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1. EINLEITUNG

Im Jahr 2002 stellte der Européische Rat Bulgarien und Ruménien die Aufnahme in die
Européische Union fir das Jahr 2007 in Aussicht, sofern beide Lander bei der Erfullung
der Kiriterien fur die Mitgliedschaft ausreichende Fortschritte erzielen. Die
Beitrittsverhandlungen wurden im Dezember 2004 abgeschlossen. Im April 2005 wurde
der Beitrittsvertrag™ unterzeichnet. Dieser ist bisher von Bulgarien, Ruménien und 21
Mitgliedstaaten ratifiziert worden. In den dbrigen vier Mitgliedstaaten ist die
Ratifizierung noch nicht abgeschlossen. Im Vertrag ist der Beitritt Bulgariens und
Rumaniens zum 1. Januar 2007 vereinbart, wenn der Rat auf Empfehlung der
Kommission nicht beschlief3t, den Beitritt eines oder beider Lénder bis zum 1. Januar
2008 zu verschieben.

In ihrem Bericht vom Mai 2006> erklarte die Kommission, dass beide Lander fiir einen
Beitritt zum 1. Januar 2007 bereit sein sollten, sofern sie bis dahin eine Reihe offener
Probleme gel 6st haben. Ferner kiindigte die Kommission an, Anfang Oktober erneut Uber
den Stand der Beitrittsvorbereitungen beider Lander zu berichten.

Vorliegender Bericht bewertet die Fortschritte beider Lander, die seit Mai 2006 aus Sicht
der Kommission erzielt werden konnten. Darin wird bestétigt, dass Bulgarien und
Rumanien weitere Fortschritte bel der Vorbereitung ihres Beitritts erreicht und damit
ihren Fahigkeiten Ausdruck verliehen haben, die Grundsdtze und Rechtsvorschriften der
Européischen Union ab dem 1. Januar 2007 anzuwenden. Die Rechtsangleichung ist in
beiden Landern bereits weit fortgeschritten. Die Kommission hat jedoch noch enige
Bereiche ausgemacht, die weiterhin Anlass zur Sorge geben und solche, in denen sie
geeignete Malinahmen einleiten wird, um das reibungslose Funktionieren der EU
sicherzustellen, wenn Bulgarien und Ruménien nicht unverziglich Abhilfemal3nahmen
ergreifen. Beide Lander werden nachdrtcklich ermutigt, die bis zum Beitritt verbleibende
Zeit intensiv zu nutzen, um die offenen Probleme zu |Gsen.

2. ERGEBNISUBERBLICK

Nachstehend werden die Fortschritte, die jedes Land seit Mai 2006 erreichte, im
Uberblick dargestellt. Das Hauptaugenmerk des Berichts liegt auf jenen Bereichen, in
denen Sofortmal3nahmen zu ergreifen oder weitere Anstrengungen erforderlich sind. Im
Falle Bulgariens handelt es sich dabei um das Justizwesen, die Korruptionsbekdmpfung,
die polizeiliche Zusammenarbeit, die Bekampfung des organisierten Verbrechens und der
Geldwasche, das integrierte Verwaltungss und Kontrollsystem (InVeKos), die
Problematik der Ubertragbaren spongiformen Enzephalopathien (TSE) sowie die
Finanzkontrolle. In Rumanien sind dies das Justizwesen, die Korruptionsbekdmpfung,
das integrierte Verwatungss und Kontrollsystem (InVeKoS), die Ubertragbaren

Der Beitrittsvertrag umfasst den zwischen alen derzeitigen EU-Mitgliedstaaten sowie Bulgarien
und Rumanien geschlossenen Vertrag Uber den Beitritt, das Protokoll Uber die Bedingungen und
Einzelheiten der Aufnahme der Republik Bulgarien und Ruméniens in die Européische Union
sowie die Akte Uber die Bedingungen des Beitritts der Republik Bulgarien und Rumaniens und
die Anpassungen der die Européische Union begriindenden Vertrége.

2 Mitteilung der Kommission KOM (2006) 214 vom 16.5.2006.
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spongiformen Enzephalopathien (TSE) und dariiber hinaus die Verbundféhigkeit der
Steuersysteme.

Im Bericht wird ferner kurz auf Fortschritte bei den politischen und wirtschaftlichen
Kriterien sowie bei der Ubernahme des Besitzstands eingegangen.

2.1. Bulgarien

Bel der Reform des Justizwesens sind einige Fortschritte zu verzeichnen. So wurden
Regelungen fur die Schaffung objektiver Verfahren fir die Ernennung und Bewertung
von Richtern eingefuhrt. Die vorgerichtlichen Verfahren wurden durch die Einfuhrung
eines Schnellverfahrens verbessert. Die Reform des Obersten Justizrats muss fortgesetzt
werden, insbesondere im Hinblick auf die Rechenschaftspflicht und die effiziente
Verwatung der Judikative, und um die Transparenz und Leistungsfahigkeit der
Gerichtsverfahren sicher zu stellen. Die Probleme bei der Durchfuhrung von
Straf prozessen bestehen weiter. Die Zivilprozessordnung und auch das Gesetz Uber die
Gerichtsverfassung sind noch nicht angenommen worden. Verfassungsanderungen
missen noch verabschiedet werden.

Der Rechtsrahmen fur die Korruptionsbekdmpfung ist mit der Annahme von
Anderungen des Parteiengesetzes sowie von Regelungen zur Offenlegung der
Vermdgensverhdtnisse hochrangiger Beamter verbessert worden. Alle Minister haben
ihre Vermogenserklarungen im Internet vertffentlicht. Es gab jedoch nur vereinzelt
konkrete Félle, in denen Korruption auf hoher Ebene untersucht und Strafen verhangt
wurden. Korruption stellt weiterhin ein Problem dar, wobei die offentliche Verwaltung,
einschliefdlich der Steuer- und Abgabenbehtrden an den Grenzen sowie die
Kommunalverwaltungen besonders anfallig sind.

Die bulgarischen Rechtsvorschriften Uber Geldwasche sind nunmehr weitgehend mit
dem Besitzstand vereinbar. Allerdings werden bestehende Rechtsvorschriften bisher nur
begrenzt umgesetzt, so dass bei der Bek&mpfung der Geldwasche in der Praxis keine
Erfolge vorzuweisen sind.

Das organisierte Verbrechen wird nur in wenigen Félen erfolgreich strafrechtlich
verfolgt. Es wurden noch keine zuverlassigen Kriminalitatsstatistiken erstellt. Bei der
Durchsetzung der Rechtsvorschriften sind Zuwachse sowie Erfolge bel Aktionen gegen
Verbrecherkartelle zu verzeichnen, die in einigen Fallen in Zusammenarbeit mit EU-
Mitgliedstaaten durchgefiihrt wurden. Allerdings ist die Zusammenarbeit der an der
Bekampfung des organisierten Verbrechens beteiligten Behdrden noch unzureichend. Es
erfolgt keine systematische Einziehung des Vermodgens von Straftétern.

In jungster Zeit wurden gute Fortschritte beim Aufbau des Integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems (InVeK 0S) erzielt. Der straffe Zeitplan fur den Abschluss des Systems
zur  ldentifizierung  landwirtschaftlicher  Parzellen und des  geografischen
Informationssystems (LPIS/GIS) kodnnte jedoch die Qualitdt der Arbeiten in
Mitleidenschaft ziehen. Zudem ist es zu Verzégerungen bei der Herstellung der
Verbindung zwischen dem Verzeichnis der Landwirte und dem LPIS/GIS gekommen. ES
besteht immer noch die Gefahr, dass das InVeKoS in Bulgarien bis zum Beitritt nicht
ordnungsgemald funktionieren wird. Um die Funktionsfahigkeit des InVeKoS zu
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gewdhrleisten, muissen nachhaltige und in manchen Bereichen auch verstarkte
Anstrengungen unternommen werden.

Bulgarien kann bei der Sammlung und Entsorgung von Tierkadavern und tierischen
Nebenprodukten im Zusammenhang mit Ubertragbaren spongiformen Enzephal opathien
(TSE) betréchtliche Erfolge vorweisen. Die notwendigen Mal3nahmen sind ergriffen
worden. Bulgarien muss aber auch ihre wirksame Umsetzung gewahrleisten.

Auf dem Gebiet der Finanzkontrolle konnten bel der Akkreditierung des Erweiterten
Dezentralen Durchfihrungssystems (EDIS) in einigen Bereichen Fortschritte erzielt
werden. Die Bemuhungen um einen Ausbau der einschlégigen Kapazitéten, insbesondere
der Kapazitéten zur Verwaltung der Strukturfonds missen dennoch intensiviert werden.
Eine Akkreditierung ist bisher jedoch nicht erfolgt.

Vorgenannte Problembereiche waren in der Schlussfolgerung des Berichts aus dem Mai
2006 explizit as verbesserungswirdig benannt worden. Auf die Monitoring-Ergebnisse
bei den Ubrigen Problemen, die im Bericht des Monats Mai 2006 ebenfalls as offen
hervorgehoben worden waren, wird nachfolgend eingegangen.

In den anderen Bereichen des Besitzstands sind wesentliche Verbesserungen erreicht
worden, so in der Landwirtschaft, im Fischereiwesen, im Verbraucher- und
Gesundheitsschutz  sowie in der Sozia- und Beschéftigungspolitik. Die
Beitrittsvorbereitungen Bulgariens sind daher bel den meisten Kapiteln des Besitzstands
nun auf dem richtigen Weg.

In einer Reihe von Bereichen wie der sozialen Eingliederung, dem sozialen Dialog, der
Bekampfung der Diskriminierung, der offentlichen Gesundheit, der Versicherung von
Kraftfahrzeugen, der nuklearen Energie und Sicherheit, der Umwelt, der
Finanzverwaltung und der Kontrolle der zukinftigen Strukturfonds sowie bel
Tierseuchen sind jedoch weitere Fortschritte vonndéten.

Bulgarien hat be der Stabiliserung seiner Makrookonomie und bel  der
Wirtschaftsreform weitere Fortschritte erreicht. Der derzeitige Reformkurs wird es dem
Land ermdglichen, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften in der Union
standzuhalten.

Insgesamt gesehen, sind gewisse Fortschritte in folgenden Bereichen zu verzeichnen:
Bekampfung des Menschenhandels, Schutz des Kindes sowie Schutz und Integration von
Minderheiten. Beschrénkte Fortschritte sind bel der Verbesserung von Haftbedingungen,
beim Umgang mit Menschen mit Behinderungen, bei der gesundheitlichen Versorgung
psychisch Kranker sowie im Rundfunkwesen erreicht worden. Hier besteht noch
Handlungsbedarf. Darliber hinaus muss Bulgarien unbedingt die Nachhaltigkeit der
Reform der offentlichen Verwaltung sicherstellen.

2.2. Ruménien

Bel der Reform des Justizwesens sind weitere Fortschritte zu verzeichnen. Der Oberste
Richterrat hat die Losung grundlegender Probleme in Angriff genommen, so die
Vereinheitlichung der Auslegung und Anwendung von Rechtsvorschriften, die Besetzung
von Stellen und die Verteilung der Arbeitsbelastung. Die Arbeitsbedingungen konnten
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durch die Einfihrung moderner IT-Ausristungen in alen Gerichten und
Staatsanwaltschaften verbessert werden. Dennoch kann die umfassende und konsistente
Auslegung und Anwendung der geltenden Gesetze durch alle Gerichte noch nicht
gewdhrleistet werden. Einige Mitglieder des Obersten Richterrats stehen bei
Untersuchungen weiter vor moglichen Interessenkonflikten oder sehen sich mit ethisch-
moralischen Fragen konfrontiert, die dem Ansehen des Obersten Richterrats schaden. Es
wurden noch keine Schritte unternommen, um die im jungsten Jahresbericht der
Staatsanwaltschaft — aufgezeigten  Defizite auf der  Managementebene  der
Staatsanwaltschaft zu beheben.

Bel der Korruptionsbekampfung konnten weitere Fortschritte erzielt werden. So wurde
das Konzept der strafrechtlichen Verantwortlichkeit juristischer Personen eingefthrt und
ein neues Gesetz angenommen, das die Vorschriften Uber die Partelenfinanzierung
verscharft. Sowohl Quantitét als auch Qualitét der unparteiischen Ermittlungen, die die
Nationale Direktion fur Korruptionsbekdampfung (DNA) bei Korruptionsverdacht auf
hochster Ebene durchfiihrte, wurden erheblich verbessert. Dennoch ist ein klares
politisches Bekenntnis zur Nachhaltigkeit und Unumkehrbarkeit der jingsten positiven
Entwicklung bei der Korruptionsbekdmpfung notwendig. Im Parlament gab es bereits
einige Versuche, die Wirksamkeit dieser Anstrengungen erheblich zu schwéchen. Die
Korruption gibt weiterhin  Anlass zur Sorge, insbesondere in  den
Kommunal verwaltungen.

In jungster Zeit wurden gute Fortschritte beim Aufbau der Zahlstellen und des
Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems (InVeK 0S) erzielt.

Allerdings missen noch verschiedene Punkte in Zusammenhang mit den Zahlstellen
geklart werden, die die fristgerechte Installation eines geeigneten IT-Systems, die
Bereitstellung von Personal, technischer Ausstattung und Birordumen sowie die
grofdtenteils noch unvollsténdigen Management- und Kontrollverfahren betreffen.

Auch beim InVeKoS bereiten bestimmte Vorgaben noch Probleme: die fristgerechte
Installation eines geeigneten IT-Systems, der knappe Zeitplan fur die Vollendung des
Systems zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen und des geografischen
Informationssystems sowie die angemessene Qualitét der Systeme. Aul3erdem miissen
fur die Vor-Ort-Kontrollen Mitarbeiter eingestellt und geschult, die erforderliche
Ausristung angeschafft und Verfahrenshandbticher ausgearbeitet werden.

Insgesamt besteht weiterhin die Gefahr, dass die Zahlstellen und das InVeKoS zum
Zeitpunkt des Beitritts Ruméaniens noch nicht ordnungsgemald funktionieren werden.
Wahrend des gesamten Zeitraums bis zur Einfihrung des Systems missen verstérkte
Anstrengungen unternommen werden, um die Funktionsfahigkeit des InVeKoS zu
gewahrleisten.

Rumaénien kann bel der Sammlung und Entsorgung von Tierkadavern und tierischen
Nebenprodukten (TSE) gute Erfolge vorweisen. Das detaillierte Programm zur
Einrichtung eines den EU-Anforderungen gentigenden Systems ist aber noch immer nicht
abgeschlossen worden. Betréchtliche Fortschritte sind bel der Verbundfahigkeit der 1T-
Systeme fur Steuern und Abgaben zu verzeichnen. Ruménien hat die erforderlichen
Leistungsiberprifungen der wichtigsten 1T-Systeme erfolgreich abgeschlossen und
erfullt seine Verpflichtungen in diesem Bereich.
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Vorgenannte Problembereiche waren in der Schlussfolgerung des Berichts aus dem Mai
2006 explizit a's verbesserungswiirdig benannt worden. Auf die Monitoring-Ergebnisse
bei den Ubrigen Problemen, die im Bericht des Monats Mai 2006 ebenfalls as offen
hervorgehoben worden waren, wird nachfolgend eingegangen.

Was die anderen Bereiche des Besitzstands angeht, so sind bedeutende Fortschritte in der
Umweltpolitik und im Bereich Justiz und Inneres als auch bei den Rechten an geistigem
Eigentum und in der Regionalpolitik erzielt worden, obwohl die Kapazitdaten fur die
Umsetzung der Strukturfonds unbedingt erweitert werden missen. Die
Beitrittsvorbereitungen Rumaniens sind folglich in den meisten Bereichen des
Besitzstands auf dem richtigen Weg.

In einer Reihe von Bereichen wie der Sozial- und Beschaftigungspolitik, einschliefdlich
der offentlichen Gesundheit, bel der Problematik der gentechnisch verénderten
Organismen, bei der Versicherung von Kraftfahrzeugen, den Eigenkapital anforderungen
bei Kreditinstituten und Investmentunternehmen, der Geldwasche, der Betrugs- und
Korruptionsbekdmpfung, der Finanzverwaltung und der Kontrolle der zukinftigen
Strukturfonds sowie bei Tierseuchen sind jedoch weitere Fortschritte vonnéten.

Ruméanien hat bei der Stabiliserung seiner Makrookonomie und be der
Wirtschaftsreform weltere Fortschritte erreicht. Der derzeitige Reformkurs wird es dem
Land ermdglichen, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkrdften in der Union
standzuhalten.

Insgesamt gesehen, sind gewisse Fortschritte in folgenden Bereichen zu verzeichnen:
Bekadmpfung des Menschenhandels, Haftbedingungen, Ruckubertragung von Eigentum,
und Schutz des Kindes. Beim Umgang mit Menschen mit Behinderungen, der
gesundheitlichen Versorgung psychisch Kranker sowie beim Schutz und bei der
Integration von Minderheiten sind lediglich begrenzte Fortschritte vorzuweisen. Hier
besteht noch Handlungsbedarf. Darlber hinaus muss Ruménien die Nachhaltigkeit der
Reform der offentlichen Verwaltung sicherstellen und auf3enpolitische Positionen der
EU, z. B. beim Internationalen Strafgerichtshof, uneingeschrankt tbernehmen.

3. SCHUTZMASSNAHMEN UND ANDERE VORKEHRUNGEN

Wie bel alen anderen Mitgliedstaaten wird die Kommission ab dem Beitritt die
Umsetzung des Besitzstands kontrollieren und gegebenenfalls alle im EU-Recht
(Besitzstand) verfugbaren Rechtsinstrumente anwenden. Darlber hinaus gibt es
bestimmte Rechtsinstrumente, die ausschliefdlich auf Bulgarien und Rumanien
anwendbar und im Beitrittsvertrag niedergelegt sind.

Abschnitt 3.1 enthdlt einen Uberblick Uber die im Besitzstand verfligbaren
Rechtsinstrumente. In Abschnitt 3.2 wird auf die Rechtsinstrumente eingegangen, die
sich aus dem Baeitrittsvertrag ergeben. Abschnitt 3.3 erlautert die besonderen
Begleitmalinahmen, die fur den Beitritt Bulgariens und Rumaniens vorgesehen sind.

3.1 Rechtsinstrumente fur alle Mitgliedstaaten

Diese Rechtsinstrumente umfassen die notwendigen Préventiv- oder Abhilfemal3nahmen,
die die Kommission anwenden muss, um eventuellen Unzulénglichkeiten zu begegnen,
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die das reibungslose Funktionieren der EU-Politik beeintréachtigen kénnten. Dazu zdhlen
insbesondere Schutzmal3nahmen, Nachbesserungen bel EU-Mitteln, Mal3nahmen im
Bereich der Wettbewerbspolitik sowie Vertragsverletzungsverfahren®. Rechtsgrundlage
aler dieser Mal3nahmen ist der gemeinschaftliche Besitzstand.

Darlber hinaus wird die Stelle zur Beobachtung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit (EUMC) in einigen Bereichen der Menschenrechte ihre Kontrolle
auch nach dem Beitritt beider Lénder ausiiben und die Bekampfung von Rassismus und
daraus resultierender Diskriminierung sowie die Forderung einer positiven Integration
von Minderheitengemeinschaften Uberprifen. Das von dieser Stelle beobachtete Gebiet
umfasst alle Mitgliedstaaten und wurde bereits auf Bulgarien und Rumanien ausgedehnt.

Die im Rahmen des Besitzstands zuléssigen Schutzmal3nahmen kénnen zum Zeitpunkt
des Baeitritts fur jeden beliebigen Mitgliedstaat und in zahlreichen Bereichen (Verkehr,
Lebensmittelsicherheit, Flugsicherheit usw.) beantragt werden. Diese Mal3nahmen
werden so lange angewendet wie der ursachliche Mangel besteht. Die
Entscheidungsverfahren richten sich nach dem einschlagigen europaischen Recht und
konnen daher je nach Politikbereich Unterschiede aufweisen. So sieht der Besitzstand
beispielsweise mehrere Mal3nahmen zur Gewahrleistung der Lebensmittelsicherheit in
der EU vor. In verschiedenen Richtlinien sind die jeweiligen Mal3nahmen beschrieben,
die beim Auftreten von bestimmten Tier- oder Pflanzenseuchen in einem derzeitigen oder
kunftigen Mitgliedstaat zu ergreifen sind. Dabel handelt es sich haufig um Exportverbote
ausgewahlter Tiere oder Erzeugnisse aus einem Mitgliedstaat in den Binnenmarkt, die
aufrecht erhalten werden, bis die Seuche unter Kontrolle oder ausgerottet ist. Die
Kommission kann Entscheidungen dber Schutzmaf3nahmen im Bereich der
Lebensmittelsicherheit nach einer beflirwortenden Stellungnahme des Sténdigen
Ausschusses fur die Lebensmittelkette und Tiergesundheit mit qualifizierter Mehrheit
annehmen.

Die Kommission kann ferner Mal3nahmen zum Schutz der EU-Mittel, einschlief3ich
finanzieller Nachbesserungen ergreifen. Mangel bei der ordnungsgemaéf3en Verwendung
von EU-Mitteln kénnen die Auszahlung weiterer Mittel verzégern oder berechtigen die
Kommission, finanzielle Nachbesserungen zu verlangen, z.B. die Verringerung
zukinftiger Zahlungen oder die Riickerstattung bereits erfolgter Zahlungen.

Fur den Agrarfonds sind im Besitzstand drel verschiedene Kontrollmoglichkeiten
vorgesehen. So sind die Mitgliedstaaten erstens verpflichtet, zugelassene und
leistungsfahige Zahlstellen einzurichten, um die reitbungslose Verwaltung und Kontrolle
der Agrarausgaben sicherzustellen. Zweitens miissen die Mitgliedstaaten Uber effiziente
Kontrollsysteme verfligen, insbesondere Uber ein einsatzbereites Integriertes
Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS) fur Direktzahlungen an Landwirte und fir
Teile der Ausgaben zur Entwicklung des landlichen Raumes, um betrligerische Praktiken
und unrechtmalBige Zahlungen zu vermeiden. Unterlaufen einem Mitgliedstaat
Versdumnisse beim ordnungsgemal3en Betrieb eines dieser Kontrollsysteme, so kann die

Sollte der Besitzstand in einem Mitgliedstaat nicht korrekt angewendet werden, kénnen dartiber
hinaus private und 6ffentliche Beteiligte nationale Gerichte zwecks Durchsetzung von EU-Recht
anrufen, und die Verfahren bis zur hochsten Instanz, dem Européischen Gerichtshof verfolgen,
woraus |etzten Endes eine Verurteilung ihrer nationalen Regierung resultieren konnte.
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Kommission drittens auf der Grundlage des Besitzstands im Zuge von
Rechnungsabschlussverfahren nachtréglich finanzielle Nachbesserungen vornehmen. In
diesem Fall lehnt die Kommission die Finanzierung von Teilen der Agrarausgaben ab.
Kommt die Kommission dann zu dem Schluss, dass gegen Gemeinschaftsrecht verstol3en
oder EU-Mittel missbrauchlich eingesetzt werden, so kann sie nach Einzelfallprifung
V orschusszahlungen aussetzen oder vorubergehend verringern.

Bei den Strukturfonds sind laut Besitzstand vier Arten von Kontrollen vorgesehen, die
finanzielle Nachbesserungen nach sich ziehen kdnnen. Erstens muss jeder Mitgliedstaat
operationelle Programme vorlegen, in denen die Ausgabenverteilung auf die einzelnen
Sektoren aufzuschlisseln ist. Diese Programme miissen von der Kommission genehmigt
werden, bevor Zahlungen erfolgen. Vor der férmlichen Annahme dieser Programme
durch die Kommission sind ebenfalls keine Vorschusszahlungen méglich. Zweitens,
muss jeder Mitgliedstaat nachweisen, dass er geeignete Behdrden fir die Verwaltung, die
Zertifizierung und die Uberpriifung eingerichtet hat. Ist die Kommission jedoch der
Ansicht, dass diese Behdrden ihre Tatigkeit nicht wirksam ausiben, erfolgen keine
Zwischenzahlungen. Drittens kann die entsprechende Mittelauszahlung fir betroffene
Programme unterbrochen, ausgesetzt oder aufgehoben werden, wenn die Kommission
aufgrund ihrer Uberpriifungen UnregelmaRigkeiten bis hin zu betriigerischen Praktiken
und Korruption vermutet oder aufdeckt. Uber die genannten Schutzmalinahmen fur EU-
Mittel hinaus, koénnen viertens im Fale individueller oder systematischer
Unregelméldigkeiten, die bei Ex-Post-Kontrollen nachgewiesen werden, finanzielle
Nachbesserungen vorgenommen werden.

3.2. Rechtsinstrumente des Beitrittsvertrags

Der Beitrittsvertrag sieht drei Arten von Schutzmal3nahmen vor: auf wirtschaftlichem
Gebiet, zum Schutz vor einer Beeintréchtigung des Binnenmarkts sowie
Schutzmalinahmen im Bereich Justiz und Inneres’, die fiir einen Zeitraum bis zu drei
Jahren nach dem Beitritt anwendbar sind, wobel die beiden letztgenannten Mal3nahmen
bereits vor dem Beitritt erlassen werden konnen. Derartige Mal3nahmen werden so lange
angewendet, bis die Kommission entscheidet, die Maldhahmen nach Beseitigung der
entsprechenden Mangel aufzuheben.

Ferner sind zwei Ubergangsregelungen vorgesehen, auf die weiter unten eingegangen
wird.

Wirtschaftliche Schutzmafhahmen koénnen ergriffen werden, um erheblichen
wirtschaftlichen Schwierigkeiten in den derzeitigen oder in den neuen Mitgliedstaaten
nach deren Beitritt Rechnung zu tragen.

Wenn ein neuer Mitgliedstaat eine ernsthafte Beeintrachtigung des Funktionierens des
Binnenmarkts hervorruft oder die Gefahr einer solchen Beeintrachtigung besteht,
kénnen entsprechende Schutzmaldnahmen erlassen werden. So kann die Kommission
beispielsweise das betreffende Land von Vergunstigungen ausschlief3en, die sich aus
bestimmten binnenmarktrechtlichen Bestimmungen ergeben. Diese Schutzklausel
erstreckt sich auf den Binnenmarkt im weiteren Sinne, also nicht nur auf die vier

4 Bzw. Artikel 36, 37 und 38 der Beitrittsakte.
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Grundfreiheiten, sondern umfasst ebenfalls sektorbezogene Politiken — mit
grenziberschreitender Wirkung (z.B. Wettbewerb, Landwirtschaft, Verkehr,
Telekommunikation, Energie, Verbraucher- und Gesundheitsschutz usw.).

Die Schutzklauseln im justiziellen Bereich ermdglichen die einseitige Aussetzung der
Verpflichtungen der derzeitigen Mitgliedstaaten bei der justiziellen Zusammenarbeit mit
dem Dbetreffenden Land Dbeziglich der gegenseitigen Anerkennung von
Rechtsinstrumenten, und zwar sowohl im Bereich des Straf- als auch des Zivilrechts.
Diese Schutzklausel kann geltend gemacht werden, wenn in diesen beiden Bereichen
ernste Mangel auftreten oder die Gefahr ernster Méngel besteht.

Ferner sieht der Beitrittsvertrag Uber gangsr egelungen vor. Die erste Kategorie enthélt
Bestimmungen, die wahrend der Verhandlungen fir verschiedene Bereiche beschlossen
wurden und mit denen mogliche regionale oder sektorale Verzerrungen in den neuen
oder aten Mitgliedstaaten vermieden werden sollen. Beispielsweise kann die
Freiztgigkeit von Arbeitskréften aus den neuen Mitgliedstaaten bis zu sieben Jahre nach
dem Beitritt eingeschrankt werden. Der Zugang zum heimischen Straf3enverkehrsmarkt
(Kabotage) unterliegt zeitweiligen Beschrankungen.

Laut Beitrittsvertrag ist der Kommission die Anwendung einer zweiten Kategorie von
Ubergangsmal3nahmen beim Veterinarrecht, bei der Pflanzengesundheit sowie bei der
L ebensmittelsicherheit fiir einen Zeitraum von drei Jahren nach dem Beitritt gestattet”.
Mit diesen Malinahmen sollen beispielsweise Lebensmittelunternehmen, die die
notwendigen V oraussetzungen nicht erfillen, fir einen Ubergangszeitraum von maximal
drei Jahren daran gehindert werden, ihre Erzeugnisse auf dem Binnenmarkt anzubieten.
Wahrend des Ubergangszeitraums diirfen diese Unternehmen lediglich Erzeugnisse mit
einer bestimmten Kennzeichnung und ausschliefdlich fur den nationalen Markt herstellen.
Nach Ablauf des Ubergangszeitraums miissen diese Unternehmen die EU-Vorschriften
erfullen oder ihre Produktion einstellen.

3.3. Begleitmal3nahmen fir den Beitritt Bulgariens und Rumaniens

Sofern erforderlich, wird die Kommission nach Auswertung der Ergebnisse dieses
Berichts Abhilfemal3nahmen ergreifen, um das Funktionieren der EU-Politiken
sicherzustellen. Dies gilt fur Fdle in den Bereichen Lebensmittelsicherheit,
Flugsicherheit, europdischer Agrarfonds sowie im Justizwesen und be der
Korruptionsbekdmpfung (siehe oben). Sollten vor oder nach dem Beitritt weitere Mangel
festgestellt werden, so werden ebenfalls geeignete Mal3nahmen ergriffen, um das
reibungsl ose Funktionieren der EU-Politiken zu gewahrleisten.

3.3.1.  Justizwesen und Korruptionsbekampfung

Der Bericht zeigt auf, dass bei der Reform des Justizwesens sowie bel der Bekdmpfung
der Korruption und des organisierten Verbrechens weitere Fortschritte notwendig sind.
Die Kommission wird fir die Zeit nach dem Beitritt Strukturen fir die Zusammenarbeit
und die Fortschrittskontrolle in diesen Bereichen schaffen, wobel einschlagige
Mal3nahmen auf Artikel 37 und 38 der Beitrittsakte beruhen werden.

> Artikel 42 sowie Anhange V1 und V11 der Beitrittsakte.
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Sowohl Bulgarien a's auch Rumanien berichten regelmaidig tber ihre Fortschritte bei der
Erfillung bestimmter Anforderungen. Der erste Bericht ist bis zum 31. M&arz 2007
vorzulegen. Die Kommission wird die Zusammenarbeit und Beratung beim
Reformprozess mit internem und externem Sachverstand fordern und die Fortschritte
Uberprifen. Anschlief3end erstattet die Kommission dem Européischen Parlament und
dem Rat im Juni Uber die Fortschritte Bericht und informiert Gber den Stand bel der
Erflllung der Vorgaben. Im Bericht der Kommission wird bewertet, ob die Vorgaben
eingehalten werden oder anzupassen sind und ob gegebenenfals weitere
Fortschrittsberichte notwendig sind. Dieses Verfahren wird solange beibehalten, bis alle
Verpflichtungen erfillt werden.

Sollte eines der Lander oder beide die Vorgaben nicht angemessen einhalten, wendet die
Kommission die im Beitrittsvertrag vereinbarten Schutzmal3nahmen an. Diese kdnnen
zur Aussetzung der Verpflichtung der derzeitigen Mitgliedstaaten fuhren, Urteile
anzuerkennen und richterliche Anordnungen auszufihren, die von einem Gericht oder
Staatsanwalt eines der beiden oder beider Lander gefallt oder getroffen wurden und unter
den Grundsatz gegenseitiger Anerkennung fallen.

Aus den Ergebnissen dieses Berichts ergeben sich die nachfolgend genannten V orgaben:
Bulgarien

— Annahme von Verfassungsdnderungen, um jegliche Zweifel an der Unabhangigkeit
und Rechenschaftspflicht des Justizwesens auszurdumen,

— Gewdhrleistung von transparenten und leistungsfahigen Gerichtsverfahren durch
Annahme und Umsetzung eines neuen Gerichtsverfassungsgesetzes und einer neuen
Zivilprozessordnung, Bericht Uber die Auswirkungen dieser neuen Gesetze sowie der
Strafprozess- und der Verwaltungsgerichtsordnung mit besonderer Beachtung der
vorgerichtlichen Phase,

— Fortsetzung der Justizreform  und Steigerung der Professionalitét, der
Rechenschaftspflicht und der Leistungsfahigkeit des Justizwesens, Bewertung der
Folgen dieser Reform und jahrliche Verdffentlichung der Ergebnisse,

— Durchfuhrung  fachméannischer  und  unparteiischer ~ Untersuchungen  bei
Korruptionsverdacht auf hdchster Ebene sowie Berichterstattung dartber,
Berichterstattung Uber interne Kontrollen offentlicher Einrichtungen und Uber die
Offenlegung der Vermogensverhaltnisse hochrangiger Beamter,

— Ergreifung weiterer Mal3nahmen zur Prévention und Bekampfung von Korruption,
insbesondere an den Grenzen und in den Kommunal verwaltungen,

— Umsetzung einer Strategie zur Bekampfung des organisierten Verbrechens mit den
Schwerpunkten Schwerverbrechen und Geldwasche sowie zur systematischen
Einziehung des Vermogens von Straftdtern, Berichterstattung Uber neu eingeleitete
und laufende Untersuchungen sowie Anklageerhebungen und Verurtellungen in
diesen Bereichen.
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Ruménien

— Gewdhrleistung transparenterer und leistungsféhigerer Gerichtsverfahren durch
Starkung der Kapazitdéten und Rechenschaftspflicht des Obersten Richterrats,
Berichterstattung und Kontrolle der  Auswirkungen neuer  Zivil- und
Straf prozessordnungen,

— Einrichtung einer Behorde fiir Integritat mit folgenden Zustandigkeiten: Uberprifung
von Vermogensverhaltnissen, Unvereinbarkeiten und méglichen Interessenskonflikten
und Verabschiedung verbindlicher Beschliisse als Grundlage fur abschreckende
Sanktionen,

— Konsolidierung bereits erreichter Fortschritte bei der Durchfiihrung fachmannischer
und unparteiischer Untersuchungen bei Korruptionsverdacht auf hdchster Ebene,

— Ergreifung weiterer Mal3nahmen zur Prévention und Bekampfung von Korruption,
insbesondere in den Kommunalverwaltungen.

Die Kommission nimmt nach Konsultation der Mitgliedstaaten einen Beschluss Uber die
Umsetzung und die Modalitéten dieses Verfahrens an. Das Verfahren tritt dann am 1.
Januar 2007 in Kraft. Sollten Bulgarien oder Ruménien vor dem Beitritt eine oder
mehrere Verpflichtungen noch erfiillen, so wird die Liste der Vorgaben entsprechend
angepasst.

3.3.2. Agrarfonds

Es besteht immer noch die Gefahr, dass das InVeKoS in Bulgarien und Rumaénien bis
zum Baeitritt nicht ordnungsgemald funktionieren wird. Der Zeitplan fir die
Inbetriebnahme des ordnungsgemald funktionierenden InVeKoS ist wegen der
Verzogerungen bei den Vorbereitungen &auflerst eng. Dies gefdhrdet ebenfals die
erforderliche Qualitat der Arbeiten.

Da der vom InVeKoS abgedeckte Agrarfonds den grofdten Teil (etwa 80 %) der
Agrarausgaben fur Bulgarien und Rumanien umfasst, ist die ordnungsgemal3e Funktion
des InVeKoS von grofiter Bedeutung.

Um diesen Gefahren zu begegnen, muss die Mdglichkeit geschaffen werden, zu einem
spateren Zeitpunkt MalRnahmen im Zusammenhang mit der ordnungsgemal3en Nutzung
des vom InVeK oS abgedeckten Agrarfonds beschlief3en zu kdnnen. Diese Mal3nahmen
sind notwendig, um Uberméldige Zahlungen in den ersten Jahren nach dem Beitritt
auszuschliefien und die unmittelbare Gefahr einer ernsthaften Stérung des Binnenmarkts
far landwirtschaftliche Erzeugnisse zu bannen. Dieses Risiko ist auf eine Besonderheit
der Agrarausgaben, namlich ihre enge Fristbindung, zurtickzuftihren. Darlber hinaus
erfolgen aus den Fonds, die im Rahmen des InVeKoS verwaltet werden, gerade in der
Zeit nach dem Beitritt umfangreiche Zahlungen, die verwaltet, geprift und rasch
ausgezahlt werden mussen. Wirksame Kontrollen sind ferner auf einen kurzen Zeitraum
im Jahr beschrankt.

Dieser auf dem Baeitrittsvertrag beruhende Kontrollmechanismus wird in ener
Verordnung ausformuliert, die zeitgleich mit dieser Mitteilung angenommen wird. Damit
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soll beiden Landern gentigend Zeit eingeraumt werden, die notwendigen Arbeiten fir ein
ordnungsgemal’d funktionierendes InVeKoS abzuschlief3en. Sollte ihnen dies bis zum
vorgegebenen Zeitpunkt gelingen, so gelangen diese Malinahmen nicht zur Anwendung.
Um adle erforderlichen Arbeiten fristgerecht abzuschlief3en, sind allerdings noch
intensive Anstrengungen notig.

3.3.3. Lebensmittelsicherheit

Die Ausfuhr von lebenden Schweinen, Schweinefleisch und bestimmten
Schweinefleischerzeugnissen aus Bulgarien und Rumanien in die EU ist derzeit wegen
des Auftretens der klassischen Schweinepest in beiden Landern verboten. Die
Kommission wird wegen dieser Tierseuche zum Zeitpunkt des Beitritts einige
Entscheidungen erlassen.

Bulgarien hat einen Plan zur endgultigen Ausrottung der klassischen Schweinepest bel
Schwarzwild zur formalen Genehmigung vorgelegt. Nach der Annahme dieses Plans
wirde Bulgarien in die gemeinschaftlichen Regelungen einbezogen, die bereits fur die
von der Schweinepest betroffenen Mitgliedstaaten geschaffen wurden. Rumanien hat
ebenfalls einen Plan zur endgultigen Ausrottung der klassischen Schweinepest bei Wild-
und Hausschweinen zur formalen Genehmigung vorgelegt. Wegen der derzeitigen Lage
in beiden Landern muss das Ausfuhrverbot fir lebende Schweine, Schweinefleisch und
bestimmte Schweinefleischerzeugnisse in die EU jedoch auch nach dem Baelitritt
aufrechternalten werden. Die einschldgigen Malinahmen treten zum Zeitpunkt des
Beitrittsin Kraft.

Beide Lander kommen ihren Verpflichtungen im Bereich der (bertragbaren
spongiformen Enzephalopathien (TSE) nicht in vollem Umfang nach. Wenn Bulgarien
und Rumanien bis zum Beitritt nicht in der Lage sind, ein angemessenes Sammel- und
Beseitigungssystem fur Tierkadaver und tierische Nebenprodukte in ihren Landern
einzurichten und die Modernisierung der Tierkorperbeseitigungsanstalten abzuschlief3en,
wird die Verwendung bestimmter tierischer Nebenprodukte (beispielsweise zu
Futterzwecken) durch entsprechende Mal3nahmen eingeschrankt werden. Grundlage
dieser Mal3nahmen ist der Beitrittsvertrag oder der Besitzstand. Sie treten zum Zeitpunkt
des Beitritts in Kraft.

Das Verzeichnis bulgarischer und rumanischer Unternehmen der Agrarindustrie, denen
der Verkauf ihrer Erzeugnisse in andere Mitgliedstaaten fir einen Zeitraum von drel
Jahren verboten ist, weil sie die EU-Bestimmungen noch nicht erflllen, wird zum
Zeitpunkt des Beitritts aktualisiert. Das aktualisierte Verzeichnis wird gegebenenfalls
auch andere Unternehmen enthalten, die die Bestimmungen nicht erfillen. Grundlage fur
dieses Verfahren sind die in der Beitrittsakte vorgesehenen Ubergangsmalinahmen.

Ferner konnen auf der Grundlage von Artikel 42 der Beitrittsakte erforderlichenfalls
besondere Ubergangsmal3nahmen im Milchsektor ergriffen  werden, die im
Missverhdltnis zwischen der Aufbereitungskapazitdt der alle Anforderungen erfillenden
Unternehmen und der Verflgbarkeit von konformer Rohmilch begriindet sind. Mit diesen
Mal3nahmen soll verhindert werden, dass Erzeugnisse aus nicht konformer Rohmilch in
andere Mitgliedstaaten verkauft werden.
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3.3.4. Flugsicherheit

Da die Européische Agentur fur Flugsicherheit (EASA) und die Arbeitsgemeinschaft
europaischer  Luftfahrtverwaltungen (JAA) bel der Flugsicherheit ernsthafte
Unzulanglichkeiten festgestellt haben, wurde der Antrag Bulgariens auf gegenseitige
Anerkennung innerhalb des JAA-Systems in den einschldgigen Sicherheitsbereichen
abgewiesen. Betroffen sind vor allem die Bereiche Lufttiichtigkeit, Wartung, Flugbetrieb
und Genehmigungen fur Luftfahrtpersona. Um seinen gemeinschaftsrechtlichen
Verpflichtungen nachzukommen, muss Bulgarien einen Aktionsplan zur Beseitigung
aller Mangel vorlegen und mit genauen Zeitvorgaben sowie in enger Zusammenarbeit
und unter Anleitung der EASA umsetzen. Vor dem Beitritt erfolgt die Uberpriifung durch
die EASA, um die Umsetzung dieses Plans zu kontrollieren.

Sollte Bulgarien die notwendigen Abhilfemal3nahmen nicht ergreifen, besteht die Gefahr,
dass die Kommission von Amts wegen oder auf Antrag eines Mitgliedstaats den Zugang
des Landes zum internationalen Luftverkehr beschrénkt. Auf der Grundlage des
Besitzstands kénnen auf in Bulgarien eingetragene Luftfahrzeuge, die die europaischen
Vorschriften far Sicherheit in  der Zivilluftfahrt nicht erflllen, geeignete
Schutzmal3nahmen angewendet werden. Ferner kénnen nicht konforme bulgarische
Luftfahrtgesellschaften in die schwarze EU-Liste unsicherer Luftfahrtgesellschaften
eingetragen werden, denen das Ein- und Ausfliegen sowie das Uberfliegen des EU-
Luftraums nicht gestattet ist. Rechtsgrundlage aler dieser Mal3nahmen ist der
gemeinschaftliche Besitzstand.

4, SCHLUSSFOL GERUNGEN

Im Jahr 1995 beantragten Bulgarien und Rumanien den Beitritt zur Européischen Union.
Mit beiden Landern wurden im Februar 2000 Beitrittsverhandlungen aufgenommen.
2002 stellte der Europdische Rat Bulgarien und Ruménien die Aufnahme in die
Européische Union fir das Jahr 2007 in Aussicht, sofern beide Lander bei der Erfullung
der Kiriterien fir die Mitgliedschaft ausreichende Fortschritte erzielen. Die
Beitrittsverhandlungen wurden im Dezember 2004 abgeschlossen. Im April 2005 wurde
der Beitrittsvertrag unterzeichnet.

Seit den Berichten der Kommission vom Ma 2006 haben Bulgarien und Rumanien bei
ihren Vorbereitungen auf den Beitritt zur EU betréchtliche Fortschritte erzielt. Bulgarien
und Ruménien sind hinreichend vorbereitet, um die politischen Kriterien, die
wirtschaftlichen Kriterien und die den Besitzstand betreffenden Kriterien zum 1. Januar
2007 zu erfllen.

Viele der in den Berichten vom Mai 2006 genannten Aufgaben sind inzwischen erfiillt.
Eine Reihe sektorbezogener Probleme konnte gelGst werden. Fortschritte sind bei der
Justizreform und bei der Bekampfung der Korruption, der Geldwasche und des
organisierten Verbrechens erzielt worden, weitere spirbare Verbesserungen sind jedoch
notwendig.

In diesem Bericht sind die Bereiche aufgezeigt, in denen weiter Handlungsbedarf besteht.
Er verweist auf Bestimmungen des Besitzstands und des Beitrittsvertrags, die
gewdhrleisten sollen, dass die Politiken und die Organe der EU nach dem Baeitritt
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reibungslos funktionieren. Auf der Grundlage der Ergebnisse dieses Berichts wird die
Kommission nach Beratung mit den Mitgliedstasten ein Verfahren fir die
Zusammenarbeit und die Uberpriifung der Fortschritte in den Bereichen Justizreform und
Bekampfung der Korruption, der Geldwasche und des organisierten Verbrechens
festlegen. Zu diesem Zweck sind Vorgaben (,, Benchmarks*) aufgestellt worden, die den
besonderen Umsténden des betreffenden Landes Rechnung tragen.

Die Kommission hat die Rechtsvorschriften erlassen, die erforderlich sind, um die
ordnungsgemél3e Verwaltung des EU-Agrarfonds zu gewdhrleisten. Der Bericht
unterstreicht ferner, dass die fur die reibungslose Verwaltung der EU-Strukturfonds und
anderer Programme notwendigen Garantien in den bestehenden Regelungen vorhanden
sind.

Fur den Bereich Lebensmittelsicherheit wurden besondere Mal3nahmen eingefiihrt. Die
Ausfuhr bestimmter Tiere und tierischer Erzeugnisse aus Bulgarien und Rumanien in die
EU ist zurzeit wegen des Auftretens von Tierseuchen in beiden Landern verboten. Diese
Beschrankungen werden erforderlichenfalls auch Uber den Beitritt  hinaus
aufrechterhalten.

Im Bereich der Flugsicherheit werden besondere Mal3nahmen fir bulgarische Flugzeuge
und L uftfahrtgesellschaften erforderlich sein.

Insgesamt haben Bulgarien und Rumanien umfassende Anstrengungen unternommen,
um ihre Rechtsvorschriften und Verwaltungen an das Recht und die Regelungen der EU
anzupassen. Damit befinden sie sich nun weitgehend in Einklang mit den geltenden
Normen und der Praxis in der Europdischen Union. Fur die Lésung der verbleibenden
Probleme wird nachhaltige Unterstiitzung seitens der Europdischen Union bereitstehen.
Im Besitzstand und im Belitrittsvertrag sind ausreichende Garantien vorgesehen, um das
reibungslose Funktionieren der Politiken und der Organe der EU zu gewéhrleisten.
Angesichts der erzielten Fortschritte werden Bulgarien und Rumanien in der Lage sein,
am 1. Januar 2007 die sich aus der Mitgliedschaft in der EU ergebenden Rechte und
Pflichten zu Gbernehmen. Die Kommission freut sich darauf, Bulgarien und Ruméanien an
diesem Tag als Vollmitglieder der Européi schen Union begrifien zu darfen.
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LANDERANHANG BUL GARIEN

1. BEREICHE, DIE IM BERICHT vOM MAl 2006 ALS VERBESSERUNGSWURDIG
HERVORGEHOBEN WURDEN

1.1. PolitischeKriterien
Justizsystem

Bulgarien hat weiter Fortschritte bei der Reform seines Justizwesens erzielt. Die
Nationalversammlung hat Anderungsvorschlage zur Verfassung vorgelegt, mit denen
Zweifel an der Unabhéngigkeit der Richterschaft und eventuelle Unklarheiten bei der
Rechenschaftspflicht des Justizsystems ausgeraumt werden sollen.

Im Juni 2006 nahm der Oberste Justizrat eine Verordnung Uber die Auswahl und
Beurteilung von Richtern nach Mal3gabe des Gerichtsverfassungsgesetzes an. Darin
werden die Kriterien und Verfahren fir die Bewertung der beruflichen Qualifikation und
ethischen Qualitaten der Richter festgelegt. Demnach sind fir die Besetzung einer jeden
Richterstelle Auswahlverfahren durchzufihren. Die Uberwiegende Mehrheit der Gerichte
wurde inzwischen mit einem IT-System ausgestattet, mit dem die Félle den Richtern
nach dem Zufallsprinzip zugewiesen werden. Die Bemihungen um einen weiteren
Ausbau der IT-Systeme fur das Justizwesen werden fortgesetzt. Die Richterakademie
bietet fortlaufend Aus- und Fortbildungsmal3nahmen an.

Bei den Strafverfahren wurden verschiedene Anderungen eingefuihrt. Die Ubertragung
von Zustandigkeiten von den Untersuchungsrichtern (Sledovateli) an die polizeilichen
Ermittler (Dosnateli) verlief reibungslos. Bei Untersuchungen der vorgerichtlichen Phase
sind nun die Staatsanwélte federfilhrend. Zur Uberwachung der Funktionsweise der
neuen Straf prozessordnung wurde eine neue Arbeitsgruppe eingerichtet. Ihre Aufgabe ist
es, die praktische Umsetzung der neuen Prozessordnung zu beobachten und mogliche
Probleme aufzuzeigen. In mehreren Fallen wurden die Strafverfahren durch
Schnellverfahren beschleunigt. Die Verwaltungsstrukturen in den Staatsanwaltschaften
wurden verbessert und es wurden Anstrengungen unternommen, um die
Rechenschaftspflicht und Verantwortlichkeit der einzelnen Staatsanwadlte zu stérken. Die
Speziaabteilung zur Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitét wurde
weiter ausgebaut und umfasst nun beinahe 80 Staatsanwdlte mit einschlagiger
Ausbildung. Dies hat zur wirksameren Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét und
der Korruption innerhalb des Justizsystems beigetragen.

Um den enormen Rickstand bei den Ermittlungen bewéltigen zu kdnnen, wurden kurz
vor dem Ablauf stehende Fristen vom Generastaatsanwalt verlangert. Die
Innenrevisionsstelle des Obersten Berufungsgerichts, die sich mit Fehlverhalten von
Richtern befasst, wurde gestérkt. Im Ma 2006 forderte der Verwaltungsrat des
bulgarischen Verbands der Staatsanwélte alle Verbandsmitglieder auf, gema? dem
Gesetz Uber die Offenlegung der Vermdgensverhdtnisse von Personen in hohen
Staatsdmtern dem Rechnungshof ihre jahrliche Einkommens- und Vermégenserklarung
vorzulegen. Der Generalstaatsanwalt lief3 die Ergebnisse der ersten Phase einer
Innenrevision in der Staatsanwaltschaft veroffentlichen. Dabei wurden u. a. ernste Félle
von unprofessionellem Verhalten einiger Staatsanwalte zu Tage gebracht, die Falle ohne
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stichhaltige Begrindung zu den Akten gelegt hatten. Gegen diese Richter wurden
Disziplinarverfahren eingeleitet.

Die Vorbereitungen zur Umsetzung der Verwaltungsgerichtsordnung wurden in Angriff
genommen. Entsprechende Aus- und Fortbildungsmal3nahmen werden entwickelt und die
Eingangsprufungen von 315 Verwaltungsrichtern vorbereitet. Die ersten Erfahrungen mit
dem neuen Rechtshilfesystem sind positiv. Es stehen eine ausreichende Zahl
zugelassener Anwalte und angemessene Haushaltsmittel zur Verfligung. Das Gesetz tiber
private Vollzugsbedienstete wurde weiter umgesetzt und die ersten privaten
Gerichtsvollzieher ernannt.

Dennoch gibt es in folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

So steht die Annahme der Anderungsvorschlage zur Verfassung, mit denen Zweifel an
der Unabhéngigkeit der Richterschaft und eventuelle Unklarheiten bel  der
Rechenschaftspflicht des Justizsystems ausgeraumt werden sollen, noch aus.

Zusammensetzung und Funktionsweise des Obersten Justizrats geben nach wie vor
Anlass zu Bedenken. Da die Mitglieder des Obersten Justizrats weiter ihre anderen
beruflichen Aufgaben wahrnehmen (in den meisten Fallen als Gerichtsprasidenten oder
leitende Staatsanwadlte), konnen sie sich ihren Aufgaben im Obersten Justizrat nicht
uneingeschrankt widmen. Oft kamen die Entscheidungen des Obersten Justizrats Uber
Disziplinarmal3nahmen nur langsam zustande. Es gibt keine Rechtsvorschriften die
vorsehen, dass Richter, gegen die ein Disziplinarverfahren lauft, von ihrem Amt zu
suspendieren sind. Ein dem Obersten Justizrat angehoériger Richter, der nachweislich ein
Disziplinarvergehen begangen hat, kann nicht aus dem Justizrat ausgeschlossen werden.
Daher bestehen nach wie vor Bedenken, ob der Oberste Justizrat tatsachlich in der Lage
ist, als fuhrendes Organ die héchsten ethischen Standards im gesamten bulgarischen
Justizsystem glaubwirdig zu fordern. Nachdem die Verordnung tber Auswahlverfahren
fur Richter und deren Beurtellungen angenommen worden ist, missen nun weitere
Anstrengungen folgen, um sicherzustellen, dass die Verordnung auch strikt angewandt
wird.

Der Monitoringmechanismus der neuen Strafprozessordnung hat sich bislang als nicht
sehr wirksam erwiesen. Er muss den Richtern besser bekannt sein und von diesen
insbesondere in den Gerichten auf lokaler Ebene verstéarkt angewandt werden. Die
meisten Schwierigkeiten bei der Anwendung der neuen Strafprozessordnung sind auf zu
schwerfdlige Verfahren, unredistische Fristen fir die Ermittlungen bel schweren
Straftaten und fUr das Ansetzen von Anhdrungen und schliefdlich auch auf die rechtlichen
Beschrankungen zurtickzufihren, denen Polizeibeamte bei Zeugenaussagen vor Gericht
unterliegen. Dartber hinaus gibt es einen Rickstand an Féllen, die unter der friiheren
Straf prozessordnung eingeleitet wurden.

Was die vorgerichtliche Phase angeht, so sind mehr Fortbildungsmal3nahmen fir
polizeiliche Ermittler erforderlich. Bel einer internen Prifung in der Staatsanwaltschaft
wurden mehrere Verstof3e aufgedeckt, die die Rechtmalligkeit der Entscheidungen und
die Einhaltung der Fristen betrafen. In einigen Fallen hatten Staatsanwélte die Akte ohne
Begriindung geschlossen. Die gravierenden Missstande, die bei der Prifung der Arbeit
der Staatsanwaltschaft aufgedeckt wurden, missen nun von den zustéandigen Behdrden
ordnungsgemal3 mit nachhaltigen Mal3nahmen angegangen werden, damit in allen Féllen
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ein verantwortliches und professionelles Verhalten der Staatsanwaélte sichergestellt wird.
Zur Gewdhrleistung der Unparteilichkeit der Rechtsanwdlte muss nun eine Software
entwickelt werden, die dhnlich wie bei den Richtern, die Zuweisung der Falle an die
Staatsanwalte nach dem Zufallsprinzip ermdglicht. Auf3erdem muss Personal eingestellt
werden, damit diese Gerichte planméaig zum 1. Méarz 2007 ihre Arbeit aufnehmen
konnen.

Bei der Annahme der neuen Zivilprozessordnung hat es erhebliche Verzégerungen
gegeben. Das neue Gesetz Uber private Vollzugsbedienstete hat noch nicht wirklich zu
einer besseren Vollstreckung der Urteile gefihrt. Das Verfahren fir die Anstellung
privater Gerichtsvollzieher wurde noch nicht abgeschlossen und die einschlagige
Ausbildung befindet sich erst im Anfangsstadium. Die fur Korruptionsbekdmpfungen
zustdndigen Abteilungen im Obersten Justizrat und in den Vollzugsbehorden miissen
verstarkt und vor ungebuhrlicher Einflussnahme geschiitzt werden.

Insgesamt wurden seit Mai einige Fortschritte erzielt. Dennoch besteht, wie vorstehend
erwahnt, bei vielen wichtigen Fragen noch weiterer V erbesserungsbedarf.

Korruptionsbekampfung

Bulgarien hat weitere Fortschritte bei der Korruptionsbekéampfung vorzuweisen. Im
Rahmen des Programms zur Umsetzung der Strategie fUr ene transparente
Regierungsfihrung und zur Pravention und Bekdmpfung von Korruption wurden im
August 2006 Anderungen zum Gesetz Uber die Offenlegung der Vermogensverhéltnisse
von Personen in hohen Staatsdmtern angenommen, die im Januar 2007 in Kraft treten
werden. Danach ist der bulgarische Rechnungshof befugt, die Richtigkeit der Angaben zu
prifen, die Personen in hohen Staatsdmtern gegeniber dem Rechnungshof gemacht
haben. AuRerdem wurde durch die jiingsten Anderungen der Kreis der Personen, die zur
Offenlegung ihrer Vermogensverhdltnisse verpflichtet sind, erweitert. Alle Minister
haben ihre Vermogenserkléarungen im Internet vertffentlicht.

Im August 2006 wurden Anderungen zum Parteiengesetz angenommen. Nunmehr
mussen die Mitglieder in den Fihrungs- und Kontrollgremien der politischen Parteien
gegentber dem bulgarischen Rechnungshof Angaben Uber ihr gesamtes in- und
auslandisches Vermdgen sowie ihr Einkommen und ihre Ausgaben machen. Die Parteien
sind verpflichtet, ihre Spender sowie Art und Wert der Zuwendungen zu nennen.
Aulerdem muissen sie dem Rechnungshof eine Liste der (gemeinnltzigen)
Korperschaften Ubergeben, denen ihre hochrangigsten Mitglieder angehtren. Im
September 2006 veroffentlichte der Rechnungshof die Ergebnisse seiner eingehenden
Prufung der finanziellen Aktivitdten der Parteien und ihrer Vermégensverwaltung.

In dlen Ministerien und in den meisten Behtrden wurden im Einklang mit dem Gesetz
Uber die offentliche Verwaltung Aufsichtsstellen eingerichtet, die unmittelbar dem
Minister unterstellt sind. Im Falle von Fehlverhalten dirfen sie disziplinarische oder
rechtliche Mal3nahmen gegen die betreffenden Bediensteten vorschlagen. Im Ministerrat
wurde eine Ubergeordnete Aufsichtsstelle eingerichtet, die direkt dem Premierminister
untersteht. Sie ist zustandig fur die Koordinierung und Unterstiitzung der Mal3nahmen
der Revisionsstellen in den Ministerien. Die Ubergeordnete Revisionsstelle fungiert auch
als Sekretariat des Ausschusses fur Korruptionsbekémpfung, der inzwischen personell
verstarkt wurde. In vielen staatlichen Einrichtungen wurden Stellen geschaffen, bei
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denen Korruptionsfalle gemeldet werden konnen. Auferdem wurde ein Plan fir
Schulungsmalinahmen auf dem Gebiet der Korruptionsbekdmpfung fur etwa 50 000
Beamte aler Verwaltungsebenen aufgestellt. Daneben wurden zahlreiche andere
Praventivmal3nahmen ergriffen (z. B. telefonische Beratung und Beschwerdek&sten) und
die Verfahren bei den lokalen Behérden birgerfreundlicher gestaltet. Innerhalb der
Grenzpolizei soll die Korruptionsgefahr dadurch eingedammt werden, dass Schichten
und Einsatzorte nach dem Zufallsprinzip eingeteilt werden. Im Innenministerium laufen
derzeit Mitarbeiteriberprifungen sowie Schulungs- und Préventivmal3nahmen und es
werden bewahrte Verfahren eingefihrt. Bei Antragen auf Aufhebung der Immunitét von
Parlamentsabgeordneten verfolgt der Generalstaatsanwalt einen resoluteren Ansatz. Seit
Mai 2006 wurde die Immunitdt von zwei Abgeordneten aufgehoben.

Bulgarien hat das Ubereinkommen zur Korruptionsbekampfung der Vereinten Nationen
ratifiziert. Im August 2006 wurden Anderungen zum Gesetz iiber die Berufsverbande
von Arzten und Zahnarzten angenommen, die schérfere Sanktionen bei Verletzungen des
Berufsethos vorsehen.

Dennoch gibt es in folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

Das Sekretariat des Ausschusses fur Korruptionsbekampfung ist noch nicht
uneingeschrankt einsatzfahig. Die Koordinierung der Korruptionsbeké@mpfungsstrategie
bedarf weiterer Verbesserungen und die daran beteiligten Stellen sind zu sehr verstreut.

Es wurden immer noch keine angemessenen Vorkehrungen getroffen, die zur Meldung
von Missstanden ermutigen. Die Aufsichtsstellen in der offentlichen Verwaltung haben
noch keine ausreichende Unabhangigkeit und missen in ihren institutionellen
Befugnissen gestarkt werden. Dartiber hinaus ist die Anonymitét der Meldungen nicht
gewdhrleistet, well die Telefonnummern registriert werden konnen. Was die Verhangung
von Disziplinarmal3nahmen in Folge von Korruptionsvorwtrfen angeht, so liegen Uber
die Art der Vergehen und die entsprechenden Strafmal3nahmen keine vollsténdigen und
zuverldssigen Statistiken vor. Besonders korruptionsanfalig sind die Steuer- und
Zollbehdrden, die Stralenverkehrsdmter sowie veterinarmedizinische Inspektionsdienste
und lokale Behorden. Zur Verhitung der Korruption an Grenziibergangsstellen sind
zusétzliche Mainahmen erforderlich, u. a. Informationskampagnen fur Fernfahrer und
Vielreisende. Die Vorkehrungen fir die Grenzlbergangsstellen missen weiter
Uberarbeitet werden, um ihre Wirksamkeit zu steigern und die Verfahren zu
beschleunigen.

Bislang haben Ermittlung und Verfolgung von Korruptionsféllen nur wenige konkrete
Ergebnisse gebracht. Bei Korruption auf hochster Ebene kommt es nur sehr selten zur
Anklage bzw. Verurtellung von hochrangigen Personlichkeiten und es gibt kaum
Information Uber die Hohe des Strafmalies. Nur wenige Untersuchungen mutmaldlichen
Fehlverhaltens bei Richtern haben tatsachlich zur Verfolgung und Verurteilung gefihrt.
Insgesamt wurden seit dem Bericht vom Mai dieses Jahres gewisse Fortschritte erzielt.
Dennoch mussen, wie vorstehend erwéhnt, noch viele wichtige Fragen angegangen
werden.
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1.2. Kriterien desBesitzstands
Bekampfung von organisierter Kriminalitét, Betrug und Korruption

Bel der polizeilichen Zusammenarbeit und der Bekampfung der organisierten
Kriminalitdt hat Bulgarien Fortschritte erzielt. Die neue Strafprozessordnung wurde
eingefihrt. Sie beinhaltet neue Ermittlungstechniken fir die Bekampfung der
organisierten Kriminalitdt sowie Mal3nahmen fur die Einstellung und Ausbildung von
Polizeibeamten mit Ermittlungsbefugnissen. Die Oberdirektion fur die Bekampfung der
organisierten Kriminalitét verfugt inzwischen tber hoch qualifiziertes Personal. Im Juli
2006 wurde das Gesetz Uber die Annahme und Vollstreckung von Entscheidungen zur
Sicherstellung von Vermégensgegensténden oder Beweismitteln verabschiedet und somit
die einschlagige Richtlinie des Rates umgesetzt.

Die Zusammenarbeit mit Nachbarl&ndern und EU-Mitgliedstaaten bei der Zerschlagung
internationaler Verbrecherkartelle wurde fortgesetzt. Der Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitdt wird inzwischen mehr politische Aufmerksamkeit gewidmet, und einige
Vollzugsbehorden sind in diesem Bereich schon aktiver geworden. So sind einige
erfolgreiche Mal3nahmen gegen Verbrecherringe (Menschenhandel, Drogenhandel und
Geldfdlschung) zu verzeichnen, die zum Teil in Zusammenarbeit mit den EU-
Mitgliedstaaten durchgeftihrt wurden. Auch wurden verschiedene Mal3nahmen ergriffen,
um Verbindungen zwischen Vollzugsbehtérden und organisierten Verbrecherbanden
aufzudecken. Zum Teil werden bereits Zeugenschutzprogramme angewandt. Mit der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien und den Vereinigten Staaten von
Amerika bestehen Abkommen Uber die Zusammenarbeit im Zeugenschutz.

Dennoch gibt es in folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

Wie in dem Abschnitt Uber die Justizreform dargelegt, weist die neue
Strafprozessordnung einige Schwachstellen auf. Aulerdem muss die Zahl der auf
polizeiliche Ermittlungen speziadisierten Mitarbeiter erh6ht und ihre Ausbildung
wesentlich verbessert werden. Der Datenschutz und der Umgang mit vertraulichen
Informationen sind nicht in alen Falen adaguat, was die internationale Zusammenarbeit
beeintrachtigt. Bulgarien braucht ein modernes und einheitliches System zur Erstellung
von Kriminalitétsstatistiken, das dem Land eine genauere Analyse der gegenwartigen
Situation und der sich abzeichnenden Tendenzen ermoglicht.

Die Ermittlungen und Verfolgungen bei Auftragsmorden verlaufen nur selten erfolgreich.
Unerlaubter Waffenbesitz ist weiterhin ein Problem. Die Erfolgsquote bei der
Strafverfolgung im Falle von Menschenhandel, Drogenschmuggel und Geldwésche
sowie der Produkt-, Geld- und Dokumentenfal schung ist nach wie vor niedrig.

Organisierte Kriminalitét ist und bleibt ein Problem. Die Zusammenarbeit zwischen der
Oberdirektion fur die Bekdmpfung der organisierten Kriminaitdt und den
Finanzinstitutionen sowie Europol und anderen mal3geblichen Diensten im Ausland muss
verbessert werden. Die fur die Ermittlung und Verfolgung der organisierten Kriminalitét
erforderlichen Rechtsinstrumente sind im bulgarischen Recht zwar vorgesehen, haben
aber noch keine signifikanten Ergebnisse erbracht.
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Insgesamt wurden zwar bestimmte Mechanismen zur besseren Bekampfung der
organisierten Kriminalitét eingefuhrt, doch zeitigen sie noch keine splrbaren Ergebnisse
bei der Ermittlung und Strafverfolgung.

Geldwasche

Bulgarien hat bei der Bekampfung der Geldwéasche schon gewisse Fortschritte erzielt.
Die Rechtsvorschriften Gber Geldwésche stehen nun weitgehend mit dem Besitzstand in
Einklang. Im Juni 2006 wurde das Gesetz Uber Maldnahmen zur Bekampfung der
Geldwasche so gedndert, dass es die Anforderungen der zweiten EU-Richtlinie zur
Bekdmpfung der Geldwasche umfassend erflllt. Die Uberarbeiteten Empfehlungen der
Arbeitsgruppe zur Bekédmpfung der Geldwasche und der Finanzierung des Terrorismus
wurden ebenfalls berticksichtigt. AuRerdem wurden verschiedene Mal3nahmen mit dem
Ziel ergriffen, die Rechtsdurchsetzung durch die Vollzugsbehérden und die
Zusammenarbeit dieser Behorden untereinander zu verbessern. Dazu gehdren u. a
Schulungsmal3nahmen fur Ermittler und Staatsanwaélte, neue Organisationsstrukturen in
Polizei und Staatsanwaltschaft sowie die bessere  behdrdentbergreifende
Zusammenarbeit der Vollzugsbehorden.

Eine positive Entwicklung ist auch bei der Reaktion auf internationale Ersuchen um
Zusammenarbeit und bei Malinahmen gegen Geldwascheaktivitdten auslandischer
Staatsburger festzustellen. Die Finanzfahndungsstelle wird ihrer Rolle als
Verwaltungsbehorde, die sich angemessen um die Analyse verdachtiger Transaktionen
kimmert, weiterhin gerecht.

Dennoch gibt esin folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

Die wirksame Umsetzung der Rechtsvorschriften ist nach wie vor ziemlich begrenzt, so
dass bei der Rechtsdurchsetzung und Strafverfolgung keine spirbaren Ergebnisse
vorzuweisen sind. In alen Stellen, die fur das Risiko der Geldwasche anfallig sind,
mussen Informationskampagnen durchgefihrt werden und auch ihre (Aufsichts)
Kapazitéaten missen weiter gestéarkt werden. Aufgrund von Korruption und organisierter
Kriminaitat ist die Wirksamkeit der Geldwaschebekampfung weiterhin ernsthaft
eingeschrankt.

Insgesamt hat Bulgarien in diesem Bereich einige Fortschritte erzielt. Allerdings muss
Bulgarien noch unter Bewels stellen, dass esin der Lage ist, splrbare Ergebnisse bei der
Rechtsdurchsetzung und der Strafverfolgung bei Geldwéschedelikten zu erzielen.

Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS)

In jungster Zeit wurden gute Fortschritte beim Aufbau des Integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems (InVeKoS) erzielt. So ist eine Software fur das InVeKoS entwickelt
worden, die zurzeit getestet wird. Die entsprechende Hardware wurde ebenfalls
installiert. Fur die Vor-Ort-Kontrollen wurden en detallierter Plan entworfen,
Mitarbeiter eingestellt und geschult, die erforderliche Ausristung angeschafft und
Verfahrenshandbiicher ausgearbeitet. Fir den Aufbau des Systems zur Identifizierung
landwirtschaftlicher Parzellen und des geografischen Informationssystems (LPIS/GIS)
wurden beachtliche zusétzliche Mittel bereitgestellt, die die Arbeit erheblich beschleunigt
haben.
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Dennoch gibt es in folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

Der enge Zeitplan fur den Abschluss des Systems zur Identifizierung landwirtschaftlicher
Parzellen und des geografischen Informationssystems kénnte die Qualitdt der Arbeitenin
Mitleidenschaft ziehen. Zudem ist es zu Verzégerungen bei der Herstellung der
Verbindung zwischen dem Landwirteverzeichnis und dem LPIS/GIS gekommen.
Insgesamt besteht immer noch die Gefahr, dass das InVeKoS bis zum Beitritt nicht
ordnungsgemald funktionieren wird. Um die Funktionsfahigkeit des InVeKoS zu
gewdhrleisten, muissen nachhaltige und in manchen Bereichen auch verstérkte
Anstrengungen unternommen werden.

TSE und tierische Nebener zeugnisse

Bei der Sammlung und Beseitigung von Tierkadavern und tierischen Nebenerzeugnissen
(Risikokategorien 1, 2 und 3) sind ebenfalls erhebliche Fortschritte zu verzeichnen.
Bulgarien hat Anlagen fir die Tierkorperbeseitigung geschaffen, die die technischen EU-
Anforderungen erflllen. Aul3erdem hat es das System, das fur die Abholung des
Materials bei den Bauernhtfen oder Betrieben erforderlich ist, und wirksame Methoden
fur die Uberwachung des Beseitigungsverfahrens eingefuihrt. Die Entsorgung der
Beseitigungsprodukte Fleisch und Tiermehl soll durch Verbrennung erfolgen. Das andere
Beseitigungsprodukt Fett wird in den Tierkdrperbeseitigungsanlagen als Kraftstoffersatz
verwendet.

Die beiden bestehenden Tierkorperbeseitigungsanlagen liegen sehr dicht beieinander im
Nordosten von Bulgarien. Obwohl die derzeitige Kapazitéat der beiden Anlagen ausreicht,
plant Bulgarien weiterhin den Bau einer dritten Anlage mit moderner Ausriistung, um die
Kapazitéten bei der Tierkorperbeseitigung gleichméfdiger Uber das Land zu verteilen.
Weniger gefahrliches Material (Kategorie 3) kdnnen die Betriebe, in denen es anféllt,
entweder an die Tierkdrperbeseitigungsanlagen oder an Anlagen abgeben, die registriert
bzw. nach den EU-Anforderungen und —Verfahren zum Handel mit derartigem Material
zugelassen wurden. Bulgarien hat ein Verzeichnis aller bestehenden Betriebe, die mit
Material der Kategorie 3 handeln oder dieses weiterverarbeiten, zusammengestellt. Alle
diese Betriebe wurden gepriift und registriert bzw. zugel assen.

Dennoch gibt esin folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

Bulgarien muss nach wie vor samtliche Aspekte der Rechtsdurchsetzung verbessern und
weiter auf allen Ebenen systematische Kontrollen und Gegenkontrollen durchfiihren, was
auch die Einfuhrung des Systems der Risikoanalyse und der kritischen Kontrollpunkte
(HACCP) voraussetzt. Insgesamt besteht die  Gefahr, dass das
Tierkdrperbeseitigungsverfahren bis zum Beitritt nicht voll funktionsfahig sein wird.

Finanzkontrolle bei strukturpolitischen Ausgaben

Gute Fortschritte wurden beim Akkreditierungsprozess im Rahmen des Erweiterten
Dezentralen Durchfihrungssystems (EDIS) far die finanziellen
Heranfihrungsinstrumente Phare und ISPA erzielt. Hierzu haben die spezifischen
Mal3nahmen, wie die Annahme eines Regierungsbeschlusses fur die Ernennung
zusétzlicher Kontrolleure in den maf3geblichen Institutionen beigetragen. Bulgarien hat
weiteres Persona eingestellt und intensive Schulungsprogramme fir die Mitarbeiter in
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den SchlUsselbereichen durchgefihrt. Das Finanzministerium hat mit den anderen
zustéandigen Fachministerien eine Vereinbarung geschlossen, die zur Verbesserung der
Zusammenarbeit beitragen und die EDIS-Akkreditierung fur Phare und [ISPA
beschleunigen soll.

Bulgarien muss nun seine Anstrengungen intensiv fortfihren und das laufende
Einstellungs- und Schulungsverfahren zum Abschluss bringen, aber auch fir die
Fachleute in den Durchflihrungsstellen zusétzliche umfassende Schulungsprogramme
Uber das bulgarische Beschaffungsrecht und —verfahren durchfihren und entsprechende
Handblcher ausarbeiten.

Bel dem derzeitigen Tempo der Vorbereitungen durfte die EDIS-Akkreditierung im
Rahmen von ISPA fir einige der betroffenen Durchfihrungsstellen zwar bis Ende des
Jahres abgeschlossen sein, aber zumindest in einem Fall, wird von der Akkreditierung
abgeraten. Was die EDIS-Akkreditierung im Rahmen von Phare anbetrifft, so sind
diesbeziiglich noch weitere Anstrengungen erforderlich.

2. ANDERE BEREICHE, IN DENEN IM MAlI 2006 WEITERE FORTSCHRITTE
ANGEMAHNT WURDEN

2.1. PolitischeKriterien
Menschenhandel

In diesem Bereich sind Fortschritte festzustellen. Die kontinuierliche Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten bel der Bekdmpfung des Menschenhandels flhrte zur
Zerschlagung eines Menschenhandlerrings. Im August 2006 wurde das Strafgesetzbuch
geandert, das nun auch den Handel mit Schwangeren, deren Babys verkauft werden
sollen, as eigensténdige Straftat definiert.

Dennoch gibt esin folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

Die Nationale Kommission zur Bekdmpfung des Menschenhandels verfiigt immer noch
nicht Gber ein adaquates Buro, um ihre Aufgaben wahrnehmen zu koénnen, und ihre
Leitung reichte im Juli 2006 die Kindigung ein. Bulgarien ist nach wie vor ein Transit-
und Ursprungsland fur Menschenhandel. Der Handel mit Neugeborenen, deren Miitter
zur Entbindung ins Ausland gebracht wurden, konnte nicht eingedammt werden. Weil es
kein verlassliches Meldewesen gibt, sind weder genaue Informationen Uber die Opfer des
Menschenhandels noch Gber die Zahl der Verschwundenen verflgbar. Das Gesetz tber
bulgarische Ausweisdokumente wird immer noch nicht vollstandig umgesetzt. Das
Zeugenschutzprogramm  findet nur in  begrenztem Male Anwendung. Die
Unterzeichnung der Konvention des Europarates gegen Menschenhandel steht noch aus.
Insgesamt sind im Bereich Menschenhandel nur begrenzte Fortschritte zu verzeichnen.

Misshandlung im Polizeigewahrsam und Haftbedingungen

Die Probleme, die im Bericht vom Mai in Bezug auf die Haftbedingungen sowie die
Haftlingsbehandlung und die Einhaltung der aus internationalen Ubereinkiinften
erwachsenden Verpflichtungen in Haftanstalten und Gefangnissen aufgezeigt wurden,
mUissen angegangen werden.
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Kinderschutz

Beim Kinderschutz sind Fortschritte zu verzeichnen. Im Ma 2006 wurde in der
Aufsichtsstelle der Sozialhilfeagentur eine Spezialeinheit gebildet, die die Einrichtungen
fur dtere Menschen und Kinder kontrollieren und Uberwachen soll. Im Juni 2006 lief das
Monitoring des Programms ,Hilfskrafte fir Menschen mit Behinderungen* an. Im
Rahmen dieses Programms finden auch Schulungen fur Eltern von behinderten Kindern
statt. Die Durchfuhrungsvorschriften fur das Sozialhilfegesetz wurden gedndert, um die
Entwicklung alternativer Kinderdienste zu férdern. Die Uberwachung der Heime fiir
behinderte Kinder wurde fortgefuhrt.

Dennoch gibt es in folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

In vidlen Einrichtungen sind die Lebens- und Hygienebedingungen weiterhin sehr
schlecht. Die Speziaeinheit, die in der Aufsichtsstelle der Sozial hilfeagentur eingerichtet
wurde, muss weiter ausgebaut werden, um hinreichende Kontrollen durchfihren zu
koénnen. Aul3erdem muss daftr gesorgt werden, dass auf die Ergebnisse dieser Kontrollen
angemessene Mal3nahmen folgen.

Gesundheitliche Versorgung Behinderter und psychisch Kranker

In diesem Bereich wurden nur begrenzt Fortschritte erzielt. Gewisse Mal3nahmen sind zu
verzeichnen, insbesondere solche die darauf abzielen, die Aufgabenverteilung zwischen
dem Gesundheitsministerium und dem Ministerium fur Arbeit und Soziales transparenter
Zu gestalten.

Dennoch gibt es in folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

So muss die Agentur fur Menschen mit Behinderungen zu der fur die Planung und
Umsetzung der nationalen Behindertenpolitik zustdndigen Behdrde ausgebaut werden.
Zur Verbesserung der Lebensbedingungen in den Einrichtungen sind noch erhebliche
Anstrengungen erforderlich. Um den Ruckgriff auf Heimunterbringungen zu begrenzen
und um die Mal3nahmen durchzusetzen, die im nationalen Aktionsplan 2004 - 2012 fur
die Umsetzung der Strategie fur die psychische Gesundheit vorgesehen sind, sind weitere
Anstrengungen unumganglich. Die bestehenden Projekte und Prioritdten entsprechen
nicht ganz dem Bedarf der in den Heimen lebenden Menschen.

Schutz und Integration von Minderheiten

Bel der Integration der Roma sind einige Fortschritte erzielt worden. Im Mai 2006
wurden ein Alphabetisierungsprogramm und das Berufsausbildungsprogramm ,,VVon der
Soziahilfe zur Beschéftigung” fir Roma gestartet. Ziel ist es, arbeitsosen Roma eine
berufliche Grundausbildung zu bieten. Aul3erdem haben Mitglieder der Roma-
Gemeinschaft im Rahmen dieses Programms eine Beschaftigung gefunden, und zwar
hauptséchlich in Infrastrukturprojekten.

Im Mai 2006 wurde ein Koordinator fur das Jahrzehnt der Integration der Roma 2005-
2015 benannt. Bulgarien hat nun fir ein Jahr den Vorsitz dieses Jahrzehnts der
Integration der Roma bernommen. Zur Uberprifung der Programmumsetzung werden
regelméllige Monitoringsitzungen abgehalten. Die Verwaltungskapazitét der
Kommission zum Schutz vor Diskriminierung wurde durch die Einstellung weiterer
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Mitarbeiter ausgebaut. Die Mal3nahmen zur Forderung der beruflichen Bildung und die
sonstigen Schulungsmal3nahmen fir benachteiligte Gruppen wurden fortgefuhrt. Fir die
Beamten der Direktion fir ethnische und demographische Angelegenheiten wurden
Fortbildungsmal3nahmen durchgefiihrt.

Dennoch gibt es in folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

Die Anforderungsprofile und Haushaltsmittel fur die Assistenzlehrer wurden noch nicht
endgultig festgelegt. Die Mainahmen zur schulischen Integration der Roma miuissen
verbessert werden, damit auch Schiler hoherer Klassen erfasst werden. Der
Gesundheitszustand der Roma ist schlecht und nicht selten leiden sie unter Krankheiten,
die auf Armut und mangelnde Hygiene zurtickzufiihren sind. Zahlreiche Roma haben
nach wie vor nur einen begrenzten Zugang zu den Leistungen des Gesundheitswesens.
Die Bemuhungen zur Arbeitsmarktintegration benachteiligter Gruppen, insbesondere
Roma, in den Arbeitsmarkt missen weiter verstarkt werden.

Die Verwaltungskapazitdten des Nationalen Rates fir ethnische und demographische
Angelegenheiten sind insbesondere auf regionaer Ebene nach wie vor unzureichend. Der
Ansatz, den die Regierung fur nicht registrierte Siedlungen insbesondere der Roma-
Gemeinschaft verfolgte, hat zu Spannungen gefihrt, die durch Zwangsréumungen noch
verstarkt wurden. Es sind weitere Bemihungen zur Bekdmpfung jeglicher Form von
Intoleranz erforderlich. Dies sollte insbesondere durch die uneingeschrankte
Durchftihrung der geltenden Rechtsvorschriften tber Rundfunk- und andere Tétigkeiten,
die auf die Bekdmpfung jeder Form von Rassismus, Diskriminierung und
Fremdenfeindlichkeit abzielen, erfolgen.

2.2.  WirtschaftlicheKriterien
Makrotkonomische Stabilitat und Leistungsbilanzdefizt

Im Bericht vom Mai 2006 wurde bekréaftigt, dass Bulgarien nach wie vor Uber eine
funktionierende Marktwirtschaft verfligt und dass angesichts des zunehmenden
Leistungsbilanzdefizits weiterhin eine verhaltene Finanz- und Lohnpolitik verfolgt
werden muss. In den folgenden Bereichen sind Fortschritte zu verzeichnen: Aufgrund der
nach wie vor straffen Steuerpolitik wurde in den ersten sieben Monaten des Jahres 2006
ein Haushaltsiiberschuss von insgesamt 3,6 % des prognostizierten BIP erzielt. Im ersten
Halbjahr 2006 stiegen die Realthne im Vorjahresvergleich um 1,5% und somit in
geringerem Mal%e als die Produktivitét. Das Wachstum des Exporthandels beschleunigte
sich im ersten Halbjahr 2006 um Uber 30 % und lag somit Uber dem Importwachstum.
Daher zeichnete sich ab Mai eine leichte Verringerung des Handel sdefizits ab, das Ende
Juni 21 % des BIP betrug. Neben einem geringeren Handelsdefizit wurde im Juni zum
ersten Ma seit Uber einem Jahr auch ein Rlckgang des Leistungsbilanzdefizits
verzeichnet. Rund 75 % des Leistungsbilanzdefizits werden nach wie vor durch
auslandische Direktinvestitionen gedeckt.

Allerdings missen noch einige ungeloste Probleme angegangen werden. Das
L eistungshilanzdefizit ist nach wie vor hoch und stieg von 11,8 % Ende 2005 auf 14,3 %
im Juni 2006. Dies war groftenteils auf Einkommenseinbuf3en im Tourismussektor,
einen erheblichen Riickgang der laufenden Transfers und einen geringeren Uberschuss in
der  Einkommensbilanz ~ zuriUckzufthren.  Zur  Eingrenzung des  hohen
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AuRRenhandelsdefizits muss daher an den straffen makrodkonomischen MalRnahmen
festgehalten werden.

Privatisierung und Umstrukturierung von Unternehmen

In dem Bericht von Mai 2006 wurde festgestellt, dass der Privatisierungsprozess und die
Liberalisierung und Umstrukturierung der Versorgungsbetriebe weit fortgeschritten sind.
In den folgenden Bereichen sind weitere Verbesserungen zu verzeichnen: Der
Privatisierungsprozess hat neue Impulse erhalten. Zu nennen wéren hier die
Verkaufsabschliisse Uber die Binnenschifffahrtsgesellschaft und das Warmekraftwerk in
Varna. Die Verkaufsverfahren zur Privatisierung einiger Fernwarmegesellschaften sind
angelaufen. Das Bieterverfahren fur den Verkauf von Bulgaria Air wurde im Juni
eingeleitet. Die Liberalisierung des Energiemarktes wurde mit der Senkung der
Schwellenwerte fir Direktvertrdge zwischen Grofkunden und V ersorgungsunternehmen
weiter fortgesetzt.

Allerdings mussen noch einige Probleme angegangen werden. Der von der Regierung
geplante Privatisierungsprozess muss zum Abschluss gebracht werden. Die Strategie fur
die Privatisierung der Seeschifffahrtsgesellschaft befindet sich immer noch in Prifung
durch den Ministerrat. Die Entflechtung der staatlichen Elektrizitétsgesellschaft und von
Bulgargas sowie die Liberalisierung des Gas- und Strommarkts missen bis zum Beitritt
abgeschlossen  werden.  Auch die Bemihungen, die Finanzlage der
Eisenbahngesellschaften zu verbessern, missen fortgesetzt werden.

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Im Bericht vom Ma 2006 wurde festgestellt, dass weitere Verbesserungen im
Justizsystem und eine weitere Erleichterung der Vorschriftenlast fur die Unternehmen
erforderlich sind. In den folgenden Bereichen sind begrenzte Fortschritte zu verzeichnen:
Im Ma wurde dem Parlament ein Entwurf der Zivilprozessordnung vorgelegt und
Anderungen des Insolvenzrechts angenommen. Im Juni verabschiedete der Rat fiir
Wirtschaftswachstum einen Aktionsplan fir bessere Rechtssetzung, der auch einen
Uberblick dariiber enthdlt, welche der derzeit geltenden Vorschriften die groften
Probleme bereiten.

Allerdings besteht in folgenden Bereichen noch Handlungsbedarf. Das
Handel sregistergesetz muss vollstandig umgesetzt und das el ektronische Handel sregister
ohne Einschrénkung in Betrieb genommen werden. Die Anstrengungen zur Erleichterung
der Vorschriftenlast fur die Unternehmen und zur Ermittlung derjenigen Vorschriften, die
die grofdten Hindernisse fur die Wirtschaft darstellen, mussen fortgesetzt werden. Hier
muissen systematischer Folgenabschdtzungen durchgefiihrt werden. Die Funktionsweise
des einschldgigen Verwaltungs- und Rechtssystems muss weiter verbessert werden.

Arbeitsmar ktflexibilitat

Im Bericht vom Ma 2006 wurde festgestellt, dass der Rechtsrahmen fir den
Arbeitsmarkt flexibler gestaltet werden muss. Einige Fortschritte sind in folgenden
Bereichen zu verzeichnen: Durch die im Ma vorgenommenen Anderungen des
Arbeitsgesetzbuches wurden flexiblere Arbeitszeitregelungen eingefihrt. Fir Angestellte
mit besonderen Vertrdgen Uber zusdtzliche Arbeitseistungen wurde die wochentliche
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Hochstarbeitszeit auf 48 Stunden angehoben. Sofern sie ihre schriftliche Zustimmung
erteilen, dirfen die betreffenden Angestellten auch Uber diese Hochstzeit hinaus arbeiten.
Aulerdem wurde der Bezugszeitraum fir die Berechnung der durchschnittlichen
Wochenarbeitszeit in einigen Féallen auf sechs Monate angehoben.

Dennoch besteht in bestimmten Bereichen zusédtzlicher Handlungsbedarf. Die
Vorschriften des Arbeitsgesetzbuches Uber Arbeitszeiten und befristete Arbeitsvertrage
sind immer noch sehr restriktiv. Grundsétzlich sind bis auf einige Ausnahmen keine
reguldren Uberstunden vorgesehen. Dienstalterbezogene Zuschlage wurden immer noch
nicht in die normale Lohnstruktur einbezogen. Zur Uberwindung der Engpasse auf dem
Arbeitsmarkt ist eine umfassende Reform des Bildungssystems unerlasslich.

2.3.  Kriterien des Besitzstands

In diesem Abschnitt werden die Entwicklungen in den Bereichen des Besitzstands
bewertet, in denen im Mai 2006 noch verstarkte Anstrengungen angemahnt wurden;
diese Bereiche wurden in zwel Kategorien eingeteilt:

— Erstens die Bereiche, in denen erhebliche Fortschritte erzielt wurden und in denen
Bulgariens bel gleichbleibendem Fortschrittstempo seine Vorbereitungen planméfdig
abgeschlossen haben durfte.

— Zweitens die Bereiche, die noch welterer Fortschritte bedirfen und in denen Bulgarien
seine Vorbereitungen verstarkt vorantreiben sollte.

2.3.1. Bereiche, in denen die Vorbereitungen nun planmafig verlaufen
Kapitel 2 Freizigigkeit

Im Bereich der gegenseitigen Anerkennung beruflicher Befahigungsnachweise
wurden im Juli 2006 das Gesundheitsgesetz gedndert und die Verwaltungskapazitdten
sowohl durch Schulungen as auch durch die Fortentwicklung geeigneter
Verwaltungsstrukturen weiter ausgebaut. Auflerdem sind Fortschritte zu verzeichnen bei
den Berufen des Gesundheitswesens (Arzte, Krankenpflegepersonal, Zahnarzte,
Apotheker und Hebammen), der Koordinierung der Schulungen und der automatischen
Anerkennung von Befahigungsnachweisen, zu der im August 2006 Verordnungen
ergingen. Bulgarien muss gewdhrleisten, dass die vorstehenden Rechtsvorschriften
ordnungsgemal’? angewandt werden.

Kapitel 3 Freier Dienstleistungsverkehr

Im Bereich des Bankensektors wurden im Juli 2006 das Gesetz Uber die zusétzliche
Aufsicht Uber Finanzkonglomerate und das Gesetz Uber Kreditinstitutionen
angenommen. Das Gesetz Uber die Einlagensicherung der Banken wurde ebenfalls im
Juli 2006 gedndert. Bulgarien muss noch die Umsetzung der neuen EU-V orschriften tber
Kapitalanforderungen fur Kreditinstitute und Wertpapierfirmen abschlief3en.

Im Bereich Wertpapierdienstleistungen und Wertpapiermérkte wurden die
Anderungen des Gesetzes Uiber offentliche Wertpapieremissionen und des Gesetzes uiber
Insidergeschafte und Manipulationen des Wertpapiermarktes im Juli 2006 vom Rat
angenommen und dem Parlament zur Annahme vorgelegt. Im Bereich
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Informationsgesellschaft wurde das Gesetz Uber den elektronischen Handel
verabschiedet. In  den Bereichen Bankenwesen, Wertpapierdienstleistungen,
Wertpapiermarkte und Informationsgesel|schaft hat Bulgarien gute Fortschritte gemacht.

Kapitel 7 Landwirtschaft

In einigen landwirtschaftlichen Bereichen wurden deutliche Fortschritte erzielt. Bel der
Einrichtung der Zahlstelle, den Kenntnissen tber die Handelsmechanismen sowie dem
Aufbau der gemeinsamen Marktorganisationen fur Wein, Alkohol, Rindfleisch und
Milch ist das Land gut vorangekommen. Auch im Veterinarbereich sind beachtliche
Fortschritte zu verzeichnen, und zwar insbesondere beim Handel mit lebenden Tieren
und tierischen Erzeugnissen, den gemeinsamen Mal3hahmen (u. a. Zoonosen) und
beim Tierschutz. Auf dem letztgenannten Gebiet wurden eingehende Analysen Uber die
Durchsetzung der EU-Standards durchgefiihrt. Auferdem wurden entsprechende
Projekte, die von der Gemeinschaft unterstiitzt werden sollen, ausgearbeitet. In den oben
genannten Bereichen hat Bulgarien gute Fortschritte erzielt.

Kapitel 8 Fischerel

Die im Bereich der Uberwachung und Kontrolle ilbernommenen Rechtsvorschriften
der EU Uber die Fangregistrierung und das Fuhren von Logbichern werden bereits
durchgesetzt. In den Bereichen Bestandsbewirtschaftung und Flottenmanagement
wurden erhebliche Fortschritte bei dem satellitengestiitzten Uberwachungssystem fiir
Fischereifahrzeuge erzielt, das bis zum Beitritt fir ale betroffenen Fahrzeuge in Betrieb
genommen werden soll. Was die Vorbereitungen Bulgariens auf die Teilnahme an den
strukturpolitischen Mal3nahmen der EU, den Fischereifonds und die Marktpolitik
angeht, so hat das Land wichtige Schritte zur Verbesserung der Verwaltungskapazitéten
und der Beziehungen zur Fischereiwirtschaft eingeleitet. Aulerdem wurde der
Kommission der Entwurf eines nationalen Strategieplans vorgel egt.

Kapitel 9 Verkehr

Im Bereich Seeverkehr sind gewisse Fortschritte zu verzeichnen. Im August wurde dem
Parlament die Uberarbeitete Strategie zur Privatiserung von Navybulgar vorgelegt.
Solange die Unabhangigkeit der Inspektionen bis zum Abschluss des
Privatisierungsprozesses nicht gewdhrleistet ist, werden alle Inspektionen auller
derjenigen nach Mal3gabe des International Safety Management Codes und des
International Ship and Port Facility Security Codes von Klassifizierungsgesellschaften
durchgefihrt, die auch die Dokumente fir die sichere Besetzung der Schiffe erteilen. Ab
dem Baeitritt durfen diese Inspektionen ausschliefdich von in der EU anerkannten
Klassifizierungsgesell schaften durchgefihrt werden.

Kapitel 10 Steuern

Bulgarien hat im Bereich der Mehrwertsteuer (MwSt) beachtliche Fortschritte erzielt.
Das neue MwSt-Gesetz wurde im Juli 2006 angenommen. Es umfasst vor allem
Vorschriften firr die Ubernahme der innergemeinschaftlichen Regelung. In Bezug auf die
Verbundfahigkeit der IT-Systeme verlaufen die Vorbereitungen Bulgariens weiter nach
Plan, den Anstrengungen fur die fristgerechte Einfihrung des Systems der ,MwSt auf
elektronische Dienstleistungen” muss jedoch mehr Nachdruck verliehen werden.
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Kapitel 13 Sozialpolitik und Beschaftigung

Im Bereich des Arbeitsrechts hat Bulgarien gute Fortschritte erzielt. Im Mai 2006 wurde
das Arbeitsgesetzbuch geéndert und insbesondere in Bezug auf die Richtlinien Uber
Massenentlassungen, Unternehmensiibergange, Teilzeitarbeit, befristete Arbeitsvertréage,
Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers, Arbeitszeiten, schriftliche Informationen Uber
individuelle Beschéftigungsbedingungen sowie den Jugendarbeitsschutz weiter an den
Besitzstand angeglichen. Aulerdem wurden Maldnahmen getroffen, die auf die
Umsetzung der Richtlinie Gber die Entsendung von Arbeitnehmern und der Richtlinien
zur Erganzung des Statuts der Europaischen Gesellschaft und des Statuts der
Europaischen Genossenschaft, der Richtlinie Gber Information und Anhérung und der
Richtlinie Uber den Européischen Betriebsrat abzielen. Die meisten Missstande wurden
somit korrigiert. Die Verwaltungskapazitét und die internen Kontrollmechanismen der
Arbeitsaufsichtsbehdrde missen jedoch weiter ausgebaut werden, um eine wirksame und
ausgewogene Anwendung des Besitzstands in diesem Bereich zu gewahrleisten.

Bei den Vorbereitungen fir die Verwaltung des Europaischen Sozialfonds (ESF)
wurden insbesondere durch die Schulung von Beamten wund weitere
Personal einstellungen erhebliche Fortschritte erzielt.

Kapitel 21 Regionalpolitik

Im Bereich der institutionellen Strukturen (Verwaltungskapazitdten) hat Bulgarien mit
der Umsetzung der Einstellungspléane in den verschiedenen betroffenen Einrichtungen
gute Fortschritte erzielt. Durch die Anhebung der Beziige der fur die Verwaltung der EU-
Fonds zustandigen Beamten wurde die Einstellung von qualifizierten Mitarbeitern
erleichtert. Zur Gewahrleistung einer wirksamen Durchfihrung der Strukturfonds wurden
gezielte Schulungen durchgefhrt.

Im Bereich Monitoring und Evaluierung wurden durch den Abschluss des Basis-
Pilotsystems fur das Management- und Informationssystem gute Fortschritte erzielt. Die
ersten Schulungen sind angelaufen und es wurde ein umfassendes Schulungsprogramm
fur ale Endbenutzer ausgearbeitet. In vielen Verwaltungsbehdrden wurden
Evaluierungsstellen eingerichtet. Dennoch muss der Kapazitatenaufbau auf allen Ebenen
weiter verstérkt werden, damit gewahrleistet werden kann, dass die EU-Mittel unter
Einhaltung der einschlagigen Vorschriften des Besitzstands ausgeschopft werden. Auch
den Verfahren fur die Auswahl und Durchfihrung der Projekte muss gezielt
Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Kapitel 22 Umwelt

Im Bereich nukleare Sicherheit und Strahlenschutz ist Bulgarien gut vorangekommen.
Die Regulierungsbehérde fur Kernenergie wurde personell aufgestockt und beschéaftigt
nun auch Fachleute fir die Aspekte der medizinischen Strahlenbel astung.

Kapitel 23 Verbraucher- und Gesundheitsschutz

In diesem Kapitel sind betrachtliche Fortschritte festzustellen. Die Angleichung der
bulgarischen Rechtsvorschriften an den Besitzstand sowohl in den sicher heitsrelevanten
als auch in den nicht sicherheitsrelevanten Bereichen ist mit der Annahme des
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Gesetzes  Uber  Verbraucherkredite und  durch  die  Anderungen  des
Verbraucherschutzgesetzes einen beachtlichen Schritt vorangekommen. Die neuen
Durchfihrungsvorschriften  sehen einen  Unterstitzungsmechanismus  for  die
V erbraucherorganisationen und eine Satzung fir die Verbraucherschutzkommission vor.
Uber den Fernabsatz von Finanzdienstleistungen wurde ein Gesetzentwurf ausgearbeitet,
der noch von der bulgarischen Regierung gebilligt und vom Parlament verabschiedet
werden muss.

Sowohl in der Planungsstelle als auch in den Durchsetzungsstellen wurde zusétzliches
Personal eingestellt, das entsprechend geschult worden ist. Die Einrichtung der
Verbraucherschutzkommisson und des Rates fur  Koordinierung  und
Informationsaustausch hat zur Verbesserung der Marktiberwachung beigetragen.
Letzterer hat die Aufgabe, die Verbraucherschutzkommission mit den anderen drel
wichtigsten Marktaufsichtsbehdrden zusammenzubringen. Die aktive Beteiligung am
EU-Schnellwarnsystem fur Non-Food-Produkte und verstérkte Kontrollen mit
entsprechender administrativer Nachbereitung deuten auf eine angemessene
Marktiberwachung hin. Bei 12 % aller Kontrollen wurden in der Folge Verwaltungsakte
erlassen bzw. in acht Féllen die Produkte vom Markt genommen.

Der Aufbau einer effektiven Verbraucherbewegung wurde weiterverfolgt, z. B. indem
Finanzmittel fur elf bulgarische Verbraucherorganisationen bereitgestellt und deren
Mitarbeiter entsprechend geschult wurden. Diese Nichtregierungsorganisationen werden
seit der Unterzeichnung einer Vereinbarung Uber gemeinsame Malinahmen mit der
Verbraucherschutzkommission offiziell in die Marktiberwachung einbezogen. Ferner
wurde eine Informationskampagne gestartet, um die Offentlichkeit Uber die Ziele und
M echanismen des V erbraucherschutzes aufzuklaren.

Kapitel 24 Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres

Im Bereich Asyl wurde die Verwatungskapazitdat der Flichtlingsagentur angemessen
ausgebaut.

Im Bereich der Zusammenarbeit der Justizbehdrden in Zivil- und Strafsachen
wurden das Ubereinkommen (ber Privilegien und Immunitdten des Internationalen
Strafgerichtshofes sowie die Konvention des Europarats zur Bekdmpfung des
Terrorismus unterzeichnet. Was die Qualitat der internationalen Zusammenarbeit der
Justizbehdrden in Strafsachen angeht, so wurde im Juli 2006 das Gesetz Uber die
Durchfihrung von Beschliissen der EU-Mitgliedstaaten zur Sicherstellung von Eigentum
oder Beweismaterial angenommen. Bulgarien hat in diesen Bereichen gute Fortschritte
erzielt.

2.3.2. Bereiche, in denen noch weitere Fortschritte erforderlich sind
Kapitel 3 Freier Dienstleistungsverkehr

Im Versicherungswesen wurden im Juni 2006 Anderungen am Versicherungsgesetz
angenommen, die eine obligatorische Riickversicherungsdeckung fir den Garantiefonds
vorsehen.
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Allerdings sind in Bulgarien immer noch viele Fahrzeuge mit ungiltigem Kennzeichen
anzutreffen. Das Rickversicherungsprogramm des Garantiefonds ist noch nicht
durchgefihrt worden. Die grofte Herausforderung stellt jedoch die Unterzeichnung des
multilateralen Ubereinkommens des Council of Bureaux sowie des Ubereinkommens
zwischen den Kompensationsstellen und Garantiefonds dar, damit bulgarische Fahrzeuge
Uberal in der EU fahren konnen, ohne dass an den Grenzen das Bestehen einer Kfz-
Haftpflichtversicherung Uberprift werden muss, und um die uneingeschrankte
Anwendung der vierten Kfz-Versicherungsrichtlinie sicherzustellen. Daher besteht die
Gefahr, dass die Kontrollen der Haftpflichtversicherungspolice von bulgarischen
Kraftfahrzeugen auch nach dem Beitritt noch erforderlich sein werden und dass die in
Artikel 6 dieser Richtlinie vorgesehene Entschadigung von Verkehrsunfallopfern durch
die zustandigen Stellen nicht oder nur teilweise gewahrleistet ist.

Bulgarien sollte seine Vorbereitungen im Versicherungssektor in den verbleibenden
Monaten fortsetzen und dabel auf die seit Mai 2006 erzielten Fortschritte aufbauen.

Beim Schutz per sonenbezogener Daten sind Bulgariens Rechtsvorschriften noch nicht
an den Besitzstand angeglichen. Die Anderungen am Datenschutzgesetz sind noch nicht
Uber das Vorbereitungsstadium hinausgekommen und auch die Einstellung von
zusétzlichem Personal fur die Datenschutzkommission ist noch nicht abgeschlossen. Die
mangelnde finanzielle Unabhangigkeit und die Funktionsweise des Erfassungs- und
Meldesystems missen ebenfals angegangen werden. Die Durchsetzung und die
Bearbeitung von Beschwerden missen verbessert werden, gleiches gilt fur die
Aufsichtsbehorde, die wirksame Malinahmen daf Ur ergreifen muss, wie dieihr bereits zur
Verfligung stehenden personellen und finanziellen Mittel verwendet werden sollen.

Kapitel 4 Freier Kapitalverkehr

Im Bereich der Mal3nahmen gegen Geldwésche wurden Fortschritte dahingehend erzielt,
dass das Geldwéschegesetz gedndert wurde und nun weitgehend mit den Vorschriften der
zweiten EU-Richtlinie zur Bekampfung der Geldwasche Ubereinstimmt und die
Angleichung des bulgarischen Rechts an die Uberarbeiteten Empfehlungen der
Arbeitsgruppe zur Bekémpfung der Geldwasche und der Finanzierung des Terrorismus
vorangekommen ist. Bulgarien muss deutlich machen, dass es in der Lage ist, spurbare
Ergebnisse bei der Rechtsdurchsetzung und der Strafverfolgung bel Geldwaschedelikten
zu erzielen. (Sehe auch Kapitel 1.2)

Kapitel 5 Gesellschaftsrecht

Im Bereich des Schutzes der Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum hat
Bulgarien Fortschritte erzielt. Im Juli 2006 wurden Anderungen des Patentgesetzes und
im August Anderungen des Gesetzes iiber eingetragene Warenzeichen und geografische
Bezeichnungen sowie des Gesetzes Uber Industriedesign angenommen. Mit
Unterstitzung der Weltorganisation fur geistiges Eigentum und der Européischen
Kommission wurde im Mai in Rousse eine grof3e Sensibilisierungskonferenz veranstaltet.
Im August 2006 wurde eine nationale Informationskampagne in den elektronischen
Medien gestartet. Der Rat fir den Schutz der Rechte an geistigem Eigentum ist zweimal
zusammengetreten. Mit den Verbanden der von den Eigentumsrechten abhangigen
Wirtschaftszweige wurden ebenfalls Treffen abgehalten. Fir die einschlagigen
Ministerien, das Patentamt, die Staatsanwédte und die Zollbeamten wurden
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Schulungsmal3nahmen durchgefihrt. VerstoRe gegen die Rechte an geistigem Eigentum
stellen fur Bulgarien weiterhin eine ernst zu nehmende Gefahr und ein nur schwer zu
bewdltigendes Problem dar. Das Land sollte sicherstellten, dass die Nutzer von
geschitzten Inhalten, wie z. B. Kabelbetreiber, ihrer Verpflichtung zur Zahlung von
Lizenzgeblhren nachkommen.

Zur jungsten Anderung des bulgarischen Patentgesetzes wurden Bedenken laut, weil
einige Anderungen dazu fiihrten, dass die Bedingungen fiir Ubergangsschutzregelungen
fur pharmazeutische Erzeugnisse verringert wurden. Das hat in einigen Félen zur
Einschrankung bereits erworbener Rechte gefihrt.

Kapitel 7 Landwirtschaft

Zum System der Veterinarkontrollen im Binnenmarkt ist festzuhalten, dass Bulgarien
noch die Infrastruktur (Inspektionsstellen an der Grenze) und die Verfahren fur
Kontrollen der aus Drittlandern eingefihrten lebenden Tiere und Waren aus tierischen
Erzeugnissen fertig stellen und ein wirksames Kontrollsystem fir die Teilnahme am
Binnenmarkt aufbauen muss; auf3erdem muss das Land beweisen, dass die Datenbanken
fur die Kennzeichnung, Registrierung und Verbringung der mal3geblichen Vieharten in
Echtzeit funktionieren und fir den Online- sowie Multi-User-Betrieb geeignet sind
(Ruckverfolgbarkeit). Zur Gewéhrleistung, dass das Land von der klassischen
Schweinepest befreit ist, missen Mal3nahmen zur Tierseuchenbekampfung ergriffen
werden. Zur offentlichen Gesundheit ist schliefdlich festzuhalten, dass Bulgarien im
Molkereisektor noch fur die Verteilung der EU-konformen Rohmilch auf die Milch
verarbeitenden Betrieben sorgen muss.

Kapitel 9 Verkehr

Im Bereich der L uftfahrt haben gemeinsame Inspektionen der Européischen Agentur fir
Flugsicherheit (EASA) und der Arbeitsgemeinschaft europaischer Luftfahrtverwaltungen
(JAA) bel der bulgarischen Behorde fur Zivilluftfahrtmassive massive und andauernde
Unzulanglichkeiten in Bezug auf die Verwaltungskapazitat aufgedeckt. Diese ist nicht in
der Lage, die erforderliche Aufsicht Uber die Flugsicherheit zu gewdhrleisten, die
Gemeinschaftsvorschriften tber Genehmigungen, Flugtauglichkeit und Flugzeugwartung
anzuwenden und sicherzustellen, dass die grofde, in der Gemeinschaft unabhangiger
Staaten entwickelte Flotte diese Anforderungen erfillt.

Um den mal3geblichen Flugsicherheitsbestimmungen der EU zu entsprechen, muss
Bulgarien dringend einen Aktionsplan zur Beseitigung aller Sicherheitsmangel vorlegen
und mit genauen Zeitvorgaben sowie in enger Zusammenarbeit und unter Anleitung der
EASA umsetzen. Ob dieser Plan umgesetzt wurde, wird noch vor dem Beitritt Bulgariens
durch eine erneute Inspektion der EASA geprft.

Kapitel 10 Steuern

In den Bereichen direkte Steuern und gegenseitige Amtshilfe ist kein Fortschritt zu
verzeichnen, da die einschlagigen Rechtsakte vom Parlament nach wie vor nicht
verabschiedet wurden. Die Duty-free-Shops fur Einreisende wurden von Bulgarien
immer noch nicht abgeschafft.
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Kapitel 13 Soziales und Beschéftigung

Im Bereich der offentlichen Gesundheit sind die Arbeiten an ener weiteren
Angleichung der Rechtsvorschriften Uber Blut und Blutbestandteile sowie Uber Gewebe
und Zellen an den Besitzstand der Gemeinschaft in vollem Gange. Die EU-Vorschriften
Uber die Rickverfolgbarkeit und die Meldung ernster unerwiinschter Reaktionen und
Zwischenfélle wurden umgesetzt. Die Verwaltungskapazitét der mal3geblichen
Durchfihrungsstellen wurde leicht verbessert. Es finden regelméaige Kontrollen des
bestehenden Netzwerks der speziadisierten Institute statt, gegebenenfalls gefolgt von
entsprechenden Verwaltungsakten oder Sanktionen.

Was den Zugang zur Gesundheitsversorgung, Kinderfirsorge und die Behandlung von
alten Menschen und Menschen mit Behinderungen angeht, so sind noch massive
Anstrengungen erforderlich, um zu gewdahrleisten, dass die Lebensbedingungen in den
Heimen verbessert, die Heimunterbringungsrate gesenkt und die in dem bulgarischen
»Aktionsplan zur Umsetzung der Strategie fur die psychische Gesundheit 2004 — 2012*
vorgesehenen Mal3nahmen auch durchgefiihrt werden. Im Bereich des sozialen Dialogs
sind zwar seit Mai 2006 gewisse Fortschritte zu verzeichnen, doch wurde der zweiseitige
Dialog nicht ausreichend ausgebaut und die Verwaltungskapazitét muss noch dringend
gestédrkt werden. Die Reprasentativitatskriterien sind unpartelisch auf alle
Sozial partnerorganisationen anzuwenden. Die Teilnahme am dreiseitigen Dialog muss
auf die Sozialpartnerorganisationen mit einem sozialen Mandat beschrankt werden.
Bulgarien muss seine Vorbereitungen in diesem Bereich intensivieren.

Im Bereich der sozialen Eingliederung mussen noch verschiedene Probleme
angegangen werden. Bulgarien muss die analytische Arbeit und Entwicklung von
Sozialstatistiken Uber Armut und soziale Ausgrenzung im Einklang mit den EU-
Indikatoren fir soziale Eingliederung fortsetzen. Die Anstrengungen zur Verbesserung
der Lage benachteiligter Gruppen, insbesondere der Roma, und zur Forderung ihrer
vollen Integration in die Gesellschaft miissen fortgesetzt werden.

Bel der Bekampfung der Diskriminierung hat Bulgarien Fortschritte erzielt. Die
Verwaltungskapazitat der ,Kommission zum Schutz gegen Diskriminierung® muss
alerdings gestéarkt werden. Die Bemihungen um die effektive Umsetzung des
Rahmenprogramms fir die gleichberechtigte Integration der Roma in die bulgarische
Gesellschaft waren bislang unzureichend.

Kapitel 14 Energie

Im Bereich Wettbewerbsfahigkeit und Energiebinnenmarkt wurden nur begrenzt
Fortschritte erzielt. Die Offnung des Elektrizitats- und Gasmarktes geht insgesamt voran,
alerdings sind noch weitere Anstrengungen erforderlich, um die Umstrukturierung der
Elektrizitdts- und Gasgesellschaften NEK und Bulgargas zu vollenden. Aul3erdem muss
Bulgarien, wie in seinem Energiegesetz vorgesehen, die bestehenden Import- bzw.
Exportmonopole bis zum Beitritt abschaffen.

Im Bereich Kernenergie und nukleare Sicherheit sind einige Fortschritte zu
verzeichnen. Die bulgarischen Behdrden haben eine tragfdhige Stilllegungsstrategie
entwickelt, um ihren Verpflichtungen zur frihzeitigen Abschaltung und anschlief3enden
Stilllegung der Blocke 1-4 des Kernkraftwerks K oslodui nachzukommen.
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Die Durchfuhrung der vorgeschlagenen Malinahmen bedarf jedoch weiterer
Anstrengungen. Die zur Umsetzung dieser Strategie erforderlichen operativen und
administrativen Mal3nahmen mussen noch abgeschlossen werden; dies gilt insbesondere
fur die Genehmigung der Lizenzénderung fur die Blocke 1 und 2 durch die
Nuklearaufsichtsbehorde, damit die vorbereitenden Arbeiten fur deren Stilllegung und
Abbau anlaufen kénnen, sowie fur die Ertellung einer Nullleistungslizenz fur die Blocke
3 und 4. Diese Malinahmen sind fur die konsequente Umsetzung der Uberarbeiteten
Strategie und die unwiderrufliche Schlieffung aller vier Blocke des Kernkraftwerks
unerlasslich.

Kapitel 15 Industriepolitik

Bei der Privatisierung und Umstrukturierung sind einige Fortschritte zu verzeichnen.
(siehe auch Abschnitt Gber die wirtschaftlichen Kriterien.) Bei der Umstrukturierung der
Stahlindustrie wurden allerdings nur geringe Fortschritte gemacht. Bulgarien hat eine
Verlangerung der Umstrukturierungsfrist bis 2008 beantragt und der Verlangerung des
Zeitraums, in dem zu Unrecht gewdhrte staatliche Beihilfen zurlickgefordert werden
konnen, bis 2008 zugestimmt.

Kapitel 19 Elektronische Kommunikation und Informationstechnol ogien

Im Bereich elektronische Kommunikation und Informationstechnologien missen
noch einige zentrale Probleme angegangen werden. So steht die Annahme neuer priméar-
und sekundarrechtlicher Vorschriften zur Umsetzung des Besitzstands von 2002 noch
aus. Auch wurden noch keine angemessenen Malinahmen zur Regulierung der
Grofkundenpreise auf dem Mobilfunkmarkt und zur Anwendung wirksamer
Kostenrechnungs- und Buchfihrungssysteme ergriffen. Mit diesen Mal3nahmen sollen
korrekte und faire Preisverpflichtungen bel den Interkonnektions-, Entbindelungs-,
Zugangs- und Sprachdiensten gewahrleistet werden. Der nationalen Regulierungsbehorde
mussen zur Wahrnehmung ihrer Regulierungsaufgaben grofi3ere Kapazitéten und vallige
Unabhangigkeit gewahrt werden. Bulgariens Vorbereitungen reichen nach wie vor nicht
aus, um bis zum Beitritt eine Ubereinstimmung mit dem einschlagigen EU-
Rechtsrahmen zu erzielen.

Kapitel 21 Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente

Im Bereich Programmierung verlaufen die Vorbereitungen planméfdig. Beim Aufbau
einer Pipeline mit gut vorbereiteten Projekten sind jedoch noch gréf3ere Fortschritte
erforderlich. Bulgarien lauft Gefahr, bis zum Beitritt nicht gentigend Projekte vorbereitet
zu haben, und durfte dann nicht in der Lage sein, die ihm im Rahmen der Strukturfonds
bereitgestellten Mittel vollstandig auszuschopfen.

Beim Aufbau und der Funktionsweise eines soliden und wirksamen Systems fur die
Finanzverwaltung und Finanzkontrolle kénnen noch keine Ergebnisse vorgewiesen
werden. Das gilt vor alem fir die internen Rechnungsprifungsabteilungen, die ihre
Arbeit nur in begrenztem Mal3e ausfuhrten und noch keinen angemessenen Standard
erreicht haben. Bei der Personaleinstellung und Mitarbeiterschulung wurden zwar
Fortschritte erzielt, aber es sind noch keine komplexen Einstellungs- und Schulungsplane
vorhanden. Verfahrenshandbiicher liegen nur in Entwirfen vor. Sie mussen nun rasch
fertig gestellt werden, damit sie bei den Schulungen zum Einsatz kommen kénnen. Die
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Verfahren missen getestet und eine entsprechende Routine noch aufgebaut werden. In
den Verwaltungsbehtrden wurden zwar Teams fur die Ex-ante-Priifungen eingerichtet,
aber es muss noch unter Beweis gestellt werden, dass die Beschaffungsverfahren in
diesem Kontext auch ordnungsgemal3 durchgefihrt werden.

Kapitel 22 Umwelt

Im Bereich der horizontalen Rechtsvorschriften wurden keine spezifischen
MaRnahmen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit oder zur Beteiligung in den
Bereichen der Integrierten Vermeidung und Verminderung von Umweltverschmutzung
(IVU) und NATURA 2000 ergriffen. Fir den Aufbau eines offentlich zuganglichen
Verzeichnisses der Umweltvertréglichkeitsprifungen wurden Gelder bereitgestellt. Das
Verzeichnis wurde jedoch bislang noch nicht angel egt.

Im Bereich Abfallwirtschaft wurden bei der Personaleinstellung auf regionaler Ebene
kaum Fortschritte gemacht. Auch der Entwicklung eines integrierten Netzes von
Abfallentsorgungsanlagen wird nicht gentigend Aufmerksamkeit gewidmet.

Im Bereich der Wasserqualitat muss zur vollstandigen Angleichung an die EU-
Wasserrahmenrichtlinie die Novelle des Wassergesetzes angenommen werden.

Dennoch gibt es in folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

Die weitere Starkung der Verwaltungskapazitéat in Bezug auf die personelle Ausstattung
sowie auf Labors und Ausristung ist insbesondere auf regionaler Ebene noch nicht
erfolgt.

Bel der Integrierten Vermeidung und Verminderung von Umweltver schmutzung
und dem Riskomanagement sind Fortschritte zu verzeichnen. Bislang ist die Zahl der
integrierten Genehmigungen auf 108 gestiegen; bis Ende Oktober 2007 miuissen
insgesamt 230 solcher Genehmigungen erteilt werden. Die Verfahren fur die Ubrigen
Anlagen wurden er6ffnet. Die Verfahren zur Erteilung der verbleibenden
Genehmigungen und ihrer Durchsetzung mussen jedoch weiterverfolgt werden, damit sie
rechtzeitig abgeschlossen werden kénnen.

Bei der Luftqualitat verlauft die Rechtsangleichung zu schleppend. Zur vollsténdigen
Umsetzung der noch verbleibenden Luft-Richtlinien (Umgebungsluft, nationale
Emissionsgrenzwerte, Emissionshandel, Schwefelgehalt flissiger Kraftstoffe) sind noch
verstarkte Anstrengungen nétig.

Die fristgerechte Anwendung der Mal3nahmen in diesen Bereichen erfordert massive
Anstrengungen.

Kapitel 24 Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres

Bel den Vorbereitungen auf die Anwendung des Schengen-Besitzstands und die
Verwaltung der kinftigen EU-Aul3engrenze sind Fortschritte zu verzeichnen. Nach
der Umsetzung der integrierten Grenzschutzstrategie und des entsprechenden
Aktionsplans wurden im Mal 2006 gemeinsame Ermittlungsteams im Grenzraum
stationiert und im Juni 2006 erstmals gemeinsame mobile Einsatzgruppen des Zolls und
der Polizei im Grenzraum eingesetzt. Derzeit sind 13 solcher Teams im Einsatz. Im Juni
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2006 nahm Bulgarien einen Aktionsplan an, mit dem die Teilnahme am SISl zu einem
spateren Zeitpunkt nach dem Beitritt vorbereitet werden soll. Die Vorbereitungen auf den
Schengenbeitritt laufen weitgehend planmaliig, aber Bulgarien wird auch in der Praxis
nachwei sen missen, dass seine Vorbereitungsarbeiten ausschliefdlich auf SIS 11 und nicht
auf SIS |+ ausgerichtet sind. Die Personaleinstellung lief weiter, so dass 137 der fir 2006
vorgesehenen 200 zusétzlichen Stellen fur den Grenzschutz besetzt wurden. Im Juli 2006
wurde bei der Grenzibergangsstelle Lesovo an der bulgarisch-tirkischen Grenze das
Prinzip der einmaligen Schalterzahlung im Rahmen eines Pilotprojekts eingefuhrt, das
nun auf die gesamte bulgarische Grenze ausgeweitet werden muss, um das
Korruptionsrisko an der Grenze einzudammen. Im August 2006 unterzeichnete die
bulgarische Grenzpolizei ein Kooperationsabkommen mit der Européischen Agentur fr
die operative Zusammenarbeit an den Aulengrenzen der Mitgliedstaaten der
Européischen Union, FRONTEX. Ebenfalls im August wurde ein Abkommen Uber die
Staatsgrenzenregelung, Zusammenarbeit und gegenseitige Amtshilfe mit Rumanien
geschlossen. Von Mai bis September 2006 wurden 220 Personen an der bulgarischen
Staatsgrenze festgenommen und 499 die Einreise an den Grenzibergansstellen
verweigert.

Da die Grenzsicherung Bulgariens nach wie vor keinen ausreichenden Schutz gegen
Menschenhandel und Warenschmuggel bietet, sollte weiter in moderne Ausriistung und
gut ausgebildetes Personal investiert werden, um en hohes Kontrollniveau zu
gewdhrleisten.

Im Bereich Drogenbekdmpfung ist festzustellen, dass die Verwatungskapazitat der
nationalen Anlaufstelle in der Europdischen Beobachtungsstelle fur Drogen und
Drogensucht nicht ausgebaut wurde. Bulgarien stellt fur den Drogenschmuggel weiterhin
ein wichtiges Transittand dar. Die wirksame Umsetzung von Mal3nahmen zur
Drogenbekampfung ist nach wie vor eine Herausforderung. Seit Mai 2006 wurden an der
bulgarischen Grenze rund 180 kg Heroin, 30 kg Haschisch und mehr als 200 kg
Amphetamine sowie geringere Mengen an Marihuana, Ecstasy und Kokain sichergestellt.

Zu weiteren Informationen Uber den Datenschutz siehe Kapitel 3.
Kapitel 28 Finanzkontrolle

Im Bereich Schutz der finanziellen Interessen der EU sind einige Verbesserungen bei
der Betrugsbekdmpfung zu verzeichnen. Die Strategie zur Betrugsbekampfung und der
entsprechende Aktionsplan wurden Uberarbeitet und die Mainahmen in die Praxis
umgesetzt. Im Juli wurde innerhalb der Stelle zur Koordinierung der Betrugsbekampfung
(AFCOS) eine neue Zentralstelle eingerichtet, um die Kapazitét zur Koordinierung der
mal3geblichen nationalen Behtrden und die Zusammenarbeit mit OLAF bei der
Betrugsbekaémpfung und dem Schutz der finanziellen Interessen der EU zu verbessern.
Durch das reibungsos Funktionieren der Zentrastelle und uneingeschréankte
Zusammenarbeit der maldgeblichen nationalen Einrichtungen innerhalb dieser Struktur
muss nun der wirksame Schutz der finanziellen Interessen der EU gewahrleistet werden.

3. UBERSETZUNG DES BESI TZSTANDS INS BULGARISCHE

Bulgarien muss noch etwa 1,4 % des Besitzstands (rund 1 360 Seiten) Ubersetzen und
etwa 16 % (rund 15 000 Seiten) prufen. Zieht man den Stand der Arbeiten in den Ubrigen
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Produktionsphasen (Gegenlesen, Korrektur, abschliefende Bearbeitung durch die
Rechtssachverstandigen der européischen Institutionen) hinzu, so bedeutet dies, dass
noch ca 51% des gesamten Textes (rund 48000 Seiten) fur die Amitsblatt-
Sonderausgabe vorzubereiten sind, die ab dem Tag der Erweiterung verdffentlicht wird.

Die vollstandige Ubersetzung des Besitzstands (und deren Priifung) noch vor dem
Beitritt ist von grofdter Bedeutung, damit die Rechtssicherheit der sekundérrechtlichen
Vorschriften gewahrleistet werden kann. Bulgarien wird aufgefordert, intensiv auf das
Erreichen dieses Ziels hinzuarbeiten.
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LANDERANHANG RUMANIEN

1. BEREICHE, DIE IM BERICHT vOM MAI ALS VERBESSERUNGSWURDIG
HERVORGEHOBEN WURDEN

1.1. PolitischeKriterien
Justizsystem

Bel der Reform des Justizsystems sind weitere Fortschritte zu verzeichnen. Die
Umsetzung des nationalen strategischen Aktionsplans fur die Justizreform wurde
fortgefiihrt. Im Mai 2006 wurde ein Gesetz Uber Mediation verabschiedet, das alternative
Verfahren fur Streitbeilegung vorsieht. Fur die Kontrolle der Umsetzung dieses Gesetzes
wird ein Mediationsrat eingesetzt. Justizministerium, Oberster Richterrat, amtierende
Richter und Staatsanwélte, Rechtsanwélte und ausléndische Sachverstéandige haben eine
grundlegende Uberarbeitung des Zivil- und Strafrechts sowie der jeweiligen
Prozessordnungen eingeleitet. Sie dirfte im dritten Quartal 2007 abgeschlossen werden.
Die Zahl der vor der Zivilabteilung des Obersten Gerichtshofs anhéngigen Verfahren ist
von 6 126 Ende Februar auf 5 160 im September zurlickgegangen.

Nachdem es einem Angeklagten in einem Terrorismusverfahren gelungen war,
unterzutauchen und anschlie?end aus dem Land zu fliehen, traten im Juli 2006 der
Genera staatsanwalt sowie die Leiter des rumanischen Nachrichtendienstes, des Amts fur
Auslandsaufkléarung und der Generaldirektion fur Nachrichtendienstliche Aufklarung und
Innere Sicherheit von ihren Amtern zuriick Das Vorgehen der an dem Verfahren
beteiligten Staatsanwdlte und Richter wird nun in einer Voruntersuchung von
Justizinspektoren gepruft.

Der Oberste Richterrat hat begonnen, die verschiedenen Arten von Féllen nach
Schwierigkeitsgrad zu ordnen und zu ermitteln, wie viel Zeit diese Félle durchschnittlich
in  Anspruch nehmen, um den Gerichten eine effizientere Verwatung der
Justizbediensteten zu ermoglichen. Im Rahmen eines Pilotprojekts, an dem 17 Gerichte
beteiligt sind, wurden den Gerichtsangestellten zusétzliche administrative Aufgaben
Ubertragen, um die Richter von diesen Arbeiten zu entlasten. Im Juni schlug der Oberste
Richterrat Verbesserungen an den Rechtsvorschriften tber Disziplinarmal3hahmen gegen
Richter vor. Dadurch soll gewéhrleistet werden, dass Richter, gegen die
Untersuchungsverfahren laufen, nicht durch vorzeitigen Ruhestand einer Strafmal3nahme
entgehen konnen oder noch weiterhin Félle entscheiden, nachdem sie vom Obersten
Richterrat vorlaufig vom Dienst suspendiert wurden.

Der Aktionsplan des Obersten Richterrates wird planméldig durchgeftihrt, folgende
Mal3nahmen wurden bereits umgesetzt: Erstens wurde in der internen Geschéftsordnung
festgelegt, dass Mitglieder des Rates nicht Uber Disziplinarfdle abstimmen dirfen, die
ihr eigenes Gericht oder ihre Staatsanwaltschaft betreffen. Zweitens wurden Schritte
unternommen, um eine einheitliche Rechtsauslegung und —anwendung zu gewahrleisten.
Drittens wurden objektivere Kriterien fur die Beforderung von Richtern und
Staatsanwélten festgelegt. Viertens erfolgt die Einstellung von Persona fir die
Inspektionsabteilung nun nach neuen objektiven Kriterien, die bereits bel der Auswahl
von drei neuen Justizinspektoren zugrunde gelegt wurden.
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Im Mai 2006 ratifizierte das Parlament einen Vertrag Uber die Neuausstattung von 25
Gerichten. Der Justizpalast in Bukarest wurde im August neu erdffnet, darin sind nun das
Berufungsgericht von Bukarest und ein lokales Gericht untergebracht. Die Einflhrung
moderner Informations- und Kommunikationstechnologien innerhalb des Justizsystems
schreitet voran, und seit Juli 2006 sind alle Gerichte Uber ein sicheres Netzwerk
miteinander verbunden. Derzeit wird die Ausweitung dieses Netzes auf adle
Staatsanwaltschaften vorbereitet. Die Software fir die Falldokumentation und
-verwaltung wird bereits in 152 der 237 rumanischen Gerichte eingesetzt sowie in 40 der
235 Staatsanwaltschaften. 82% der Gerichte und 90% der Staatsanwaltschaften verfligen
Uber lokale Netzwerke. Seit Juli 2006 haben alle Gerichte und Staatsanwaltschaften
Online-Zugriff auf Rechtsvorschriften und Urteile.

Dennoch gibt es in folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

Eine kohérente Rechtsauslegung und —anwendung auf allen Ebenen der Gerichtsbarkeit
im ganzen Land kann noch immer nicht gewéahrleistet werden. Bel funf der 14 gewahlten
Mitglieder des Obersten Richterrats besteht weiterhin  die Gefahr eines
Interessenkonflikts wenn sie Untersuchungen leiten, da sie bel Gerichten und
Staatsanwaltschaften hohe Positionen bekleiden. AulRerdem ist die Objektivitét der
grolen Mehrheit der derzeit Dienst tuenden Inspektoren nicht ausreichend sichergestellt.
Um die freien Stellen zu besetzen und eine ausgeglichenere regionale Vertretung zu
gewdhrleisten, sollten daher neue Inspektoren nach dem neuen Verfahren eingestellt
werden. Der Oberste Richterrat hat sich bisher noch nicht mit der Tatsache
auseinandergesetzt, dass das Fehlverhalten einzelner Ratsmitglieder dem Ansehen des
Rates insgesamt schadet. Bis jetzt wurde kein neuer Rechtsrahmen fir die
Prozesskostenhilfe angenommen. Auch die Ernennung eines neuen General staatsanwalts
steht noch aus. Aulerdem wurden keine Schritte unternommen, um die auf der
Managementebene der Staatsanwaltschaft bestehenden betréchtlichen Defizite zu
beheben, wie u.a. die sehr ungleiche Arbeitsbelastung, den Mangel an einschlégigen
Fortbildungsangeboten und die Unféhigkeit zur Erfassung statistischer Daten. Diese
Probleme muissen vorrangig behandelt werden.

Insgesamt wurden bei der Reform des Justizwesens weiterhin Fortschritte erzielt, vor
allem was die Starkung der Verwaltungskapazitét anbelangt. Weitere Anstrengungen
sind erforderlich, um eine einheitlichere Rechtsauslegung und —anwendung und damit
grofkere Rechtssicherheit zu gewahrleisten. Obwohl der Oberste Richterrat einige der
zentralen Probleme des Justizsystems durch seinen kirzlich angenommenen Aktionsplan
in Angriff genommen hat, geben potenzielle Interessenkonflikte und VerstofRe einiger
Ratsmitglieder gegen die Berufsethik weiterhin  Anlass zur Sorge. Die
M anagementschwachen der Staatsanwaltschaft missen behoben werden.

Korruptionsbekampfung

Rumanien hat weitere Fortschritte bei der Korruptionsbekdmpfung erzielt. Die
Umsetzung des nationalen strategischen Aktionsplans zur Korruptionsbekampfung wurde
fortgefuhrt. Im Juni 2006 wurde durch entsprechende Anderungen des Strafrechts die
strafrechtliche Verantwortlichkeit juristischer Personen eingefuihrt. Im Juli wurde ein
neues Gesetz angenommen, das die Vorschriften Gber die Parteienfinanzierung weiter
verschérft.
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Sowohl Quantitdt as auch Qualitdt der Uberparteilichen Ermittlungen bei
Korruptionsverdacht auf hochster Ebene wurden erheblich verbessert. Die nationae
Direktion fur Korruptionsbekampfung (DNA) ermittelt in drei neuen Falen wegen
Korruption auf hoéchster Ebene gegen einen ehemaligen Parlamentsabgeordneten, einen
fuhrenden Kommunal politiker und einen hohen Beamten. Dartber hinaus erhob die DNA
in sieben Fallen Anklage wegen Korruption auf hochster Ebene, und zwar gegen vier
Politiker der Regierungskoalition, zwei Oppositionsmitglieder und einen bekannten
Geschéaftsmann. Aul3erdem wurde von der DNA gegen funf Richter Anklage erhoben
und gegen zwei weitere wurden Ermittlungen eingeleitet. Seit Marz 2006 wurde von der
DNA insgesamt gegen 199 Verdachtige Anklage erhoben. Die Gerichte haben auf der
Grundlage von Ermittlungen der DNA 87 Angeklagte in erster Instanz und weitere 82 in
letzter Instanz verurteilt. Die kontinuierliche qualitative Verbesserung der Ermittlungen
der DNA wird aus der Wiederaufnahme von Félen ersichtlich, die von der friheren
Leitung eingestellt worden waren, und aus der Einleitung neuer Ermittlungen in
langjdhrigen  Korruptionsskandalen  im  offentlichen  Auftragswesen.  Die
Korruptionsbekdmpfung wurde vor alem dadurch effizienter, dass mehr Ermittlungen
auf der Grundlage von Informationen staatlicher Kontrollstellen aufgenommen werden.
Im Mai wurden der DNA 56 zusétzliche Stellen zugeteilt.

Die im Ministerium fur Verwaltung und Inneres angesiedelte Generaldirektion for
Korruptionsbekdmpfung (DGA) verfigt nun tber 298 Mitarbeiter auf nationaler und
lokaler Ebene. Seit Mai fuhrte die DGA Voruntersuchungen gegen 615 Personen durch
und leitete die Akten aler Untersuchungen an die zustandige Dienststelle der
Staatanwaltschaft weiter, die daraufhin in 157 Fallen Anklage erhob. Darliber hinaus
wurden im Rahmen von Integritétsprifungen von der DGA auch Korruptionsfélle
innerhalb des Ministeriums aufgedeckt. Ebenfalls im Mai und Juni fihrte die Nationale
Zollbehorde 42 Kontrollen bei ihren Mitarbeitern durch, die auch auf Beschwerden aus
der Offentlichkeit zuriickgingen, und veranlasste daraufhin in 41 Falen
Disziplinarmal3nahmen, in einem Fall wurde die Akte zur strafrechtlichen Untersuchung
an die DNA weitergeleitet. Im September fihrten gemeinsame Aktionen von DGA und
DNA zu weiteren Festnahmen, u.a. von 30 Zollbeamten und weiteren offentlichen
Bediensteten, und belegten die gute Zusammenarbeit der beiden Behotrden fir
Korruptionsbekampfung.

Zwei nationale Aufklarungskampagnen wurden eingeleitet, um die Offentlichkeit und die
Beschaftigten des offentlichen Dienstes, einschliefdlich der Justizbediensteten, stérker fr
die negativen Auswirkungen der Korruption zu sensibilisieren.

Dennoch gibt esin folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

Es ist ein eindeutiges politisches Bekenntnis aller Politiker erforderlich, um die
Nachhaltigkeit und Unumkehrbarkeit der jingsten positiven Entwicklungen bei der
Korruptionsbekdmpfung zu demonstrieren. Als der Entwurf des Gesetzes, dessen
Annahme Rumaénien in seinem strategischen Aktionsplan zur Korruptionsbekdmpfung
zugesagt hatte, im Parlament eingebracht wurde, wurden Versuche unternommen, die
Leistungsfahigkeit der geplanten nationalen Behdrde fir Integritét zu schwachen.

Ferner gab es im Parlament Bestrebungen, die Ernennungsverfahren fir den
Generastaatsanwalt und den Leiter der Nationalen Direktion fur Korruptionsbekdmpfung
zu éndern, wodurch die Grundlage der Korruptionsbekémpfung durch zusdtzliche
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Unsicherheit auf rechtlicher und institutioneller Ebene geschwacht wirde. Die vom
Justizministerium und der DNA eingeleiteten Reformen miissen nun durch nachhaltige
Anstrengungen aller anderen Vollzugsbehorden, der Legislative und des Justizwesens
erganzt werden. Aulerdem muss die Zusammenarbeit zwischen den beiden
verantwortlichen Vollzugsbehtdrden bei Féllen von Korruption auf héchster Ebene und
organisiertem Verbrechen gestarkt werden. Es ist immer noch nicht gewéahrleistet, dass
alle Richter Uber ausreichende Fachkenntnisse verfigen, um in komplexen Falen von
Wirtschafts- und Finanzkriminalitdt die Gerichtsverhandlungen fihren und Urteile
sprechen zu kénnen. Bisher wurden in den Fallen von Korruption auf héchster Ebene, die
durch die neuen Ermittiungen der DNA im September 2005 aufgedeckt wurden, noch
keine endgultigen Urteile gesprochen. Die Korruption gibt weiterhin allgemeinen Anlass
zur Sorge; sie ist besonderes verbreitet im Gesundheits- und Bildungswesen und in den
lokalen Gebietskorperschaften.

Insgesamt sind bel der Korruptionsbekampfung weitere Fortschritte zu verzeichnen; dies
gilt insbhesondere fur die strafrechtliche Untersuchung und die anschlief3ende
Anklageerhebung. Durch Anklageerhebung, Strafverfolgung, Verurteilungen und
abschreckende Urteille muss verstéarkt gegen die Korruption auf hdchster Ebene
vorgegangen werden, um die Nachhaltigkeit und Unumkehrbarkeit der jlngsten
Fortschritte zu gewaéhrleisten. Alle Politiker mussen ihr Engagement fir eine ernst
gemeinte und effiziente Betrugsbekdmpfung unter Bewels stellen und dirfen nicht
zulassen, dass jemand als Uber dem Gesetz stehend angesehen wird. Sobald eine
leistungsfahige Behorde fur Integritét eingerichtet und die Zusammenarbeit der fur Félle
von Korruption und organisiertem Verbrechen zustdndigen Staatsanwélte verbessert
wurde, muss die Korruptionsbekampfung in einen stabilen rechtlichen und
institutionellen Rahmen eingebunden werden.

1.2. Kriterien des Besitzstands
Akkreditierung der Zahlstellen

Bel der Einrichtung der Zahlstellen konnten in jingster Zeit einige Fortschritte erzielt
werden. Am 15. Juli wurde der Vertrag mit dem 1T-Unternehmen tber die Entwicklung
der Software-Anwendungen unterzeichnet und Ende Juli begannen daraufhin die
Arbeiten, fir die ein detaillierter Plan erstellt wurde. AufRerdem wurden weitere IT-
Gerédte instaliert, zusdtzliches Persona eingestellt und Fortbildungsmal3nahmen
eingeleitet.

Dennoch gibt esin folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

So missen noch verschiedene Probleme in Zusammenhang mit den Zahlstellen geklért
werden, die die fristgerechte Installation eines geeigneten 1 T-Systems, die Bereitstellung
von Personal, technischer Ausstattung und Birordumen sowie die grofdtenteils noch
unvollstandigen Management- und Kontrollverfahren betreffen.

Insgesamt besteht immer noch die Gefahr, dass die Zahistellen ihre Aufgaben zum
Zeitpunkt des Beitritts nicht ordnungsgemal? wahrnehmen konnen.
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Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS)

Bel der Einrichtung des InVeKoS hat Rumanien in jingster Zeit einige Fortschritte
verzeichnen kénnen. Am 15. Juli wurde der Vertrag mit dem IT-Unternehmen Gber die
Entwicklung der InVeKoS-Software-Anwendungen unterzeichnet und Ende Juli wurden
daraufhin die Arbeiten aufgenommen. Es wurde ein genauer Arbeitsplan erstellt und ein
Modul fur das Landwirtschaftsverzeichnis entwickelt. In diesem Landwirteverzeichnis ist
mittlerweile die Mehrzahl der Landwirte erfasst und auch bei der Verknipfung dieser
Daten mit dem System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen (LPIS) und dem
geografischen Informationssystem (GIS) wurden Fortschritte erzielt. Fir den Aufbau des
LPIS und des GIS wurden beachtliche zusétzliche Mittel bereitgestellt, die die Arbeit
erheblich beschleunigt haben

Dennoch gibt es in folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

So missen noch verschiedene Probleme in Zusammenhang mit der fristgerechten
Installation eines geeigneten InVeKoS IT-Systems, der knapp bemessenen Frist fr den
Abschluss des LPIS- und des GIS-Systems und der Gewahrleistung einer angemessenen
Qualitét der Systeme angegangen werden. Aul3erdem mussen fir die Vor-Ort-Kontrollen
Mitarbeiter eingestellt und geschult, die erforderliche Ausristung angeschafft und
V erfahrenshandblicher ausgearbeitet werden.

Insgesamt besteht immer noch die Gefahr, dass das InVeKoS bis zum Beitritt nicht
ordnungsgeméal® funktionieren wird. Wahrend des gesamten Zeitraums bis zur
Einfuhrung des Systems miissen verstérkte Anstrengungen unternommen werden, um die
Funktionsfahigkeit des InVeK oS zu gewahrleisten.

TSE und tierische Nebener zeugnisse

Rumaénien kann bel der Sammlung und Entsorgung von Tierkadavern und tierischen
Nebenprodukten (TSE) gute Erfolge vorweisen. Im Rahmen von Ausschreibungen
wurden Vertrage fur die Sammlung, Entsorgung und Behandlung von tierischen
Nebenprodukten an ein ungarisch-rumanisches Konsortium vergeben. Aul3erdem wurde
das ab Januar 2007 anzuwendende System fir die Behandlung tierischer Abfélle
festgelegt. Die drei bestehenden Tierkdrperbeseitigungsanstalten in Popesti, Codlea and
Dg werden entsprechend modernisiert, damit die Entsorgung tierischer Nebenprodukte
den EU-Normen entspricht. Dafir wurde zwischen den Veterindrbehérden und dem
Konsortium ein detallliertes Programm fur die Umstrukturierung und Modernisierung
jeder dieser Anstalten vereinbart. Tierische Abfdlle der Risikokategorien 1 und 2
(hochgeféahrliches Material) werden nur in Codlea entsorgt, wahrend tierische Abfalle der
Risikokategorie 3 (wenig gefdhrliches Material) von den Anstalten in Popesti und Dgj
entsorgt werden. Die Abfélle der Codlea-Anlage werden in zwel Verbrennungsanlagen
vernichtet. Das Programm des Konsortiums sieht auf3erdem die Einrichtung von 21
zwischengeschalteten Sammelstellen und die Bereitstellung von Transportmitteln vor.
Das Konsortium hat auch zugesagt, die Verbrennung der Rindfleisch- und
Knochenmehlvorréte zu tbernehmen.

Dariliber hinaus plant das Konsortium die bestehenden Anlagen schrittweise durch vier
neue Verwertungsanstalten zu ersetzen Im Juni 2006 wurde ein Ausschuss fir die
Koordinierung der Einfihrung eines den EU-Anforderungen entsprechenden
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Tierkdrperbeseitigungsverfahrens eingerichtet. Jede Bezirksbehorde hat einen Mitarbeiter
fur die Uberwachung der Entwicklung des neuen Beseitigungsverfahrens benannt.

Dennoch gibt es in folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

Die Fristen fur Modernisierung und Neubau der Verwertungsanstalten, die einen
Abschluss der Arbeiten Ende November 2006 vorsehen, sind sehr knapp bemessen, da
die Genehmigung der rumanischen Veterindarbehdrden eingeholt und der Kommission
notifiziert werden muss. Die gleichen Bedenken bestehen auch hinsichtlich der
Zeitplanung fur den Bau und/oder die Modernisierung der zwischengeschalteten
Sammel stellen sowie die Anschaffung von Transportmitteln.

Seuerverwaltung — Anbindung an die I T-Systeme

Rumanien hat betréchtliche Fortschritte bel den Vorbereitungen auf die Anwendung des
Mehrwertsteuer-1nformationsaustauschsystems (MIAS), des Systems fur ,MwSt auf
elektronische Dienstleistungen* (VoeS) und des Systems zur Kontrolle der Beférderung
verbrauchsteuerpflichtiger Waren (EMCYS) erzielt. Das rumanische Finanzministerium
hat die Verantwortung fir die Systemeinfihrung tbernommen und dafUr ein Projektteam
eingesetzt. Rumanien hat die Konformitétsprufungen fur das MIAS und das EMCS
erfolgreich bestanden und erflllt damit seine Verpflichtungen in diesem Bereich. Die
Entwicklung des VoeS verlauft planméidig, so dass das System, sofern Ruméanien seine
Anstrengungen mit unvermindertem Tempo fortsetzt, bis zum Beitritt in vollem Umfang
funktionsfahig sein durfte.

2. ANDERE BEREICHE, IN DENEN IM MAI 2006 WEITERE FORTSCHRITTE
ANGEMAHNT WURDEN

In diesem Abschnitt werden die Fortschritte Ruméniens in Bezug auf die politischen und
wirtschaftlichen Kriterien und Bereiche des Besitzstands bewertet, in denen im Bericht
vom Mai 2006 noch verstéarkte Anstrengungen angemahnt wurden.

2.1. PolitischeKriterien
Reform der 6ffentlichen Verwaltung

Bel der Reform der offentlichen Verwatung sind Fortschritte erzielt worden. Im Juli
wurden vom Parlament zwel wichtige Gesetze angenommen: eines Uber lokale
Offentliche Finanzen und ein weiteres tber Beamte, mit dem der Beamtenstatuts geandert
wird. Mit dem Gesetz Uber lokale Finanzen wird der Rechtsrahmen fur die
Dezentralisierung vervollstandigt. Weitere Mal3nahmen werden unternommen, um den
Kompetenztransfer von der Regierung auf die am besten geeignete nachgeordnete Ebene
zu gewdhrleisten. Fur die Dezentraliserung der Zustéandigkeiten und
Ressourcenverwaltung, einschliefdlich der Finanzverwaltung, werden Zeitplane und
Verfahren ausgearbeitet. Der Dezentralisierungsprozess lauft nun an.

Ziel des neuen Beamtengesetzes ist die Dezentralisierung der Verwaltung. Dartber
hinaus wird das Einstellungsverfahren verbessert und werden die Rechte und Pflichten
der Beamten klar definiert. Das Gesetz soll auferdem die Laufbahnstrukturen und
Einstellungsverfahren fir hochrangige Beamte klar festlegen und zur Entpolitisierung des
offentlichen Dienstes beitragen.
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Einige Fortschritte wurden auch im Hinblick auf die Politikgestaltung erzielt. Die
Aufgaben des Generalsekretariats der Regierung wurden festgelegt und die Regierung
hat ein Handbuch Uber die Vorgehensweise bel der Folgenabschatzung sowie eine
umfassende Methodik fir strategische Planung auf der Ebene der Ministerien und des
Generasekretariats der Regierung erstellt. Letztere beinhatet Malinahmen, die den
Behorden enen klaren und umfassenden Rahmen fur die Ausarbeitung und
Koordinierung staatlicher Strategien unter aktiver Einbeziehung der Zivilgesellschaft
vorgeben.

Dennoch gibt es in folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

Bel dem Entwurf eines neuen Gesetzes fir ein einheitliches Besoldungssystem im
offentlichen Dienst, mit dem das neue Beamtenstatut erganzt werden soll, ist mit
weiteren Verzogerungen zu rechnen. Die Regierung greift immer noch auf
Notverordnungen zur Verabschiedung von Gesetzen zurtick (zwischen Februar und Juli
wurden 105 Notverordnungen erlassen) und umgeht damit die Legislativ- und
Aufsichtsbefugnisse des Parlaments. Dieses Verfahren sollte jedoch nur in
Ausnahmefdlen angewendet werden.

Menschenhandel

Im August 2006 wurden die Strategie und der Aktionsplan 2006-2010 zur Bekdmpfung
des Menschenhandels angenommen. Fortschritte wurden bei der Besetzung von Stellen
im Nationalen Amt zur Bek&mpfung des Menschenhandels und zur Steuerung der
Unterstiitzung von Opfern des Menschenhandels verzeichnet. Acht regionale Stellen und
ein IT-System sollen eingerichtet werden, um die zurtickgekehrten Opfer zu registrieren
und zu unterstitzen. AulBerdem soll ein zum Teil staatlich finanziertes Programm
aufgelegt werden, mit dem die erforderliche medizinische und psychologische Hilfe und
Rechtsbeistand fur die Opfer bereitgestellt werden. 2006 erhielten bisher 130 Opfer des
Menschenhandels entweder in staatlichen bzw. von NRO geleiteten Zentren oder zu
Hause Unterstiitzung. Im Ma 2006 wurden 45 Falle von Menschenhandel aufgedeckt
und 15 der 91 beteiligten Schlepper verhaftet.

Dennoch gibt es in folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

So sind weitere Anstrengungen erforderlich um die soziale Integration der Opfer zu
erleichtern. 16 der insgesamt 34 Stellen im Nationalen Amt sind noch immer unbesetzt.
AulRerdem verfugt das Amt immer noch nicht tGber eine seinen Aufgaben angemessene
Mittelausstattung. Das I T-System fir die Erfassung der zurtickgekehrten Opfer ist noch
nicht einsatzbereit, und die Mal3nahmen zur Unterstiitzung ihrer sozialen Integration sind
unzureichend.

Misshandlungen im Polizeigewahrsam und Haftbedingungen

Bel der Verbesserung der Haftbedingungen wurden Fortschritte erzielt. Die rumanische
Polizei hat sechs Haftanstalten renoviert und eine Anstalt geschlossen. Im Mai und Juni
kontrollierte die Polizel die Bedingungen fir Untersuchungshéftlinge in neun Bezirken
und funf Polizeistationen in Bukarest. Menschenrechtsverletzungen oder Verstofie gegen
die Prozessordnung, wie die gemeinsame Unterbringung von Untersuchungshéaftlingen
und rechtskraftig Verurtellten in einer Zelle, wurden nicht festgestellt. Bel der zentralen

DE



DE

Direktion fur Strafverfolgung gingen drei Beschwerden Uber Misshandlungen durch
Polizeibeamte ein, die jedoch aufgrund der anschlieffenden Untersuchungen als
unbegrindet zurlckgewiesen wurden. Im Juni 2006 wurde ein Gesetz Uber die
Vollstreckung strafrechtlicher Sanktionen angenommen, mit dem eine Differenzierung
des Strafvollzugs in den Gefangnissen eingefihrt wurde (Hochsicherheitstrakt,
geschlossener, halboffener und offener Strafvollzug) Das Gesetz sient auch
Erleichterungen der Haftbedingungen und eine gréf3ere Kontrolle der Richter Uber die
Strafverbifdung vor.

Dennoch gibt es in folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

Immer wieder wird von Hé&ftlingsmisshandlungen und unverhatnismafdiger
Gewaltanwendung durch Vollzugsbheamte berichtet. Nur in seltenen Félen findet eine
gerichtliche Uberpriifung diesbeziiglicher Beschwerden statt und seit Mai wurde keiner
der Beschuldigten verurteilt. Die Verlegung der Untersuchungshéftlinge aus den
Kellergeschossen von Polizeistationen in geeignetere Raumlichkeiten muss weiter
vorangetrieben werden.

Kinderschutz

In diesem Bereich konnten weitere Fortschritte erzielt werden. Die Regierung hat bel der
Umsetzung des 2005 verabschiedeten Gesetzes Uber die Rechte des Kindes und Adoption
weiter vorangetrieben, so dass die rumanischen Rechtsvorschriften nun mit dem UN-
Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes im Einklang stehen und den Vorschriften
der anderen Mitgliedstaaten entsprechen. Die Zahl der in Heimen |ebenden Kinder ging
weiter zurtck. Die Bedingungen in den noch bestehenden Heimen wurden erheblich
verbessert und entsprechen im Allgemeinen einem angemessenen Standard. Viele Kinder
leben wieder in ihren Familien oder werden von geschulten Kraften in Pflegefamilien
betreut. Dartiber hinaus muss auch die sorgféltige Umsetzung des Aktionsplans zur
Unterstitzung von Muttern gewahrleistet werden, mit dem die Zahl der ausgesetzten
Neugeborenen verringert werden soll. AuRerdem hat die rumanische Regierung eine
Arbeitsgruppe eingerichtet, die die Lebensbedingungen behinderter Kinder in Heimen,
Krankenhausern und Internaten mit Blick auf Verbesserungen genau priifen soll.

Gesundheitliche Versorgung Behinderter und psychisch Kranker

Hier konnten nur begrenzte Erfolge erzielt werden. Im Mai 2006 wurde der Aktionsplan
zur Umsetzung der Reformstrategie fur psychisch Kranke fur den Zeitraum 2006-2009
angenommen. Im August 2006 wurde ein nationales Zentrum fir Psychiatrie
eingerichtet, das fur die Koordinierung dieser Reform zusténdig ist. Die Einstellung von
Sozidarbeitern zur Uberwachung der Achtung der Menschenrechte in  den
psychiatrischen Einrichtungen wurde fortgefihrt und sollte dringend abgeschlossen
werden. Die Heimunterbringung von Behinderten geht weiter zuriick. Die nationale
Behorde fur Menschen mit Behinderungen hat den NRO unladngst Mittel fur die
Einrichtung von Diensten fir Behinderte bereitgestellt Derzeit wird ein 18 soziae
Dienste umfassendes Angebot vorbereitet, das u.a. Mal3nahmen zur Fortbildung und
beruflichen Integration, Zentren fir vortbergehende Betreuung und betreutes \WWohnen
einschlieft.

Dennoch gibt es in folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:
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So muss der Bereitstellung qualitativ angemessener Dienste fir Behinderte eindeutige
Prioritét eingeraumt werden, dazu gehoren z.B. die Entwicklung alternativer Dienste auf
kommunaler Ebene sowie der verbesserte Zugang zu Beschéftigung und Bildung. Im
Bereich der psychischen Krankheiten wurden zwar einige Mal3nahmen zur Bewéltigung
der dringendsten Probleme unternommen, doch sind weitere Anstrengungen erforderlich,
um gegen die Uberbelegung einiger psychiatrischer Einrichtungen vorzugehen und die
Bereitstellung von ausreichendem Personal und ausreichenden
Behandlungsmdglichkeiten  sicherzustellen. Um ene adaquate Umsetzung der
Reformstrategie fur psychisch Kranke zu gewahrleisten, missen diese Mal3nahmen in ein
Gesamtkonzept eingebunden und kontinuierlich Uberwacht werden.

Eigentumsr tickgabe

Bel der Eigentumsriickgabe wurden einige Fortschritte erzielt. Die Rechtsvorschriften
wurden geandert, um das Verfahren fir die Feststellung der Anspriiche und Zahlung von
Entschadigungen zu vereinfachen. Allerdings verlduft die Bearbeitung der
Entschédigungsantrage weiterhin schleppend.

Schutz und Integration von Minderheiten

Beim Minderheitenschutz sind nur geringe Fortschritte zu verzeichnen. Das Parlament
hat seine Beratungen Uber den Gesetzentwurf zum Status der nationalen Minderheiten, in
dem die Grundsétze der Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung festgelegt werden,
noch immer nicht abgeschlossen. Dieses Verfahren muss genau verfolgt werden. Der
neue nationale Beschaftigungsplan, der im August 2006 angenommen wurde, sieht
gezielte Malinahmen fur Minderheiten, einschliefdlich der Roma, vor. Das Gesetz Uber
die Vermeidung und Bestrafung aller Formen von Diskriminierung wurde an die EU-
Standards angepasst und gewahrleistet nun die Unabhangigkeit des nationalen Rates zur
Bekdmpfung der Diskriminierung. Die Verwaltungskapazitét der nationalen Roma-
Behorde wurde durch die Einrichtung regionaler Blros gestérkt. AulRerdem hat die
Behorde mit der Umsetzung von Entwicklungsprojekten auf kommunaler Ebene
begonnen, die einen wichtigen und langfristigen Beitrag zur Verbesserung der Lage der
Roma leisten konnten. Dennoch gibt es in folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur
Besorgnis:

Die Umsetzung der Malinahmen verlauft nur schieppend. Die soziale Eingliederung der
Roma-Minderheit stellt auch welterhin ein strukturelles Problem dar und ihre
L ebensbedingungen mussen insgesamt verbessert werden. Die
Beschaftigungsmal3nahmen mussen welterentwickelt und umgesetzt werden. Fir die
Strategien und Mal3nahmen zur Férderung der Roma stehen insbesondere auf lokaler
Ebene nicht immer ausreichende Mittel zur Verfigung. Aul3erdem setzt die rumanische
Regierung noch nicht auf allen Ebenen die ,,Null-Toleranz-Politik* zur Bekampfung des
Rassismus gegen Roma durch.

Noch immer sind Roma Opfer von Gewalt und Angriffen durch staatliche Organe, z.B.
bei Polizeirazzien und Zwangsraumungen von Roma-Siedlungen, ohne dass ihnen
alternative Unterkiinfte angeboten wurden. Generell ist das Bewusstsein fir die Probleme
der Roma und die Regierungsstrategie in den Kommunen, die die Zwangsraumungen
veranlasst haben, nicht sehr ausgeprégt. Die lokalen Behtrden missen bei der
Ausarbeitung von Entwicklungsprojekten auf kommunaler Ebene und bei der LOsung
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von Problemen, die u.a die Legditdt von Roma-Siedlungen betreffen, unterstiitzt
werden. Da der institutionelle Rahmen fir die Umsetzung der nationalen Strategie fir die
Roma noch immer nicht in vollem Umfang wirksam ist, werden die
Entscheidungskapazitdten der nationalen Roma-Behorde eher geschwécht so dass die
Vertreter der Roma-Minderheit nicht effektiv an der Beschlussfassung in den
betreffenden Bereichen mitzuwirken kdnnen. Rumanien muss seine Anstrengungen in
diesem Bereich umgehend verstérken und auch nach dem Beitritt fortsetzen.

2.2.  WirtschaftlicheKriterien
Makrotkonomische Stabilitat und Policy-Mix

In ihrem Bericht vom Mai 2006 bestétigte die Kommission, dass Ruménien Uber eine
funktionierende Marktwirtschaft verfigt und eine effizientere Finanz-, Geld- und
Lohnpolitik verfolgt hat. Seitdem gab es weitere Fortschritte in folgenden Bereichen: Der
Haushalt der Zentralregierung wies fur das erste Halbjahr 2006 einen Uberschuss von
1,5% des BIP aus. Die Inflation ging weiter zurtick. Die Zentralbank verschéarfte die
Mindestreserveanforderungen und hob die Leitzinsen geringfligig an, um dem
Inflationsdruck und potenziellen Risiken entgegenzuwirken. Der Reallohnanstieg ging
weitgehend mit elnem entsprechenden Produktivitatswachstum einher.

Dennoch gibt es in folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

Im Rahmen der deutlich gelockerten Finanzpolitik wurde das Defizitziel fir 2006 von
urspringlich 0,5% des BIP im April zunéchst auf 0,9% und im Juni auf 2,5% erhdht. Die
im Haushalt veranschlagten Ausgaben wurden um fast 3,5% des BIP angehoben, wobei
0,4% des BIP fur Lohnerh6hungen im oOffentlichen Sektor vorgesehen sind. Diese
prozyklische Politik weicht von der urspringlich von Ruméanien vorgelegten Planung fur
eine mittelfristige Finanzpolitik deutlich ab. Dadurch besteht fir Ruméanien ein grofieres
Risiko, kinftig den fir das Haushaltsdefizit geltenden Grenzwert von 3% des BIP zu
Uberschreiten. Die Inflationsentwicklung l&sst nicht erwarten, dass der Zielwert fur 2006
erreicht werden kann. Aufgrund der gelockerten Finanzpolitik und des Kreditwachstums
droht das Inflationsziel im néchsten Jahr sogar noch weiter verfehlt zu werden.

Reform der Ausgabenpolitik und bessere Einhaltung der Seuervorschriften

Im Bericht vom Mal 2006 stellte die Kommission fest, dass die Reform der Gffentlichen
Ausgabenpolitik und die Einhaltung der Steuervorschriften vorangetrieben und das
Steueraufkommen gestarkt werden muss. Seitdem hat es weitere Fortschritte bel der
Erhebung der Einkommensteuer und der Mehrwertsteuer und durch Anderungen der
Steuergesetze gegeben, mit denen eine breitere Bemessungsgrundlage geschaffen und die
Struktur der Steuersétze verbessert wurde.

Dennoch gibt esin folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

Die Lockerung der Ausgabenpolitik ging nicht mit entsprechenden Mal3nahmen fir den
gezielteren Einsatz von staatlichen Mitteln und einer Stérkung der Kapazitéten fir die
Durchfihrung groRRer offentlicher Investitionsvorhaben einher. Nur die Halfte der
zusétzlichen Mittel wurde fir Investitionen vorgesehen. Hingegen stiegen die Léhne im
offentlichen Sektor, Subventionen und die 6ffentlichen Beschaffungen von Waren und
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Dienstleistungen um 1,1% des BIP. Die Rentenreform wurde vom Parlament noch nicht
in allen Teilen gebilligt. Weitere Verbesserungen sind bei der Steuererhebung und
Einhaltung der Steuervorschriften erforderlich, um die Tragfahigkeit der offentlichen
Finanzen zu erhohen.

Privatisierung und Umstrukturierung von Unternehmen

Im Bericht vom Mai 2006 wurde bestétigt, dass Rumanien Uber eine funktionierende
Marktwirtschaft verfugt, und festgestellt, dass eine Vertiefung der Strukturreformen vor
allem die weitere Umstrukturierung des Energie-, Bergbau- und Verkehrssektors sowie
Fortschritte bel der Umsetzung des Privatisierungsprogramms erfordert. Seitdem wurden
einige Fortschritte erzielt. Die Zahl der Unternehmen mit staatlicher Beteiligung ging
leicht zurlick. Vier weitere Unternehmen mit staatlicher Mehrheitsbeteiligung aus dem
Portfolio der Behorde fir die Verwertung von Staatsvermogen (AVAS) wurden entweder
privatisiert oder sind Gegenstand eines Liquidationsverfahrens. Auch die Anpassung der
Energiepreise an die Kostenentwicklung wurde fortgesetzt. Im Rahmen des
Umstrukturierungsprogramms wurden im Bergbausektor weitere Gruben stillgelegt und
der Personal bestand weiter angepasst.

Dennoch gibt es in folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

Die Fortschritte bei dem Privatiserungsprozess bleiben weiterhin  hinter den
Zielvorgaben der Regierung zurlick und die Privatisierung verlauft im Banken-, Energie-
und Verteidigungssektor generell immer noch schleppend. Es gibt nach wie vor staatliche
Unternehmen (Tractorul Brasov ist ein solcher Fall), in denen eine dauerhafte
Subventionierung durch den Staat einer Liquidation vorgezogen wird. Die angestrebte
VeraulRerung von funf grof3en Unternehmen vor Ende Méarz 2006 konnte nicht in die Tat
umgesetzt werden. Um den Wettbewerb auf dem Inlandsmarkt zu starken, missen die
inlandischen Gaserzeugerpreise stéarker an die internationale Konkurrenz angepasst
werden.

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Im Bericht vom Mai 2006 wurde bemangelt, dass nach wie vor neue Zahlungsrticksténde
angehauft werden und das Insolvenzrecht immer noch Mangel aufweist. Seitdem wurden
einige Fortschritte erzielt. Die Zahlungsrickstdnde nahmen insgesamt ab und die
Anhdufung neuer Zahlungsrickstdnde konnte verlangsamt werden. Gegen grof3e
Steuerschuldner wurden in zunehmendem Mal3e Konkurs- oder
Zwangsvollstreckungsverfahren eingeleitet. Die Eintreibung offener Energierechnungen
wurde geringfigig verbessert. Die Zahl der neuen Insolvenzfélle stieg an, aber auch der
Antell der abgewickelten Konkursfélle nahm zu und die Verfahren wurden beschleunigt.
Gegen grole Steuerschuldner wurden in zunehmendem Male Konkurs- oder
Zwangsvollstreckungsverfahren eingeleitet. Die Eintreibung offener Energierechnungen
wurde geringfligig verbessert.

Dennoch gibt es in folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

Nach wie vor sind erhebliche Steuerriickstdnde zu verzeichnen und vor allem durch
staatliche Unternehmen werden neue Steuerriickstande in betréchtlicher Héhe angehauft.
Mit dem Beschluss, gegentiber einem der gréften Energieversorgungsunternehmen auf
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Forderungen in Hohe von mehr als 1% des BIP zu verzichten, ohne Uberzeugende
Umstrukturierungsplane vorzulegen, ist die Regierung zu ihrer Praxis des
Schuldenerlasses bei grof3en Schuldnern zuriickgekehrt. Die schlechte Zahlungsmoral ist
weiterhin ein Problem im Energiesektor. Um gleiche Voraussetzungen fir alle
Unternehmen zu schaffen, muss die Finanzdisziplin gestérkt und die Funktionsweise des
Justizsystems weiter verbessert werden.

2.3. Kriterien des Besitzstands

In diesem Abschnitt werden die Entwicklungen in den Bereichen des Besitzstands
bewertet, in denen im Mai 2006 noch verstarkte Anstrengungen angemahnt wurden;
diese Bereiche wurden in zwel Kategorien eingeteilt:

— Erstens die Bereiche, in denen erhebliche Fortschritte erzielt wurden und in denen
Rumaniens bei gleich bleibendem Fortschrittstempo seine Vorbereitungen planméaldig
abgeschlossen haben durfte.

— Zweitens die Bereiche, die noch weiterer Fortschritte bedirfen und in denen
Rumanien seine Vorbereitungen verstérkt vorantreiben sollte.

2.3.1. Bereiche, in denen die Vorbereitungen planmafiig verlaufen
Kapitel 1 Freier Warenverkehr

Im Bereich der horizontalen Mal3nahmen und Verfahren wurden Fortschritte erzielt,
dies gilt insbesondere fur die Verwaltungskapazitdt im Bereich der Akkreditierung. Das
Statut der ruméanischen Akkreditierungsbehérde wurde Uberarbeitet, das Personal wurde
aufgestockt und es wurden Fortbildungsmal3nahmen durchgefiihrt und die Ausarbeitung
der erforderlichen Unterlagen in Angriff genommen oder abgeschlossen, damit der
Behorde der Unterzeichnerstatus zum multilateralen  Ubereinkommen  ber
Zusammenarbeit im Bereich Akkreditierung fur Qualitétssmanagementsysteme und
Zertifizierungsstellen wieder zuerkannt wird. Insgesamt hat Rumanien zufrieden
stellende Fortschritte im Bereich des freien Warenverkehrs erzielt.

Kapitel 2 Freizigigkeit

Gute Fortschritte hat Rumanien bel der Umsetzung des Besitzstands Uber die Rechte der
Blrger durch die Annahme von Rechtsvorschriften erzielt, in denen das Recht der
Unionsbiurger und ihrer Familienangehorigen auf Freizigigkeit und freien Aufenthalt
innerhalb der Mitgliedstaaten verankert ist sowie durch Gesetzesanderungen, die alle
Staatsangehorigen anderer EU-Staaten in Bezug auf den Zugang zu Bildung und auf
Unterrichtsgebihren ruméanischen Staatsangehorigen gleichstellen. Das Wahlrecht muss
noch mit dem Besitzstand in Einklang gebracht werden. Rumanien sollte seine
Vorbereitungen in diesem Bereich in den verbleibenden Monaten fortsetzen.

Kapitel 3 Freier Dienstleistungsverkehr

Gute Fortschritte wurden bel  der Ermittlung von Einschrénkungen des
Niederlassungsrechts und der Dienstleistungsfreiheit und bei der Beseitigung von
Unvereinbarkeiten mit dem EG-Vertrag erzielt. Rumanien verfligt nun Gber einen
geeigneten Rechtsrahmen, der Birgern aus Mitgliedstaaten der Europdischen
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Gemeinschaft und aus dem EWR die voribergehende Erbringung von Dienstleistungen
gestattet, ohne weitere Genehmigungen zu beantragen.

Kapitel 6 Wettbewerbspolitik

Rumanien hat weiterhin gute Fortschritte bei der Rechtsdurchsetzung im Bereich der
staatlichen Beihilfen erzielt. Die Leistung und die Unabhangigkeit des Wettbewerbsrats
im Bereich der Bewertung und Analyse staatlicher Beihilfen sind weiterhin zufrieden
stellend. Ruménien konnte die Disziplin bel der Beihilfegewahrung soweit stérken, dass
die staatlichen Behdrden und Unternehmen sich nun ihrer Rechte und Pflichten bewusst
sind, alerdings muss die Praxis der Beihilfe gewahrenden Behdrden (insbesondere des
Finanzministeriums) weiter verbessert werden. Problematisch sind weiterhin die
staatlichen Beihilfen fur die staatliche Lotterie in Form von Steuerbefreiungen. Weitere
Anstrengungen sind  erforderlich, um die Bewertung der bestehenden
Beihilfemal3nahmen fir grofe Unternehmen, die umstrukturiert werden miussen,
abzuschlief3en.

Im Bereich der staatlichen Beihilfen fir die ruménische Stahlindustrie haben die
rumanischen Behdrden bel der Umsetzung des Plans fur die Umstrukturierung im
Stahlsektor eng mit der Kommission zusammengearbeitet. Rumanien hat auch weiterhin
seine Verpflichtungen erfillt und keine Beihilfen fur Stahlunternehmen genehmigt, die
durch das Nationale Umstrukturierungsprogramm begunstigt werden.

Allerdings sind grof3ere Anstrengungen erforderlich, um die langfristige Rentabilitét der
Stahlunternehmen nach Abschluss der Umstrukturierungsmal3nahmen zu gewahrleisten.
Die den Stahlunternehmen auf3erhalb des Nationalen Umstrukturierungsprogramms
gewahrten Umstrukturierungsbeihilfen wurden wieder eingezogen.

Kapitel 7 Landwirtschaft

Hier wurden in den meisten Bereichen Fortschritte erzielt. Bei der Mehrzahl der
Gemeinsamen Marktorganisationen wurde die Verwaltungskapazitdt (durch
Personal aufstockung und —fortbildung) gestérkt. Mehrere Verfahrenshandbicher sind in
Vorbereitung oder wurden bereits fertig gestellt. In den spezifischen Sektoren wurden
folgende wesentliche Fortschritte erzielt:  offizielle Zulassung von 128
Interventionsstellen fur Getreide; offizielle Zulassung von 288 Molkereien, Ausarbeitung
eines Mechanismus fur die Milchquotenzuteilung durch die Regierung und Einrichtung
der nationdlen Reserve; im Fleischsektor wurde der Rechtsrahmen fur die
Schlachtkorperklassifizierung vollendet und mit der Schlachtkorperklassifizierung fur
Schweine begonnen. Das Weinbaukataster wird nun im Einklang mit dem Integrierten
Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKos) erstellt.

Im Bereich der Tiergesundheit hat die Nationale Behotrde fir Viehreproduktion und
Tierzucht inzwischen ihre Arbeit aufgenommen. Im Hinblick auf das
Veterinarkontrollsystem fir den Binnenmarkt wurde das System fur die
Kennzeichnung und Registrierung von Tieren und deren Verbringung eingefthrt. Die
Datenbank fur die Registrierung von Rindern ist nun einsatzfahig. Allerdings muss die
Pflege der Datenbank deutlich verbessert und dafir die Verwaltungskapazitat der
V eterindrbehorden ausgebaut werden. Die Bauarbeiten fUr alle acht Grenzkontrollstellen
schreiten gut voran. Das Personal wird entsprechend fortgebildet. Der Zeitplan der
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rumanischen Behorden sieht vor, dass die Grenzkontrollstellen im Oktober 2006 ihre
Arbeit aufnehmen.

Kapitel 8 Fischerel

Rumanien hat in Bezug auf die Fischerel mit der Annahme einer Notverordnung zur
Klarung der Zustandigkeiten fir die Verwatung der Strukturfonds gute Fortschritte
erzielt. Dadurch wurde ausgeschlossen, dass der nationalen Gesellschaft fur die
Fischereibestandsverwaltung weiterhin eine Rolle as Vermittlungsstelle bel  der
Verwaltung der Gemeinschaftsfonds zukommt. Die Vorbereitungen fur das nationale
Strategieprogramm und das operationelle Programm machen gute Fortschritte. Die
Verwaltungskapazitdt der nationalen Behorde fur Fischerel und Aquakultur wurde
insgesamt gestarkt.

Kapitel 10 Steuern

Im Bereich der direkten Steuern hat Ruménien die Umsetzung der Richtlinien
betreffend die indirekten Steuern auf die Ansammiung von Kapitad,
Unternehmenszusammenschliisse, der Mutter/Tochter-Richtlinie und der Richtlinien
betreffend die Besteuerung von Zinsen und Lizenzgebiihren und von Kapitalertragen
weitgehend abgeschlossen. Allerdings missen vor dem Beitritt noch einige Korrekturen
vorgenommen werden. Mit dem Steuergesetz wurde auch die Angleichung im Bereich
Verwaltungszusammenarbeit und Amtshilfe abgeschlossen. AuRerdem hat Rumanien ale
Duty-free-L&dden an seinen Landgrenzen geschlossen. Sofern ale Anderungen
angenommen werden, hat Ruméanien in diesem Bereich die Beitrittsreife erreicht.

Auch im Bereich der indirekten Steuern hat Ruméanien Fortschritte erzielt. Mit dem
neuen Steuergesetz, mit dem die EU-Vorschriften Gber die innergemeinschaftliche
Beforderung aller harmonisierten Warenkategorien und der Energie-Richtlinie umgesetzt
werden, ist die Rechtsangleichung in diesem Bereich abgeschlossen. Rumanien wendet
auch die Mindeststeuersitze fur Energieerzeugnisse (mit Ausnahme von verbleitem
Benzin und Schwerdl), alkoholische Gertrénke und Tabakwaren an und hat einen
ermadldigten Verbrauchsteuersatz  (50%) fuir zum  Eigenverbrauch bestimmte
Dedtillationserzeugnisse von Kleinobstbauern eingefihrt. Im Bereich der MwSt werden
durch das neue Steuergesetz, das am 1. Januar 2007 in Kraft tritt, die noch bestehenden
Diskrepanzen gegentiber dem Besitzstand beseitigt und die innergemeinschaftliche
Regelung eingeftihrt. Allerdings sieht das Steuergesetz auch eine Kfz-Steuer vor, die
nicht mit dem EG-Vertrag und der Rechtssprechung des Européischen Gerichtshofs im
Einklang steht.

Kapitel 18 Allgemeine und berufliche Bildung

Was die einschlagigen Gemeinschaftspr ogramme anbetrifft, so wurde beschlossen, die
Verwatung des kinftigen Programms ,Jugend in Aktion" und das Programm fir
»lebendanges Lernen” einer gemeinsamen nationalen Agentur zu Ubertragen. Dabei
muss gewdhrleistet sein, dass die Zusammenlegung dieser Aufgaben unter den
geeigneten Voraussetzungen erfolgt. Zwischen dem Ministerium fur Bildung und
Forschung, der nationalen Behorde fur Jugend und der nationalen Behotrde for
Koordination und Monitoring soll ein trilaterales Protokoll geschlossen werden, das eine
transparente und korrekte Mittel verwendung gewahrl eistet.
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Kapitel 21 Regionalpolitik

Gute Fortschritte wurden beim Aufbau der institutionellen  Strukturen
(Verwaltungskapazitét) erzielt. Rumanien hat die Einstellungs- und Fortbildungspléne
weitgehend umgesetzt. AulRerdem wurde die formliche Ubertragung von Aufgaben von
den Verwaltungsbhehdrden auf die zwischengeschalteten Stellen eingeleitet, und es
wurden einige Mal3nahmen in Bezug auf die Koordinierungsverfahren ergriffen. In den
meisten Sektoren kommen die Vorbereitungen fir die Projektpipeline gut voran.

Gute Fortschritte wurden auch im Bereich Monitoring und Evaluierung erzielt, da die
Einfuhrung des enheitlichen  Management-Informationssystems  planmalig
voranschreitet. Die Kapazitéten fur die Evaluierung wurden durch die Einrichtung von
Evauierungsstellen, durch die Ausarbeitung einer Evaluierungsstrategie sowie durch
Fortbildungs- und Sensibilisierungsmal3nahmen weiter gestark.

Dennoch muss der Kapazitédtenaufbau auf allen Ebenen weiter vorangetrieben werden,
damit gewdahrleistet werden kann, dass die EU-Mittel unter Einhaltung der einschlagigen
Vorschriften des Besitzstands ausgeschopft werden. Vor alem die Projektauswahl und
-durchfihrung muss genau tberwacht werden, um zu verhindern, dass erneut Probleme
bei der Verwendung der Heranflhrungshilfe auftreten.

Kapitel 22 Umwelt

Hier wurden gute Fortschritte bel der Stéarkung der Verwaltungskapazitét im
Allgemeinen erzielt So wurde das Persona aufgestockt und Fortbildungsmal3nahmen
durchgefiihrt. Auch die Aufgabenaufteilung auf die verschiedenen Ebenen der
Umweltbehtrde wurde verbessert. Allerdings muss der beratenden Funktion, die das
Ministerium und die nationale Umweltbehdrde gegenliber den regionalen und lokalen
Behorden austiben, mehr Gewicht verliehen werden. Die noch offenen Stellen miissen bis
zum Baeitritt besetzt und die Fortbildungsmal3nahmen weitergefthrt werden, um eine
gualitativ und quantitativ angemessene Personal ausstattung zu gewahrleisten.

Im Bereich der horizontalen Rechtsvorschriften wurde die Angleichung der
Rechtsvorschriften Uber die offentliche Beteiligung und den Zugang zur Justiz
abgeschlossen, und mit ihrer Umsetzung muss nun unverziiglich begonnen werden.

Im Bereich der Abfallwirtschaft wurde der Besitzstand vollsténdig umgesetzt. Die
Verwaltungskapazitédt wurde ausgebaut und insbesondere auf regionaler Ebene ist die
Verwaltung nun besser auf die Umsetzung des einschldgigen Besitzstands vorbereitet.
Die Entwirfe der regionalen Abfallwirtschaftplane wurden fertig gestellt. Auf3erdem
wurden welitere wichtige Schritte zur Vorbereitung der Umsetzung der Richtlinien tber
Mulldeponien, Einwegverpackungen und Elektro- und Elektronik-Altgeréte
unternommen. Allerdings mussen Vorgaben und Beratung seitens der nationalen Ebene
gestarkt werden.

Im Bereich der Wasserqualitéat ist die Umsetzung der Gemeinschaftsvorschriften
abgeschlossen. Die Uberwachung der Wasserqualitét erfolgt gemaR der durch den
Besitzstand vorgegebenen Parameter und Kontrollh&ufigkeit. Auf3erdem wurden weitere
wichtige Durchfuhrungsmal3nahmen ergriffen, u.a. die Abgrenzung der Einzugsgebiete
fur  Trinkwasser und die Aufstellung enes neuen Verzeichnisses flr
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Kanalisationssysteme und die Abwasserbehandlung. Es wurden weitere Investitionen in
die Wasserinfrastruktur getétigt und eine neue Finanzstrategie wurde ausgearbeitet.

Im Bereich der industriellen Ver schmutzung sind gute Fortschritte bei der Anwendung
des Genehmigungsverfahrens zu verzeichnen, das in der Richtlinie Uber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung fallen (IPPC) festgelegt ist.
Seit 31. August 2006 wurden fur 549 der insgesamt 607 genehmigungspflichtigen
Anlagen Antrége gestellt, wobel in 272 Falen eine Genehmigung erteilt wurde. Die
Genehmigungsverfahren der Wasserwirtschaft wurden an die |PPC-Zulassungsverfahren
angepasst, so dass nicht mehr die Gefahr einer Verzogerung der Zulassungen besteht.
Allerdings muss unbedingt dafir Sorge getragen werden, dass die ausstehenden
Genehmigungen rechtzeitig und ohne Qualitatsminderung erteilt werden.

Kapitel 24 Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres

Bel der Zusammenarbeit der Polizeibehérden und der Bekampfung der
organisierten Kriminalitét konnten ebenfalls Fortschritte erzielt werden. Mehr as
1000 neue Beamte wurden bel der Polizei eingestellt, von denen die Mehrzahl zur
Sicherung der offentlichen Ordnung eingesetzt werden wird. Durch die Anschaffung
neuer Dienstfahrzeuge soll der Polizei der Einsatz in entlegenen landlichen Gebieten
erleichtert werden. Die Kapazitdten fur die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét
wurden auch durch die Anschaffung zusétzlicher IT-Gerdte und Software gestérkt. Das
gerichtsmedizinische Labor wurde mit neuen Geréten fir die Durchfihrung von DNA-
Analysen ausgestattet.

Im Bereich der Drogenbekémpfung konnte durch weitere Personaleinstellungen die fir
die nationale Behotrde fur Drogenbekampfung angestrebte Besetzungsguote zu 95 %
erreicht werden. Sieben Uber das Land verteilte Drogenberatungszentren erhielten eine
neue Ausstattung. Von Mai bis zum 26. Juni wurden ca. 20 kg Drogen beschlagnahmt,
darunter 2 kg Heroin und mehr als 1 800 Ecstasy-Pillen. Zusétzlich wurden mehr als 63
kg und 440 Liter Drogenausgangsstoffe beschlagnahmt.

Bel der Zusammenarbeit der Justizbehérden in Zivil- und Strafsachen wurden
elektronische Leitlinien fur Richter und Staatsanwélte verdffentlicht, die die nach dem
Beitritt anzuwendenden Verfahren erlautern. Die Vorbereitungen fir die Einbindung
Rumaniens in das Europdische Judtizielle Netz laufen und die zustandigen
Fortbildungseinrichtungen bieten entsprechende Schulungen in diesem Bereich an.

Kapitel 28 Finanzkontrolle

Was die Einfuhrung einer internen Kontrolle der offentlichen Finanzen in
Ubereinstimmung mit internationalen Standards und der vorbildlichen Praxis in der EU
anbetrifft, so hat Rumanien bei der Umsetzung seiner entsprechenden Gesamtstrategie im
Einklang mit dem Besitzstand weitere Fortschritte erzielt und schrittweise wird die
praventive Finanzkontrolle in die Verwaltungsaufgaben integriert.

Was die Kontrolle von strukturpolitischen Ausgaben anbetrifft, so sind die fur die
Verwaltung der tber ISPA gewdahrten Heranfuhrungshilfe zustandigen Stellen in vollem
Umfang einsatzbereit, so dass Ruménien die EDIS (Erweitertes Dezentrales
Durchfthrungssystem)- Akkreditierung fur die gesamten |SPA-Mittel erteilt wurde. Dies
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ist der Bewels dafir, das Ruméanien in der Lage ist, seine strukturpolitischen Ausgaben
angemessen zu kontrollieren. Allerdings wurden bei der abschlief3enden EDIS-Prifung in
Bezug auf die Verwatung der Phare-HeranfUhrungshilfe weitere Malinahmen
Rumaniens angemahnt, damit die Akkreditierung vor Ablauf des Jahres erteilt werden
kann.

2.3.2. Bereiche, in denen noch weitere Fortschritte erforderlich sind
Kapitel 1 Freier Warenverkehr

Einige positive Entwicklungen sind im Bereich der Rechtsvorschriften auf der Grundlage
der Richtlinien nach dem alten Konzept betreffend die Kontrolle des Anbaus, die
Erzeugung und die Vermarktung von GVO zu verzeichnen. Ruménien hat die
Angleichung der Vorschriften Uber Lebensmittelsicherheit abgeschlossen. So wurde der
fur die Erfassung und Kontrolle von GVO erforderliche Rechtsrahmen geschaffen und
der Anbau von genetisch veréndertem Soja ab dem Beitritt verboten.

Dennoch gibt es in folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

Die Durchsetzung des Rechtsrahmens muss deutlich verbessert werden. Dafir miissen
insbesondere die Vorbereitungen fir ein endeutig festgelegtes Kontrollsystem
intensiviert werden, um zu gewéhrleisten, dass ale 2006 geernteten genetische
veranderten Sojabohnen erfasst, zu den Verarbeitungsbetrieben befordert und im
Einklang mit den EG-Vorschriften gekennzeichnet werden und zurtickverfolgt werden
koénnen. Ruménien kann derzeit noch nicht die volle Kontrolle Uber das bel Landwirten
gelagerte genetisch verdnderte Sojasaatgut gewahrleisten, das nach dem Beitritt nicht
mehr fir den Anbau verwendet werden darf. Die Labore zur Kontrolle der Lebensmittel-
Futter- und Saatgutqualitét sind noch nicht voll einsatzbereit. Die rumanischen Behorden
mussen gewéahrleisten, dass der im Juni 2006 ausgearbeitete GV O-Aktionsplan effizient
umgesetzt wird.

Kapitel 3 Freier Dienstleistungsverkehr

Rumanien hat im Bankensektor zwar Anstrengungen unternommen, um die neuen EU-
Vorschriften Uber Kapitalanforderungen fur Kreditinstitute und Wertpapierfirmen in
nationales Recht umzusetzen, doch aus den von den ruménischen Behorden vorgelegten
Ausziigen des Gesetzesentwurfs lasst sich fur die Dienststellen der Kommission nicht mit
Sicherheit erkennen, ob Ruménien die neuen Kapitalanforderungen fir Kreditinstitute
und Wertpapierfirmen ordnungsgemal3 und vollsténdig umsetzen wird.

Im Versicherungssektor sind verstarkte Anstrengungen im Bereich der Kfz-
Versicherungen zu verzeichnen, die sowohl einen Riickgang der Zahl der unversicherten
Fahrzeuge a's auch eine Stérkung der V erwaltungskapazitat bewirkten.

Die von den Kraftfahrzeughaftpflicht-Richtlinien vorgesehenen Einrichtungen kdnnen
nun ihre Arbeit aufnehmen. Der Fonds fur Verkehrsopfer ist fur die Verwaltung des
Informationszentrums, des Garantiefonds und der Entschadigungsstelle zustandig. Das
Rickversicherungssystem fur den Fonds fir Verkehrsopfer steht kurz vor dem
Abschluss. Das ,Grine-Karten-Buro® ist nun finanziell unabhangig. Die grofde
Herausforderung stellt jedoch die Unterzeichnung des multilateralen Ubereinkommens

DE



DE

des Council of Bureaux sowie des Ubereinkommens zwischen den Kompensationsstellen
und Garantiefonds vor dem Beitritt dar, damit rumanische Fahrzeuge Uberall in der EU
fahren konnen, ohne dass an den Grenzen das Bestehen einer Kfz-
Haftpflichtversicherung Uberprift werden muss, und um die uneingeschrankte
Anwendung der vierten Kfz-Versicherungsrichtlinie sicherzustellen. Es besteht also die
Gefahr, dass die Kontrollen der Haftpflichtversicherungspolice von rumanischen
Kraftfahrzeugen auch nach dem Beitritt noch erforderlich sein werden und dass die in
Artikel 6 dieser Richtlinie vorgesehene Entschadigung von Verkehrsunfallopfern durch
die zustéandigen Stellen nicht oder nur teilweise gewahrleistet ist.

Kapitel 4 Freier Kapitalverkehr

Bel der Bekampfung der Geldwasche sind einige Fortschritte zu verzeichnen. Das
nationale Amt fur die Verhitung und Bekampfung der Geldwéasche hat Verordnungen
erlassen, um die Schwachstellen zu beheben, die bei der Verhitung und Bekampfung der
Geldwasche und der Finanzierung des Terrorismus, der Feststellung der Identitét von
Kunden und der internen Kontrolle von Meldestellen auRerhalb des Finanzbereichs, die
nicht der Uberwachung durch die bestehenden Aufsichtsbehdrden unterliegen,
aufgetreten sind.

Allerdings sind weitere Anstrengungen erforderlich, um bel der Durchsetzung und
Umsetzung des Rechtsrahmens einen zufrieden stellenden Stand zu erreichen, dies gilt
insbesondere fur die meldepflichtigen Stellen auf3erhalb des Finanzsektors und die
Uberwachung dieser Stellen. Die Personalausstattung des nationalen Amtes fir die
Verhitung und Bekdmpfung der Geldwasche ist weiterhin unzureichend. Es fehlen vor
alem Finanzanalysten, um die Leistungsféhigkeit des Amtes zu starken. Alle
Vollzugsbehorden, die Geldwéaschemeldestelle und die Gerichte missen sich starker fir
die Durchsetzung der Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung der Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung einsetzen.

Kapitel 5 Gesellschaftsrecht

Rumanien konnte zwar generell Fortschritte im Bereich der Rechte an geistigem und
gewer blichem Eigentum erzielen, weitere Anstrengungen sind jedoch noch in Bezug
auf  die Urheberrechte erforderlich.  Notifiziet  wurden  entsprechende
Durchfihrungsbestimmungen fir den Rechtsschutz biotechnologischer Erfindungen.
Aul¥erdem werden Vorbereitungen fur den Aufbau der Infrastruktur fir die Gewahrung
zusétzlicher Schutzzertifikate getroffen. Die rumanischen Behorden legten wie gefordert
Einzelheiten zur Rolle der Lizenzverwertungsgesellschaften vor. Was die
Rechtsumsetzung betrifft, so verstarkten die rumanischen Behdrden ihre Anstrengungen,
um VerstblRe gegen die Rechte an geistigem Eigentum einzuddmmen und die
Zusammenarbeit zwischen den staatlichen Stellen und dem Privatsektor zu intensivieren.
Allerdings steht das Urheberrecht noch nicht vollstandig im Einklang mit dem
einschlagigen Besitzstand, da bestimmte Fernsehsender auch weiterhin nicht zur Zahlung
von Lizenzgebuhren verpflichtet sind und die Zahlungen fir verwandte Schutzrechte
generell beschrénkt sind.
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Kapitel 7 Landwirtschaft

Die Verantwortung fir Handelsmechanismen wurde auf die Zahistelle fur die
Landwirtschaft Ubertragen. Zwischen der Zahistelle und der nationalen Zollbehdrde
wurden ein Protokoll Gber interinstitutionelle Zusammenarbeit bel der Verwaltung von
Einfuhr-/Ausfuhrlizenzen unterzeichnet. Die Zusammenarbeit mit der Nationalen
Behorde fur Veterindrwesen und Lebensmittelsicherheit wurde verbessert und
Verfahrenshandbicher wurden ausgearbeitet. Allerdings steht die Annahme der
erforderlichen Rechtsvorschriften im Bereich der Handelsmechanismen noch aus. Es
besteht die Gefahr, dass das zustandige Personal nicht in der Lage ist seine Aufgaben ab
dem Baeitritt in vollem Umfang wahrzunehmen.

Bei der Qualitatspolitik sind keine wesentlichen Entwicklungen zu verzeichnen, hier
muissen die Aufsichtsbehtrden weiterhin verstarkt werden. Das Kontrollsystem fur
Tierernahrung wurde zwar eingefuhrt, aber bisher nicht in ausreichendem Umfang in
der Praxis angewendet. Im Rahmen der veterinarmedizinischen Mal3nahmen zum
Gesundheitsschutz muss inshesondere die Einfihrung ener Behandlung nicht
konformer Rohmilch bis zum Beitritt gewahrleistet werden. Fir den Handel mit
lebenden Tieren und tierischen Erzeugnissen und die Tierseuchenbekampfung hat
Ruménien einen algemeinen Plan zur Uberwachung, Kontrolle und Ausrottung der
klassischen Schweinepest vorgelegt. Insgesamt miissen die Uberwachungs- und
Kontrollkapazitdten der veterindrmedizinischen Dienste noch erheblich ausgebaut
werden.

Kapitel 10 Steuern

Bel dem Ausbau der Verwaltungskapazitat sind einige Fortschritte zu verzeichnen.
Mehrere legislative und operationelle Malinahmen wurden eingeleitet, um die
Steuereinziehungsquote zu erhdhen. Bei der Steuereintreibung, die nach wie vor
ungenigend ist, konnten jedoch Verbesserungen erzielt werden, die nicht nur auf die
K onjunkturentwicklung zurtickzuf ihren sind.

Dennoch gibt esin folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

Der Ausbau der Durchfihrungskapazitét des Nationalen Amtes fir Steuerverwaltung
schreitet nicht rasch genug voran, so dass noch erhebliche Verbesserungen erforderlich
sind. Die Kapazitéten fur die Steuererhebung und —kontrolle sind weiterhin unzulénglich,
alerdings steigt die Steuereinziehungsguote, ausgedriickt in Prozent des BIP, leicht an.
Die Wirkung der jungsten Mal3nahmen war sehr unterschiedlich. So ist der Anstieg bel
den MwSt-Einnahmen mal3geblich auf die hohere Einziehungsquote bei den Importen
zurtckzufihren.

Rumanien muss seine Anstrengungen zur Gewahrleistung einer konsequenten Einhaltung
der Steuervorschriften und effizienten Steuereintreibung verstérkt fortsetzen und die
Verwaltungskapazitét seiner Steuerverwaltung ausbauen, um die Vorbereitungen in
diesem Bereich bis zum Beitritt abzuschlief3en.
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Kapitel 13 Soziales und Beschéftigung

Hier konnten einige Fortschritte bei der Angleichung der Rechtsvorschriften erzielt
werden, dies gilt insbesondere fir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz. In den Bereichen Arbeitsrecht und Gleichbehandlung von Frauen und
Mannern ist alerdings noch ein rascher Abschluss der Rechtsangleichung erforderlich.
Besondere Aufmerksamkeit erfordert die vollsténdige Umsetzung des Besitzstands im
Bereich der offentlichen Gesundheit, der Rechtsvorschriften zu Ubertragbaren
Krankheiten, Tabakwerbung und Blut und Gewebe umfasst. Hier missen die
Anstrengungen unvermindert fortgesetzt werden, um die vollsténdige Umsetzung und
Durchsetzung der Rechtsvorschriften zu gewéhrleisten und die Verwaltungskapazitéten
in dem erforderlichen Mal3e zu stérken.

Obwohl die Reprasentativitdt des Wirtschaft- und Sozialrates durch eine Erhdhung seiner
Mitgliederzahl gestéarkt wurde, sind weitere Mal3nahmen in dieser Richtung erforderlich,
um den sozialen Dialog im algemeinen zu intensivieren und insbesondere den
schwachen Zweiparteiendialog zu stérken, die Kriterien fir die Représentativitdt klar
festzulegen und eine Losung fur die noch offenen Probleme in Verbindung mit der
Fragmentierung und den unzureichenden Kapazitdten der Organisationen der
Sozialpartner zu finden. Weitere Anstrengungen sind auch zur Verbesserung des
Gesundheitszustands der Bevdlkerung und des Zugangs zur Gesundheitsversorgung
insbesondere auf regionaler Ebene erforderlich; dies gilt vor alem fir &mere
soziodkonomische Gruppen und Minderheiten.

Bei den Vorbereitungen fir den Europaischen Sozialfonds wurden zwar bereits gute
Fortschritte erzielt, diese missen jedoch weiter beschleunigt werden, insbesondere durch
den Ausbau der Verwaltungskapazitét und die Vorbereitung der Projektpipeline.

Im Bereich der sozialen Einglieder ung missen die Anstrengungen zur Verbesserung der
Lage benachteiligter Gruppen, einschlieffdlich der Roma, und zur Forderung ihrer vollen
Integration in die Gesellschaft fortgesetzt werden.

Kapitel 15 Industriepolitik

Bel der Privatisierung und Umstrukturierung von Unternehmen konnten nur geringe
Fortschritte erzielt werden. Ruménien sollte seine Vorbereitungen in diesem Bereich in
den verbleibenden Monaten fortsetzen (siehe Abschnitt Uber wirtschaftliche Kriterien).

Kapitel 20 Kultur und Audiovisuelle Medien

Im Bereich der audiovisuellen Medien konnte auch durch die jiingsten Anderungen des
Gesetzes Uber Filmkunst keine wirksame Umsetzung des Grundsatzes der
Nichtdiskriminierung aus Grunden der Nationalitdt gewahrleistet werden. Hier ist nun
rasches Handeln erforderlich, um sicherzustellen, dass dieser Grundsatz noch vor dem
Beitritt tatsachlich in dem Gesetz tber Filmkunst verankert wird, und dieses Gesetz mit
dem Besitzstand im Einklang steht. Ruménien sollte seine Vorbereitungen in diesem
Bereich in den verbleibenden Monaten fortsetzen.
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Kapitel 21 Regionalpolitik

Im Bereich Finanzverwaltung und —kontrolle wird derzeit der Ablauf von Verfahren
fUr die Zahlung und die Ausstellung von Bescheinigungen festgel egt.

Dennoch gibt es in folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

Die Vefahren missen von der Bescheinigungsbehdrde geprift werden. Die
K ofinanzierungsmechanismen innerhalb der operationellen Programme muissen gestrafft
werden, damit die Belastung der Endbeglnstigten eindeutig feststeht. Ruméanien wendet
das bereits eingefihrte Ex-ante Kontrollsystem fir das 6ffentliche Auftragswesen noch
nicht praktisch an. Auch fachspezifische Schulungen (Finanzverwaltung, offentliches
Auftragswesen, Projektbewertung usw.) fehlen noch.

Kapitel 22 Umwelt

Im Bereich Naturschutz wurden die Vorbereitungen auf das ,Natura-2000“-Netz
intensiver vorangetrieben. Dennoch gibt es in folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur
Besorgnis: Die knapp bemessene Frist fur die Erstellung des Verzeichnisses der Natura-
2000-Gebiete und die Durchfiihrung der 6ffentlichen Anhérung stellt eine bedeutende
Herausforderung dar. Um diese Aufgabe bewdltigen zu kénnen, muss unverziiglich die
erforderliche Verwaltungskapazitét bereitgestellt werden.

Kapitel 24 Justiz und Inneres

Bel der Vorbereitung auf die Anwendung des Schengen-Besitzstands und die
Verwaltung der kunftigen EU-Aulengrenze konnten einige Fortschritte erzielt
werden. So wurde im Mai 2006 ein aktualisierter Schengen-Aktionsplan angenommen,
der planmaldig umgesetzt wird. Im Juni wurden alle Posten der rumanischen Grenzpolizei
an der zukinftigen EU-Aul3engrenze mit dem erforderlichen Personal besetzt. Ebenfalls
im Juni genehmigte die Regierung einen Plan zur Umsetzung des nationalen Schengen-
Informationssystems. Fir das Radar-Uberwachungssystem fir die Schwarzmeerkiiste
und Telle des Mobilkommunikationssystems, das fur die integrierte Grenzverwaltung
eingesetzt werden soll, wurden entsprechende Ausschreibungen verdffentlicht. Im
August wurde ein Abkommen (ber die Staatsgrenzenregelung, Zusammenarbeit und
gegenseitige Amtshilfe mit Bulgarien geschlossen.

Dennoch gibt esin folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

Menschenhandel, illegale Einwanderung und Schmuggel stellen noch immer eine
ernstzunehmende Gefahr an der rumanischen Grenze dar. Hier werden verstéarkte
Anstrengungen erforderlich sein, wenn sichergestellt sein soll, dass das integrierte
Grenzverwaltungssystem wie geplant 2009 einsatzbereit sein wird. Fir die erst kirzlich
eingestellten Grenzsicherungskréfte muissen Fortbildungsmal3nahmen  durchgefiihrt
werden, damit ein hohes Kontrollniveau an der Grenze sichergestellt ist, und das
Personal der Grenzpolizei muss weiter aufgestockt werden.

Im Bereich der Bekdmpfung der Geldwasche (siehe auch Kapitel 4) missen noch
verschiedene Probleme angegangen werden.
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Im Rahmen der Betrugs- und Korruptionsbekampfung wurde in sieben weiteren
Falen Anklage wegen Korruption auf hochster Ebene erhoben (siehe politische
Kriterien).

Dennoch gibt es in folgenden Bereichen weiterhin Anlass zur Besorgnis:

In bestimmten wichtigen Sprachen (insbesondere Turkisch) liegen keine eindeutigen
Informationen an den Grenzposten vor und die gegen Fernfahrer verhangten Geldbufen
stitzen sich nicht immer auf eine klare Rechtsgrundliage, so dass die Betrége in der
Praxis stark voneinander abweichen konnen. Durch konsequente Strafverfolgung,
Verurteilung und abschreckende Urteile gegen die Betroffenen muss gewdhrleistet
werden, dass die Fortschritte im Kampf gegen die Korruption unumkehrbar sind.

Kapitel 28 Finanzkontrolle
Folgende Bereiche dieses Kapitels geben weiterhin Anlass zur Sorge:

Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um die Umsetzung der Strategie Ruméaniens
zur internen Kontrolle der offentlichen Finanzen zu gewéhrleisten. Im Bereich der
externen Rechnungsprufung steht noch die Annahme des Gesetzentwurfs Uber die
Téatigkeit des Rechnungshofs aus, in dem die Verfassungsanderungen vom Oktober 2003
beriicksichtigt werden sollen (und ausdriicklich die finanzielle Unabhangigkeit des
Rechnungshofs verankert werden soll). Der Rechnungshof, muss - seinen Aufgaben als
oberste Rechnungskontrollbehtrde entsprechend - gestéarkt werden, damit jeder
politischen Einflussnahme auf Struktur, Leitung und Mal3nahmen vorgebeugt wird.
Derzeit sind seine Unabhangigkeit, Neutralitdt und ein hoher professioneller Standard bei
der Wahrnehmung seiner Aufgaben nicht gewéhrleistet.

3. UBERSETZUNG DES BESITZSTANDS INS RUMANISCHE

Rumanien muss noch etwa 8 % des Besitzstands (etwa 7 000 Seiten) Ubersetzen und rund
12 % (etwa 11 500 Seiten) revidieren. Zieht man dem den Stand der Arbeiten in den
Ubrigen Produktionsphasen (Gegenlesen, Korrektur, abschlief3ende Bearbeitung durch die
Rechtssachverstandigen der européischen Institutionen) hinzu, so bedeutet dies, dass
noch ca 47 % des gesamten Textes (rund 44000 Seiten) fur die Amtsblatt-
Sonderausgabe vorzubereiten sind, die ab dem Tag der Erweiterung verdffentlicht wird.

Die vollstandige Ubersetzung des Besitzstands und deren Revision noch vor dem Beitritt
ist von grofter Bedeutung, damit die Rechtssicherheit der sekundéarrechtlichen
Vorschriften gewdhrleistet werden kann. Rumanien wird aufgefordert, seine
Bemihungen um die Verwirklichung dieses Ziels zu verstarken.
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