STRATEGIDOKUMENT
FOR UTVIDGNINGEN

Rapport om kandidatléiindernas framsteg mot anslutning



INNEHALLSFORTECKNING

Strategidokument for utvidgningen

I.  ALLMAN BAKGRUND...........cooooomiriieeeieseeiessesessesssesssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssseneens 3
1. Utvidgningens fOFAEIAT .........coiiiiiiiiiiiie it e s 3.
2. Ett Starkare EUIOP@ .......cuvviiiiiiii it e e e e e e e e e 4.
3. En strategi fOr framsteg........oovveiiiiiiiiii e e e e
4. Behovet av iNfOrMEAtiON .........c..uviiiiiiiiieei et 6....
5. Utvidgningsprocessen och grannl@nderna ..........coovvvvuiiiiiiiiiiie e e e e e e 7
@) VASITa BalKan .......ccooiiieeeeecs ettt e e et e e e et e mm——— 8.
D) OSTEIUL.....vvvitiie ettt ettt ettt et et sttt ettt er e aeeneas 9
(o3 IR0 o 1= 1 | (PR 9
II. STRATEGIN INFOR ANSLUTNINGEN ..........cccoooiiiiitireeeeeeeeeeeeeee e, 11...
1. Faststallande av PriorteriNGar ........ccovvviiieiiiiis e e e e e e e e e e e e 11.....
2. FINANSIEIIE SEOU.....eiiiiieeeeeee e r e et e e e e e e e e e e e aesaaan 11
3. ASSOCIEINGSAVEIAIEN ....ceiiiiiitiiiie ettt e st e e s e e e s eeeeenas 14..
4. Deltagande i gemenskapens program OCH OFJAN. .........ocuurreieeiiiuirieeesaaiireeeeessibeeeeeessennneeeee s 14
5. Analytisk genomgang av gemenskapens regelVerk ...........ccooveiieiieiieiieene e 15
6. Den europeiska KONTEIENSEN ......coiuiiiiie et 16.........

I1I. KANDIDATLANDERNAS FRAMSTEG NAR DET GALLER ATT UPPFYLLA

KRITERIERNA FORMEDLEMSKAP ..........ocooiiiiiiiioieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 17...
1. POItISKA KIEEIIET ...ttt e e e e e e e e e e s e e e e eeeeas 17
a) Generell UVECKIING ...coeeeiiicie e e e e e e 17....
o) RS 11 KT £ SR 19
2. EKONOMISKA KILEIIEE ...ttt 20..
2 ) I CT=T a1 C=T| UL Y=o (1] o o 20....
D) SIULSALSEN ...ttt ——— 23
3. Ovriga skyldigheter som foljer av ett MedIEMSKAD ..........cccceiverieiireireieeeeceeeee e 24
a) Antagande och genomférande av gemenskapens regelverk samt kontroll av dess efterlevnad
.......................................................................................................................................... 24
b) Oversikt Gver de enskilda JANAEINA .............c.cceiveiieiieiieieiete e 24
c) Oversikt dver de enskilda OMIAAENA ...........ccvcviiiiiiieieiciecieeee e 25
Lo ) I =31V 16 o o o I =T o) o 26....
IV. ANSLUTNINGSFORHANDLINGARNA ........c..ccceititiiiieeeeeeeeeee e 28...
1. Hittills gjorda frAMSTEQ ....eeei it e emmmneeas 28
2. Mot forhandlingarnas SlutfOrande.............cooeiiiiieeiiiiiie e 28..........
a) OVErgaANGSDESTAMIMEISET.......ccvviieiieicctee ettt ete et e st st sre s sre e ebe s sae e 29...........
b) En fardplan for forhandlingarna...............uueiiiiiiii e 31
) Oppning av AterstAeNE KAPIE! ..........ccvviveiieireicre e eie ettt ste et e et e s s e s steeteeaeaaeas 34
3. Utsikter att avsluta forhandlingarna..............oooveviiiiiiiiiii e 4.
V. FORMELLA SLUTSATSER ...ttt 36.....
Bilaga 1: Slutsatser i de aterkommande rapPOtEING.........ccveereeieeireriireeireesreesreesreesresreennes 38
Bilaga 2: Kandidatlanderna basstatistik (1999)........ccceviirirriieerir e 73
Bilaga 3: Manniskorattskonventioner som ratificerats av kandidatlanderna, september..2Q005

Bilaga 4:

Projekt for partnersamverkan som finansieras genom Phare under 1998-2000.... 76



I. ALLMAN BAKGRUND

Det europeiska projektet, som inleddes efter det krig som splittrade var kontinent, har
lockat en rad lander att ansluta sig av egen fri vilja. Attraktionskraften hos var
integrationsmodell har varit sddan att Europeiska gemenskapen, och i dag Europeiska
unionen, under storre delen av sin existens har befunnit sig under utvidgning.

Vid Europeiska radets mote i Kopenhamn 1993 gjordes det historiska l6ftet att "de
lander i Central- och Osteuropa som s& onskar skall bli medlemmar i unionen.
Anslutningen skall &ga rum sa snart ett land uppfyller de ekonomiska och politiska
villkoren och darmed har formaga att pata sig de skyldigheter som féljer av ett
medlemskap” (quotation in the English text). Denna politiska forklaring pa hogsta
niva utgjorde ett hogtidligt 16fte som kommer att hallas.

Tretton lander har nu ansokt om medlemskap, och fler kan vantas lamna in eller
fornya sina ansokningar under de kommande aren.

Den utvidgning som EU nu star infér och som har sin grund i Europeiska radets beslut
i Luxemburg (1997) och Helsingfors (1999) har en aldrig forut skadad politisk,
historisk och moralisk dimension. Detta ar mer an bara en utvidgning. Det ar i sjélva
verket var kontinents aterférening. Vi gar fran splittring till enighet, fran
konfliktbenagenhet till stabilitet och fran ekonomisk ojamlikhet till béattre
livsmojligheter i Europas olika delar.

1. Utvidgningens fordelar

Denna utvidgning kommer att forandra Europas ansikte och paverka samtliga
gemenskapsinstitutioner och polittkomraden. De tva bakomliggande malen — att
astadkomma politisk stabilitet och starka Europa som ekonomisk makt — ser ut att
kunna forverkligas.

Utvidgningens fordelar marks redan. Stabila demokratier har vuxit fram i Central- och
Osteuropa. De ar samtliga redan sa val etablerade att det inte finns négon risk for att
landerna skall aterfalla i auktoritara system. Det ar framfor allt tack vare manniskorna

i dessa lander som denna framgang har varit mojlig. De fattade sjalva beslutet att ga
den svara vagen och bygga 6ppna samhallen, moderna demokratier och fungerande
marknadsekonomier. Den hastighet med vilken de har dstadkommit detta ar ett bevis
pa deras eget politiska forutseende och mod.

Utsikterna till integration med EU bidrog dock utan tvekan till processen. De politiska
och ekonomiska reformernas inriktning och den beslutsamhet som praglar
genomforandet av dessa reformer aterspeglar behovet av att uppfylla de kriterier for
medlemskap i EU som faststalldes av Europeiska radet i Kdpenhamn 1993.

Utvecklingen har i hog grad bekraftat dessa kriteriers relevans. Den politiska
stabiliteten i de central- och 0Osteuropeiska kandidatlanderna har sin grund i
gemensamma europeiska varden — demokrati, rattsstatliga principer, respekt for
manskliga rattigheter och skydd av minoriteter — och det &r just darfor den kommer att
bestd. De omedelbara effekterna ar att sakerhetssituationen i Europa dramatiskt



forbattrats och enorma mdjligheter till ekonomisk utveckling dppnats. Analysen av
framstegen i de enskilda landerna visar att reformer Ionar sig. | flera fall har
strukturférandringarna i ekonomin redan lett till, snabb tillvaxt frAn en ny, sund bas.
Utvidgningen verkar vara nagot sa sallsynt som en process med enbart vinnare.

Politisk stabilitet gynnar bade de nuvarande EU-medlemsstaterna och de blivande
medlemmarna. Risken for orosutbrott blir mindre, konfliktorsaker som
minoritetsfragor och gransproblem undanrgjs, och integrationen bidrar till att minska
risken for konflikter. Stabila politiska ramar &r en forutsattning inte bara for bestaende
fred och grannsamja, utan ocksa for ekonomisk livskraft. Vi ser tecken @ven pa detta,
och tillvaxtutsikterna for det kommande artiondet ar goda.

Detta innebar en mdjlighet for kandidatlanderna att hoja sin levnadsstandard och
forbattra sina utsikter nar det géaller den globala konkurrensen. Férdelarna for
medlemsstaterna &r redan patagliga. De noterar avsevarda Overskott i fraga om
exporthandeln med kandidatlanderna, och detta leder till fler jobb, stbrre

skatteintakter och mer pengar till de sociala trygghetssystemen.

2. Ett starkare Europa

Utvidgningen kommer att starka unionens formaga att méta det nya arhundradets
utmaningar. Tidigare erfarenhet har visat att de utvidgningar som &gt rum inte bara
har medfort fler medlemmar, utan ocksd en ny politisk och ekonomisk dynamik:
breddningen har gatt hand i hand med fordjupningen. Vid den nu aktuella
utvidgningen ansluter sig lander som vill bidra helhjartat till det europeiska projektet
och som kommer att hjalpa till att forma det framtida Europas institutioner och styre.

Detta Europa kommer att ha historiskt sett unika mdjligheter att med &nnu stérre
framgang driva de projekt som den nuvarande unionen &ar engagerad i: euron,
utvecklingen av Europas gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik, fullbordandet av
omradet med frihet, séakerhet och rattvisa for Europas medborgare. De framtida
medlemmarna, som redan star infor globaliseringens utmaningar, kommer att hjalpa
oss att klara detta.

Genom dessa landers intrade i unionen och deras godtagande av dess regler och dess
politik, kommer var formaga att skydda Europas miljo, bekampa brott, forbattra de
sociala villkoren och hantera migrationstrycket att forbattras. Om de inte blev
medlemmar skulle vara mojligheter att I6sa dessa problem vara mindre.

Fordelarna med utvidgningsprojektet kan alltsd forklaras med politiska och
ekonomiska férhallanden, men detta ar endast en del av bilden. De mindre patagliga
moraliska och psykologiska faktorerna ar ocksa vasentliga. Det handlar om
trovardighet och om att séatta upp tydliga mal.

3. En strategi for framsteg

Den komplicerade forhandlingsprocessen och de svara forberedelserna infor
medlemskapet ger upphov till osékerhet i kandidatlanderna om utvidgningens
framatskridande.



Det ar darfor av storsta vikt att EU visar ett stabilt och otvetydigt engagemang for
utvidgningen. Kandidatlandernas reaktioner ar forstaeliga och maste tas pa allvar.
Detta framstar sarskilt tydligt vid diskussionerna om processens kulmen, dvs. om att
bestdmma fasta datum for anslutning.

EU har med ratta undvikit att faststélla en strikt tidsplan. For att kandidatlanderna
skall vara redo for medlemskap krdvs mer &an att forhandlingarna avslutats;
anslutningskriterierna maste  uppfyllas, och for detta kravs fortsatta
reformanstrangningar som ofta ar beroende av inhemska politiska och ekonomiska
omstandigheter och darfér inte kan planeras i forvag.

Det bor dock bli enklare att berékna tidpunkten nu, i och med att férhandlingarna gar
framat och de enskilda landerna gor ytterligare framsteg i sina forberedelser for
anslutning.

Forhandlingarna kommer inom kort att ga in i en mycket hardare och intensivare fas.
Dessforinnan kravs ytterligare forbattringar av de politiska ramarna; vi maste med
andra ord skapa ett gynnsamt férhandlingsklimat.

Det viktigaste i detta avseende ar att halla det 16fte som givits. Europeiska radet
forklarade vid sitt mote i Helsingfors (1999) att unionen kommer att fatta beslut om
de nodvandiga reformerna av institutionerna foére utgangen av 2000, for att kunna
valkomna nya medlemsstater frdn och med slutet av 2002. For att EU:s
utvidgningsstrategi skall vara trovardig ar det av yttersta vikt att vi haller denna
tidtabell och inte staller nagra nya krav for medlemskap. Med sina beslut om Agenda
2000 och slutforandet av den pagaende regeringskonferensen vid Europeiska radets
nasta mote i Nice kommer EU att ha uppfyllt de nédvandiga villkoren. Fortsattningen
av reformprocessen darefter kommer inte att &ndra detta, for utvidgningen bor inte
vara avhangig av hur den avloper.

Det andra grundlaggande inslaget ar den tydliga politiska viljan att ga framat och losa
ett antal svara fragor som aterstar i férhandlingsprocessen, och darmed att g& vidare
till en mer konkret fas av dverlaggningarna.

Det ar dessa overvaganden som ligger till grund fér kommissionens
rekommendationer betraffande den framtida strategin for utvidgningsprocessen.

Det har visserligen annu inte faststallts nagot datum for processens slutférande, men
det rader anda tidspress. Vi far inte forestélla oss att EU har obegransat med tid for att
avsluta sitt utvidgningsprojekt. Mojligheternas fonster star 6ppet nu, och detta tillfalle
bor tillvaratas.Under de senaste tio aren har samhallena i de central- och dsteuropeiska
kandidatlanderna utsatts for enorma pafrestningar. Dessa samhallen har tvingats ga
over fran kommunistiskt styre och centralt planerade ekonomier till demokrati och
marknadsekonomi, samtidigt som de forberett sig for att kunna uppfylla de
omfattande krav som den europeiska integrationen staller. Det gar inte att bortse ifran
de sociala spanningar som detta givit upphov till. Det ar i hogsta grad forstaeligt att
folket nu vill se ljuset i slutet av tunneln. Viljan till ytterligare anstrangningar och
reformer kan mycket val komma att minska om dessa lander borjar kanna att det mal
som EU-medlemskapet utgor aldrig kommer att nds. For att undvika tvivel och
frustration kravs beslutsamhet och ledarskap fran EU:s sida.



4. Behovet av information

Ett utvidgningsprojekt av den omfattning som det vi har inlett kraver en
kommunikationsstrategi som stracker sig dver ett antal ar, sa att medborgarna i EU
och kandidatlanderna halls informerade, att deras deltagande i processen sékras och
att deras stod for processen slutligen kan vinnas. Har handlar det inte bara om att
tilgodose de berérda manniskornas ratt att fa korrekt information om vad
utvidgningen kommer att innebara fér dem. Det handlar om att ge hela processen
demokratisk legitimitet.

Utvidgningen kan bli framgangsrik endast om den &r ett socialt projekt som inbegriper
alla medborgare och inte bara en elit. Detta kan astadkommas endast genom ett
verkligt deltagande. Det racker inte med information. Vi maste fa i gang en bred
dialog i dessa samhallen, sa att manniskorna far veta vilka riskerna och fordelarna ar
och far klart for sig att deras oro tas pa allvar.

Undersokningar i medlemsstaterna och kandidatlanderna (som dock i allménhet bor
behandlas med viss forsiktighet) ger en varierande bild. Det finns stabila majoriteter
for en EU-anslutning i kandidatlanderna, och antalet personer som stdoder
utvidgningen ar aven i medlemsstaterna storre an antalet motstandare. Men de
regionala skillnaderna &r stora, och omdémena om de enskilda kandidatlanderna
varierar. | motsats till vad som ar fallet i kandidatlanderna ses inte utvidgningen som
en prioriterad fraga av den allménna opinionen i medlemsstaterna, utom i nagra fa
undantagsfall. En effektiv kommunikationsstrategi kan inte begransas till ett
framhallande av de objektiva politiska och ekonomiska férdelarna med utvidgningen;
den bor i stallet inriktas pa att genom en interaktiv process minska manniskors oro
och radsla.

Denna oro och denna radsla ar valkanda fenomen. | kandidatlanderna har de sin grund
i de ekonomiska och sociala forandringar som utvidgningen innebar. | Central- och
Osteuropa pagéar fortfarande en omvandling av hela system. Denna omvandling
medfor radikala forandringar i varje individs liv, med kostnader saval som fordelar.
Osékerhet och radsla infor framtiden ar naturliga foljder. Frdgan om suveranitet och
nationell och kulturell identitet spelar ocksa en viktig roll. For manniskor som alldeles
nyligen aterfatt sin frihet och sin sjalvbestammanderatt kan ett EU-medlemskap
framsta som en suveranitetsforlust, medan de lander som omfattas av den europeiska
integrationen konstaterat att medlemskapet Okar deras mdojligheter att paverka
utvecklingen. Naturligtvis finns det i kandidatlanderna EU-motstandare och
manniskor som till och med ar fientligt installda till Europa, som garna ger Bryssel
skulden for alla problem som systemférandringen inneb&r och som utnyttjar oron for
en identitetsforlust for sina egna populistiska syften.

Oron i medlemsstaterna galler framst de eventuella negativa konsekvenserna av
utvidgningen — okontrollerad invandring, orattvis konkurrens, sarskilt om jobben,
importerad brottslighet, miljodumpning och ekonomiska bordor. En annan
identifierbar kalla till oro ar att EU efter en utvidgning av denna omfattning skulle
kunna bli oférmoget att uppna sina malséattningar.

Framfor allt maste manniskorna i de regioner som gransar till kandidatlanderna
forsakras om de positiva effekterna av utvidgningen. For att méta radslan kommer
kommissionen under de narmaste manaderna att utarbeta en objektiv analys av



situationen i gransomradena och undersdka hur de instrument som gemenskapen
forfogar dver kan anvandas for att beméta sadan oro. Kommissionen kommer med

utgdngspunkt i denna analys att undersoka hur de befintliga instrumenten kan

anvandas pa basta satt och hur samordningen kan forbattras.

Kommunikationsstrategin blir trovardig endast om férhandlingsresultaten visar att de
fruktade riskerna inte finns eller kan hanteras. | detta avseende utgdrs en del av
forhandlingsprocessen av att vinna erkannande.

Kommissionen sag sa fort den ftilltratt sitt ambete behovet av en
kommunikationsstrategi som tar dessa fragor pa allvar; arbetet med att astadkomma
de ekonomiska och organisatoriska forutsattningar som kravs for att genomféra en
sadan strategi inleddes omedelbart. Féljande principer ar vagledande:

Decentralisering. Strategin utvecklas och genomférs pa ett decentraliserat satt i
kandidatlanderna och medlemsstaterna. Den anpassas till de specifika behoven och
forutsattningarna i de enskilda landerna.

Flexibilitet. Utvidgningen ar en ytterst dynamisk process, vars paverkan pa den
allmanna opinionen i de enskilda landerna &r svar att uppskatta. Strategin maste darfor
kunna anpassas till humorférandringar och nya fragor som uppkommer, och detta
betyder att programinnehallet maste ses over varje ar.

Samverkan. Kommissionens insatser skall endast utgoéra ett fornuftigt komplement till
de anstrangningar som gors av landerna sjélva. Det ar darfér nodvandigt med en néara
och fortldpande samordning med de insatser som gors av regeringar, parlament och
grupper i samhallet i stort. En nara samordning &r ocksa nodvandig med
Europaparlamentets forvantade verksamhet.

Hur ska da detta astadkommas? De medel som star till buds gor det i allmanhet inte
mojligt for oss att forlita oss pad masskommunikationens instrument. Vi bor i stallet
strava efter en multiplikatoreffekt genom att inrikta oss pa opinionsbildare och
grupper med inflytande i samhallet, t.ex. politiska partier, kyrkor, fackféreningar,
branschorganisationer,  kvinno- och  ungdomsorganisationer, icke-statliga
organisationer och befintliga europeiska natverk. Journalister och media utgor en vital
lank i informations- och kommunikationskedjan. Vi far inte heller glomma skolor och
hogskolor, som bor fa resurser for att kunna hantera utvidgningsfragan. Det ar ocksa
viktigt att framja direkta moéten och frekventa utbyten mellan manniskorna i
medlemsstaterna och kandidatlanderna.

Detta tillvagagangssatt kan bli framgangsrikt endast om de politiska, ekonomiska och
kulturella grupperna stiger fram for att agera som samtalspartner och delta i dialogen.
Att motivera och uppmuntra dessa grupper utgor alltsa en del av strategin. Vi maste
kort sagt fa till stdnd en bred offentlig debatt som utgar fran de verkliga forhallandena
och deras konsekvenser.

5. Utvidgningsprocessen och grannlinderna

Utvidgningen kommer att innebara fordelar i form av forstarkt sékerhet och stabilitet
och okat valstand, inte bara for unionen utan for det internationella samfundet i vidare



mening, inklusive EU:s viktigaste handelspartner. Utvidgningen kommer att innebara
en storre inre marknad, dar handlare och investerare konfronteras med en enda
gemensam tulltaxa for utrikeshandeln och en gemensam uppsattning regler och
forfaranden. En utvidgad europeisk union kommer att bidra till 6kad tillvaxt och
skapa nya investerings- och handelsmdjligheter, och unionen kommer att vara battre
skickad att bidra till internationella insatser for att ta itu med gréansoverskridande
fragor sdsom invandring, miljoférorening, olaglig handel och organiserad brottslighet.

Under det gangna aret har de lander som gransar till framtidens utvidgade union i allt
hogre grad intresserat sig for utvidgningens konsekvenser for dem. EU maste forklara
utvidgningens fordelar for sina grannlander och diskutera konsekvenserna, sa att bade
unionen och dess grannlander till fullo kan utnyttja de nya majligheterna. Vissa fragor
maste hanteras med forsiktighet. Utvidgningsférhandlingarna ar en fraga fér unionen
och vart och ett av kandidatlanderna, och det finns inget utrymme fér nagon tredje
part. Kommissionen ar emellertid beredd att i detalj redogora for de fér&ndringar som
kommer att aga rum under tiden fram till utvidgningen.

For att utvidgningen skall ga friktionsfritt maste EU fortsatta att utveckla djupa,
mangfasetterade forbindelser med sina narmaste grannar. De partnerskaps- och
associeringsavtal som EU har ingatt med sina grannlander syftar till att skapa
forutsattningar for politisk stabilitet och ekonomisk tillvaxt, sa att inte unionens
framtida granser blir till nya skiljelinjer i Europa.

a) Vistra Balkan

Vid sitt méte i Santa Maria da Feira i juni 2000 forklarade Europeiska radet att
samtliga lander i regionen ar "tankbara kandidater" till medlemskap i unionen. Dessa
utsikter bor hjalpa varje enskilt land att hdja reformtakten och bdrja anpassa lagar och
strukturer till Europeiska unionens. P& manga omraden kommer de erfarenheter som
gjorts under processen infor kandidatlandernas anslutning att vara av varde nar det
galler overforing av kunskaper och know-how till landerna pa vastra Balkan.

Stabiliserings- och associeringsprocessen, som utgér ramen for EU:s politik pa
vastra Balkan, mots nu med storre forstaelse i regionen, och processen ses som "vagen
till Europa”. Den innefattar politisk dialog, langtgaende handelsliberalisering,
betydande finansiellt bistdnd och nara samarbete p& manga omraden av det
ekonomiska och sociala livet. Inom dessa ramar tillats varje land ga framat i sin egen
takt, med tekniskt och finansiellt stod fran unionen.

Forhandlingarna om ett stabiliserings- och associeringsavtalfrhegugoslaviska
republiken Makedonien kommer snart att kunna avslutas. Kommissionen har ocksa
foreslagit att forhandlingar skall inledas mKaoatien som ett erk&dnnande av det
atagande att verka enligt demokratiska varderingar som den nya regimen har visat
sedan valen i januari 2000, och de omfattande strukturreformepébénjats. Till

foljd av kommissionens rapport om mdjligheterna att inleda forhandlingar med
Albanien pagar ett nara samarbete mellan den albanska regeringen och kommissionen
for att genomféra de nddvéandiga forberedande reformerna. Med stéd av det bredare
internationella samfundet har kommissionen faststéllt atgarder Busmien och
Hercegovina maste vidta for att skapa forutsattningar for forhandlingar om ett
stabiliserings- och associeringsavtal.



Folket i Serbien har beslutat att bryta sin isolering och aterga till den europeiska
huvudfaran. Detta avgérande beslut kommer att bidra till att stabilitet och valstand
kan astadkommas i hela regionen. Arbetet har nu inletts med att undersoka
mojligheterna att fa till stdnd ett stabiliserings- och associeringsavtal med
Jugoslavien. Under hela det gangna aret har unionen ocksa aktivt bidragit med
politiskt och finansiellt stod tilMontenegro, for att detta land skall kunna halla fast

vid sitt val av demokrati och reformerKlosovo har unionen varit den civila givare
som i storst utstrackning bidragit till ateruppbyggnaden, huvudsakligen genom
Europeiska byran for ateruppbyggnad. Genom sitt deltagande i EU:s del av FN-
programmet UNMIK har den/unionen ocksa bidragit till utformningen av politiken i
fraga om de framtida ekonomiska strukturerna i provinsen.

b) Osterut

Ryssland har uttryckt intresse for 6verlaggningar med EU om utvidgningens
konsekvenser. | stallet for att inratta en sarskild grupp for detta andamal, foreslar
kommissionen att institutionerna inom ramen for partnerskaps- och
associeringsavtalet utnyttjas. Tekniska diskussioner pa omraden som handel och
energi kan &ga rum i samarbetskommittén. Bredare &verlaggningar om
utvidgningsfragor lampar sig battre for samarbetsradet, dar de kan aga rum pa
ministerniva.

En rysk region som sarskilt kommer att paverkas av utvidgningdakiningrad.

Efter Polens och Litauens anslutning kommer Kaliningrad att bli en rysk enklav i EU.
Unionen maste tillsammans med Ryssland, Polen och Litauen utarbeta en strategi for
att se till att Kaliningrad kan dra fordel av det stérre valstdnd som EU-anslutningen
kommer att medféra for dess grannlander. Regionalt samarbete kommer att utgbra en
viktig del av denna strategi.

Utvidgningen kommer att ha langtgaende konsekvenseUkinina, inte minst pa

grund av landets geografiska narhet till den framtida utvidgade unionen. | detta
hanseende ar partnerskaps- och samarbetsorganen lampliga forum for bade politiska
och tekniska diskussioner.

En utvidgad union kommer ocksa att ha ett storre intresse av — och battre mojligheter
till — att utveckla mer langtgdende forbindelser 6ver hela kontinenten, dven med
landerna Kaukasus.

¢) Soderut

Grannlanderna i Medelhavsomradet narmar sig EU genom Europa-
Medelhavspartnerskap och associeringsavtal. Kommissionen har nyligen lagt fram
forslag som syftar till att ge Barcelonaprocessen ny kraft och hoppas att dessa forslag
kommer att behandlas vid motet mellan EU:s och Medelhavslandernas
utrikesministrar i Marseilles i november. Nu nar politiska och ekonomiska reformer
star hogre upp péa dagordningen i flera Medelhavslander finns det nya majligheter att
lata vara nara historiska band med denna region komma till fullt uttryck. Vi stravar
efter att utveckla annu narmare politiska foérbindelser och skapa ett gynnsamt
investeringsklimat, med utgangspunkt i de ekonomiska och handelsmassiga fordelar
som associeringsavtalen erbjuder. Utvidgningens fordelar kommer att bli kannbara for



alla Medelhavspartner, och dess konsekvenser bér beaktas i EU:s framtida politik
gentemot regionen.

Som svar pa de onskemal som framfordes av Europeiska radet vid motena i
Helsingfors och Santa Maria da Feira har kommissionen utarbetat rapporter om
kandidatlandernas framsteg i forberedelserna infoér anslutningen, med anvandning av
samma metod som 1998 och 1999. | slutsatserna fran Europeiska radets mote i Santa
Maria da Feira forklaras: "Vid moétet i Nice kommer Europeiska radet att granska
framstegen nar det galler utvidgningen och 6évervaga hur anslutningsprocessen skall
drivas vidare." Nedan beskrivs vilket skede som natts i strategin infor anslutningen
(del 11), sammanfattas analysen i var och en av de aterkommande rapporterna (del Iil),
gors en kort analys av det skede som nétts i forhandlingarna, samt ges
rekommendationer till atgarder som bor vidtas for att féra anslutningsprocessen
framat (del IV).
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II. STRATEGIN INFOR ANSLUTNINGEN

| strategin infor anslutningen ingar faststéllande av prioriteringar, finansiellt stod,
associeringsavtal, deltagande i gemenskapens program och organ och forberedelser
infor forhandlingarna genom den analytiska genomgangen av gemenskapens
regelverk. Kandidatlanderna far hjalp med att forbereda sig for det framtida
medlemskapet genom att fore anslutningen anpassa sin lagstiftning till unionens
regelverk.

1. Faststiillande av prioriteringar

Partnerskapen for anslutning &r det viktigaste instrumentet i strategin infor
anslutningen. De gallande partnerskapen for anslutning antogs i december 1999 for
kandidatlanderna i Central- och Osteuropa och i mars 2000 fér Cypern och Malta. |
dessa faststélls med utgangspunkt i de aterkommande rapporterna for varje land
prioriteringarna pa kort och medellang sikt for att anslutningskriterierna skall kunna
uppfyllas. De innehaller ocksa uppgifter om det finansiella stodet fran EU for dessa
prioriteringar samt om de villkor som géller for detta stod.

EU har annu inte tvingats aberopa den villkorsklausul som ingar i férordningen om
partnerskapen for anslutning och som avser otillrackliga framsteg nar det galler att
uppfylla anslutningskriterierna eller att fullgéra atagandena enligt associeringsavtalet.
| varje aterkommande rapport behandlas framsteg saval som brister. Prioriteringar pa
kort sikt som inte har uppfyllts till fullo kvarstar och 6vervakas noggrant. De géllande
prioriteringarna p&d medellang sikt bekraftas i slutsatserna i arets aterkommande
rapporter och ligger till grund fér programplaneringsstodet 2001. Kommissionen
anser det darfor inte nédvandigt att &ndra partnerskapen for anslutning i detta skede.

| ar foreslas for forsta gangen pttrtnerskap for anslutning for Turkiet, i enlighet

med slutsatserna frdn Europeiska radets mote i Helsingfors. | juli 2000 foreslog
kommissionen en forordning om en samlad ram for ekonomiskt samarbete med
Turkiet, som utgér den rattsliga grunden for partnerskapet for anslutning. Parallellt
med detta dokument lagger kommissionen fram ett forslag till partnerskap for
anslutning, i vilket anges de prioriteringar pa kort och medellang sikt som Turkiet bor
genomfdra for att gora framsteg mot ett uppfyllande av anslutningskriterierna.

Med utgangspunkt i partnerskapet for anslutning har tio kandidatlander sett 6ver sina
nationella program for antagande av gemenskapens regelverk, som innehaller
uppgifter om de manskliga och ekonomiska resurser och den tidsplan som forutses for
genomférandet av prioriteringarna infor anslutningen. Cypern och Malta antog
nationella program for forsta gangen 2000, och Turkiet utarbetar for narvarande sitt
nationella program. | vissa lander utgdr nu det nationella programmet fér antagande
av gemenskapens regelverk en del av budgetprocessen. En bedémning av det
nationella programmet ingar i varje aterkommande rapport.

2. Finansiellt stod

De central- och dsteuropeiska kandidatlinderna har fatt finansiellt stod fran EU
sedan overgangsprocessen inleddes. Fran och med 2000 har unionen fordubblat sitt
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stod infér anslutningen till over 3 miljarder euro per ar. Phare-programmet

kompletteras nu med tvd nya instrument som utgor en forberedelse for
strukturfonderna. Genom ISPA (instrument for strukturpolitiska atgarder infor

anslutningen) anslas over 1 miljard euro per ar till investeringar inom transport- och
miljosektorerna, och genom Sapard (strukturanpassningsprogram for jordbruk och
landsbygdsutveckling) anslas O6ver 500 miljoner euro per ar till utveckling av

jordbruket och landsbygden.

Phare-programmet har en arlig budget pa 1,5 miljarder euro som anvands for
delfinansiering av institutionell uppbyggnad och darmed sammanhédngande
investeringar i regleringsstrukturerna samt for stod till ekonomisk och social
sammanhallning. Resurserna koncentreras till de viktigaste utmaningar som
kandidatlanderna star infér, en metod som bekraftades i kommissionens éversyn av
Phare nyligen. | denna 6versyn bekraftades betydelsen av Phare som en bro till
strukturfonderna och vikten av att sa snart som mojligt éverlata genomférandet av
Phare till kandidatlanderna.

Omkring en tredjedel av Phare-medlen gar till destitutionella uppbyggnaden,
genom vilken kandidatlandernas férmaga att genomfora regelverket och kontrollera
att det efterlevs forbattras. Genom TAIEX (Byran for tekniskt bistand och
informationsutbyte) stalls experter till forfogande for radgivning under kortare tid.
Partnersamverkan innebar langtidsforflyttning av tjansteman fran ministerier,
regionala organ, statliga myndigheter och yrkesorganisationer i medlemsstaterna till
motsvarande organ i kandidatlanderna, for att framja Overféring av tekniskt och
administrativt kunnande. 228 projekt for partnersamverkan pagar, och 150
anslutningsradgivare &r redan pa plats. Ytterligare 129 projekt kommer att inledas
inom ramen for Phare 2000. Ibilaga 4 finns en forteckning 0over
partnersamverkansprojekt som finansieras genom Phare under 1998-2000.

Partnersamverkan tillampades inledningsvis i fraga om jordbruk, finans, miljo samt
rattsliga och inrikes fragor, och har nu utstrackts till samtliga prioriteringar i
partnerskapen for anslutning. Partnersamverkan pa medellang sikt kommer att inféras
2001 for att 6ka flexibiliteten. Genom SIGMA (stod till forbattring av forvaltning och
ledning i central- och Osteuropeiska lander) ges rad om Overgripande statliga
funktioner.

En annan tredjedel av Phares budget anvands for delfinansieringestéringar for

att hjalpa kandidatlanderna med den utrustning som kravs for att gemenskapens
regelverk skall kunna genomforas. Den aterstdende tredjedelen av Phares budget
anslas nu tillekonomisk och social sammanhallning. Harigenom bidrar Phare till
utvecklingen av de mekanismer och institutioner som ar noédvandiga for att
strukturfonderna skall kunna genomfdras efter anslutningen, med stdd av
investerings- eller bidragsprogram med inriktning pa en viss region eller en viss
sektor.

Genomférandet av Sapard kommer att decentraliseras helt och hallet.
Mottagarlandernas planer for landsbygdsutvecklingen forvantas godkannas av
kommissionen fore utgangen av 2000. Med utgangspunkt i de godkanda planerna
kommer medel fran Sapard att anvandas for delfinansiering av
landsbygdsutvecklingsprojekt som valjs ut av landerna. | genomférandestrukturen for
varje land ingar ett Sapard-organ som ansvarar for forvaltning och utbetalningar.
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Innan medel fran Sapard far foras over till ett land maste organet ackrediteras av den
behoriga myndigheten i landet i fraga, och genomférandestrukturen maste godkannas
av kommissionen. | samtliga lander pagar for narvarande forberedelserna for
ackrediteringen av Sapard-organen.

Nar det galler ISPA har varje land utarbetat nationella strategier for transport och
milj6, och kommissionen har godkant flera projekt. Dessa galler avfall, bl.a.
avioppsrening (i Bygoczcz, Polen och Gyoér, Ungern), avfallshantering (i Peatri
Neamt, Rumanien), reparation av vagar (korridor IXB i Litauen) och forbattring av
jarnvagar (jarnvagen mellan Bratislava och Senkvice). Hela anslaget for 2000
forvantas tas i ansprak fore arets utgang och delas jamnt mellan de tva sektorerna.

Kommissionen och kandidatlanderna kommer att soérja for samordningen av Phare,
Sapard och ISPA.

Medfinansiering fran dinternationella finansiella instituten ar sarskilt vasentlig for
storskaliga infrastrukturprojekt. Samférstandsavtalet fran 1998 mellan kommissionen
och de internationella finansiella instituten om att 6ka samordningen och
medfinansieringen med Phare andrades i mars 2000 genom att ISPA och Sapard lades
till.

Under 1998 och 1999 stallde Phare 400 miljoner euro till forfogande for
medfinansierade projekt. Lanen fran Europeiska investeringsbanken (EIB) till
Central- och Osteuropa uppgick 1999 till 2,173 miljarder euro. Banken har kapacitet
att 1ana ut 16 miljarder euro till dessa lander under 2000-2007 (8,68 miljarder med
garanti fran gemenskapens budget och 8,5 miljarder fran en finansieringsordning for
stod infor anslutningen utan denna garanti).

Radet antog i mars 2000 en finansieringsforordning for bade Cypern och Malta.
Genom denna tillhandahalls ett finansiellt bidrag pa 95 miljoner euro under perioden
2000-2004 till uppfyllandet av prioriteringarna i partnerskapen for anslutning.
Budgetanslaget fér 2000 ar 6 miljoner euro for Malta och 9 miljoner euro fér Cypern.
Dessa tva lander ar berattigade till stéd fran EIB:s finansieringsordning for stod infor
anslutningen och fran de 6,425 miljarder euro som EIB avsatt for stod till
Medelhavslanderna. EIB:s lan till Cypern uppgick 1999 till 200 miljoner euro.

Det finansiella stodet tilurkiet har fordubblats. The following does not correspond

to the structure of the English textdrje ar star 177 miljoner euro till forfogande for
strukturreformer, institutionell uppbyggnad och investeringar i gemenskapens
regelverk, pa samma sdtt som for de ovriga kandidatldinderna.] Kommissionen
kommer i borjan av 2001 att foresla en ny forordning om finansiellt stod, genom
vilken forvaltning och férfaranden gors i hogre grad dverensstammande med de som
galler for Phare-programmet. Denna férordning kommer enligt kommissionens
forslag till EU-budget for 2001 att utgdra den rattsliga grunden for en sarskild
budgetpost, sdsom Europeiska radet efterfragade vid sitt mote i Santa Maria da Feira.

Kommissionen har lagt fram ett férslag om ett Ian pa 450 miljoner euro fran EIB med
syftet att forstarka tullunionen. Turkiet ar dessutom beréttigat till stod fran de 6,425
miljarder euro som EIB avsatt for stod till Medelhavslanderna, och kommissionen har
rekommenderat att Turkiet blir beréattigat till stod fran EIB:s finansieringsordning for
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stod infor anslutningen. Under 1999 beviljade EIB ett 1an pa 600 miljoner euro for
ateruppbyggnad efter jordbavningen.

3. Associeringsavtalen

Europaavtalen med de central- och 0steuropeiska kandidatlanderna utgor en
vasentlig ram nar det géaller att 6vervaka antagandet av regelverket och genomférandet
av prioriteringarna i partnerskapen for anslutning. De nyligen omorganiserade
underkommittéerna utgor ett lampligt forum for detta, och ytterligare moten for den
analytiska genomgangen av regelverket ar darmed inte nédvandiga (se nedan).

Efter ett beslut av associeringsradet i juni 2000 har den andra etappen av avtalet med
Ungern inletts. Detta betyder ytterligare liberalisering av bestdmmelserna om
etableringsratten. Ett liknande beslut vantas inom kort i frdga om Tjeckien.
Kommissionen undersoker for narvarande ansokningar om overgang till andra
etappen fran andra associerade lander.

Forhandlingar om ytterligare ©msesidiga handelsmedgivanden i frdga om
jordbruksprodukter har lett fram till avtal med vart och ett av de tio central- och
Osteuropeiska landerna. Dessa medgivanden tradde i kraft den 1 juli 2000 eller
kommer att trada i kraft inom kort pa autonom basis, i avvaktan pa att
tillaggsprotokoll till Europaavtalen ingas. De innebéar att handelsforbindelserna mellan
parterna starks ytterligare och utgor darfor ett stort framsteg. Andelen bilateral handel
med jordbruksprodukter som befrias fran tull kommer sannolikt att fordubblas, fran
36 % till 81 % nar det galler import till EU och fran 18 % till 39 % nar det galler
export frdn EU. Vidare Overenskoms det med vart och ett av de tio landerna att
forhandlingarna for att utvidga tillampningsomradet for de Dbilaterala
handelsmedgivandena pa jordbruksomradet skulle fortsatta.

Ramavtal om ett protokoll orneuropeisk bedémning av overensstimmelse har
paraferats med Tjeckien och Ungern. Férhandlingar pagar med Lettland och Estland.
Protokollen om europeisk bedémning av dverensstammelse syftar till att utstracka den
inre marknadens bestammelser om bedémning av 6verensstammelse for industrivaror
till att fore anslutningen aven omfatta kandidatlanderna. Enligt protokollen om
europeisk bedomning av dverensstammelse kommer kandidatlanderna att inféra EU:s
regelverk for vissa utvalda sektorer. EU och kandidatlanderna ar ocksa eniga om att
godta varandras tekniska organ for beddmning av varors Overensstdmmelse med
lagstiftningen, vilket gor tekniska kontroller vid gransévergangar overflodiga.

Vad Turkiet betraffar inledde associeringsradet i april 2000 férhandlingar om ett
avtal som syftar till liberalisering av tjanster och 6msesidigt éppnande av den
offentliga upphandlingen. Genomférandet av tullunionen utgér fortfarande grunden
for de bilaterala forbindelserna.

4. Deltagande i gemenskapens program och organ

Kandidatlandernas deltagande i gemenskapens program ar ett grundlaggande inslag i
strategin infor anslutningen. Samtliga kandidatlander i Central- och Osteuropa deltar i
gemenskapsprogram, sarskilt for utbildning, yrkesutbildning, ungdom, forskning,
energi, miljé, sma och medelstora foretag och folkhalsa. | de flesta fall star Phare, pa
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kandidatlandets begaran, for en del av kostnaderna for detta deltagande. Under 1998-
1999 utnyttiades Erasmus-programmet av mer &n 16 000 studenter fran
kandidatlanderna, och 34 000 deltog i programmet Ungdom.

Cypern deltar i vissa program for audiovisuella fragor, utbildning, yrkesutbildning,
ungdom, vetenskaplig forskning och sma och medelstora foretag. Ett avtal har
forhandlats fram med Malta om deltagande i program som ror utbildning,
yrkesutbildning och ungdom.

Turkiet deltar i tva gemenskapsprogram (Life och femte ramprogrammet for

forskning och teknisk utveckling). | enlighet med slutsatserna fran Europeiska radets
mote i Helsingfors forbereder kommissionen ett fullstdndigt turkiskt deltagande i

program for utbildning, yrkesutbildning och ungdom. Diskussioner pagar med de
turkiska myndigheterna om deltagande i andra gemenskapsprogram.

Deltagande i ett visst program forutsatter antingen ett beslut av associeringsradet eller
ett likvardigt avtal med Cypern och, inom kort, Malta och Turkiet. Allt eftersom dessa
program utvecklas kravs ett stort antal beslut eller avtal om kandidatldndernas
deltagande. For att forkorta handlaggningstiderna rekommenderade kommissionen
radet i december 1999 att fatta ett rambeslut (eller ramavtal) for vart och ett av
kandidatlanderna, for att mojliggora deltagande i samtliga gemenskapsprogram.
Kommissionen foreslar nu radet tio rambeslut for de central- och Osteuropeiska
landerna samt tre utkast till direktiv for férhandlingar syftande till att sluta bilaterala
avtal med Cypern, Malta och Turkiet.

Forhandlingarna om alla tretton kandidatlanders deltagande i Europeiska miljobyran
avslutades nyligen. Efter ratificering av avtalen i fraga kommer de flesta att bli
medlemmar av byran 2001. Turkiet kommer att delta i Europeiska miljcbyrans
verksamhet fran och med janauri 2001. Liknande avtal kommer inom kort att
forhandlas fram med de flesta kandidatlanderna nér det galler deltagande i Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk. Forberedelser for
deltagande i andra gemenskapsorgan pagar ocksa.

5. Analytisk genomgang av gemenskapens regelverk

Den analytiska genomgangen av gemenskapens regelverk ("screening"), som inleddes
med kandidatlanderna i Central- och Osteuropa samt Cypern i mars 1998, och med
Malta i februari 1999, avslutades i slutet av 1999. Den har bidragit till att frdgor som
eventuellt maste tas upp vid forhandlingarna har kunnat identifieras.

De nya delar av regelverket som antogs under 1999 dverlamnades till de férhandlande
landerna under forsta halvaret 2000. | vissa fragor holls moten for att forklara de nya
delarna av regelverket. Sddana méten kommer att 4ga rum pa nytt i bérjan av 2001,
varvid de nya delar av regelverket som antagits under 2000 kommer att presenteras. |
framtiden kommer associeringskommittéerna och underkommittéerna att utnyttjas nar
de nya delarna av regelverket skall forklaras och deras antagande och genomférande
diskuteras.

Pa samma satt inrattade associeringsradet med Turkiet i april 2000 atta
underkommittéer som skall forbereda den analytiska genomgangen av regelverket och
Overvaka genomfdrandet av prioriteringarna i partnerskapet for anslutning. Tre av
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dessa underkommittéer har redan sammantratt: jordbruk och fiske, transport, energi
och miljo samt inre marknaden. Vid utgangen av 2000 kommer samtliga
underkommittéer att ha sammantratt, och en andra omgang méten ar planerad till
borjan av 2001. Kommissionen kommer sedan att "rapportera till radet om framstegen
i arbetet med att forbereda den analytiska granskningen av regelverket”, enligt det
onskemal som Europeiska radet framforde vid sitt mote i Santa Maria da Feira.

6. Den europeiska konferensen

Den europeiska konferensen ar ett forum for politiskt samrad i fragor av gemensamt
intresse for EU:s medlemsstater och kandidatlanderna. Turkiet kommer att delta i
europeiska konferensen for forsta gangen i Sochaux den 23 november 2000. Denna
konferens pa ministerniva kommer att agnas at EU:s institutionella reformer. En andra
konferens, med stats- och regeringscheferna, kommer att hallas i Nice den 7
december. Turkiets deltagande kommer att gbéra det mojligt for konferensen att
fungera pa avsett satt.

Kommissionen foreslar att europeiska konferensens arbetsmetoder forbattras efter

Europeiska radets méte i Nice, och att konferensen fortsatter att anvandas som forum
for diskussioner om unionens framtid med kandidatléanderna.
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III. KANDIDATLANDERNAS FRAMSTEG NAR DET GALLER ATT
UPPFYLLA KRITERIERNA FOR MEDLEMSKAP

| sina yttranden i juli 1997 o6ver de central- och Osteuropeiska kandidatlandernas
ansokningar om medlemskap redogjorde kommissionen foér forsta gangen for sin
analys av de framsteg som dessa lander gjort nar det galler att uppfylla
anslutningskriterierna. Dessa yttranden foljdes av aterkommande rapporter 1998 om
dessa lander och om Cypern och Turkiet, och 1999 om alla kandidatlander inklusive
Malta.

Kommissionens bedémning av kandidatlandernas framsteg bygger pa de kriterier som
angavs av Europeiska radet vid dess moéten i Kopenhamn 1993 och Madrid 1995.
Arets rapport ar liksom tidigare ars rapporter inriktad pé lagstiftning som antagits och
inte pa sadan som férbereds.

Kommissionen har undersokt huruvida reformer som anmalts ocksa faktiskt
genomforts under tiden sedan oktober 1999. Aven framstegen nar det galler varje
kandidatlands formaga att anta Europeiska unionens regelverk har analyserats, och
dessa framsteg presenteras nu i samma ordningsfoljd som de 29 forhandlingskapitlen.
Kommissionen har ocksa fortsatt att analysera de atgarder som vidtagits for att
anpassa de administrativa strukturerna till de krav som regelverket stéller. Denna
analys har nu inforlivats med det relevanta avsnittet i den del som ror regelverket, i
stallet for att utgora en separat del av rapporterna. Varje kapitel innehaller nu inte bara
en bedémning av de framsteg som gjorts sedan forra arets rapporter, utan ocksa en
beddmning av de sammantagna framstegen.

Bedomningen bygger for det forsta pa uppgifter fran kandidatlanderna sjalva.
Kommissionen har ocksd anvant information som lamnats i samband med
genomgangen av gemenskapens regelverk och anslutningsforhandlingarna samt vid
moten som hallits inom ramen for associeringsavtalen. Kommissionen har ocksa
jamfort information fran dessa kallor med uppgifterna i de nya nationella programmen
for antagande av gemenskapens regelverk, som 6verlamnades till kommissionen i
bérjan av 2000. Kommissionen har ocksa anvant sig av Europaparlamentets rapporter,
bedomningar fran medlemsstaterna samt material fran internationella organisationer
(sarskilt Europaradet och OSSE), internationella finansiella institut och icke-statliga
organisationer.

1. Politiska kriterier

a) Generell utveckling

Europeiska radet faststallde vid sitt mote i Kopenhamn att "ett medlemskap forutsatter
att kandidatlandet har uppnatt en institutionell stabilitet som garanterar demokrati,
rattssakerhet, manskliga rattigheter och respekt for och skydd av minoriteter”. | artikel
6 i Amsterdamfordraget anges att "Unionen bygger pa principerna om frihet,

demokrati och respekt for de manskliga rattigheterna och for de grundlaggande
frineterna samt pa rattsstatsprincipen...".
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| 1999 ars rapporter drog kommissionen slutsatsen att samtliga kandidatlander med
vilka forhandlingar nu pagar uppfyllde de politiska kriterierna, d&ven om vissa
behtvde gora ytterligare framsteg i fraga om skyddet av manskliga rattigheter och
minoriteter. Landerna har fortsatt att forstarka sina demokratiska styrelseskick. Fria
och rattvisa nationella eller lokala val har sedan forra arets aterkommande rapporter
hallits i Bulgarien, Ungern, Litauen, Polen, Rumanien och Slovenien.

Moderniseringen av denoffentliga forvaltningen och forstarkningen av
rittsvisendet &r av avgorande betydelse for att regelverket skall kunna genomféras
och Gvergangsprocessen ga vidare. Avsevarda anstrangningar har gjorts for att utbilda
offentliganstallda tjanstemé&n och domare och starka den offentliga forvaltningens
oberoende, professionalism och effektivitet. Dessa anstrangningar maste fortsatta.

| forra arets rapporter angausorruptionen som ett allvarligt problem, som
“forvarras av de laga Ionerna i den offentliga sektorn och av det utbredda bruket av
administrativ kontroll i ekonomin”. Denna bedémning galler fortfarande. Korruption,
bedragerier och ekonomisk brottslighet ar vanligt forekommande i de flesta
kandidatlander, vilket leder till att medborgarnas fértroende skadas och tilltron till
reformerna rubbas. Program for korruptionsbekampning har inletts och vissa framsteg
gjorts, bl.a. nar det galler anslutning till internationella instrument pa detta omrade,
men korruptionen ar fortfarande en mycket bekymmersam fraga.

| férra arets sammanfattning av de aterkommande rapporterna framholl kommissionen
problemen péarnhemmen i Ruméanien. Sedan dess har Ruméanien, med stéd av
Phare, vidtagit lagstiftningsmassiga, administrativa och finansiella atgarder for att
komma till ratta med detta problem. Levnadsvillkoren fér 6éver 100 000 barn har
emellertid inte forbattrats, och en strategi for strukturreformer inleds forst nu.
Ytterligare ihallande anstrangningar kravs darfor for att patagliga forbattringar skall
kunna astadkommas och for att problemet med gatubarn skall kunna I6sas, samtidigt
som de manskliga rattigheterna respekteras till fullo.

Trots forbud i lag ahandel med kvinnor och barn ett vixande problem i vissa
kandidatlander, som har blivit ursprungs-, transit- och bestammelselander. Missbruket
av internationella adoptionssystem ar ocksa en bekymmersam fraga. Avsevéarda
anstrangningar kravs for att handel av detta slag skall kunna férhindras.

Det rattsliga skyddet fojamstilldhet mellan konen har blivit battre i de flesta
kandidatlander, genom att den rattsliga ramen har forbattrats och aven tack vare att
det frivilliga protokollet till konventionen om avskaffande av all slags diskriminering

av kvinnor har undertecknats. Genomférandet av lagar har ocksa gatt framat, genom
att yrkesinspektionen har blivit effektivare eller att sarskilda organ inrattats i vissa
lander, t.ex. ombudsmannen for lika mojligheter. Ytterligare insatser behdvs dock for
att framja kvinnors ekonomiska och sociala jamstalldhet.

Vad minoriteter betraffar har utvecklingen varit positiv sedan forra arets rapporter.

Estland och Lettland har gjort ytterligare framsteg nar det galler integrationen av icke-
medborgare och fortsatter att tillampa OSSE:s rekommendationer betraffande
medborgarskap och naturalisering. | bada landerna har spraklagen bringats i
Overensstammelse med internationella normer. Det grundlaggande férdraget mellan
Ungern och Slovakien genomfors fér narvarande i fraga om den ungerska minoriteten
i Slovakien. | Ruménien har man avvisat dverklagandena av regeringens beslut att
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inratta ett universitet med undervisning pa ungerska, tyska och rumanska, och darmed
finns en férhoppning om att detta projekt snart skall kunna forverkligas.

Romerna utsatts fortfarande for omfattande diskriminering och svarigheter i det
sociala och ekonomiska livet, sdsom framholls i forra arets rapporter. | de flesta
lander dar detta forekommer har nu atgarder och program antagits, med stod av medel
fran Phare och, i vissa fall, inhemska budgetmedel. Dessa program, som maste stodjas
med budgetmedel i samtliga lander, bér genomféras med stérre beslutsamhet, i nara
samarbete med foretradare for romerna. EU:s ordférandeland, i ndra samarbete med
kommissionen, anordnade i detta syfte en konferens i Lissabon i juni 2000 med
deltagande fran romska icke-statliga organisationer.

| 1999 ars rapport drog kommissionen slutsatsenTattkiet inte uppfyllde de
politiska kriterier som faststalldes i Kopenhamn. Denna slutsats galler fortfarande.
Under det gangna aret har emellertid viktiga forandringar agt rum: regeringen antog i
september 2000 ett antal prioriterade malséattningar i fraiga om reformernas och
lagstiftningens oOverensstammelse med de politiska kriterier som faststélldes i
Kopenhamn, med utgangspunkt i en rapport fran samordningsmyndigheten for de
manskliga rattigheterna. Regeringen har vidare undertecknat tva viktiga
manniskorattskonventioner. En annan positiv utveckling ar den offentliga debatt om
villkoren for Turkiets anslutning till EU som pagatt i Turkiet sedan Europeiska radets
mote i Helsingfors. Denna debatt har ocksa fatt naring genom att den turkiska
nationalférsamlingens utskott for manskliga rattigheter publicerat rapporter om tortyr.

Kommissionen &r fortfarande oroad Over bristerna nér det galler respekten for
manskliga rattigheter och minoriteters rattigheter och éver den grundlagsbefasta roll
som militaren genom det nationella sékerhetsradet spelar i det politiska livet.

Kommissionen valkomnar dock de initiativ som tagits den senaste tiden. Den riktar en
kraftfull uppmaning till regeringen att omsétta de deklarerade avsikterna i konkreta
atgarder och hoppas att parlamentet utan nagra betydande reservationer kommer att
ratificera den manniskoréattskonvention som undertecknades nyligen. Kommissionen
har ocks& valkomnat beslutet att skjuta upp avrattningen av Abdullah Ocalan. Den
hoppas att situationen i syddstra Turkiet skall stabiliseras ytterligare.

b) Slutsatser

De krav som stalls genom de politiska kriterier som faststalldes i Képenhamn, och
kommissionens regelbundna bedémning av de framsteg som gjorts néar det géller att
uppfylla dem, har medfort en positiv utveckling i samtliga kandidatlander. Det
sammantagna resultatet nar det galler starkandet av de demokratiska institutionerna,
respekten for de rattsstatliga principerna och skyddet av de manskliga rattigheterna
har forbattrats sedan forra aret.

Reformeringen eller forstarkningen av rattsvasendet bor emellertid paskyndas for att
respekten for de rattsstatliga principerna och ett effektivc genomférande av
gemenskapens regelverk skall kunna sékras. Korruptionens annu stora utbredning ger
anledning till oro. Patagliga resultat pa detta omrade behdvs ocksa som svar pa
allmanhetens oro och for att en dppen foretagsmiljo skall kunna skapas. Det véaxande
problemet med handel med kvinnor och barn kraver kraftfulla atgarder. Fortsatta
insatser for forbattring av romernas situation ar nodvandiga. Turkiet bor nu fatta de
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beslut som behdvs for att dess avsikter nar det galler manskliga rattigheter skall kunna
omsattas i konkreta atgarder.

| bilaga 1 aterges slutsatserna i var och en av de aterkommande rapporterna.
| bilaga3 fortecknas de manniskorattskonventioner som ratificerats av
kandidatlanderna.

2. Ekonomiska kriterier

a) Generell utveckling

Denna rapportperiods beddmning av framstegen mot ett uppfyllande av de
ekonomiska kriterier som angavs i Képenhamn gors mot bakgrund av en stark tillvaxt
varlden over, dar tillvaxtokningen i Europeiska unionen innebér sarskilda fordelar for
kandidatlanderna. Siffrorna for 1999 paverkas fortfarande av de negativa effekterna
av kriserna i Asien, Ryssland och Kosovo, men dessa effekter &r under avtagande i de
siffror som finns tillgangliga for 2000. Den sammanlagda genomsnittliga reala BNP-
Okningen forvantas bli omkring 4 % for de tio central- och 06steuropeiska
kandidatlanderna och strax under 5 % for alla tretton kandidatlanderna.

Kandidatlandernas sammanlagda ekonomiska resultat under den gangna
rapportperioden kan darfér, med nagra fa undantag, betraktas som gott. Eftersom
tillvaxten i EU var kraftig under samma tid kunde inte alla kandidatlander uppvisa en
verklig ekonomisk konvergens mot EU-genomsnittet. Vidare okar skillnaderna inom
kandidatlanderna, sarskilt mellan huvudstaderna och de regioner som gransar till EU a
ena sidan, och de 0stliga regionerna a andra sidan. En sadan utveckling forekommer
ofta i lander som &r pa vag att komma i kapp. Den framtida politiken bor dock aven
inriktas pa att minska de regionala ekonomiska och sociala skillnaderna.

Den genomsnittliga realBNP-6kningen 1999 for de tio central- och dsteuropeiska
landerna var 2,2 %. Fem kandidatlander bibehdll hdga tillvaxttal: Slovenien (4,9 %),
Cypern och Ungern (4,5 %) samt Polen och Malta (4,2 %). Den ekonomiska tillvéxten
i Bulgarien var fortfarande positiv, 2,4 %, men hade avtagit jamfort med 1998,
framfor allt till folid av kriserna i Kosovo och Ryssland. Slovakiens tillvéaxttakt
minskade till 1,9 %. De negativa effekterna av den ryska krisen fortsatte att paverka
tillvaxtsiffrorna for tre andra lander: Lettland (0,1 %), Estland (-1,1 %) och Litauen
(-4,1 %). | Rumanien ledde de otillrackliga strukturreformerna och de fortgaende
foliderna av Kosovokrisen till att tillvaxten aterigen blev negativ, —3,2 %. Den
forodande jordbavningen och den ryska krisen gjorde att Turkiets tillvaxt blev
negativ, —5,0 %. Lagkonjunkturen ar slut i Tjeckien, och den negativa tillvaxten
hamnade pa endast —0,2 % 1999. De viktigaste statistiska indikatorerna anges i
bilaga 2.

Tillvaxten overgick till att vara positiv och 6kade i samtliga kandidatlander under
forsta halvaret i ar jamfort med samma period 1999, fran omkring 2 % i, Litauen,
Rumanien och Slovakien till omkring 6 % i Estland, Ungern, Turkiet och Polen.
Tillvaxten i Bulgarien, Lettland, Slovenien, Malta och Tjeckien uppgick till mellan
3% och 5%.
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De makroekonomiska forhallandena har hallit sig sunda i de flesta lander, men
resultaten nar det galler underskott i bytesbalansen, inflation och budgetbalans &r
fortfarande ojamna.

Med undantag av Rumanien och Turkiet, tiftationen var 45,8 % respektive 64,9

%, var inflationen fortfarande mattlig i kandidatlanderna under 1999, med varden nara
genomsnittet pa 10 % eller lagre. | Ungern och Polen ger emellertid den laga
disinflationen fortfarande anledning till oro. Sarskild uppmarksamhet maste agnas at
de relativt stora underskottemytesbalansen i Estland, Lettland, Litauen och Polen.
Bytesbalansen har forbattrats i Cypern, Estland, Rumanien och Slovakien, och
forsdmrats i Bulgarien och Slovenien, dock i begransad omfattning. Underskotten i
bytesbalansen har i stor utstréackning finansierats med kapitalinfléden i samband med
privatisering, men nyetableringarna 6kar ocksa i ett antal lander. | de flesta lander har
insatser visserligen gjorts under rapportperioden for att stabiliseranffiartliga
sektorns finanser, men hallbarheten i de offentliga finanserna ar fortfarande en kalla
till bekymmer i nastan alla kandidatlander, om &n i olika hég grad.

Privatiseringen av stora foretag har gatt framat i Ungern, Tjeckien, Estland och
Bulgarien och, i mindre omfattning, i Lettland. | Polen har privatiseringen gatt mycket
fort, men omstruktureringen inom stal- och jordbrukssektorerna befinner sig i ett
tidigt skede. Goda framsteg har gjorts vad betraffar privatiseringen av banker i
Tjeckien, Bulgarien, Lettland, Malta och Slovakien. Framsteg har aven gjorts nar det
galler energiforsdrjining och telekommunikation. | ett antal lander har dock
privatiseringen bidragit till att en ny elit har vuxit fram, som ofta har sina rotter i den
gamla nomenklaturan. Insatser for att ytterligare 6ka insynen i privatiseringsprocessen
bor goras.

Arbetslosheten har okat avsevart i de flesta kandidatlander, och detta galler bade de
registrerade arbetsloshetssiffrorna och arbetslosheten matt med utgangspunkt i
Internationella arbetsorganisationens definitioner. | de flesta lander &ar detta
fortfarande en foljd av den ekonomiska omstruktureringen och tillvaxtminskningen pa
grund av yttre kriser. | lander som Bulgarien, Lettland, Litauen, Polen och Slovakien,
dar arbetslosheten &r relativt hdg, ger strukturreformerna en god grund for ekonomisk
tillvaxt och skapande av arbetstillfallen i framtiden. 1 Ungern och Slovenien har
arbetslosheten minskat i ar, till 7 % respektive 7,6 %. Cypern och Malta har relativt
laga siffror, 3,6 % respektive 5,3 %. | samtliga lander maste anstrangningar goras for
att forbattra arbetsmarknadernas formaga att anpassa sig till tillvaxtmojligheterna,
genom att arbetskraftens flexibilitet och rérlighet forbattras. Nar de mest smartsamma
reformerna  och  omstruktureringsatgarderna, som leder  till  stora
sysselsattningsforluster, val har slutforts, kan de nya arbetstillfallen som skapas i
samband med ny ekonomisk verksamhet bidra till att arbetslosheten minskar, sdsom
skett i Ungern.

Den sammanlagda volymentlindska direktinvesteringar i de central- och
Osteuropeiska kandidatlanderna fortsatte att 6ka 1999. Nettoinflodet var stdrre an 3 %
av BNP i de flesta lander, med kraftiga 6kningar i Slovakien (fran 2,8 till 3,7 % av
BNP), Tjeckien (fran 4,5 till 9,1 %) och Bulgarien (fran 2,8 till 6,1 %). Volymen
utlandska direktinvesteringar per capita som byggts upp sedan 1989 ar fortfarande
storst i Ungern, foljt av Tjeckien och Estland. En hog investeringsniva ar fortfarande
av avgorande betydelse for att ekonomierna i alla central- och Osteuropeiska
kandidatlander samt i Turkiet skall kunna omstruktureras och moderniseras
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ytterligare. | Turkiet har inflodet av utlandska direktinvesteringar varit mycket litet
sedan borjan av 1980-talet, vilket aterspeglar en relativt hog grad av ekonomisk
instabilitet. Till foljd av detta ar volymen utlandska direktinvesteringar per capita
betydligt lagre &n i de flesta andra kandidatlander. De utlandska direktinvesteringarna
per capita ar fortfarande mycket stérre i Cypern och Malta.

Eftersom investerarna behdver stabila, forutsdgbara och stddjande rattsliga ramar for
att kunna gora langsiktiga investeringar, bor kandidatlanderna slutféra reformerna péa
detta omrade och gora forbattringar dar sa kravs. De bor ocksa gora avsevarda
anstrangningar for att bekampa korruption och skapa ett Oppet foretagsklimat.
Inhemska investeringar, sarskilt de som gors av sma och medelstora foretag, forsvaras
fortfarande av att finansformedlingen inte ar tillrackligt utvecklad. Den finansiella
sektorn ar fortfarande underutvecklad, och sarskild uppmarksamhet bor dgnas at att
fardigstalla den rattsliga ramen i frdga om tillsyn, sa att en god grund for sektorns
framtida expansion kan skapas. Banksektorn ar fortfarande den mest avancerade delen
av den finansiella sektorn, och dess resultat har forbattrats, men det finns fortfarande
brister i tillhandahallandet av tjanster i hela ekonomin.

Europeiska unionen ar den ojamforligt stérsta handelspartnern for de tretton
kandidatlanderna. Mellan 1993 och 1999 né&stan tredubblades vardet av den totala
handeln, till 210 miljarder euro. Kandidatlanderna svarar for 13,7 % av den
sammanlagda handeln och ar darmed EU:s nast storsta handelspartner efter USA.
EU:s handelsoverskott gentemot kandidatlanderna minskade betydligt 1999 men lag
fortfarande pa 25,8 miljarder euro, varav 45 % harrérde fran handeln med Polen och
20 % fran handeln med Turkiet. Det kompenserade med rdge EU:s sammanlagda
handelsunderskott (13,7 miljarder euro, vilket motsvarar omkring 0,2 % av EU:s
BNP). Handelsintegreringen mellan de central- och dsteuropeiska kandidatlanderna
och EU fortsatte att 6ka. De hogsta andelarna noteras for Ungern, vars import till 64,4
% kommer fran EU och vars export till 76,2 % gar till EU, samt for Estland, med
motsvarande andelar pa 65 % respektive 72,2 %. Handelsintegreringen har ocksa okat
med de oOvriga landerna, d&ven med dem som hade de lagsta andelarna 1998, t.ex.
Lettland och Litauen. En forsta analys av handelsstatistiken for de forsta sex
manaderna 2000 bekraftar det generella monstret, med en 6kning av handeln med de
13 kandidatl&anderna i storleksordningen 26% (fér import och export).

Frihandelsbestdmmelserna i Europaavtalen med de tio central- och Osteuropeiska
landerna har tydligt banat vag for ekonomisk integration med EU. De
tillaggsprotokoll om jordbruk som nyligen 6verenskoms inom ramen for
Europaavtalen utgdr ett stort framsteg och kommer att ytterligare forstarka
handelsforbindelserna mellan EU och de central- och 6steuropeiska landerna (se ovan
under "Associeringsavtalen"). Forhandlingarna om utvidgad tillampning av de
bilaterala handelsmedgivandena betraffande jordbruksprodukter kommer att fortsatta.

Sasom angavs i forra arets sammanfattning av de aterkommande rapporterna har
situationen nar det galler tillampningen av konkurrensreglerna och reglerna for statligt
stod och for den inre marknaden i de enskilda kandidatlanderna granskats av
kommissionen under 2000, aven i samband med anslutningsforhandlingarna.
Undersdkningen har visat att framstegen annu inte ar tillrackliga for att det skall
kunna rekommenderas att EU avhaller sig fran att anvanda handelspolitiska
skyddsinstrument for industriprodukter. Kommissionen kommer att fortsatta
granskningen av denna fraga.
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b) Slutsatser

Varje lands framsteg har bedomts mot bakgrund av de tva ekonomiska kriterier som
angavs i Kopenhamn — forekomsten av en fungerande marknadsekonomi och
formagan att hantera konkurrens och marknadskrafter inom unionen. Dessa kriterier
definierades n&rmare i kommissionens meddelande om Agenda 2000:

En fungerande marknadsekonomi férutséatter att priser saval som handel liberaliseras
och att ett rattssystem, som aven omfattar dganderéatt och vars efterlevhad kan
kontrolleras, ar pa plats. Makroekonomisk stabilitet och bred enighet om den
ekonomiska politiken bidrar till att en marknadsekonomi blir starkare. En
valutvecklad finansiell sektor och avsaknad av vasentliga hinder for marknadsintrade
och uttrade fran marknaden forbattrar ekonomins effektivitet.

For att det andra kriteriet (“formagan att hantera konkurrens och marknadskrafter
inom unionen") skall kunna uppfyllas kravs marknadsekonomi och en stabil
makroekonomisk ram som gor att ekonomiska aktdrer kan fatta beslut i en forutsagbar
omgivning. Dessutom kravs en tillracklig mangd manskliga resurser och fysiskt
kapital, inbegripet infrastruktur. Statliga féretag maste omstruktureras och alla féretag
maste investera for att forbattra sin effektivitet. Ju battre tillgdng foretagen har till
finansiering utifrdn och ju framgangsrikare de &r nar det galler omstrukturering och
innovationer, desto stérre blir deras anpassningsférmaga. Ju hogre grad av ekonomisk
integration med unionen en ekonomi uppnar fore anslutningen, desto battre férmaga
att pata sig de skyldigheter som foljer av ett medlemskap kommer den att ha generellt
sett. BAde volymen av och bredden i det utbud av produkter som ar féremal for handel
med EU-medlemsstater utgor bevis pa detta.

Om de tva kriterierna beaktas tillsammans kan det konstateras att Cypern och Malta &r
fungerande marknadsekonomier och bér kunna hantera konkurrens och
marknadskrafter inom unionen. Estland, Ungern och Polen ar fungerande
marknadsekonomier och bor kunna uppfylla det andra kriteriet pa kort sikt, forutsatt
att de fortsatter pa den inslagna reformvagen. Tjeckien och Slovenien kan betraktas
som marknadsekonomier och bor ocksa kunna uppfylla det andra kriteriet pa kort sikt,
under forutsattning att de slutfor och genomfor de aterstdende reformerna. Lettland,
Litauen och Slovakien kan betraktas som marknadsekonomier The following could be
translated more in conformity with the original text, e.g.: och bér kunna uppfylla det
andra kriteriet pa medellang sikt, under forutsattning att de genomfor pagaende
strukturella reformprogram och genomfor ytterligare reformer dar sa ar nédvandigt.
Bulgarien uppfyller inte nagot av kriterierna men har gjort tydliga framsteg mot detta
mal. Rumanien har gjort alltfor begransade framsteg mot ett uppfyllande av
kriterierna. Turkiet bor fortsatta att forbattra marknadernas satt att fungera och att
forstarka sin konkurrenskraft for att kunna uppfylla kriterierna.

| bilaga 1 aterges i detalj slutsatserna i var och en av de aterkommande rapporterna
betraffande uppfyllandet av varje kriterium.
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3. Ovriga skyldigheter som foljer av ett medlemskap

Europeiska radet papekade vid sitt méte i Képenhamn att medlemskap forutsatter
"formaga att uppfylla de skyldigheter och framfor allt att ansluta sig till de mal som
sammanhanger med den politiska, ekonomiska och monetéra unionen”

a) Antagande och genomforande av gemenskapens regelverk samt kontroll av
dess efterlevnad

For att ett land skall kunna pata sig de skyldigheter som féljer av ett medlemskap
maste det anta och genomfora gemenskapens regelverk samt kontrollera att det
efterlevs. Vid Europeiska radets mote i Madrid understroks betydelsen inte bara av att
gemenskapens regelverk inforlivas med den nationella lagstiftningen utan ocksa av att
man genom lampliga administrativa och réttsliga strukturer ser till att det faktiskt
tillampas. Detta ar en avgoérande aspekt av forberedelserna infor medlemskap. Vid sitt
mote i Santa Maria da Feira erinrade Europeiska radet om betydelsen av detta och
forklarade: "framstegen i forhandlingarna, férutom att man finner losningar péa
forhandlingsfragorna, ar avhangiga (...) i synnerhet av att de [kandidatlanderna]
effektivt kan genomfora och uppratthdlla detta regelverk. (...) Detta kraver att
kandidatlanderna gor stora anstrangningar for att fortsatta sina nationella reformer, i
synnerhet att starka sina administrativa och rattsliga strukturer".

For att regelverket skall kunna genomféras pa ett effektivt satt och dess efterlevnad
kontrolleras, maste befintliga institutioner starkas och nya skapas, och for detta maste
manskliga och ekonomiska resurser stéllas till forfogande i nédvandig omfattning. De
nationella programmen for antagande av gemenskapens regelverk &ar av avgoérande
betydelse i detta avseende. Kandidatlanderna har visserligen gjort framsteg nar det
galler att anta regelverket, men deras formaga att genomféra det och kontrollera att
det efterlevs ar fortfarande otillracklig, i manga fall darfor att de administrativa
strukturerna &r alltfér svaga.

Antagande och genomfoérande av regelverket ar inte bara en fraga for regeringar och
forvaltning, utan &ven fOr néaringslivet, regionala och lokala organ och
yrkesorganisationer. Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén har kravt att det civila samhallet i hdgre grad skall goras delaktigt i
denna process. Kandidatlandernas nationella myndigheter maste forstarka dialogen
med representativa institutioner for att forklara regelverket och underlatta dess
antagande och genomférande dver hela landet.

b) Oversikt dver de enskilda liinderna

Generellt sett har antagandet av lagstiftning for anpassning till regelverket gatt framat

i de flesta kandidatlander sedan forra arets aterkommande rapporter. Daremot har
framstegen varit ojamna néar det galler att inrétta och forstarka de institutioner som

behdvs for att regelverket skall kunna genomféras och dess efterlevnad kontrolleras.
Slutsatserna i de aterkommande rapporterna for varje land atbitgsil.
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¢) Oversikt over de enskilda omradena

I likhet med nationell lagstiftning utvecklas regelverket for att foranderliga behov och
krav pad omraden som telekommunikation, elektronisk handel, miljoskydd och
sjosakerhet skall kunna tillgodoses. | de flesta fall bygger nya bestammelser pa det
redan befintliga regelverket. Kandidatlanderna boér darfor inte skjuta upp antagandet
av gallande bestammelser pa omraden dar nya texter ar under utarbetande. Om det
befintliga regelverket antas och genomfors blir det lattare att anta nya bestammelser
langre fram.

De flesta kandidatlander har gjort stora framsteg i fraga om anpassning till regelverket
betraffande deninre marknaden, sarskilt nar det galler standardisering och
certifiering. Motsvarande anstrangningar har annu inte gjorts i frdga om
marknadsovervakning. De flesta lander har gjort goda framsteg néar det géller tjanster,
kapitalrorelser och bolagsratt.

Betydande framsteg i lagstiftningshdnseende har gjorts i flera lander nar det géaller
immaterialratt och industriellt rattsskydd. Kontrollen av efterlevhaden ar dock
fortfarande problematisk i manga lander, dar kampen mot piratkopiering och
varumarkesforfalskning bor intensifieras. Ytterligare insatser behovs ocksa i fraga om
offentlig upphandling. Framstegen har fortsatt nar det galler regelverket om
konkurrens, men stora anstrangningar bor goras i fraga om kontroll av statligt stod,
vilket ar en kalla till bekymmer i flera lander. Ett annat bekymmersamt omrade ar tull,
dar avsevarda insatser behovs nar det galler bade anpassning till och genomférande av
regelverket.

Vad jordbrukssektorn betraffar har flera kandidatlander gjort betydande framsteg nér
det galler antagande och genomférande av regelverket samt den nationella politikens
Overensstammelse med den gemensamma jordbrukspolitiken, &ven om
kandidatlanderna inte behdver genomféra den gemensamma jordbrukspolitikens
policyinstrument. Mycket arbete aterstar dock vad galler strukturanpassningen pa
jordbruksomradet (t.ex. i fraga om jordbruksféretagens storlek, bearbetningssektorn,
saluforingskanaler, fastighetsmarknad). Inledandet och genomférandet av denna
process bor ses som en prioriterad fraga i de lander dar behovet ar storst, t.ex. Polen
och Rumanien. Aven om de flertalet kandidatlander har gjort framsteg pa de
veterindra och fytosanitara omradena, bor insatserna 6ka for anpassa lagstiftingen till
regelverket pa detta viktiga omrade. Vad galler livsmedelssdkerhet maste
kandidatlanderna se till att lagstiftningen konsekvent 6vertas, genomférs och
kontrolleras i hela livsmedelskedjan.

Inom transportsektorn har goda framsteg gjorts i ett antal kandidatlander.
Sjosakerheten ar fortfarande en bekymmersam fraga i flera lander med betydande
sjofart. Viktiga steg har tagits i vissa av dessa lander, men atgarderna motsvarar inte
alltid de mest akuta behoven. Det ar av stérsta betydelse for de berdrda landerna att
kraftfulla insatser gors, eftersom det gallande regelverket pa sjosakerhetsomradet
sannolikt kommer att forstarkas inom kort, liksom ar fallet inom luftfarts- och
jarnvagstransportsektorerna.

Antagandet av regelverket inom sektorn féwcialpolitik och sysselsiittning,
inklusive den sociala dialogen, gar fortfarande sakta, med nagra fa undantag. Den
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sociala sammanhallningen hotas om inte framsteg gors pa dessa omraden, samtidigt
som reformer genomfors och regelverket antas nar det géller andra delar av denna
sektor. Kandidatlanderna maste darfor paskynda sina insatser.

Inom energisektorn har vissa framsteg gjorts i kandidatlanderna. Forberedelserna
maste dock fortsattas med kraft, sarskilt vad betraffar den inre energimarknaden (el-
och gasdirektiven). Nya bestammelser ar att vanta pa dessa omraden till félid av
Europeiska radets uppmaning i Lissabon om att paskynda liberaliseringen for att
astadkomma en fullt fungerande inre marknad.

Nar det gallekkirnsikerhet har Europeiska radet vid flera moten i foljd erinrat om
vikten av en hog standard. Vid toppmétet i Helsingfors uppmanades radet att
overvaga hur frdgan om karnsakerhet skall tas upp inom ramen for
utvidgningsprocessen "i enlighet med relevanta slutsatser av radet". Kommissionen
stoder till fullo det pagaende arbetet. Kommissionen fortsatter dessutom att aktivt
overvaka det praktiska genomférandet av stangningsatagandena betraffande vissa
karnreaktorer i Bulgarien, Litauen och Slovakien, som inte anses kunna uppgraderas
till en rimlig kostnad.

Till skillnad fran forra aret har inforlivandet av regelverkemgifjoomradet borjat ga

fortare i ett antal lander. Mycket arbete aterstar dock, bade nar det géller anpassning
till regelverket och formagan att genomfora det. Insatser behovs framfor allt i fraga
om vatten, begransning av fororeningar fran industrin, kemikalier och naturskydd,
omraden dar samtliga lander skulle behdva satsa ytterligare administrativa resurser pa
att inforliva regelverket. Det pagaende arbetet med att utarbeta specifika program for
genomférande med tillhérande finansieringsplaner maste paskyndas.

Kontinuerliga framsteg har gjorts i de flesta kandidatlander nar det gétistiga

och inrikes fragor. Ny lagstiftning om visum, asyl och regler foér inresa for
medborgare fran tredje land har inforts i flera lander. Mer uppmarksamhet bor dock
agnas at a ena sidan gransforvaltningen, dar mycket arbete aterstar for att se till att
EU:s framtida yttre granser forvaltas enligt unionens standarder, & andra sidan
straffrattsligt samarbete, sarskilt i fraiga om korruption, dar ny lagstiftning och
internationella konventioner maste omsattas i effektiva forvaltningsatgarder.
Dessutom aterstar ett omfattande arbete for att se till att regelverket genomfors, bl.a.
genom inrattande av specialiserade administrativa organ och genom fortbildning for

tjansteman.

Kandidatlanderna har fortsatt anpassningen till uniogengnsamma utrikes- och
sikerhetspolitik, sarskilt genom att ansluta sig till EU:s gemensamma standpunkter.
De fortsatter att delta i den politiska dialogen.

d) EMU och euron

Den ekonomiska och monetara unionen, EMU, ar en integrerad del av gemenskapens
regelverk. Man bor dock klart skilja mellan deltagande i EMU — vilket &r obligatoriskt
for samtliga medlemsstater — och deltagande i euroomradet. Kandidatlanderna
forvantas inte inféra euron omedelbart vid tilltradet. Konvergenskriterierna ar inte
anslutningskriterier. Under tiden fram till anslutningen bor kandidatlanderna i forsta
hand koncentrera sig pa att fortsatta den strukturella och ekonomiska
reformprocessen, och samtidigt utveckla den administrativa formagan. Deltagande i
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euroomradet maste vara det sista steget i vad som har varit, och aven i fortsattningen
kommer att vara, en lang och framgangsrik process av ekonomisk integration med
EU.

Kandidatlandernas antagande av euron kommer att vara en process i tre etapper: for
det forsta, den pagaende fasen fore anslutningen, under vilken évergangen till val
fungerande marknadsekonomier och konkurrenskraft maste slutféras och goras
oaterkallelig, och under vilken den makroekonomiska stabiliteten maste goéras
varaktig; for det andra, en évergangsfas mellan anslutningen och antagandet av euron,
med fullt deltagande i den inre marknaden och successiv monetar integration med
inriktning pa euroomradet och genom deltagande, vid en bestamd tidpunkt, i
vaxelkursmekanismen; och slutligen, deltagande i euroomradet.

For nya medlemsstater, liksom for de forsta deltagarna i euroomradet, kommer beslut
om inférande av euron att fattas efter en undersdkning av huruvida en hég grad av
varaktig konvergens uppnatts, i enlighet med forfarandet i artikel 121 i EU-férdraget.

Kandidatlanderna bor darfor i detta skede koncentrera sig pa hur de ekonomiska
kriterier som faststalldes i Kopenhamn skall kunna uppfyllas till fullo. Vad betraffar
regelverket om EMU infér anslutningen behdévs i nulaget avsevarda anstrangningar
for anpassning av lagstiftningen i Rumanien, Slovakien och Turkiet, och nagot mindre
anstrangningar i Cypern. Ovriga kandidatlander har uppnatt en hég grad av
Overensstammelse med denna del av regelverket eller har gjort stora framsteg i sin
anpassning.
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IV. ANSLUTNINGSFORHANDLINGARNA

1. Hittills gjorda framsteg

Forhandlingarna inleddes den 31 mars 1998 med Cypern, Ungern, Polen, Estland,
Tjeckien och Slovenien och den 15 februari 2000 med Malta, Ruméanien, Slovakien,
Lettland, Litauen och Bulgarien.

| enlighet med de riktlinjer for forhandlingarna som antogs vid Europeiska radets
mote i Luxemburg och som bekraftades vid Europeiska radets mote i Helsingfors, gar
varje kandidatland framat i sin egen takt, beroende pa hur langt det har kommit med
sina forberedelser. Varje kandidatland beddms efter sina egna meriter och kommer att
bli medlem i Europeiska unionen nar det klarar att fullgéra de skyldigheter som ett
medlemskap medfor.

Forhandlingarna halls bilateralt under anslutningskonferenser mellan medlemsstaterna
och varje kandidatland. Gemenskapens regelverk har delats in i 31 kapitel for
forhandlingarna.

Forsta forhandlingsomgangen genomfordes den 10 november 1998 med Cypern,
Ungern, Polen, Estland, Tjeckien och Slovenien. Med Malta, Ruméanien, Slovakien,
Lettland, Litauen och Bulgarien genomfordes den forsta férhandlingsomgangen den
14 juni 2000.

Efter tvad ar av forhandlingar med de sex forsta landerna hade 29 kapitel Gppnats
(samtliga kapitel som behandlar gemenskapens regelverk utom "institutionella fragor”
och "6vriga frdgor”) och mellan 11 och 16 kapitel har preliminart avslutats. | slutet av
detta ar kommer upp till 17 kapitel att ha Oppnats med de lander som inledde
forhandlingar 2000 och mellan 6 och 10 kapitel kommer att ha avslutats preliminart.

Huruvida ett kapitel kan avslutas preliminart beror pa om landet i fraga kan gora

trovardiga ataganden betraffande anpassningen av lagstiftningen till regelverket och
om det aven har administrativ formaga att tillampa denna lagstiftning pa ett

tillfredsstallande satt. Sadana ataganden &vervakas noggrant av kommissionen.
Hittills har denna 6vervakning inte lett till att kommissionen har rekommenderat att

nagra kapitel skall 6ppnas pa nytt. Vissa kapitel ar fortfarande Oppna eftersom
otillrackliga ataganden har gjorts eller eftersom landerna har stéllt krav pa

dvergangsperioder.

Forhandlingarna har agt rum enligt principen om differentiering, sa att de lander som
anslutit sig till forhandlingarna vid en senare tidpunkt har méjlighet att komma i kapp.

2. Mot forhandlingarnas slutférande

Pa grundval av de framsteg som hittills har gjorts anser kommissionen att det nu ar
dags att utforma en strategi for att inleda en mer konkret fas av forhandlingarna som
kan leda fram till deras slutforande. Med hjalp av denna strategi skulle
medlemsstaterna och kandidatlanderna under anslutningskonferenserna kunna ta upp
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de sarskilda problem som behéver l6sas for att forhandlingarna skall kunna fullbordas
framgangsrikt.

De viktigaste inslagen i den strategi som har lagts fram ar foljande:

* En uppmaning till medlemsstaterna och kandidatlanderna att i férhandlingarna ta
upp de vasentliga fradgor som har kommit fram genom krav pa overgangs-
bestdammelser.

« En analys av dessa krav, dar man skiljer mellan sadana fall som kommissionen har
beddomt som godtagbara, forhandlingsbara eller oacceptabla.

« En detaljerad fardplan i vilken det klart anges i vilken féljd dessa fragor ska tas
upp under 2001 och 2002.

« Ett forslag om hur forhandlingarna skall kunna férenklas genom att saddana kapitel
som innehaller ett begransat antal aterstdende problem skall kunna laggas "at
sidan”.

« En ungefarlig uppgift om hur lang tid som behdvs for att slutféra forhandlingarna.

Denna strategi bygger pa de principer som har fastlagts vid forhandlingarnas borjan
och péa de framsteg som redan har gjorts. Den skulle utgora en bekraftelse pa unionens
fasta avsikt att ge forhandlingarna en ny impuls och att fora dem framat enligt en
ambitids men realistisk tidsplan. Detta kommer att uppmuntra kandidatlanderna att
intensifiera sina forberedelser och starka fortroendet for anslutningsprocessen.

a) Overgangsbestimmelser

Anslutningsforhandlingarna bygger pa principen att kandidatlanderna godtar

gemenskapens regelverk och tillampar detta effektivt efter anslutningen.

Overgangsbestammelser som gor det mojligt att skjuta upp tillampningen av en del av
regelverket under en viss period kan bara accepteras i val grundade fall.
Kommissionen har hittills registrerat 170 6nskemal om Overgangsperioder fran

kandidatlanderna inom andra omraden an jordbruk och Gver 340 sadana onskemal
inom jordbrukssektorn.

I det allmanna stéllningstagande som unionen lade fram for kandidatlanderna i
forhandlingarnas inledningsskede, konstaterades det att kandidatlandernas godtagande
av gemenskapens regelverk "kan leda till anpassningar av teknisk natur och i
undantagsfall till overgangsatgarder. Sadana 6vergangsatgarder skall begransas bade i
tid och omfattning och atfolias av en plan med tydligt angivna etapper for
genomférandet av gemenskapens regelverk. Overgangsatgarderna far inte innebara att
unionens regler eller politik &ndras, att man inkraktar pa dessa reglers satt att fungera
eller att konkurrensen snedvrids i vasentlig omfattning. | detta sammanhang skall
hansyn tas till saval unionens, som det berérda kandidatlandets och &vriga
kandidatlanders intressen. ”

Kommissionen deklarerade i férra arets sammanfattning av rapporten om

kandidatlandernas framsteg att "for de omraden av gemenskapens regelverk som
hanger samman med utvidgningen av den inre marknaden skulle bestammelser kunna
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inforas snabbt, varfor eventuella Gvergangsperioder bor vara f& och korta. For de
omraden av gemenskapens regelverk dar det krdavs avsevarda anpassningar och
betydande anstrangningar, inklusive stora utgifter (t.ex. miljd, energi och
infrastruktur), skulle 6vergangsbestammelser kunna gélla under en viss faststalld
tidsperiod, forutsatt att kandidatlanderna kan visa att anpassning ar pa gang och att de
har antagit detaljerade och realistiska anpassningsplaner, inbegripet for de nédvandiga
investeringarna”.

Kommissionen kommer att basera sin bedémning av kandidatlandernas 6nskemal pa
dessa kriterier. Varje 6nskemal kommer att bedomas for sig, varvid hansyn kommer
att tas saval till landets intressen som till den troliga effekt som respektive 6nskemal
kommer att ha pa& unionens satt att fungera och de 6vriga kandidatlandernas intressen.
Om en 6vergangsperiod godkanns i ett fall utgor inte detta ett prejudikat i andra fall.
Pa samma sétt betyder det inte att Gvergangsbestammelser som har beviljats vid
tidigare anslutningar utgor prejudikat for de pagaende forhandlingarna.

Kommissionen kommer vid utarbetandet av gemensamma standpunkter till svar pa
kandidatlandernas énskemal att skilja mellan foljande tre fall:

» Godtagbara. Denna kategori inbegriper évergangsbestammelser av teknisk natur
som inte ger upphov till ndgra vasentliga problem. Sedan september 2000 har
kommissionen gjort en positv bedéomning av  6nskemal om
dvergangsbestammelser som &r begransade i tid och omfattning och som inte
anses ha nagon vasentlig effekt pa konkurrensen eller pa den inre marknadens
satt att fungera. Det faktum att denna typ av énskemal har godkénts har redan
paskyndat forhandlingarna inom vissa kapitel och kommer aven fortsattningsvis
att gora det.

e Forhandlingshara. Denna kategori inbegriper de onskemal som har en mer
kannbar effekt for konkurrensen eller den inre marknaden eller vad betraffar tid
och omfattning. Kommissionen kan rekommendera att 6vergangsbestammelser
godkanns i denna kategori pa sarskilda villkor och inom vissa tidsramar.
Godkannandet kan goras beroende av att andra delar av regelverket genomfors
utan dvergangsbestammelser eller av ett atagande om detaljerade planer for
genomférande och investeringar.

Inte bara konkurrens och den inre marknaden kommer att beaktas vid
bedémningen av 6nskemal inom denna kategori, utan aven i férekommande fall
effekter vad galler ekonomi, halsa, sakerhet, miljd, konsumentfragor,
medborgarnas intressen, annan gemenskapspolitik och gemenskapens budget.

Oacceptabla. Krav pa Overgangsbestammelser som innebar grundlaggande
problem kommer inte att accepteras.

Genom att klassificera vissa krav som “forhandlingsbara” menar inte kommissionen
att den kommer att rekommendera att dessa accepteras, helt eller delvis, utan snarare
att man pa vissa villkor bor kunna finna en l6sning.

Kommissionen forbehaller sig mojligheten att i forekommande fall foresla
dvergangsbestammelser i unionens intresse.
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b) En firdplan for forhandlingarna

Kommissionen foreslar en "fardplan” i form av en turordning for forhandlingskapitlen

i syfte att driva pa forhandlingarna pa grundval av befintliga principer och enligt den
metod for att behandla 6nskemdal om Overgangsbestammelser som beskrivs ovan.
Kommissionens forslag gar ut pa att anslutningskonferenserna i mojligaste man under
2001 tar upp forhandlingarna om de flesta av de viktiga frdgor som annu inte
avslutats, férutom dem med de stdrsta budgetkonsekvenserna. Dessa skulle behandlas
under forsta halvaret 2002, tillsammans med institutionskapitlet” och aterstaende
olosta fragor.

De foreslagna prioriteringsplaner som anges nedan skulle gora det mgjligt att fora
forhandlingarna framat inom de kapitel som fortfarande ar 6ppna, huvudsakligen pa
grund av 6nskemal om Overgangsbestammelser. Denna plan &r bara ett forslag och
skulle kunna paskyndas ytterligare i en rad fall: som den nuvarande
forhandlingssituationen vittnar om har nagra av de kapitel som réknas upp nedan
redan avslutats preliminart for nagra av kandidatlanderna och det ar mojligt att
ytterligare kapitel kan avslutas preliminart tidigare an planerat. Samtidigt ar det inte
sakert att planen kommer att kunna genomféras for alla kandidatlander med alla
kapitel inom den angivha tiden. Med detta tillvagagangssatt bibehalls
differentieringsprincipen och férhandlingarna boér raskt kunna foras vidare med de
lander som ar val férberedda.

| "fardplanen” fastlaggs prioriteringar for férhandlingarna under de kommande tre
halvaren. Fastlaggandet av prioriteringar ar baserat pa en analys som kommissionen
har gjort av mojligheterna att ga framat med forhandlingarna inom vissa omraden.
Forslaget gar ut pa att i ett tidigt skede gora snabba framsteg inom en rad fragor med
anknytning till inre marknaden, att ga framat med sociala fragor och att verka for ett
langtgaende miljéprogram under det forsta halvaret, for att under det andra halvaret
koncentrera forhandlingarna pa att preliminart avsluta sddana kapitel som kraver en
langre forberedelseperiod. Tidsplanen &r ocksa beroende av en utvardering av vilka
anstrangningar som kravs for att fa fram definitiva svar om 6vergangsperioderna och
for att fa fram detaljerade och realistiska planer for anpassning och investeringar.

Framstegen i forhandlingarna och den prelimindra avslutningen av
forhandlingskapitel kommer att vara beroende av att alla parter drar sitt stra till
stacken. Malet med “fardplanen” ar att alla parter i forhandlingarna skall ata sig att
folja en realistisk tidsplan. Kommissionen tar pa sitt ansvar, nar sa ar mojligt, att
utarbeta nodvandiga forslag for aterstaende kapitel i tid for att radet skall kunna
formulera gemensamma standpunkter som kan laggas fram infor kandidatlanderna
enligt denna plan. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att vara beredda att
formulera sina forhandlingspositioner om de viktiga fragorna i vissa kapitel, senast
vid den tidpunkt som finns angiven i tidsplanerna. Kandidatlanderna boér vid samma
tidpunkt vara beredda att tillhandahalla de detaljerade svar och ataganden som kravs
av dem.

| fall da ett kapitel inte kan avslutas preliminart men antalet aterstaende problem ar
mycket litet bor kommissionen foresla att den hittills félida strategin frangas. | stallet

for att ligga kvar pa forhandlingsbordet skulle ett sadant kapitel kunna "laggas at
sidan" med en anmarkning om att forhandlingarna pa denna punkt vid lampligt
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tillfalle skall aterupptas sa att de aterstaende fragorna kan lésas. Detta skulle innebéra
en betydande minskning av antalet 6ppna kapitel och att de aterstaende problem som
maste l6sas i forhandlingarnas slutskede identifieras tydligare.

Fardplanen avser huvudsakligen de kapitel dar kandidatlanderna har inkommit med
onskemal om 6vergangsperioder. Vissa kapitel kan behova laggas till efterhand som
forhandlingarna framskrider. | linje med metoden att inféra en fardplan féreslar
kommissionen ocksa att metoden for att 6ppna kapitel (se nedan) anpassas, sa att det
blir majligt for val férberedda kandidatlander som startade sina forhandlingar i ar att
komma i kapp.

Overvakningen kommer att fortsatta inom alla kapitel, for att faststilla om de
ataganden som har gjorts betraffande antagandet och genomférandet av regelverket
har uppfyllts. Dar den faktiska efterlevnaden i varje kandidatland anses vara av
avgorande betydelse for att definitivt kunna avsluta ett kapitel, som t.ex. pA omradet
konkurrenspolitik, kan overvakningsprocessen forstarkas och kommissionen kan
rekommendera att ett visst kapitel ater ppnas.

Prioriteringsplan for forsta halvaret 2001

Under denna period kommer kommissionens framsta prioritet att vara utarbetandet av
gemensamma standpunkter, inbegripet stallningstaganden till 6nskemal om
dvergangsbestammelser, i syfte att preliminart kunna avsluta foljande kapitel:

Frirorlighet for varor

Frirorlighet for personer

Frirorlighet for tidnster

Frirorlighet for kapital

Bolagsrditt

Kultur och politik pa det audiovisuella omradet

Sociala fragor och sysselsdttning

Miljo

Yttre forbindelser

Viktiga fragor att 6vervaga under denna period inbegriper exempelvis samordningen
av socialforsakringssystem, erkdnnande av examensbevis, forvarv av mark,
lakemedel, fri rorlighet for arbetstagare, halsa och sakerhet pa arbetsplatsen,
vattenkvalitet, fororeningar och avfallshantering, formanshandelsordningar etc., samt
allmanna fragor med anknytning till formagan att genomféra gemenskapens regelverk
och att se till att det efterlevs.
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Prioriteringsplan for andra halvaret 2001

Utbver de delar som annu inte tagits upp under den tidigare perioden kommer unionen
under denna period att prioritera utarbetandet av gemensamma standpunkter,
inbegripet stallningstaganden till 6nskemal om Overgangsbestammelser, i syfte att
preliminart kunna avsluta féljande kapitel:

Konkurrenspolitik

Transportpolitik

Energi

Beskattning

Tullunion

Jordbruk (sdrskilt fytosanitdra och veterindra fragor)

Fiske

Rattsliga och inrikes fragor

Finansiell kontroll
Viktiga fragor att behandla under denna period inbegriper exempelvis att
lagstiftningen om statligt stdd genomfors effektivt och att efterlevnaden kontrolleras,
landtransporter, sjosékerhet, inhemska gas- och elektricitetsmarknader, karnsakerhet,
tullkodexen, moms, punktskatter, livsmedelssakerhet, visumpolitik,
Schengenregelverket etc. samt allmanna fragor med anknytning till formagan att

genomfdra gemenskapens regelverk och att kontrollera att det efterlevs.

Prioriteringsplan for forsta halvaret 2002

Under denna period kommer unionen att inrikta sig pa alla viktiga olosta fragor fran
andra kapitel och utarbeta gemensamma standpunkter, inbegripet stallningstaganden
till alla 6nskemal om Overgangsbestammelser, i syfte att preliminart avsluta
aterstaende kapitel:

Jordbruk (aterstaende fragor)

Regionalpolitik och strukturinstrument

Finans- och budgetbestimmelser

Institutioner

Ovriga fragor
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¢) Oppning av aterstaende kapitel

Mer an halften av kapitlen kommer att ha dppnats i slutet av detta &r med de bast
forberedda av de kandidatlander med vilka forhandlingar inleddes 2000. Vid sitt mote

i Santa Maria da Feira ansag Europeiska radet att "det bor vara genomforbart att sa
tidigt som mojligt under ar 2001 kunna inleda forhandlingar pa alla omraden av
regelverket med de kandidatlander som har natt langst”.

Mot bakgrund av detta rekommenderar kommissionen att Bulgarien, Lettland,
Litauen, Malta, Rumanien och Slovakien snarast utarbetar redogorelser for sina
standpunkter om de kapitel dar de anser sig vara fardiga for forhandlingar, varvid de
aven bor utga fran de analyser som framlagts i de aterkommande rapporterna och den
fardplan som beskrivits ovan. Dessa redogoérelser bor vara klara i tillrackligt god tid
for att kommissionen skall kunna lagga fram utkast till gemensamma standpunkter i
boérjan av nasta ar.

Kommissionen vill framhalla att verkliga framsteg i forhandlingarna beror mer péa
kvaliteten pa de forberedelser som har gjorts av varje kandidatland &n pa hur manga
kapitel som har 6ppnats. Kommissionen kommer darfor att grunda sin bedémning av
huruvida ett kapitel skall Oppnas, och ett utkast till en gemensam standpunkt
utarbetas, pa innehallet i varje redogorelse som laggs fram.

3. Utsikter att avsluta forhandlingarna

Den foreslagna strategin for anslutningsférhandlingarna, i kombination med de

rekommendationer om prioriteringar for varje kandidatland som anges i partnerskapen
for anslutning, ger en tydlig vagledning om framtida anslutningar. Den metod som

beskrivits ovan bor gora det majligt att na de mal som har lagts fast av Europeiska
radet, Europaparlamentet och kommissionen i ett antal grundlaggande uttalanden.

Vid sitt méte i Helsingfors i december 1999 férklarade Europeiska radet att under
forutsattning att de nédvandiga institutionella reformerna genomférs, "b6ér unionen
kunna valkomna nya medlemsstater fran och med slutet av 2002, sa snart de har visat
att de kan ta pa sig medlemskapets forpliktelser och sa snart férhandlingarna har
slutforts framgangsrikt”.

Europaparlamentet uppmanar i sin resolution fran oktober 2000 medlemsstaterna och
kandidatlanderna att "gora allt for att Europaparlamentet skall kunna ge sitt samtycke
till de forsta anslutningsfordragen fore valet till Europaparlamentet ar 2004, for att
dessa lander skall ha en mgjlighet att delta i detta val”.

Kommissionen vidhaller den asikt som uttrycktes i sammanfattningen av rapporten

om kandidatlandernas framsteg pa vagen mot anslutning fran 1999, namligen att
forhandlingarna med de kandidatlander som har natt langst bér kunna avslutas under
2002.

De tre villkoren for att de forsta anslutningarna skall kunna genomféras ar den
finansiella ramen, reformen av institutionerna och en tillfredsstallande avslutning pa
forhandlingarna med de kandidatlander som uppfyller alla kriterier fér medlemskap.
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Vad betraffar de finansiella villkoren bér den metod som kommissionen planerar att
anvanda gora det mojligt for unionen att halla sig inom den ram som beslutades av
Europeiska radet i Berlin.

Nar det galler reformen av institutionerna uppmanar kommissionen Europeiska radet
att fatta de ndédvéandiga besluten vid sitt kommande moéte i Nice.

| fraga om anslutningsférhandlingarna och forberedelserna for medlemskap anser
kommissionen att det, om den strategi som anges i detta dokument genomfors pa ett
effektivt satt, kommer att skapas forutsattningar for att avsluta forhandlingarna under
2002 med de kandidatlander som uppfyller alla kriterier, och darigenom skulle nya
medlemsstater kunna valkomnas fran slutet av 2002.
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V. FORMELLA SLUTSATSER

Mot denna bakgrund rekommenderar kommissionen Europeiska radet foljande
slutsatser:

* Anslutningsforhandlingarna boér foras enligt de prioriteringsplaner for 2001 och
2002 som har angivits i den féreslagna “fardplanen”, enligt vilken unionen senast i
juni 2002 skall ha tagit upp alla dnskemal om Gvergangsbestammelser och alla
andra olosta fragor med de kandidatlander som natt langst.

« "Fardplanen” kommer att goéra det mojligt att ta upp Onskemal om
dvergangsbestammelser som ar godtagbara eller forhandlingsbara och kan &aven
inkludera 6nskemal om évergangsperioder i unionens intresse.

« FOr att gora det mojligt att ga framat med anslutningsférhandlingarna dven om det
finns ett begransat antal problem som inte kan l6sas snabbt, skall dessa problem
kunna "laggas at sidan” fér att behandlas vid en senare tidpunkt, vilket skulle
betyda att aterstdende problem identifieras tydligt och att de kapitel som dessa
problem hanfor sig till preliminart kan avslutas.

« Samtidigt som differentieringsprincipen bibehdlls skulle denna metod gora det
mojligt att avsluta forhandlingarna under 2002 med de kandidatlander som
uppfyller alla kriterier for medlemskap och darigenom valkomna nya
medlemsstater fran slutet av 2002.

* Bulgarien, Lettland, Litauen, Malta, Ruménien och Slovakien skall utarbeta
redogorelser for sina standpunkter inom de kapitel dar de anser sig vara fardiga for
forhandlingar, med beaktande av hur langt de har kommit med sina férberedelser
och den foreslagna “fardplanen”. P& denna grundval kommer kommissionen att
bedéma om den kan rekommendera att dessa kapitel 6ppnas for forhandlingar. Pa
detta satt borde de kandidatlander som har kommit langst kunna pébdrja
forhandlingar inom alla omraden av gemenskapens regelverk sa tidigt som mojligt
under 2001.

» De viktigaste villkoren for att forhandlingarna skall framskrida &r fortfarande att
kandidatlanderna inforlivar gemenskapens regelverk med sin nationella lagstiftning
och att de anpassar sin formaga att genomféra den effektivt och se till att den
efterlevs. Kommissionen kommer darfor att fortsatta kontrollera de forhandlande
landernas ataganden.

» Partnerskapen for anslutning ar fortfarande de viktigaste strategiska instrumenten
infor anslutningen. De prioriteringar pa kort sikt som lades fast i partnerskapen
fran 1999 och som annu inte har genomforts till fullo bor genomforas snarast och
prioriteringarna pa medellang sikt galler fortfarande. De kommer att utgora
grunden for planeringen av stodet infor anslutningen 2001.

* Forhandlingar om ytterligare ©Omsesidiga handelsmedgivanden avseende

jordbruksprodukter bor inledas inom ramen for Europaavtalen i syfte att stéarka
handelsforbindelserna och forbereda for anslutningen inom detta viktiga omrade.
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« FOr att underlatta for samtliga kandidatlander att delta i gemenskapsprogrammen
bor rambeslut antas for landerna i Central- och Osteuropa och bilaterala avtal bor
slutas med Cypern, Malta och Turkiet.

« Aven om Turkiet annu inte uppfyller kraven for att inleda férhandlingar, ar

foljande atgarder nddvandiga for att genomfora strategin infor anslutning:

« Den politiska dialogen maste fortsatta, i linje med slutsatserna fran
Europeiska radets mote i Helsingfors.

« Genomforandet av partnerskapet for anslutning maste évervakas inom ramen
for de mekanismer som nu har tratt i kraft enligt associeringsavtalet.

» Forberedelserna for den analytiska genomgangen av gemenskapens regelverk
maste fortsatta och ytterligare atgarder beslutas efter det att en rapport om
uppnadda framsteg har lagts fram infér Europeiska radet.

* En enda finansiell ram for stoéd bér snarast utarbetas.

 Ett  Dbilateralt avtal for att underlatta landets deltagande i
gemenskapsprogrammen bor utarbetas.

» Den europeiska konferensen bor fortsétta att anvandas som forum fér diskussioner
om unionens framtid med kandidatlanderna.
» Genomforandet av den kommunikationsstrategi som kommissionen har foreslagit

bor prioriteras, i syfte att dampa farhagorna betraffande utvidgningen, att informera
om fordelarna med utvidgningen och att fA medborgarnas stéd for den.

*kkkk
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Bilaga 1

SLUTSATSER I DE ATERKOMMANDE RAPPORTERNA

Bulgarien
Bulgarien fortsatter att uppfylla de politiska kriterier som faststalldes i Képenhamn.

Landet har gjort framsteg i arbetet med att anta den sekundarlagstiftning som kravs
for genomforandet av lagen om offentlig tjanst och for dess tillampning. Antagandet i

juni 2000 av lagen om skydd av barn, genom vilken det inrattas ett statligt organ for
skydd av barn, ar ett annat steg i ratt riktning.

Mycket litet har emellertid gjorts for att modernisera domstolsvasendet, som

fortfarande lider av vissa svagheter. Aven korruptionen fortsatter att vara ett mycket
allvarligt problem, och en global 6ppen strategi for dess bekampning, vilken har

regeringens och parlamentets uttalade stéd, skulle vara ett positivt steg. Vissa
framsteg har gjorts sedan ramprogrammet for romernas integrering antogs forra aret,
men det nationella radet for etniska och befolkningsmassiga fragor har fortfarande
otillracklig administrativ formaga att genomféra programmet, och de begransade

ekonomiska resurser som anslagits for genomférandet gor det svart for radet att
fullgora sina uppgifter pa ett effektivt satt.

Stora anstréangningar behover goras for att utveckla ett starkt, oberoende, effektivt och
professionellt rattsvasende. Kampen mot korruptionen behover starkas. |
overensstammelse med den prioritering pa kort sikt rorande romerna som anges i
partnerskapet for anslutning ar fortsatta konkreta atgarder och en tillracklig tilldelning
av ekonomiska resurser fortfarande nodvandiga.

Bulgarien har gjort tydliga fortsatta framsteg pa vagen mot att bli en fungerande
marknadsekonomi, men &r &annu inte i stand att hantera konkurrens och
marknadskrafter inom Europeiska unionen pa medellang sikt.

Bulgarien astadkommer nu tillfredsstéllande resultat nar det géaller makroekonomisk
stabilisering och makroekonomiskt utfall. Landet har gjort goda framsteg pa
privatiseringsomradet, sarskilt i frdiga om privatiseringen av banker, och en
omfattande reform av sjukvards- och pensionssystemen har inletts.

Liksom tidigare galler emellertid att strukturreformerna maste drivas vidare och att
omstruktureringen av foretag maste paskyndas. Det finns fortfarande svagheter i
systemet for kreditformedling och mycket aterstar att gora nar det galler exempelvis
hur marknaden for fast egendom fungerar och kontrollen av att konkursdomar
efterlevs.

Bristerna nar det galler genomférandet av lagar och andra forfattningar och kontrollen
av deras efterlevnad behdver atgardas for att naringslivsklimatet skall kunna
forbattras. Byrakratiska hinder for skapandet av utlandska eller inhemska foretag
maste undanrojas. Ett fortlopande genomférande av det befintliga reformprogrammet
och 6kade investeringar &r av avgorande betydelse for fortsatt tillvaxt, utveckling av
foretagssektorn och uppbyggnad av konkurrenskraft.
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Bulgarien har sedan 1999 ars aterkommande rapport offentliggjordes uppratthallit god
takt i arbetet med att anpassa sin lagstiftning till gemenskapens regelverk, men
behtver agna okad uppmarksamhet at genomfoérandet och at kontrollen av
efterlevhaden. De framsteg som gjorts nar det géller att reformera den offentliga
forvaltningen, sarskilt att genomféra lagen om offentlig tjanst, ar ett positivt tecken.
Mycket litet har emellertid gjorts for att modernisera rattsvasendet, som fortfarande
uppvisar svagheter och behover starkas, sarskilt for att ett effektivt deltagande i den
inre marknaden skall bli mgjligt.

Nar det gallelen inre marknaden har Bulgarien gjort ytterligare framsteg pa flertalet
omraden. Vad sarskilt galler fri rorlighet for varor har det gjorts framsteg pa
standardiseringsomradet genom att principerna enligt den nya metoden och
helhetsmetoden nu inforts. En lag om utlandsk valuta och en lag om utlandska
vardepapper har antagits och darmed har goda framsteg ocksa gjorts nar det galler
liberaliseringen av kapitalrérelser. Marknaden for fast egendom fungerar emellertid
fortfarande daligt, ndgot som utgor ett hinder for potentiella investerare. Betydande
framsteg har gjorts nar det galler anpassningen av bestammelserna om industriellt
rattsskydd. Fortsatt goda framsteg har ocksa gjorts inom omradena konsumentskydd
och statistik. Ytterligare anstrangningar behéver emellertid gbéras nar det galler
dataskydd, ett omrade dar Bulgarien saknar rattsregler som ar forenliga med
gemenskapens regelverk. De statliga stoden inger fortsatt oro, och Bulgarien befinner
sig fortfarande i den inledande fasen av arbetet med att utforma och genomféra en
rattslig ram pa detta omrade. Denna fraga behover atgardas med prioritet. Landet har
gjort beromvarda framsteg nar det galler att uppna en betydande grad av anpassning
till gemenskapens regelverk pa det audiovisuella omradet.

Pa jordbruksomradet har Bulgarien gjort betydande framsteg i arbetet med att
tillnarma lagstiftningen samt vissa framsteg néar det galler genomférandet. Detta ar
emellertid, som namndes forra aret, ett svart arbete, delvis pa grund av bristen pa
medel. Det kravs ytterligare insatser nar det galler veterinar inspektionsverksamhet.
Landet har gjort goda framsteg i arbetet med att forbereda igdngsattningen av Sapard-
programmet och bland annat snabbt vidtagit atgarder for ackreditering av
betalningsorganet for Sapard. P& det regionalpolitiska omradet har Bulgarien infort en
ny omradesindelning av landet med sex planeringsregioner motsvarande
statistikenheter niva 1l. Samordningen och genomférandet saval pa nationell nivd som
regionalt behover emellertid uppmarksammas ytterligare. Bulgarien har gjort
ytterligare framsteg nar det galler inforlivandet av gemenskapens regelverk pa
miljdomradet och i friga om forberedelserna for genomférandet av gemenskapens
miljodirektiv.

Pa transportomradet har framstegen varit snabbare an tidigare ar. Inom alla sektorer
har atgarder vidtagits, och arbetet nar det galler sjosakerheten har inletts. Den sedan
lange diskuterade fragan om en andra bro éver floden Donau till Ruménien har fatt sin
|6sning genom ett avtal som ingicks mellan Bulgarien and Rumanien i februari 2000.

Omstruktureringen av energisektorn tog fart under ar 2000. Karnsakerheten maste
agnas sarskild uppmarksamhet. Den bulgariska regeringens atagande i
samforstandsavtalet fran november 1999 att tidigarelagga stangningen av reaktorerna
1-4 i karnkraftverket i Kozloduy markerar ett viktigt steg framat for Bulgarien i dess
stravan att forbereda sig for anslutningen.
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Inom omradet rattsliga och inrikes fragor har vytterligare framsteg gjorts pa
lagstiftningssidan. Insatserna har i 6kad utstrackning koncentrerats till genomférandet.
For att arbetet skall kunna bli framgangsrikt kravs vytterligare resurser samt
investeringar i modern utrustning.

Den offentliga forvaltningens och rattsvasendets formaga att sorja for att
gemenskapens regelverk tillampas ar fortfarande begransad. Anstrangningarna
inriktas framfor allt pa utarbetande och antagande av lagstiftning, medan fragan hur
lagstiftningen skall genomfdras och hur dess efterlevnad skall kontrolleras inte agnas
tillracklig uppmarksamhet. Det betyder, vad galler de omraden dar det antagits
adekvata rattsregler, att genomférandet av lagarna och kontrollen av deras efterlevnad
fortfarande ar otillfredsstallande pa grund av otillracklig formaga hos den offentliga
forvaltningen och rattsvasendet och bristande forberedelser for genomforandet.

Bulgarien har delvis atgardat det stora flertalet av de prioriteringar pa kort sikt
avseende gemenskapens regelverk som anges i partnerskapet fér anslutning. Landet
har gjort framsteg i fraga om de prioriteringar som avser den offentliga forvaltningens
formaga, med undantag for de som galler uppbyggnaden av formagan att bedoma de
ekonomiska och institutionella verkningarna av ny lagstiftning samt férstarkning av
rattsvasendet, dar fa framsteg gjorts.

Bulgarien har redan borjat att atgarda nagra av den prioriteringar pa medellang sikt
som anges i partnerskapet for anslutning.

Cypern

Cypern uppfyller fortsatt de politiska kriterier som faststélldes i Képenhamn. Det
dominerande politiska problemet ar den fortsatta delningen av 6n. Under det senaste
aret har det dock gjorts stora anstrangningar for att finna en politisk 16sning i linje
med partnerskapet for anslutning. Den fijarde omgangen forsoningssamtal i september
gav uppmuntrande tecken pa att de bada sidorna var beredda att diskutera sakfragor.

Cypern ar en fungerande marknadsekonomi och torde ha formaga att hantera
konkurrensen och marknadskrafterna inom unionen.

Tillvaxten i Cyperns ekonomi har varit fortsatt stark, med full sysselsattning. Cypern
har gjort vissa framsteg betraffande avreglering och strukturreformer. Med manga ars
forsening har parlamentet lagstiftat om en tidsplan for att avskaffa rantetaket fore
januari 2001. De cypriotiska myndigheterna har inlett en omfattande reform av
halsosektorn.

Den makroekonomiska stabiliteten har dock forsvagats pa senare tid, och
skattepolitiken ar med nuvarande utformning och beskattningsniva inte hallbar pa
medellang sikt. Overvakningen av den kooperativa banksektorn méste forbattras och
avregleringen av priserna fullbordas. Konkurrenskraften hdmmas av en viss
strukturell stelhet och av en hog grad av statlig inblandning i ekonomin.

Cypern maste utveckla en enhetlig och trovardig strategi for skattemassig
konsolidering. En gradvis avreglering av kapitalmarknaden fOrutsatter att den
monetara politiken goérs mer effektiv och marknadsinriktad genom anvandning av
indirekta metoder snarare an direkt intervention. Cypern maste forbereda den privata
sektorn pa att verka i det 6ppna klimat som en integration i EU forutsatter. Det behovs
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ett storre politiskt samforstdnd om att utveckla ett program for overgripande
strukturreformer for att begransa statens inblandning i ekonomin, 6ppna viktiga
sektorer for utlandsk konkurrens och l6sa viktiga miljofragor.

Under den period som denna rapport omfattar har Cypern gjort stora framsteg inom
olika delar av gemenskapens regelverk och vidtagit ytterligare
harmoniseringsatgarder. Vad galler den offentliga forvaltningens férmaga har Cypern
fortsatt att forbattra den befintliga infrastrukturen, bland annat genom att rekrytera
personal.

Under det gangna aret har Cypern gjort framsteg nar det galler att anta lagstiftning i
viktiga fragor som r6r den inre marknaden. Nya lagar har antagits om den fria
rorligheten for varor, men det behdvs vytterligare anstrangningar angaende
standardisering och certifiering liksom vad galler rambestdmmelserna for direktiven
om den nya metoden. Betraffande finansiella tjanster har Cypern gjort ytterligare
framsteg nar det galler att anta lamplig nationell lagstiftning och att forbattra den
offentliga forvaltningens formaga. Utvecklingen i riktning mot avreglering av
kapitalrorelserna &ar positiv, men det kravs ytterligare anstrangningar for att i tid och
pa ett ordnat satt fére anslutningen avskaffa de kvarvarande restriktionerna for
kapitalrorelser. Reglerna om konkurrenshammande samverkan, som redan i stor
utstrackning ar anpassade till gemenskapens regelverk, har forbattrats genom
andringar i lagstiftningen om offentliga foretag och foretag med sarskilda eller
exklusiva rattigheter vad galler konkurrensreglerna. Betraffande statligt stod forblir
situationen dock otillfredsstéllande eftersom det annu inte finns nagon ordentlig
kontroll 6ver eller rattslig grund for det statliga stédet. Cypern har gjort framsteg vad
galler indirekt beskattning. Standardsatsen for mervardesskatten har hojts fran 8 % till
10 % och lagstiftning om ytterligare anpassning till gemenskapens regelverk om
mervardesskatt har antagits.

Under det gangna aret har Cypern antagit viss lagstiftning om harmonisering pa
jordbruksomradet. Det mesta som utrattats har dock varit forberedande atgarder,
varfor harmoniseringen med gemenskapens regelverk p& de veterindra och
fytosanitara omradena fortfarande &r partiell. Det behévs ytterligare insatser for
veterinarkontrollerna vid gransen.

Vad galler transport och fiske har Cypern gjort stora anstrangningar for att anpassa sig
ytterligare till gemenskapens regelverk, saval genom lagstiftning som genom att
forstarka den offentliga forvaltningens formaga.

Vad galler anpassningen till gemenskapens regelverk pa miljoomradet har Cypern
antagit flera lagar och forordningar. Betoningen har dock legat pa forberedande
insatser. Aven om storre uppmarksamhet agnats behovet av att avsatta tillrackliga
budgetara och administrativa resurser till miljbomradet for att sakerstélla
tillampningen av gemenskapens regelverk forblir denna sektor hogt prioriterad med
hansyn till anpassningsarbetets stora omfattning.

Betraffande rattsliga och inrikes fragor har Cypern gjort framsteg vad galler
antagande av lagstiftningen om asyl och samarbete i brottmal och civilrattsliga fragor.
Cypern maste dock ocksa agna uppmarksamhet at att starka granskontrollen, sarskilt
med hansyn till att Cypern kommer att bli en yttre grans for EU, och at en effektiv
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tillampning av de befintliga lagarna om penningtvétt (aven om stora anstrangningar
redan gjorts pa detta omrade).

Cypern har vidare starlden offentliga forvaltningens formaga. Flera institutioner har

redan skaffat sig erfarenhet av gemenskapens regelverk, till exempel
socialforsakringsdepartementet vad galler samordningen av socialférsakringarna. Vad
galler regionalpolitik och ekonomistyrning ar de nddvandiga strukturerna i stor
utstrackning redan pa plats. Cypern vidtar olika atgarder for att ytterligare starka
formagan att tillampa gemenskapens regelverk och modernisera befintlig utrustning.
Detta galler till exempel den fria rorligheten for varor, bolagsratten, fiske samt
rattsliga och inrikes fragor. Inom vissa av dessa sektorer, och vad galler sysselséttning
och socialpolitik, innebar detta ocksd omstrukturering och omorganisation av
forvaltningen. Ett konkret exempel &ar det arbete som utforts betraffande
sjotransporter. For att forbattra sakerheten inom den cypriotiska fartygsflottans har
Cypern under det senaste aret mer an fordubblat antalet inspekterade fartyg och byggt
ut sitt varldsomfattande natverk av inspektérer. Dessutom har ytterligare personal
rekryterats eller utbildats inom saddana omraden som beskattning och bekampning av
penningtvatt (alternativt har medel avsatts i budgeten for sadan rekrytering eller
utbildning).

Trots ett gott utgangslage vad galler forvaltningens férmaga aterstar annu for Cypern
att inratta 6vervakningsmyndigheter och bygga upp institutioner pa omradena for fri
rorlighet for varor, jordbruk, energi, telekommunikation samt rattsliga och inrikes
fragor. Mer personal maste rekryteras pa flera omraden, till exempel vad galler
bolagsratt, transport, beskattning, miljo samt rattsliga och inrikes fragor.

Under det gangna aret har Cypern uppfyllt prioriteringarna pa kort sikt i sitt
partnerskap for anslutning vad galler fiske och transport. Pa de flesta andra omraden
har prioriteringarna delvis uppfyllts. Inom vissa delar av gemenskapens regelverk, till
exempel aspekterna avseende statligt stod pa konkurrensomradet och inforlivandet
med och tillampningen av gemenskapens miljoregler, behdvs ytterligare
harmoniseringsatgarder.

Cypern har gjort framsteg vad galler prioriteringarna pa medellang sikt i partnerskapet
for anslutning och har delvis fullgjort ett antal av dessa, bland annat vad géaller den
inre marknaden, energi samt rattsliga och inrikes fragor.

Tjeckien
Tjeckien fortsatter att uppfylla de politiska kriterier som faststalldes i Képenhamn.

Bland viktigare framsteg under senare tid kan sarskilt namnas ett mera effektivt
samarbete mellan regeringen och parlamentet.

Landet har gjort framsteg i arbetet med att faststalla en rattslig ram for férvaltningen
pa regional niva. Reformen av den offentliga forvaltningen har emellertid inte
fortskridit sarskilt mycket, och den prioritering pa kort sikt som anges pa detta omrade
i partnerskapet for anslutning har darfor inte uppfyllts. En reformering av
rattsvasendet ar likaledes en prioritering pa kort sikt i partnerskapet for anslutning.
Framsteg har visserligen gjorts, men tyvérr har vissa centrala delar av reformen &nnu
inte antagits. Bade reformen av den offentliga forvaltningen och reformen av
rattsvasendet ar av avgorande betydelse for att en effektiv kontroll av regelverkets
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efterlevhnad skall kunna sakerstéllas och for att forvaltningen av offentliga
angelagenheter skall kunna forbattras. Anstrangningarna pa dessa omraden maste
alltsa fortsatta, i linje med prioriteringarna pad medelldng sikt i partnerskapet for
anslutning.

Vidare har bekampningen av korruption och ekonomisk brottslighet hittills varit
otillracklig. Det behovs konkreta resultat pa detta omrade for att tillgodose
allmanhetens krav och for att bidra till att det skapas ett naringslivsklimat som praglas
av 6ppenhet och insyn.

Tjeckien fortsatter att respektera de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna och har utformat sina interna institutioner pa detta omrade. Vissa
problemomraden kvarstar emellertid, sarskilt de overbelastade fangelserna och den
fortsatt pagaende sexhandeln med kvinnor och barn.

Okade, och inom vissa omraden betydande, anstrangningar har gjort under det gangna
aret nar det galler situationen for den romska befolkningsgruppen. Sarskilt galler detta
utbildningssystemet. For att romernas situation skall kunna varaktigt forbattras kravs
emellertid fortlbpande, langsiktiga insatser. Ytterligare framsteg behover goras i
enlighet med vad som anges i prioriteringarna pa medellang sikt i partnerskapet for
anslutning.

Tjeckien kan betraktas som en fungerande marknadsekonomi och bdr inom en nara
framtid kunna hantera konkurrens och marknadskrafter inom Europeiska unionen,
forutsatt att landet fortsatter, och slutfér, genomférandet av strukturreformer.

Okad makroekonomisk stabilitet har uppnatts. Tillvaxten har tagit fart igen, samtidigt
som de tidigare positiva resultaten vad galler inflation och bytesbalans har kunnat
uppratthallas. Anstrangningar gors nu for att 6ka insynen i den offentliga sektorns
rakenskaper. Framsteg har gjorts i arbetet med fortsatt omstrukturering och
privatisering av banker.

Okad konkurrens och férbattrad tillsyn inom finanssektorn ar emellertid av avgérande

betydelse for att den makroekonomiska politiken skall kunna starkas och ekonomisk
verksamhet kunna framjas. Stabilitet i de offentliga finanserna p& medellang sikt har

annu inte kunnat sakerstéllas. Anstrangningarna att privatisera och omstrukturera de
statsagda foretagen maste fortsatta och foretagsledningsformagan maste forbattras.

Myndigheterna behover inrikta anstrangningarna pa att utveckla en miljé som framjar
naringsverksamhet — sarskilt nar det galler sma och medelstora foretag. Ytterligare
forbattring av den rattsliga ramen, tillampning av tillsynsreglerna inom finanssektorn
samt fortsatt utveckling av denna sektor ar av vasentlig betydelse. Omstruktureringen
och privatiseringen av statsagda foretag och omstruktureringen av andra féretag maste
ga hand i hand med en forstarkning av foretagsledningsférmagan.

Sedan (1999 ars) aterkommande rapport offentliggjordes har det gatt vasentligt
snabbare framat nar det galler anpassningen av lagstiftningen till gemenskapens
regelverk, dven om det inom ett antal centrala omraden kravs ytterligare insatser.
Vissa framsteg har ocksa gjorts nar det galler att forstarka den offentliga

forvaltningens formaga att tillampa regelverket, aven om forseningarna i reformen av
den offentliga forvaltningen och av rattsvasendet har hammat anstrangningarna.
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Tjeckien har gjort goda framsteg i arbetet med att anpassa lagstiftningen inom
centrala delar av regelverket om den inre marknaden. Nar det géaller fri rorlighet for

varor har lagstiftning antagits som tacker en rad sektorer alltifran leksaker till
lakemedel. Vad fri rorlighet for kapital betraffar har lagen om bekampning av
penningtvatt skarpts, men det behdvs en klar och tydlig tidsplan for avskaffandet av
de befintliga anonyma bankkontona. Inom omradet fri rorlighet for tjanster behoéver
tillsynen 6ver kapitalmarknaden starkas ytterligare. Fortsatta framsteg har gjorts inom
omradet immateriella rattigheter nar det galler anpassningen av lagstiftningen till
gemenskapens regelverk, men effektiviteten i tillsynsmyndigheternas arbete behéver
forbattras. Betraffande konkurrenslagstiftningen kvarstar vissa luckor nar det galler
bestammelserna om konkurrensbegransande samverkan, medan en lagstiftningen om
statligt stod har anpassats ytterligare.

Avsevarda framsteg har gjorts i arbetet med att inforliva gemenskapens regelverk
inom omradet ny teknik och framiidsfiagor savitt galler liberalisering av
telekommunikationsmarknaden. Det har skett genom att tillsynsmyndigheten har
starkts och genom att den nuvarande operatérens ensamréttigheter har avskaffats. Nar
det galler den audiovisuella sektorn maste ytterligare anstrangningar goras for att
anpassa lagstiftningen till gemenskapens regelverk, och det &ar framfor allt nédvandigt
att tillsynsmyndigheten starks.

Framsteg har ocksa gjorts i fraga om politiken inom olika sektorer. Nar det galler

industrin, med undantag av stalbranschen, har regeringen framjat omstruktureringen
av foretag och paskyndat privatiseringen, sarskilt genom byran for fornyelse av

industrisektorn. Vad transportsektorn betraffar har anpassningen fortsatt inom

samtliga delomraden och avsett system for hoghastighetstag, vagtransport, luftfart,
inlandssjofart och sjofart.

Goda framsteg har kunnat noteras inom omrad&bnomisk och social
sammanhdallning. Vad betraffar sysselsattning och sociala fragor kan konstateras att
det foreligger en sysselsattningsstrategi som ligger i linje med gemenskapens
principer och politik, och att den sociala dialogen har starkts. P& det regionalpolitiska
omradet finns en territoriell indelning som ligger i linje med den klassificering som
tillampas av gemenskapen, regional utveckling regleras genom en ny lag och den
institutionella ramen pa omradet har fatt klarare konturer.

Pajordbruksomradet har det gjorts framsteg i arbetet med att forbereda de atgarder
som kravs for genomférandet aen gemensamma jordbrukspolitiken, sarskilt genom

ny lagstiftning genom vilken det inrattats en statlig fond for interventioner pa
jordbruksmarknaden. Framsteg har gjort i anpassningen av lagstiftningen inom
omradetveterindira och fytosanitéira fragor.

Nar det gallemiljosektorn behovs ytterligare insatser for inforlivande av de delar av
gemenskapens regelverk som ror luftféroreningar, avfallshantering, vattenkvalitet och
miljokonsekvensbedomning. Mera sammanhangande finansieringsstrategier pa
medellang sikt behover ocksa upprattas.

Inom omradetittsliga och inrikes fiagor brister det fortfarande i granskontrollens
effektivitet, och samordningen mellan den reguljara kontrollen och granskontrollen
liksom samordningen med tullmyndigheterna behovs alltiamt forbattras. Nagra storre
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framsteg nar det galler bek&mpningen av korruption och organiserad brottslighet har
inte gjorts.

Nar det gdllerden offentliga forvaltningens formaga att tillimpa gemenskapens
regelverk kan konstateras att de organ som ansvarar for standarder och certifiering av
varor pa det hela taget fungerar val. Pa tjansteomraddet bor emellertid
vardepappersinspektionen forstarkas ytterligare. Pa konkurrensomradet behéver
dvervakningsbyran for statligt stod forstarkas, medan konkurrensbyran fungerar val.
Pa jordbruksomradet har framsteg gjorts nar det galler att inféra de administrativa
strukturerna for den gemensamma organisationen av marknaderna, sarskilt i och med
antagandet av lagen om statens fond for interventioner pa jordbruksmarknaden. Nar
det galler regionalpolitik har forberedelserna for strukturfonderna fortskridit genom
inrattandet av territoriella enheter i enlighet med den klassificering som tillampas i
gemenskapen. Pa miljoomradet har personalokningar inom miljoministeriet och den
tieckiska miljdinspektionen godkants, men utbildningen behéver férbattras och
tilldelningen av ekonomiska resurser behdver 6kas. Inom omradet rattsliga och inrikes
fragor handhas viseringsfragorna numera av den nyligen inrattade avdelningen for
immigration and granskontroll, och ett forsta steg i riktning mot en organisatorisk
reform har tagits for att forbattra granskontrollen. Sammantaget har det emellertid inte
gjorts tillrackliga framsteg pa detta omrade, som utmarks av otillrackliga
personalresurser och undermalig utrustning samt organisatoriska brister.

Tjeckien har tagit itu med merparten av prioriteringanp@inerskapet for anslutning

men bor bygga vidare pa de hittillsvarande anstrangningarna for att mera fullstandigt
kunna uppfylla de faststallda malen. Framstegen har varit sarskilt tillfredsstallande nar
det galler fri rorlighet for varor, sysselsattning och sociala fragor samt
telekommunikation. Inom vissa omraden har emellertid anstrangningarna for att
atgarda prioriteringarna pa kort sikt varit otillrackliga. Detta galler pa bolagsrattens
omrade ( med avseende pa& minoritetsaktieagare) samt i fraga om fri rorlighet for
tjanster, dar tillsynen over kapitalmarknaden inte har starkts i tillracklig utstrackning.
Inom den audiovisuella sektorn har endast en begransad anpassning agt rum.
Begransade framsteg har dven gjorts i fraga om miljo samt rattsliga och inrikes fragor.

Tjeckien har redan borjat atgarda ett antal av de prioriteringar pa medellang sikt som
anges i partnerskapet for anslutning.

Estland

Estland fortsatter att uppfylla de politiska kriterier som faststélldes i Képenhamn.

Landet har atgardat flertalet av de prioriteringar pa kort sikt betraffande detta omrade
som anges i 1999 ars partnerskap for anslutning. Det géller bland annat inforandet av
andringar i lagen om sprak, antagandet av det nationella programmet for integrering
av icke-ester i det estlandska samhallet, forstarkningen av domarutbildningen och
minskningen av antalet vakanta domartjanster. Atgarder har ockséa vidtagits for att
forbattra mojligheterna vid namnden for medborgarskaps- och migrationsfragor att

handlagga ansokningar om uppehallstillstdnd och medborgarskap. Det har endast
gjorts begransade framsteg i arbetet med att modernisera den offentliga férvaltningen.
Atgarder bor vidtas for att inféra en samlad strategi pa detta omrade med syftet att
komma till ratta med de nuvarande bristerna. De atgarder som hittills vidtagits for att

forbattra rattsvasendets satt att fungera behover fortsattas, sarskilt i syfte att forbattra
domarutbildningen. Samordningen mellan de olika rattsvardande organen behdver
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forstarkas och reformen av det straffrattsliga och det civilrattsliga systemet behover
paskyndas.

Vad betraffar integreringen av minoriteter maste Estland se till att genomférandet av
spraklagen sker i enlighet med internationella normer och med Europaavtalet.
Ombudsmannen behover fa forstarkt kapacitet, sarskilt nar det galler skyddet av
minoriteter.

Estland maste fortsatta sina anstrangningar att integrera icke-ester, forstarka den
offentliga forvaltningens férmaga och forbattra rattsvasendet, sa att landet atgardar de
(medelfristiga/pa medellang sikt) prioriteringar pa dessa omraden som anges i 1999
ars avtal om partnerskap for anslutning.

Estland ar en fungerande marknadsekonomi och bér i en néra framtid kunna hantera
konkurrens och marknadskrafter inom Europeiska unionen, forutsatt att landet
fortsatter pa den inslagna reformvagen.

Landet har gjort betydande framsteg nar det géaller starkandet av den
makroekonomiska stabiliteten, omstruktureringen av foretagssektorn och
finanssektorn samt genomférandet av strukturreformer inom forsorjningssektorn och
energisektorn. De réttsliga och institutionella ramarna finns pa plats och kontrollen av
lagarnas efterlevnad ar i stort sett tillfredsstallande. Foretagen har anpassat sig till de
ekonomiska omstandigheterna och har kunnat uppratthdlla sin konkurrenskraft
gentemot omvarlden.

Underskottet i bytesbalansen ar emellertid fortfarande stort, och det inte har gjorts
tillrackliga framsteg nar det galler aterhallsamhet i statsutgifterna. Sarskilt galler detta
i frdiga om pensions- och sjukvardsreformerna, kontrollen av offentliga utgifter pa
lokal nivd samt upplaningspolitiken. De aterstdende strukturreformerna maste
fullfoljas, sarskilt reformen inom oljeskifferindustrin och markreformen.

Estland maste fortsatta sina anstrangningar att reformera skattepolitiken, ytterligare
konsolidera de offentliga finanserna samt foérbattra utgiftsforvaltningen, inbegripet
kontrollen av offentliga utgifter pa lokal nivd samt upplaningspolitik. Atgarder méaste
vidtas for att skarpa rattsreglerna inom finanssektorn, fullfélja privatiseringen av mark
och forbattra jordbrukets och de sma och medelstora foretagens tillgang till krediter
pa marknadsmassiga villkor. Initiativ behdver utvecklas for att forbattra
arbetsmarknadens formaga att anpassa sig till de krav som den ekonomiska tillvaxten
staller. Atgarder for att forbattra utbildning och yrkesutbildning bér harvid sarskilt
uppmarksammas.

Estland har sammantaget fortsatt att anpassa lagstiftningen i god takt inom flertalet av
de omrédden som gemenskapens regelverk omfattar. Aven om det i frAiga om nastan
alla kapitel har vidtagits vissa atgarder for att inratta de nddvandiga administrativa
strukturerna, kravs fortfarande betydande anstrangningar i detta avseende.

Betraffande detwire marknaden har stora framsteg gjorts néar det galler antagandet av

ramlagstiftning och upprattandet av de administrativa strukturerna for verksamhet
med anknytning till standardisering och beddmning av Overensstammelse.
Anstrédngningarna att infora ett system for marknadsodvervakning behover fortsatta.
Stora framsteg har ocksa gjorts nar det galler anpassning av lagstiftningen inom
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telekommunikationssektorn och den audiovisuella sektorn. Estlands lagstiftning
overensstammer redan i stort med gemenskapens regelverk inom omyfédena
rorlighet for kapital, frihet att tillhandahalla finansiella tjdnster samt bolagsrditt.
Anstrangningarna att forstarka den offentliga forvaltningens formaga inom dessa
omraden maste emellertid fortsatta. Sarskild uppmarksamhet bor darvid agnas at att
det sker en tillfredsstéllande kontroll av att reglerna om industriellt rattsskydd och
immateriella rattigheter efterlevs, med sarskild tonvikt pd bekampningen av
pirattillverkade och varumarkesforfalskade varor. Aven om anpassningen av
lagstiftningen har fortsatt, behdvs fortsatta anstrangningar néar det galler kontrollen av
statliga stod och 6msesidigt erkédnnande av yrkesmassiga kvalifikationer.

Pa beskattningsomradet har vissa framsteg gjorts nar det galler anpassningen av
lagstiftningen om mervéardesskatt och om punktskatter. Det kravs alltjamt betydande
anstrangningar i syfte att starka skatteférvaltningen. Tillbakadragandet av den tankta
tidsplanen for en stegvis anpassning av punktskatterna pa bransle utgor ett steg
tillbaka i stravandena att na detta mal. ®Bomradet har det gjorts begransade
framsteg i arbetet med att fa en fullstandig rattslig och administrativ ram pa plats.
Estland maste snarast anta en tidsplan for ett stegvist, effektivt inforande av tullar och
tullrelaterade atgarder. Betydande anstrangningar aterstar att gora for att 6ka den
administrativa och operationella formagan att genomféra gemenskapens regelverk.

Pa rransportomradet har Estland fortsatt att gora framsteg i arbetet med att fa en
fullstandig rattslig ram pa plats. Framstegen under aret nar det galler att starka
tillampningen av sjosakerhetsnormer behéver fortsattaeredziomrader har det

gjorts begransade framsteg nar det galler anpassning av lagstiftningen.

Betraffandejordbruk noteras betydande framsteg nar det galler inférandet av en
rattslig ram och uppréattandet av de administrativa strukturerna for det framtida
genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken. Anstrangningarna att inféra
kvalitets- och marknadsféringsnormer for olika produkter och system for
marknadsinterventioner vilka ligger i linje med gemenskapens regelverk behoéver
emellertid fortsatta. Anpassningen ¢ veterindra och det fytosanitira omradet har
fortsatt. Anstrangningar pa dessa omraden behoéver paskyndésceRamrider har
Estland gjort vissa framsteg nar det galler att anpassa lagstiftningen, namligen genom
inforandet av en rattslig ram for utformningen av marknadspolitik pa omradet,
genomforandet av atgarder som ror resursforvaltning, inspektioner och kontroll samt
beviljandet av strukturstdd. Betydande anstrdngningar behdéver alltjamt goras, sarskilt
for att starka de administrativa strukturerna samt for att anta och genomféra den
befintliga lagstiftningen.

Aven om framstegen varit ojamna har Estland vidtagit atgarder pa flertalet omraden
av sociala fragor. Anstrangningarna bor fortsatta och koncentreras pa genomforande
av den nuvarande ramlagstiftningen och kontroll av dess efterlevnad samt pa
forstarkning av de organ som har ansvaret foér denna kontroll.

P& regionalpolitikens omrade har framstegen varit begréansade. Atgarder har
visserligen vidtagits for att inféra de ndédvandiga instrumenten pa detta omrade, men
en rad problem aterstar och anstrangningarna att slutfora arbetet med att inféra den
rattsliga och administrativa ram som kravs for att gemenskapens regionalpoltik och
sammanhallningspolitik skall kunna tillampas behdver fortsatta. Estland har ocksa
gjort betydande framsteg nar det galler att inféra lagstiftning och upprétta de
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nddvandiga administrativa strukturerna ftiansiell kontroll. Den interna finansiella
kontrollen ar emellertid fortfarande otillrdcklig och anstrangningarna behbéver
fortsatta.

Estland har paskyndat genomférandet av den befintliga ramlagstiftningen inom

flertalet av de omraden som omfattassayopolitiken. Det behovs fortsatta framsteg

i arbetet med att bygga upp den kapacitet som kréavs for att lagstiftningen skall kunna
genomforas och for att dess efterlevnad skall kunna kontrollers, sarskilt pa lokal niva.
Estland behover alltfamt vidareutveckla sina finansieringsplaner avseende

miljéinvesteringar.

Sedan 1999 ars aterkommande rapport offentliggjordes har ytterligare framsteg gjorts
nar det galler anpassning av lagstiftning inom omradetliga och inrikes fragor.
Anstrangningarna behover fortsatta, sarskilt nar det galler asylfragor, kampen mot
organiserad brottslighet, inbegripet illegal narkotikahantering, bekampningen av
korruption inom polisvdsende och tullférvaltning samt modernisering av
polisvasendet och av utrustning och infrastruktur for gransbevakning.

Vad betraffar den offentliga forvaltningens formaga att tillimpa gemenskapens
regelverk har Estland inom flertalet av de omraden som regelverket omfattar vidtagit
atgarder for att uppratta de nodvandiga strukturerna. Det kravs emellertid alltjamt
betydande insatser pa detta omrade for att de befintliga strukturerna skall bli i stand
att till fullo genomfora regelverket pa ett korrekt satt och kontrollera dess efterlevnad.
Atgarder for att se till att de relevanta institutionerna har tillrackliga befogenheter for
att kunna fullgora sina uppgifter, att det forekommer en effektiv samordning mellan
de behoriga organen och att insatserna for utbildning av de anstallda starks bér ges
hogsta prioritet.

Estland har fortsatt, om &n i nagot olika hog grad, att ta itu med olika aspekter av alla
de omraden som anges som prioriteringar pa kort sikt i 1999 ars partnerskap for
anslutning. Landet har sarskilt atgardat de prioriteringar som ror telekommunikation,
den audiovisuella sektorn, standardisering och bedémning av dverensstammelse, det
veterinara och det fytosanitara omradet, transport, halsa och sékerhet i arbetet samt
sysselsattning och tjanster pa detta omrade. De prioriteringar som ror offentlig
upphandling, arbetsmarknadslagstiftning, straffratt, tullar och marknadsdévervakning
har inte atgardats.

Estland har redan borjat atgarda nagra av de prioriteringar pa medellang sikt som
anges i partnerskapet for anslutning.

Ungern
Ungern fortsatter att uppfylla de politiska kriterier som faststalldes i Képenhamn.

Landet har gjort ytterligare framsteg nar det galler att modernisera den offentliga
forvaltningen, vilket visas av det fortsatta genomférandet av 1999 ars
utvecklingsprogram.

Domstolsvasendet fungerar tillfredsstallande och utbildningen av domare i
gemenskapens regelverk har fortsatt, men férenhetligandet av rattspraxis och
utvecklingen av en konsekvent rattstilampning hdmmas av det stora antalet
fortfarande obehandlade mal i Hogsta domstolen. Anstrangningar bor goras for att
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atgarda detta. De fortgdende utbildningsprogrammen for offentliganstéllda tjansteméan
och fér domare bor fortsatta, i Gverensstammelse med prioriteringen pa medellang sikt
i partnerskapet for anslutning.

Trots att ett antal viktiga atgarder har vidtagits for att bekampa korruptionen ar denna
foreteelse fortfarande ett problem och Ungern bor géra nya anstrangningar for att séka
|0sa det.

Ungern fortsatter att respektera de manskliga rattigheterna och friheterna. De
overfulla fangelserna ar emellertid ett vaxande problem som behover atgardas.

| 6verensstammelse med prioriteringen pa kort sikt i partnerskapet for anslutning har
Ungern pabdrjat genomférandet av handlingsprogrammet pa medellang sikt for
romerna, vilket stods med ekonomiska resurser pa nationell och lokal niva. Genom
detta program underléttas romernas integrering och deras kamp mot diskriminering
inom utbildning, kultur, sysselsattning, boende, halso- och sjukvard samt sociala
tjanster. Programmet maste emellertid genomforas konsekvent och utan avbrott om
konkreta resultat skall kunna nas pa medellang sikt.

Ungern ar en fungerande marknadsekonomi och bor inom en snar framtid kunna
hantera konkurrens och marknadskrafter inom unionen, férutsatt att landet fortsatter
pa den inslagna reformvéagen.

Landet har gjort avsevarda framsteg nar det galler att konsolidera den

makroekonomiska stabiliteten, uppna okad stabilitet i bytesbalansen och forstarka den
institutionella grundvalen for marknadsekonomin. Ungern har ocksa utvecklat sin

infrastruktur och fortsatt omstruktureringen av foretag. Nyforetagandet, sarskilt

tillkomsten av nya foretag som stdds genom utlandska direktinvesteringar, ar
omfattande.

De langsamma framstegen nar det galler att uppna prisstabilitet inger emellertid oro,
och for att konkurrenskraften i foérhallande till omvarlden skall kunna uppratthallas
kravs insatser inom en rad omraden, omfattande bland annat fortsatt konsolidering av
de offentliga finanserna, sarskilt inom héalso- och sjukvard, transport och lokal
forvaltning. Arbetslosheten har sjunkit, men det finns betydande regionala skillnader,
och inom sektorer med hog tillvaxt rader brist pa kvalificerad arbetskraft. Den
finansiella sektorn behdver forbattra sina tjanster som finansiell mellanhand till
forman for inhemska sma och medelstora foretag.

De ungerska myndigheterna maste fortsatta att bedriva en val avvagd politik och fora
en forsiktig och flexibel penningpolitik. Tillsynen inom den finansiella sektorn
behover forbattras, sarskilt tillsynen éver pensionsfonderna. Atgarder méste vidtas for
att minska regionala skillnader och Oka arbetskraftens flexibilitet och rorlighet.
Arbetet med att genomféra de ovannamnda strukturreformerna maste fortsatta sa att
de offentliga finanserna kan konsolideras.

Ungern har inom flertalet sektorer fortsatt att gora framsteg nar det galler
anpassningen till gemenskapens regelverk och genomférandet av det och har
darigenom natt ett god niva nar det galler att forbereda landet for medlemskap.
Parallellt har det i allmanhet vidtagits tillfredsstallande atgarder for institutionell

uppbyggnad.
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Goda framsteg har under referensperioden kunnat noteras nar defagaligning

som ror den inre marknaden. Séarskilt galler detta harmoniserad produktlagstiftning

och produktlagstiftning enligt "den nya metoden", fbrsakrings- och
redovisningslagstiftning samt dppenheten och insynen i och anpassningen av vissa
statliga stédordningar. Fortsatta insatser kravs framfor allt nar det galler utvecklingen
av en tillfredsstéllande marknadsoévervakning och anpassningen av statligt stod i form
av skatteformaner. Medan grunddragen i gemenskapens regelverk om mervardesskatt
och punktskatter redan inforts i den ungerska lagstiftningen, kravikapéomrddet
ytterligare anstrangningar vad galler nedsattning av skattesatser, skattebefrielse och
direkt beskattning. Det centrala kontoret med huvudansvar for kontakterna med
medlemsstaterna behodver forstarkas, liksom samarbetet med medlemsstaternas
skattemyndigheter och det 6msesidiga bistandet mellan de ungerska myndigheterna
och medlemsstaternas myndighetersRamrdadet gjordes betydande framsteg under
perioden, och den nya tullagen avspeglar i stor utstrackning gemenskapens tullkodex.
Patelekommunikationsomradet, dar marknaden i princip ar konkurrensutsatt, behéver
Ungern ytterligare anpassa sina bestammelser om villkoren fér samhéllsomfattande
tjanster.

Grunddragen i gemenskapens regelverk j@pa@lbruksomradet har inforts i den
ungerska lagstiftningen, men de administrativa strukturer som kravs for
genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken behéver annu inforas.
Insatserna for att anpassa lagstiftningen pa underomradena veterinara och fytosanitara
fragor behover paskyndas.

Det gjordes endast begransade framsteg under det gangna aret nar det galler
anpassningen p#iljoomradet. Miljoministeriets administrativa formaga behdver
forbattras - ministeriet saknar kvalificerad personal och ansvaret for miljéfragor ar
splittrat.

Anpassningen paansportomradet behover paskyndas, sarskilt inom delomradena
vagtransport och [ufttransport, och nya institutioner maste inrattas sa att en
tillfredsstéllande kontroll av regelverkets efterlevnad blir mojlig. Inemygisektorn

antogs de viktigaste principerna for den inre marknaden under perioden, men
genomférandet av dem aterstar. Vidare maste det ungerska energikontoret starkas
ytterligare sa att det kan fullgéra sina uppgifter pa den framtida inre marknaden for
energi.

Ungern gjorde stora framsteg i arbetet med att utveckla de administrativa strukturer
som kravs for genomférandet awmgionalpolitiken efter anslutningen, aven om den
organisatoriska uppbyggnaden i regionerna fortfarande inte synes vara fullt tillracklig
for att garantera en effektiv programplanering och ett effektivt beslutsfattande. Nar
det gallerfinansiell kontroll maste de redan tidigare inrattade organen for intern och
extern kontroll starkas sa att det finns en grundval for en sund finansiell férvaltning
och kontroll av gemenskapens medel pa regional genomférandeniva. Ytterligare
anstrangningar behdver goras nar det gaketimmelser av finansiell karaktdir och
budgetkarakiir sd att gemenskapens krav avseende samfinansiering och flerarig
programplanering kan tillgodoses.

Inom omradenaocialpolitik och sysselscitining gjorde Ungern daremot goda framsteg
i arbetet med att inférliva gemenskapens bestammelser, aven om ett betydande arbete
annu aterstar nar det galler genomférandet av regelverket om hélsa och sakerhet, dar
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ett gradvis genomforande forutses ske. De nya strukturerna for social dialog behéver
ocksa utnyttjas battre. Den viktigaste olosta fragan nar det géletkonomiska och
monetira unionen ar en fortsatt konsolidering av centralbankens oberoende. Pa
industripolitikens omrade ar situationen vad galler omstruktureringen av den ungerska
stalindustrin fortfarande otillfredsstallande, och den omstruktureringsplan for denna
bransch som Ungern antagit maste ses Over ytterligare. Inom omtasléta och

inrikes fragor noterades framsteg framst i frdga om viseringspolitik, gransforvaltning,
migration och asylfragor.

Ungern fortsatte under perioden att inom flertalet omraden goéra kontinuerliga
framsteg i uppbyggnaden av den offentliga forvaltningens férmaga att tillampa
gemenskapens regelverk. Fortsatta framsteg gjordes i stravan att reformera den
offentliga forvaltningen, och utbildning i EU-kunskap 6verallt inom den offentliga
forvaltningen och domstolsvasendet tillmattes liksom tidigare stor vikt. Merparten av
de nyckelinstitutioner som kravs for deltagandet i den inre marknaden har nu inrattats.
Den offentliga forvaltningens och rattsvasendet formaga behover emellertid
fortfarande starkas pa vissa omraden. Detta géller bland annat kontrollen av statligt
stod, marknadsoOvervakning, transport, miljo samt veterinara och fytosanitara fragor.

Ungern har pa ett tillfredsstallande satt atgardat merparten av de prioriteringar pa kort
sikt som anges i partnerskapet for anslutning, med undantag for jordbruk, miljo, vissa
frdgor som rér den inre marknaden, industripolitik samt den ekonomiska och
monetara unionen. Ungern har redan borjat genomfora flera av prioriteringarna péa
medellang sikt.

Lettland

Lettland fortsatter att uppfylla de politiska kriterier som faststalldes i Kopenhamn.
Under det senaste aret har framsteg gjorts nar det galler att reformera den offentliga
forvaltningen (bland annat har en ny lag om offentlig tjanst antagits), forbattra
rattsvasendet och utarbeta en rattslig ram for kampen mot korruptionen. Ett flertal
viktiga steg har tagits for att framja integrationen av icke-medborgare i det lettiska
samhallet. Lettland har exempelvis antagit en spraklag med tillhdrande
tillampningsforordningar, vilka i huvudsak &ar forenliga med Lettlands internationella
skyldigheter och Europaavtalet, och ett program for integration i det lettiska
samhéllet. Landet har sdledes gjort framsteg nar det galler att ta itu med de
prioriteringar pa kort sikt som faststalldes i 1999 ars partnerskap for anslutning.

Reformen av den offentliga forvaltningen maste fortsatta i okad takt, framfor allt
genom antagande av viktig lagstiftning. Dessutom bor rattsvasendet ytterligare starkas
och kampen mot korruptionen fortsétta i stor skala. Lettland bor pa grundval av den
nya lagen om offenlig tjanst utveckla en professionell och stabil offentlig tjanst samt
forbattra den offentliga forvaltningens foérmaga att genomféra och forvalta
gemenskapens regelverk i enlighet med de prioriteringar pa medellang sikt som anges
i 1999 ars partnerskap for anslutning.

For att underlatta och framja integrationen av icke-medborgare kravs ett fortsatt
effektivt naturaliseringsforfarande. Dessutom maste utbildningen i det lettiska spraket
fortsatta och utdkas i enlighet med den relevanta prioriteringen pa medellang sikt i
1999 ars partnerskap for anslutning. Det ar ocksa viktigt att sékerstalla att tillrackliga
resurser anslas for atgarder som framjar integrationen av icke-medborgare.
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Spraklagen och dess tillampningsférordningar behéver bara tillampas och genomforas
i den utstrackning som pakallas av ett legitimt allmant intresse samt med beaktande av
proportionalitetsprincipen och i enlighet med Lettlands internationella skyldigheter
och Europaavtalet.

Lettland kan betraktas som en fungerande marknadsekonomi och bér kunna klara
konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen pa medellang sikt, forutsatt
att landet fortsatter arbetet med att fullfélja strukturreformerna i samma takt som

hittills.

Lettland har formatt uppratthalla makroekonomisk stabilitet. Framsteg har ockséa
gjorts vad galler strukturreformer. Den réttsliga ramen for en marknadsekonomi har
till stor del upprattats och mekanismerna for marknadstilltrade och marknadsuttrade
fungerar tillfredsstallande. Finanssektorn ar for narvarande liten, men den fungerar
val.

Bytesbalansunderskottet maste emellertid hallas under kontroll. Privatiseringen av
foretag har annu inte slutforts. Betydande insatser kravs for att framja privata och
offentliga investeringar och forbattra arbetskraftens marknadsorienterade fardigheter.

Myndigheterna maste fortsatta att uppratthalla disciplin i de offentliga finanserna och
fullfélja konsolideringen av de offentliga finanserna. Privatiseringen av de aterstaende
stora foretagen bor slutféras utan ytterligare forseningar. Lettland bor fortsatta att
framja bildandet av inhemska féretag genom att forenkla och ©ka insynen i
forfarandena for marknadstilltrdde, skapa ett gynnsammare klimat for utlandska
investerare samt forbattra infrastrukturerna och tillgangen till finansiering.
Kreditformedlingen maste 6ka och arbetsmarknaden bor bli mer flexibel.

Under det senaste aret har Lettland gjort framsteg vad géller anpassning av landets
lagstiftning till gemenskapens regelverk pa de flesta omraden. Aven om den offentliga
forvaltningens formaga 6verlag har starkts endast i begransad omfattning, har Lettland
gjort anstrangningar for att omstrukturera och starka sina institutioner pa flera
omraden och beslutat att uppratta ett flertal nya organ i linje med det gemensamma
regelverkets bestammelser.

Framsteg har ater kunnat noteras i fraga om iden marknaden, séarskilt nar det
galler antagande av lagstiftning om beddmning av Overensstammelse,
marknadsovervakning och offentlig upphandling, lagar om skydd av personuppgifter
och upphovsratt samt handelslagen. Dessutom har manga restriktioner for
kapitalrorelser liberaliserats. Pa grundval av detta och i linje med de krav som anges i
det gemensamma regelverket blir det nu viktigt att vidare utveckla nédvandiga
institutionella strukturer, bland annat genom att reformera myndigheterna med ansvar
for marknadsovervakning, inratta ett kontor for dvervakning av offentlig upphandling
samt bilda en oberoende dataskyddsinspektion. Fa synliga framsteg har under det
senaste aret gjorts vad galler kontroll av att reglerna om immateriella rattigheter
efterlevs; fragan forblir sdledes en stor kalla till oro. P& omradénach beskattning

har uppmuntrande steg tagits for att starka den offentliga férvaltningens strukturer.
Anstrangningarna pa dessa omraden bor fortsatta.

Vissa framsteg har under aret gjorts nar det galler anpassning och starkande av
forvaltningen pa jordbruksomradet, men 6verlag har inte mycket astadkommits, och
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forberedelserna for att integrera Lettlands jordbrukssektor i EG befinner sig annu pa
begynnelsestadiet. RPamsportomradet har anpassningen av lagstiftningen gatt framat
under det senaste aret. Dessutom har framsteg gjorts vad galler starkandet av
forvaltningen: en oberoende myndighet som underséker civila flygolyckor har
inrattats och myndigheterna som ansvarar for sjosakerheten har omstrukturerats. Vad
galler sjosakerheten maste anstrangningarna fortsatta for att konkreta resultat skall
uppnas. Pailjoomradet har antagandet av lagstiftning fortskridit, sarskilt i fraga om
miljéinformation, naturskydd, avfallshantering och genetiskt modifierade organismer,
och det har ocksa gjorts vissa insatser for att starka forvaltningen. Mycket arbete
aterstar dock. Aven pd omradeinsument- och hdlsoskydd har anpassningen av
lagstiftningen gatt framat.

Nar det gdllerrdttsliga och inrikes fragor har framsteg gjorts vad betraffar
visumregler och modernisering av de rattsvardande organen. Lettland har under det
senaste aret ocksa gjort betydande insatser vad galler granskontroll. Insatserna bor
fortsatta. Anpassningen av lagstiftningen om migration och asyl maste fullfljas och
landet maste ansluta sig till ett flertal internationella konventioner. Viktiga insatser
kravs ocksa for att sakerstalla kontrollen av att alla bestammelser efterlevs. Pa den
finansiella kontrollens omrade har Lettland gjort sarskilda anstrangningar under det
senaste aret, i synnerhet vad galler intern finansiell kontroll, dar &aven de
administrativa strukturerna har starkts. Anstrangningarna boér fortsatta, sarskilt vad
galler kontrollmekanismer for stbdet infor anslutningen.

Pa vissa andra omraden har framstegen i anpassningen inte varit lika framtradande.
Detta galler bl.a. fri rorlighet for personer samt telekommunikation och
informationsteknik, dar endast en liten del av regelverket har inforlivats. Vad betraffar
sociala fragor och sysselscittning har vissa anstrangningar gjorts, men den viktigaste
lagstiftningen har annu inte antagits. Rgionalpolitikens omrade maste Lettlands
forberedelser for medlemskapet i EU intensifieras.

Lettland har redan med relativ framgang byggt upp sin offentliga férvaltning pa nagra
omraden av gemenskapens regelverk. Ett av dessa omraden ar den inre marknaden,
dar exempelvis de institutioner som ansvarar for banksektorn, konkurrenspolitiken
och statligt stod redan har fatt vardefull inledande erfarenhet. Inom de flesta sektorer
aterstar emellertid stora utmaningar. P4 omraden som jordbruk, miljé, sociala fragor,
rattsliga och inrikes affarer samt regionalpolitik ar de lettiska myndigheterna annu inte

i stdnd att hantera gemenskapens regelverk pa ett tillfredsstallande satt. Allmant sett
maste den lettiska forvaltningen starkas pa alla omraden parallellt med och som
komplement till den allmé&nna reformen av den offentliga forvaltningen.

Under det senaste aret har Lettland borjat ta itu med nastan samtliga prioriteringar pa
kort sikt som faststalldes i 1999 ars partnerskap for anslutning och har i de flesta fall
redan uppnatt en viss framgang. Detta galler sarskilt antagandet av viktig lagstiftning
pa den inre marknadens omrdde och av ramlagstiftning pa miljdomradet,
modernisering av skatte- och tullmyndigheter, insatser rérande sjosakerheten samt
modernisering av gransposteringar. Arbetet med prioriteringarna pa kort sikt bor
fortsatta sa att de kan uppfyllas sa snart som majligt. Sarskild vikt bor darvid laggas
vid de prioriterade omraden inom vilka inga synliga framsteg hittills gjorts. Forutom
ett fatal sarskilda aspekter pa den inre marknadens omrade galler detta exempelvis
prioriteringar som ror sysselsattning och sociala fragor samt réattsliga och inrikes
fragor.
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Lettland har redan borjat arbeta for att uppfylla nagra av de prioriteringar pa
medellang sikt som anges i 1999 ars partnerskap for anslutning, t.ex. inom den
audiovisuella sektorn och pa omradena konsumentskydd, energi och transport.

Litauen

Litauen uppfyller fortfarande de politiska kriterier som faststélldes i Képenhamn.

Nar det galler reformen av den offentliga forvaltningen, vilket ar en av
prioriteringarna pa medellang sikt i partnerskapsavtalet, har Litauen gjort framsteg
nar det galler att genomfdra lagstiftningen om den offentliga forvaltningen.
Ytterligare fragor sasom lonenivaer, vidareutbildning och en 6kad samordning mellan
ministerierna maste tas upp till behandling i det fortsatta arbetet med att genomféra
denna reform.

Betydande framsteg har gjorts i fraiga om reformen av rattsvasendet i och med
antagandet av en ny civilrattslig lag och en ny straffrattslig lag. Denna reform maste
kompletteras med antagandet och genomférandet av nya lagar om civil- och
straffprocessratt, vilket bl.a. bor bidra till snabbare rattegangar. Arbetet med reformen
av domstolsvasendet bor paskyndas, sarskilt i fraga om utbildningen av domare och
aklagare, tillsattandet av obesatta tjanster och forbattring av domstolarnas satt att
fungera, sarskilt de administrativa domstolarna.

Nar det galler korruptionsbekampning maste de betydande atgarder som redan
vidtagits kompletteras med antagandet av en nationell strategi mot korruption.
Kontrollen av efterlevnaden av lagstiftningen maste skarpas betydligt genom en
forstarkning av de relevanta organen och en effektiv samordning dem emellan.

Litauen kan anses vara en fungerande marknadsekonomi och bor kunna hantera
konkurrensen och marknadskrafterna inom unionen pa medellang sikt, under
forutsattning att man  fortsatter att genomféra det  nuvarande
strukturreformprogrammet och genomfér de ytterligare reformer som &ar nédvandiga.

Litauen har bevarat makroekonomisk stabilitet och lyckats minska obalansen i de
offentliga finanserna och i handelsbalansen samt graden av statligt ingripande. De
skyddsatgarder som infordes efter den ryska krisen har till storsta del avskaffats.
Betydande framsteg har gjorts i frdga om privatiseringen av banksektorn. Framsteg
har aven gjorts i form av antagandet av viktiga lagar for att omstrukturera och
liberalisera energimarknaden. Aterlamnandet av mark har nastan slutforts.

Emellertid maste disciplinen uppratthdllas i de offentliga finanserna och
bytesbalansunderskottet hallas under kontroll. Annu har inte stabilitet pA medellang
sikt uppnatts i de offentliga finanserna. Konkursforfarandena fungerar annu inte
tillfredsstallande. Det fysiska och manskliga kapitalet maste utvecklas ytterligare och
den finansiella sektorn &ar fortfarande svag. Det finns utrymme for ytterligare
handelsforbindelser med EU.

Myndigheterna maste anta andringarna av konkurs- och omstruktureringslagarna och
darefter sorja for att de tillampas pa ett effektivt satt. De offentliga finanserna maste
fortsatt hallas under kontroll och hallas stabila p4 medelldng sikt. Den planerade
pensionsreformen maste nu genomforas. Reformen for att forbattra den finansiella
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sektorn maste fullfélias i syfte att modernisera produktionsapparaten.
Arbetsmarknaden maste bli flexiblare.

Litauen har gjort betydande framsteg totalt sett i inforlivandet av, och i nagot mindre
utstrackning, dven i genomférandet av gemenskapens regelverk. Ytterligare atgarder
kravs sarskilt pa omradena beskattning, jordbruk, regionalpolitik och finansiell
kontroll. Forstarkningen av den offentliga forvaltningens formaga, vilken delvis
begransats av budgetbegransningar, bor fortsatta pa ett konsekvent och mer samordnat
satt.

Nar det galler dennre marknaden har Litauen gjort framsteg sarskilt rorange
rorlighet for varor (standardisering och marknadsévervakning), &ven om antagandet
av de europeiska harmoniserade standarderna bor paskyndas. Genomférandet av
lagstiftningen onvffentlig upphandling fortsatter, men den administrativa formagan

och byran for offentlig upphandlings oberoende behover forstarkas. Betydande
framsteg har gjorts pa omradetkurrens i form av antagandet av lagen om statligt
stod, men daremot maste de relevanta administrativa strukturerna upprattas och
forstarkas. Ytterligare framsteg mot en fullstandig anpassning av lagstiftningen pa
omradetfri rorlighet for kapital har konstaterats, under det att vissa kvarvarande
begransningar maste avskaffas. Framsteg har gjorts i friga om anpassningen av
immaterialrattslagstiftningen, aven om kontrollen av efterlevnaden fortfarande ar
bristfallig. Trots att framsteg gjorts i fraga om forstarkningen av den administrativa
formagan pakatteomradet har mycket fa framsteg gjorts i fraga om anpassningen av
lagstiftningen pa detta omrade. Litauen har gjort framsteg/fignridet. Emellertid

fordras ytterligare insatser nar det galler genomférandet och den administrativa
formagan.

Betydande framsteg har gjorts i friga om anpassningen av regelverket pa det
audiovisuella omradet. Framsteg har gjorts pé&kommunikationsomradet i form av
antagandet av beslutet om upprattandet av en oberoende tillsynsmyndighet. Denna
tillsynsmyndighet maste bli fullt fungerande.

Litauen har gjort vissa framsteg nar det galler att skapa en rattslig och administrativ
grund for deltagandet i degemensamma jordbrukspolitiken, men framsteg maste
fortfarande goras i fraga om anpassningen av lagstiftningen och den administrativa
formagan. Anpassningen av lagstiftningen pa det veterinara och fytosanitara omradet
har gatt framat och den veterinara forvaltningen har omorganiserats. Litauen har
bdrjat anpassa sin lagstiftning tifemenskapens regelverk om forvaltning av
fiskeresurser och har delvis effektiviserat den relevanta institutionella ramen. Den
rattsliga ramen for marknadsreglering och strukturstéd maste utvecklas.

Litauen fortsatter att gora framsteg péjoomradet och har nu uppnatt en rimlig
grad av anpassning av lagstiftningen, trots att det fortfarande finns stora skillnader
mellan sektorerna. Genomforandet ar fortfarande ett stort problem, sarskilt i fraga
vatten, avfall, industriféroreningar och riskhantering till foljd av de betydande
investeringar som kravs.

Litauen har fortsatt att anpassa sinnsportlagstifining och har natt goda resultat,
sarskilt pad omradena trafiksakerhet, lufttransporter och sjosakerhet. Betydande
resurser behdvs emellertid fér genomférandet. Nar det géHergisektorn har
Litauen gjort betydande framsteg i form av genomférandet av den nationella
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energistrategin, sarskilt antagandet av lagen om nedlaggning av karnkraftverket
Ignalina 1 och andra viktiga lagar, vilket utgdr en grund for omstrukturering av
sektorn och marknadsliberaliseringen.

Vissa framsteg har gjorts i frdga om inforlivandet och genomférandet av
gemenskapens regelverk pa detiala omradet, sarskilt pA omradet halsa och
sakerhet pa arbetsplatsen. Det kravs ytterligare anstrangningar nar det galler
arbetslagstiftningen och den sociala dialogen. Genomfdérandet och kontrollen av
efterlevnaden utgor fortfarande ett bekymmer. Det ar att marka att ombudsmannen for
lika mojligheter spelat en aktiv roll. P& omradetustripolitik har Litauen ytterligare
utvecklat den politiska och rattsliga ramen for en genomgripande omstrukturering av
industrin. Insatserna har emellertid varit inriktade de begreppsmaéassiga aspekterna och
mycket lite har gjorts i fraga om genomférandet. Den nya lagstiftningen om konkurser
och féretags omstrukturering har annu inte antagits.

Pa omradetegionalpolitik har framsteg gjorts i form av skapandet av en rattslig ram,
aven om den administrativa formagan uppvisar allvarliga brister. Trots betydande
insatser tillampar Litauen annu inte internationellt erk&dnda metodefiridrsiell
kontroll, sarskilt inte i frdga om intern revision. Framsteg har gjorts med avseende pa
reformen abudgetsystemet, vilkka maste fullfoljas.

Nar det gallewittsliga och inrikes fragor har framsteg gjorts pa de flesta omraden,
bade med avseende pa anpassning av lagstiftningen och den offentliga férvaltningens
formaga. En allman, och allvarlig brist, kvarstar dock pa de flesta omraden nar det
galler rdrtsliga och inrikes fragor, namligen oférmagan att sakerstalla en effektiv
samordning mellan de relevanta institutionerna och organen.

| takt med att Litauen anpassar sin lagstiftning i allt hogre utstrackning maste storre
uppmarksamhet agnas at forstarkningen av den offentliga forvaltningens formaga i
syfte att sadkerstadlla ett effektivt genomforande och en effektiv kontroll av
efterlevhaden av gemenskapens regelverk. Vissa insatser har gjorts i detta hanseende.
| synnerhet har vissa befintliga institutioner, sdsom organen for veterinar kontroll och
marknadsévervakning, reformerats och den rattsliga grunden for inrattandet av nya
institutioner har faststallts, t.ex. radet for konsumentskydd. Budgetbegransningarna i
Litauen under den period rapporten omfattar har lett till att nya institutioner inte har
kunnat fungera till fullo och att forstarkningarna av de befintliga strukturerna
begransats.

Pa det hela taget har Litauen gjort tillfredsstallande framsteg i fraga om att uppfylla
prioriteringarna pa kort sikt i partnerskapet for anslutning, sarskilt med avseende pa
den ekonomiska reformen. P& vissa omraden, sasom t.ex. jordbruk, skatter, den
offentliga forvaltningens formaga (inbegripet forvaltning och kontroll av
gemenskapsmedel) fordras emellertid ytterligare framsteg. Litauen har redan borjat
atgarda ett antal av prioriteringarna pa medellang sikt i partnerskapet for anslutning.

Malta

Malta uppfyller fortsatt de politiska kriterier som faststalldes i Képenhamn. Landets
institutioner ar demokratiska och fungerar val, och det forekommer inga sarskilda
problem vad galler de manskliga rattigheterna. De grundlaggande civila och
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medborgerliga rattigheterna respekteras. Den allmanna situationen vad galler
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ar tillfredsstéallande.

Sarskild uppmarksamhet bor dock &gnas &t problemet med efterslapningen i
handlaggningen av tvistemal i domstolarna. Malta bor ocksa fortsatta med, och
forstarka, genomforandet av sin politik rérande behandlingen av flyktingar och
jamlikhet mellan kdnen samt reformeringen av den offentliga forvaltningen.

Malta ar en fungerande marknadsekonomi och torde ha formaga att hantera
konkurrensen och marknadskrafterna inom unionen.

Maltas ekonomi uppvisar de forsta tecknen p& battre makroekonomiska resultat.
Regeringens skatteprogram pa medellang sikt har medfort en forsta minskning av det
offentliga underskottet. Malta har gjort framsteg i utvecklingen av omstrukturerings-
och privatiseringsprogram och initiativ for att framja privat féretagande.

Underskottet i de offentliga finanserna ar dock fortfarande mycket stort och maste
minskas ytterligare om det makroekonomiska klimatet skall forbattras. Kvarvarande
priskontroller snedvrider prissattningen och leder till ineffektiv resursallokering.
Staten har fortfarande for stort inflytande 1 vissa delar av ekonomin.
Omstruktureringen av den allménnyttiga sektorn och av forlustbringande offentliga
foretag gar langsamt.

Myndigheterna maste fullborda konsolideringen av de offentliga finanserna,
inbegripet reformeringen av socialférsakringssystemet, for att kunna uppna hallbarhet

i de offentliga finanserna pa medelldng sikt. Snedvridande faktorer pa marknaden
maste undanrdjas och de planerade strukturreformerna maste bérja genomféras. Malta
maste reducera statens inflytande i ekonomin ytterligare genom att fullborda planerna
pa avreglering av handeln och kapitalmarknaden, minska det statliga stodet
ytterligare, 6ka konkurrensen inom ett antal sektorer och genomféra myndigheternas
privatiseringsplaner.

Sedan den senaste aterkommande rapporten har processen for anpassning av Maltas
lagstiftning till gemenskapens regelverk tagit fart och stora om &n ojdmna framsteg
gjorts pa de flesta omraden. Malta har ocksa okat sina anstrangningar for att forstarka
den offentliga forvaltningens férmaga infér anslutningen. Dessa anstrangningar bérjar
nu ge sina forsta resultat.

Malta har gjort vissa framsteg vad galler gemenskapens regelverk om den inre
marknaden. Stora framsteg har gjorts i anpassningen till gemenskapens regelverk om
immateriella rattigheter och industriellt rattskydd. Bolagsratten ar nu nasten helt
anpassad till gemenskapens regelverk. Malta har antagit en ny standardiseringslag
men maste gora mer for att anpassa sina lagar till den nya metoden och
helhetsmetoden och for att Overfora direktiv for specifika sektorer. Det behovs ocksa
nagra ytterligare justeringar for att lagstiftningen om offentlig upphandling skall
Ooverensstamma med gemenskapens regelverk. Trots vissa framsteg betraffande den
fria rorligheten for kapital och tjanster aterstar mycket innan Maltas lagstiftning
anpassats pa dessa omraden. Vad galler personers fria rorlighet bér Malta 6ka sina
anstrangningar for att sakerstélla att inga bestammelser i den maltesiska lagen strider
mot gemenskapens regler. P4 konkurrensomradet maste annu mycket goras for att
utveckla ett riktigt kontrollsystem for det statliga stodet.

57



Offentliggrandet av tva vitbocker om utveckling av industrin respektive privatisering
har, tillsammans med bildandet av Institutet fér framjande av smaforetag, skapat en
bra ram for utveckligen av en politik fér industrin och sma och medelstora foretag.
Genomfdrandet av privatiseringsprogrammet gar dock fortfarande langsamt.

Malta har gjort framsteg nar det galler sociala fragor men det behovs ytterligare
anpassning pa detta omrade, i synnerhet betraffande arbetsratt och halsa och sakerhet i
arbetslivet.

Vad galler beskattning har Malta skapat en ram for anpassningen av skatteratten
genom att aterinfora mervardesskatten. Det behovs dock ytterligare insatser saval vad
galler mervardesskatt som punktskatter. Trots vissa framsteg pa tullomradet kravs
ytterligare insatser for att anpassa den maltesiska tullagstiftningen till gemenskapens
regelverk och for att utveckla férvaltningens formaga att tillampa denna lagstiftning.

Stora framsteg har gjorts pa omradena for telekommunikation, kultur och den
audiovisuella sektorn. Om denna utveckling fortsatter kan anpassningen till
gemenskapens regelverk pa dessa omraden (genom sekundarlagstiftning) snart vara
fullbordad.

Vad galler statistik har Maltas statistiska centralbyra gjort betydande framsteg. Byran
fortsatter arbetet med att helt anpassa sina arbetsmetoder till gemenskapens standard.
Vad galler den finansiella kontrollen har forstarkningen av den nationella
revisionsorganet och reformeringen av regeringens interna revisionssystem givit
Malta en adekvat institutionell ram. Dessa framsteg bor befastas genom utbildning av
personalen.

Pa omradet rattsliga och inrikes fragor har Malta gjort betydande framsteg, sarskilt

genom antagandet av den nya asyllagen. Det kravs ytterligare anstrangningar vad
galler dataskydd, invandring, viseringspolitk och rattsligt samarbete, samt for att

forstarka den offentliga forvaltningens formaga.

Framstegen har varit mycket begransade vad géller jordbruket, miljon och
regionalpolitken. For Malta aterstar annu att anta det mesta av gemenskapens
omfattande regelverk rérande jordbruk och miljé. | synnerhet vad galler miljon maste
Malta utveckla en helhetsstrategi foér antagandet och tillampningen av gemenskapens
regelverk. Betraffande regionalpolitiken har Malta annu inte vidtagit de nédvandiga
atgarderna for att forbereda sig for att forvalta strukturfonderna. Stora insatser pa
dessa tre omraden bor prioriteteras.

Maltas offentliga forvaltning tycks ha tillracklig méangd personal men det behdvs
fortfarande omfattande omstrukturering och personalutbildning innan férvaltningen
kan tillampa gemenskapens regelverk pa manga omraden. Vissa ansatser till detta har
redan gjorts. Under det gangna aret har den offentliga forvaltningens férmaga
avsevart forbattrats pa omradena statistik och finansiell kontroll. Viktiga projekt har
inletts for att starka jordbruksforvaltningen genom inrattandet av ett integrerat
administrativt kontrollsystem. Andra projekt har inletts for att starka skatte- och
tullforvaltningen. Arbetet pa dessa omraden maste fortsatta.

Generellt sett maste den offentliga forvaltningens formaga annu forstarkas avsevart
vad galler marknadstvervakning och certifiering, kontroll av efterlevhad av
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immateriella rattigheter och industriellt rattsskydd samt vad galler sjotransport och
sjosakerhet. Det kravs ocksa stora insatser vad galler miljo och regionalpolitik. Inom
de rattsliga och inrikes fragorna maste forvaltningens formaga starkas sarskilt vad
galler hanteringen av asylarenden och betréaffande polisiart och rattsligt samarbete.
Sarskild uppmarksamhet bor agnas at att sakerstalla att den nyligen skapade namnden
for ~ Overvakning av det statiga stodet och tillsynsorganet pa
telekommunikationsomradet fungerar tillfredsstallande.

De flesta av prioriteringarna pa kort sikt i partnerskapet for anslutning har uppfyllts,
helt eller delvis. Malta har gjort sarskilt stora framsteg vad galler industripolitiken

samt rattsliga och inrikes fragor. Ytterligare anstrangningar kravs, i synnerhet vad
gdller statligt stod och miljon.

Malta har redan borjat atgarda en del av prioriteringarna pa medellang sikt.

Polen

Polen uppfyller fortsatt de politiska kriterier som faststalldes i Kbpenhamn.

Vad galler de atgardsomraden som faststalldes forra aret kan det konstateras att Polen
har tagit de forsta stegen mot en reform av réattsvasendet och inlett férberedelserna for
att ta itu med de mest bradskande flaskhalsarna. Sadana atgarder ar viktiga, eftersom
ett val fungerande rattsvasende ar oundgangligt for genomférandet av gemenskapens
regelverk och kontrollen av dess efterlevnad. Aven i kampen mot korruptionen har
inledande steg tagits, men arbetet maste fortsatta; bland annat maste noédvandig
lagstiftning antas. Pa jamstalldhetsomradet har utvecklingen varit mindre markant.

For att nodvandiga atgarder skall kunna vidtas fore anslutningen maste insatserna
fortsatta med oOkad intensitet. Detta géaller sarskilt reformen av rattsvasendet, dar de
prioriteringar pa medellang sikt som faststalls i partnerskapet for anslutning annu inte

har uppfylits.

Polen ar en fungerande marknadsekonomi och bor kunna hantera konkurrenstrycket
och marknadskrafterna inom unionen p& kort sikt under forutsattning att landet
fortsatter och fullféljer de reformstravanden som inletts.

Polen har formatt uppratthalla den makroekonomiska stabiliteten och har ater uppvisat
en imponerande tillvaxt. Privatiseringen har fortsatt i en hoppingivande takt och det
har ocksad skett vidare omstrukturering inom kansliga sektorer som kol- och

forsvarsindustrierna.

Det har emellertid uppstatt ekonomisk obalans pa ett antal omraden: inflationen ar
hog och bytesbalansunderskottet har 6kat sa kraftigt att den langsiktiga hallbarheten
kan ifragasattas. Att pA medellang sikt sakerstalla balans i de offentliga finanserna ar
en fortsatt utmaning. Privatiseringarna inom stalbranschen och omstruktureringen av
jordbruket har forsenats. Stora delar av de statligt agda foretagen har fortfarande inte
omstrukturats.

Bade makroekonomiska och strukturpolitiska atgarder ar nédvandiga. Finanspolitiken
maste anpassas och anstrangningarna for att uppna hallbara offentliga finanser maste
fortsétta. Ytterligare reformer ar noédvandiga for att Oka marknadens
funktionsduglighet; exempelvis bor konkursforfarandena forbattras och reglerings-
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och tillsynsramen for finansiella institut som inte tillhér banksektorn fullbordas.
Dessutom kravs det atgarder for att forbattra Polens infrastruktur och
arbetsmarknadens formaga att anpassa sig till férandrade ekonomiska villkor.

Det uppsving som kunnat noteras sedan det polska parlamentet i februari diskuterade
europeisk integration och sedan inrattandet av ett parlamentariskt utskott for
europeisk lag borjar redan bara frukt: jamfort med féregaende rapportperiod sker
antagandet av gemenskapens regelverk nu i betydligt snabbare takt. Aven om mycket
redan har gjorts for att 6ka tempot maste arbetet intensifieras ytterligare. Behovet av
okade insatser galler i annu hogre grad den offentliga forvaltningens férmaga att anta
gemenskapens regelverk. En viss utveckling har skett pa detta omrade, sarskilt vad
galler genomforandet av lagstiftningen om offentlig tjanst, men den offentliga
forvaltningens féormaga starks inte i samma takt som lagstiftningen antas.

Jamfort med 1999 ars aterkommande rapport har det gjorts framsteg i antagandet av
lagstiftning pa nyckelomraden nar det géller gemenskapens regelverk for den inre
marknaden, standarder och certifiering och statligt stdd. Den nédvandiga
ramlagstiftningen har antagits pa dessa omraden. Huvudvikten boér nu laggas vid den
sekundarratt som ar nodvandig for att genomféra gemenskapens regelverk pa dessa
omraden och vid den offentliga forvaltningens formaga. Antagandet av den nya
lagstiftningen om immateriella rattigheter valkomnas, dven om vissa problem i fraga
om industriellt rattsskydd aterstar att I6sa. Framsteg har ocksa gjorts nar det galler
lagstiftning pa konsumentskyddsomradet. Det ar fortsatt nodvandigt att starka
formagan och kompetensen hos de strukturer som skall sérja for kontrollen av
efterlevnaden och att verka for en battre spridning av information om de nya reglerna.

Polen har tidigare uppnatt goda resultat vad galler den fria rérligheten av tjanster och
kapital, men utvecklingen pa detta omrade har varit begransad under rapportperioden.
Offentlig upphandling och rorlighet for personer ar andra omraden dar behovet av
framsteg ar 6verhangande om Polen skall kunna integreras i den inre marknaden pa ett
smidigt satt.

Viss utveckling har skett inom industripolitiken, sarskilt bilindustrin, &ven om bristen
pa konkreta framsteg vad galler omstruktureringen av stalsektorn ar ett fortsatt
bekymmer.

Pa jordbruksomradet har framsteg gjorts nar det galler utarbetandet av planen for
landsbygdens utveckling, men nagon tydlig, konsekvent och fullt budgeterad strategi
for omradet har annu inte utvecklats. Allméant taget har Polen &nnu inte inlett den
genomgripande omvandling i friga om politik, regelverk och strukturer som ar
nodvandig pa saval jordbruks- som fiskeriomradet. P4 bada dessa omraden slapar
lagstiftningsarbetet dessutom efter.

Pa miljoomradet har inte mycket lagstiftning antagits trots att ett ansenligt arbete har
lagts ner p& att utarbeta utkast. Aven inom energi- och transportomradena har
utvecklingen pa lagstiftningssidan varit begransad. Ramlagstiftningen har inte

inforlivats. Inom samtliga tre omraden maste den offentliga forvaltningens formaga

starkas ytterligare.

Betydande utveckling har skett pa regionalpolitkens omrade, dar man emellertid
maste uppratta lampliga strukturer for att genomféra den nationella utvecklingsplanen
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och tillampa den med NUTS jamfoérbara lagstiftningen. Nar det galler sociala fragor
har insatserna varit begransade och det finns anledning till farhagor vad galler
formagan att kontrollera att lagstiftningen efterlevs, i synnerhet i frdga om

institutionerna pa arbetslivsomradet.

Vissa framsteg har gjorts vad galler rattsliga och inrikes fragor, sarskilt pA omradena
gransbevakning och gransférvaltning, for vilkka en Overgripande strategi har
utvecklats. For att genomféra denna strategi kommer det att kravas omfattande
insatser och en hog grad av samordning mellan de berérda organen. Aven de insatser
som syftar till att 6ka rattsvasendets effektivitet maste fortsatta med okad kraft.
Anpassningen till gemenskapens regelverk ar fortfarande begréansad pa vissa omraden
och det kravs omfattande forbattringar av de rattsvardande organ, sarskilt
polisvasendet, som ansvarar for kampen mot organiserad brottslighet. Pa tullomradet
kravs betydligt storre insatser for att anpassa lagstiftningen till gemenskapens
regelverk och skapa en effektiv genomférandeformaga. Detta galler aven finansiell
kontroll.

Polen har gjort betydande framsteg néar det géller vidare anpassning av landets
lagstiftning, men maste gora ytterligare insatser for att anta och starka de strukturer
som &r nodvandiga for anslutningen. Inte endast den offentliga forvaltningen pa
central och regional niva berors av detta arbete, dven om den framsta insatsen maste
goras har; ocksa andra aktorer berors, sdsom affarsidkare, icke-statliga organisationer
och allmanheten i gemen, vilka alla ar delaktiga i genomférandet av gemenskapens
regelverk i vidaste bemarkelse,. Vad betraffar den offentliga forvaltningen maste
anstrangningarna sarskilt ta sig uttryck i en malmedveten insats for att goéra hela den
polska férvaltningen mer stabil, oberoende och effektiv.

Dessa forhallanden aterspeglas i den utstrackning i vilkken man har gripit sig an de
prioriteringar pa kort sikt som faststéllts i partnerskapet for anslutning. Framsteg har
gjorts nar det galler de delar som baseras pa gemenskapens regelverk, sarskilt
certifiering och statligt stod, men ytterligare insatser kravs for att inrétta eller starka
formagan i frdga om skydd av immateriella rattigheter, certifiering, statligt stod,
jordbruks- och regionalpolitik, sociala fragor, tull samt rattsliga och inrikes fragor.

Polen har redan borjat forverkliga nagra av de prioriteringar pd medellang sikt som
faststallts i partnerskapet for anslutning.

Ruméinien

Rumaéanien uppfyller fortfarande de politiska kriterier som faststalldes i Kdbpenhamn.

Regeringen har visat att den har politisk vilja att atgarda problemen rorande barn pa
institution och framsteg har gjorts pa detta omrade. De lokala myndigheterna har
Overtagit ansvaret for institutionerna, en nationell strategi for strukturreformer har
antagits och de nédvandiga budgetmedlen har stéllts till forfogande. Ruménien kan
darfor anses uppfylla prioriteringarna pa kort sikt i partnerskapet for anslutning fran
1999. Kommissionen kommer emellertid att fortsatta att néra folja situationen i syfte
att se till att denna positiva utveckling av inriktningen pa politiken leder till en
genomgripande reform och till en forbattring av battre levnadsforhallanden i de
berdrda institutionerna.
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Nar det galler behandlingen av romerna utgor den fortfarande mycket omfattande
diskrimineringen ett mycket allvarligt problem. Prioriteringarna pa kort sikt i
partnerskapet for anslutning har annu inte uppfyllts (utarbetande av en nationell
strategi for romerna och tillhandahallande av tillrackliga medel till minoritetsprogram)
och framsteg har endast gjorts nar det galler program inriktade pa forbattrat tilltrade
till utbildning.

Ytterligare framsteg har noterats nar det géaller rattsvasendet, aven om
reformprocessen maste fullféljas och befastas i enlighet med prioriteringarna pa kort
sikt i partnerskapet for anslutning. Ytterligare framsteg maste goras i fraga om
demilitariseringen av polisen och andra organ som sorterar under inrikesministeriet
(en prioritering p& medellang sikt i partnerskapet for anslutning).

De demokratiska institutionerna i Rumanien &ar valutvecklade, men beslutsprocessen
ar fortfarande svag. Trots initiativen under det senaste aret fortsatter regeringen att
anvanda lagstiftning i form av férordningar och samradsprocessen i samband med
lagstiftningsférslag bor forbattras vasentligt.

Vad galler den offentliga forvaltningens formaga har Rumanien uppfyllt
prioriteringarna pa kort sikt i partnerskapet for anslutning genom antagandet av en lag
om ambetsmans stallning och inrattandet av en byra for offentlig férvaltning. Denna
utveckling bor féras vidare genom inférandet av ett genomgripande program for
reform av den offentliga forvaltningen. Sarskilt bor man se till att decentraliserad
verksamhet ges tillrackliga ekonomiska och manskliga resurser pa lokal niva. Fa
framsteg har gjorts nar det galler att minska korruptionen och samordningen mellan
de olika antikorruptionsinitiativ som inletts maste forbattras.

Rumanien kan inte anses vara en fungerande marknadsekonomi och kan inte pa
medelldng sikt hantera konkurrensen och marknadskrafterna i unionen. Rumaniens
ekonomiska framtidsutsikter har inte i nagon stérre utstrackning forbattrats.

Rumanien har gjort vissa framsteg i frdga om makroekonomisk stabilisering och
tillvaxten och exporten har O6kat. Ruméanien har antagit ekonomiska program och
strategier i 6verenskommelse med de internationella finansiella instituten och EU.
Den breda politiska enigheten kring den ekonomiska strategin pa medellang sikt visar
att man ar klart medveten om behovet av ekonomiska reformer.

Det har emellertid visat sig vara mycket svart att genomfora dessa avtal och att fatta
beslut om de Vviktigaste reformerna pa medellang sikt. Den &mtaliga
makroekonomiska miljon, den osakra rattsliga och institutionella ramen och den
ojamna reformviljan fortsatter att hindra den ekonomiska utvecklingen. Manga av de
institutioner som behovs for att sakerstélla en fungerande marknadsekonomi antingen
saknas eller ar for svaga for att vara effektiva. Otillrackliga reformer och en ékande
svart ekonomi har underminerat de framsteg som gjorts i fraga om makroekonomisk
stabilisering. Avsaknaden av ett sunt och valfungerande finansiellt system hindrar den
ekonomiska verksamheten. En mycket stor andel av foretagssektorn har antigen &nnu
inte inlett nagon omstrukturering eller befinner sig just i borjan av den.
Investeringarna har fortsatt att minska, vilket férsenar den modernisering som &r
nodvandig pa utbudssidan i ekonomin.
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Det finns ett akut behov av att till fullo och i tid genomféra de program som
overenskommits med de internationella institutionerna och de atgarder som kravs for
att uppfylla malen i den ekonomiska strategin pa medellang sikt. En forbattring av den
finansiella disciplinen och skapandet av en mer 6ppen och féretagsvanlig miljo bor
prioriteras. Privatiseringen och omstruktureringen av stora foretag och genomférandet
av socialférsakringsreformen och hélso- och sjukvardsreformen maste paskyndas i
syfte att stabilisera de offentliga finanserna.

Rumaéanien har fortsatt med inforlivandet av gemenskapens regelverk, dven om
resultaten varit blandade under det senaste aret. Inom vissa sektorer har man natt langt
i fraga om inforlivandet av gemenskapens regelverk och upprattandet av de
nodvandiga administrativa strukturerna. Samtidigt gors orovackande fa framsteg pa
vissa nyckelomraden.

De omraden pa vilka framsteg gjorts omfattariagsrctt och konkurrens dar
Rumanien har uppnatt en hdog grad av Overensstammelse med gemenskapens
regelverk. Rumanien har aven gjort betydande framsteg i frdga om inférlivande och
genomférande av gemenskapens regelverkquéportomradet under det senaste aret

(trots att fragan om skatteharmonisering pa vagtransportomradet och sjosékerhet annu
aterstar att atgarda). Framsteg har gjorts i fraga om inforlivandet av gemenskapens
regelverk patatistikomradet, aven om den statistiska tackningen av ett antal omraden
fortfarande behdver forbattras vasentligt.

Nar det galler lagstiftningen om deémre marknaden har framsteg gjorts i fraga om
offentlig upphandling och framsteg har &aven gjorts i frdga om forenkling av
utfardandet av arbetstillstdnd for medborgare i EU och antagandet av en ny
socialforsakringslag. Rumanien har &aven minskat pa kraven for tillstand for
kapitalimport och har gjort framsteg nér det galler att bekdmpa penningtvétt. De
rumanskamervdrde- och punktskatterna Overensstdmmer i stort sett med EU:s
principer.

Trots de positiva anstrangningar som konstaterats ovan finns det fortfarande manga
omraden inom vilka ytterligare framsteg maste goras. Nar det gallerirgden
marknaden behéver Rumanien utveckla en ramlagstiftning som bygger pa principerna

i nya metoden och helhetsmetoden. Ett antal kriser inom bankvasendet visar pa att
overvakningen av de finansiella tjansterna maste forstarkas vasentligt. Ytterligare
insatser kravs for att minska kraven for tillstand till kapitalexport och att inforliva
gemenskapens regelverk om gransoverskridande kreditoverforingar. Den rumanska
lagstiftningen om skydd av personuppgifter ar fortfarande otillracklig och pa omradet
direkta skatter kravs fortfarande en betydande harmonisering.

Det behtvs en betydande strukturreformj@vibrukssektorn. Forutsattningarna for
genomférandet av en stor del av gemenskapens regelverk pa jordbruksomradet saknas
fortfarande. Bristen pa administrativ férmaga ar akut och jordbruksministeriet ar inte i
stand att varken utarbeta de nédvandiga reformerna eller att effektivt genomféra den
lagstiftning som har antagits. Fa framsteg har gjorts i fragacemla fragor under
perioden och ytterligare framsteg maste goras i fraiga om antagandet av en ny lag om
forhallandena i arbetslivet, genom vilken skyddet av arbetstagarnas rattigheter skall
forbattras och lagstiftningen utdkas till att omfatta halsa och sékerhet i arbetet.
Strukturerna for den sociala dialogen finns, men de maste ges okad betydelse. Pa
miljoomradet har Rumanien tvartemot foregaende ar gjort framsteg i form av
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utarbetandet av strategier for inforlivande av gemenskapens regelverk, men
tilln&rmningen ar annu inte sarskilt omfattande. Sarskilda kostnadsbedémningar och
motsvarande finansiella planer for genomforandet av gemenskapens regelverk péa
miljoomradet bor utarbetas. Rumanien har annu inte utvecklat en marknadsinriktad
eller konsekventndustripolitik och behtver utarbeta en officiell industripolitik bade
nationellt och sektorsvis. Inga betydande framsteg har gjorts i fraga om inférlivandet
av gemenskapens regelverk &kommunikationsomradet och ytterligare insatser
maste goras for att utarbeta ett regelverk. Positiva atgarder har vidtagits pa omradet
rdttsliga och inrikes fragor i fraga om visumpolitik, gransforvaltning och asyl.
Rumanien maste dock anta eller dndra sin lagstiftning pa flera viktiga omraden
(utlandska medborgares stallning, riksgransen, organisationen av polisvasendet och
tjansteforeskrifter for poliser).

De ruméanska myndigheterna har annu inte utarbetat en évergripande ram for politiken
betraffande intern finansiell kontroll. Riktlinjer maste utarbetas for finansiell
forhandskontroll och den interna kontrollen (detta ar sarskilt viktigt pA den lokala
nivan dar formagan att forvalta och kontrollera offentliga medel fortfarande &r svag).
Betydande insatser kravs fortfarande for att utveckla kontrollmekanismerna for stodet
infor anslutningen. De nationellauwdgetforfarandena &r svaga och utgiftsplaneringen

pa medellang sikt maste forbattras vasentligt.

Ett annat problem &r de rumanska institutionernas formaga att effektivt forvalta det
alltmer omfattande EG-medlen. Ett programinriktat budgetsystem maste utvecklas
och hela processen for budgetgenomforandet maste forstarkas. Rumanien maste aven
vidta atgarder for att forstarka de offentliga finanskontrollfunktionerna genom att
tillhandahalla tillrackligt med personal, utbildning och utrustning.

Kvaliteten pa den ruméanska forvaltningen ar mycket ojamn. Ett antal ministerier
fungerar mycket val och har kompetenta tjansteman. Allmant sett ar emellertid den
offentliga forvaltningens formaga att genomfdra och forvalta gemenskapens regelverk
mycket begrdnsad och utgor ett betydande hinder i forberedelsearbetet infor
anslutningen. Trots att man i Ruméanien ar allmant medveten om att detta utgor ett
grundlaggande problem har mycket fa framsteg gjorts sedan den senaste
aterkommande rapporten nar det galler att utveckla den offentliga forvaltningens
formaga. De viktigaste slutsatserna i 1999 ars rapport, dvs. att vissa
nyckelinstitutioner behover inrattas, att forvaltningen inom manga nyckelsektorer
(sarskilt jordbruk och miljo) saknar tillracklig kompetens och att de normgivande
organens och tillsynsorganens oberoende maste sakerstallas, ar fortfarande giltiga.

Nar det galler prioriteringarna pa kort sikt i partnerskapet fér anslutning har
Rumanien gjort vissa framsteg pa omradeaarer, tull, transport ochrdttsliga och

inrikes fragor, &ven om ingen av de prioriteringar som angivits for dessa sektorer
annu har uppfyllts helt. Vissa begransade framsteg har gjorts nar det galler att atgarda
prioriteringarna for deninre marknaden och forstirkning av den offentliga
forvaltningens och rdttsvisendets formaga. Nar det galleyordbruk, sysselsdttning,

sociala fragor ochmiljé har inga storre framsteg gjorts.

Rumanien har redan bdrjat atgarda en del av prioriteringarna pa medellang sikt i
partnerskapet for anslutning.
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Slovakien

| den forra rapporten konstaterades att Slovakien for férsta gangen uppfyllde de
politiska kriterierna for anslutning. Landet fortsatter att gora det. Det demokratiska
systemet och institutionernas verksamhet har konsoliderats. Reformarbetet har dock
tappat farten delvis pa grund av oenighet inom regeringskoalitionen.

Réattsvasendets oberoende har starkts genom lagandringar. Vissa viktiga reformer har
dock inte antagits an. Det géller bl.a. andringen av bestammelserna i forfattningen om
utnamning av domare och provtjanstgoringssystemet, som tillhérde prioriteringar pa
kort siktna. Rattsvasendet maste alltsa bli mera oberoende. Fortsatta anstrangningar
kravs alltsa for att sékerstélla rattsvasendets oberoende stallning .

Brotts- och korruptionsbekampningen har blivit battre. Detta beror framst pa att
regeringen utformat en strategi och att man déverfort internationella ataganden till
nationell lagstiftning. Landets bristande anseende i detta avseende skulle férbattras
om de goda foresatserna och valformulerade strategierna omsattes i praktisk handling
sa snart som moijligt.

Man har ocksa vidareutvecklat strategier for hur man skall ta itu med
minoritetsproblemen, men det ar fortfarande ett stort avstand mellan vad som sags i
strategin och tillampningen i praktiken. Romernas situation, som i 1999 ars
partnerskap for anslutning horde till prioriteringarna pa kort sikt, har inte forbattrats i
nagon storre utstrackning eftersom nagra sarskilda atgarder inte genomforts.
Lagstiftningen maste genomforas battre pa olika omraden, och de politiska initiativen
och budgetanslagen maste anpassas efter de prioriteringar pa medellang sikt som
anges i 1999 ars partnerskap for anslutning.

Antagandet av forvaltningslagen och genomférandet av reformerna for den offentliga
forvaltningen, bada prioriteringar pa kort sikt i 1999 ars partnerskap fér anslutning,
har forsenats. Detta ar viktiga delar av reformprocessen som inte far stagnera.

Slovakien kan anses ha en fungerande marknadsekonomi, och bér kunna mota
konkurrenstrycket och marknadskrafterna i unionen pa medellang sikt. Detta
forutsatter dock att de planerade strukturella reformerna genomférs, och att
reformarbetet utstracks till aterstaende omraden.

Den makroekonomiska stabiliteten har aterstallts sedan underskotten i de offentliga
finanserna och bytesbalansen minskats. Lagstiftningen pa affarsomradet &r i stort sett
genomford. Snedvridningen av priserna héller pa att forsvinna, och man har inlett
privatiseringen av forsorjningsforetagen. Myndigheterna gor stora framsteg i
omstruktureringen och privatiseringen av de statliga bankerna.

Den makroekonomiska stabiliteten maste dock starkas genom en fortsatt forsiktig
politik. Budgetforslaget for 2001 riskerar att rubba stabiliteten, och det ar annu inte
sakert att de offentliga finanserna kan hallas i balans pa medellang sikt. De pagaende
strukturreformerna maste fullbordas och den nya lagstiftningen genomféras i
praktiken. Kontrollen av bankerna maste forbattras.

Inom finans- och energisektorerna maste aterstaende reformer och privatiseringar

genomféras planenligt. Man bor prioritera ett effektivc genomférande av
lagstiftningen och en forbattring av den offentliga forvaltningen. De offentliga
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finanserna maste hallas under kontroll pa kort sikt och konsolideras pa medellang sikt,
sarskilt nar det galler halso- och sjukvard, pensioner och socialférsakring. Pa sa satt
kan det bli utrymme for finansiering av offentliga investeringar och atgarder som kan
minska de regionala skillnaderna pa arbetsmarknaden och ©ka arbetskraftens
rorlighet.

Slovakien fortsatter den rattsliga anpassningen till gemenskapens regelverk, och tkar
pa sa satt sin formaga att uppfylla de forpliktelser som foljer av ett medlemskap. Man
har dock kommit olika langt pa olika omraden. Redan i forra arets rapport kunde det
konstateras att flera omraden slapar efter, t.ex. bolagsratten, jordbruk, transport,
regionalpolitik och samordning av strukturinstrument, miljé och finansiell kontroll.
Allmant sett har man kommit langre med lagstiftningen an med de institutioner som
ansvarar for genomforande och kontroll av efterlevnaden. Detta maste atgardas och
kraver storre resurser.

Lagstiftningen om den inre marknaden har forbattrats markbart vad avser offentlig
upphandling, finansiella tjanster och kapitalrorelser. Man har ocksa borjat forbereda
en total anpassning pa omradet for lagstiftning enligt den nya metoden, vilken aven
omfattar standardisering. Framstegen har inte varit stora nar det galler den fria
rorligheten for personer, eftersom ett OGvergripande system foér erkannandet av
utlandska yrkeskvalifikationer fortfarande saknas. Anpassningen maste fortsatta, och
man maste avsatta tillrackliga resurser for att genomfoéra och kontrollera efterlevnaden
av gemenskapens regelverk. Med undantag av revisionslagstiftningen har bolagsratten
inte utvecklats. Det kravs mer arbete inom varumarkes- och patentratten och storre
resurser i kampen mot piratverksamhet och forfalskning. Inom konkurrensomradet har
bestammelserna om konkurrensbegransande samverkan i stort sett inforts, och man
maste nu inrikta sig pa att tillampa bestammelserna korrekt. Vissa framsteg har gjorts
pa omradet for statligt stod, men det behovs ytterligare lagstiftning. Den nyinrattade
statliga tillsynsmyndigheten for statligt stod maste starkas.

Tydliga framsteg har ocksa gjorts péristikomrddet. Anstrangningarna bor fortséatta,
sarskilt vad avser makroekonomisk statistik och harmoniseringen av regional statistik.
Man har ocksa gjort godadustripolitiska framsteg tack vare fortsatta privatiseringar
och omstruktureringar inom sektorn. Man maste dock bemdda sig att folja EU-
bestammelserna om statligt stdéd. Betydelsefulla framsteg har gjorts inom
telekommunikationssektorn — och — den  audiovisuella  sektorn, sarskilt pa
lagstiftningsomradet. Nu maste man inrikta sig pa att oka den offentliga
forvaltningens formaga. Slovakien har gjort goda framsteg nar det gadlerment-

och hdlsoskydd, bade nar det galler sékerhetsatgarder och andra skyddsatgarder for
konsumenter, men anpassningen maste fortsatta och de organ som ansvarar for
marknadsoévervakning maste starkas och samordnas battre.

Samarbetet i rittsliga och inrikes fragor har blivit mycket battre, framst i fraga om
anpassningen av visumpolitiken och asyllagstiftningen. Det kravs dock avsevarda
framsteg i alla delar av gemenskapens regelverk pa omradet, sarskilt betraffande
migration, granskontroll och brottsbekampning.

Framstegen har varit begransade ingmxrdbruket, dar arbetet inriktats pa

forberedelserna for SAPARD-programmet. Trots senare ars framsteg maste
anpassnings- och genomfdrandetakten 6ka. Det behovs framfor allt ett integrerat
administrations- och kontrollsystem, sarskilda marknadsregleringsbestammelser och
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ett fortsatt genomférande av lagstiftningen pa det veterinara och fytosanitara omradet.
Inom fransportsektorn har man natt en begransad anpassning nar det galler
vagtransporter och transporter pa inre vattenvagar. Anpassningen maste dock fortsatta
inom de flesta transportomraden (sarskilt jarnvags- och vagtransporter), och
forvaltningarna maste forbattras. Man har gjort vissa begransade framsteg inom
energisektorn och nar det galler regionalpolitik och  samordning av
strukturinstrument, men anpassningen och den offentliga forvaltningens formaga
maste o©ka. Pamiljoomrader har endast mycket begransade framsteg gjorts.
Lagstiftningen maste anpassas i mycket hogre utstrackning, stora investeringar
behover goras och resurserna till genomférande och kontroll av efterlevnaden maste
oka. Landet hade redan anpassat lagstiftningem/panradet i hog grad, men inga
storre framsteg har gjorts under perioden. Lagstiftningen maste kompletteras och
gemenskapens regelverk pa tullomradet maste tillampas korrekt. Nar det galler
finansiell kontroll har inga storre framsteg gjorts, trots det stora arbete som aterstar pa
omradet. Man maste bl.a. inratta en kontrollinstans for de offentliga finanserna.

Betraffandeden offentliga forvaltningens formaga har Slovakien, med nagra fa
undantag, endast gjort begransade framsteg i arbetet med att starka de viktigaste
institutionerna. Problemet forsvaras av att forvaltningsreformerna och inférandet av
en forvaltningslag fordrojts.

Prioriteringarna pa kort sikt har uppnatts i varierande utstrackning pa de olika
omradena. Slovakien har uppnatt de flesta prioriteringar for den inre marknaden. |
fraga om socialpolitik och sysselsattning, energi och samarbete pa omradet for
rattsliga och inrikes fragor har prioriteringarna pa kort sikt uppnatts till viss del. Nar
det galler jordbruket har de dock bara uppnatts i en begréansad utstrackning. Pa
omradena for miljo och forbattrandet av den offentliga forvaltningens och
rattsvasendets kapacitet har prioriteringarna pa kort sikt i stort sett inte uppnatts.

Slovakien har inlett vissa atgarder for att borja ta itu med flera prioriteringar pa
medellang sikt.

Slovenien

Slovenien fortsatter att uppfylla de politiska kriterier som faststélldes i Kdpenhamn.

Reformerna av rattsvasendet (som ar en prioritering pa medellang sikt enligt
partnerskapet for anslutning) fortsatter. Det ar dock for tidigt att bedoma om
forandringarna kommer att leda till att domstolarnas stora efterslapning vad galler
obehandlade mal férsvinner.

Reformarbetet inom den offentliga forvaltningen maste féljas noga. Inte mycket har
hant sedan den forra rapporten, eftersom de lagforslag som skall ligga till grund for
reformerna inte har antagits annu. Omradet ar prioriterat pa kort sikt i partnerskapet
for anslutning.

Avnationaliseringsprocessen gar fortfarande langsamt och maste skyndas pa.

Landet kan anses ha en fungerande marknadsekonomi, och bdr, om de reformer som
aterstar for att 6ka konkurrensen fullbordas, inom kort klara konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom unionen.
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Fortsatt makroekonomisk stabilitet, med de offentliga finanserna och bytesbalansen

under kontroll, har legat till grund for en stadig tillvaxt. Man har vidtagit vissa
atgarder for att sakerstalla att pensionsreformen kan fortsatta pa medellang sikt. Den
rattsliga och institutionella ram som kravs for en marknadsekonomi ar i stort sett pa
plats.

Ramen kan dock genomféras pa ett battre satt. Staten har fortfarande ett stort
inflytande pa manga omraden inom ekonomin. Inom finanssektorn dominerar statliga
banker, vilket hindrar utvecklingen och konkurrensen. Den langsamma
privatiseringen och de stela foretagsvillkoren har gjort att de utlandska
direktinvesteringarna forblivit laga.

Om man vill dra till sig utlandska investerare maste det ekonomiska klimatet
forbattras, och privatiseringar, strukturreformer och avreglering maste fullbordas
inom en snar framtid (vilket ocksa skulle gynna tillvaxten). P& kort sikt maste
reformarbetet inom finanssektorn aterupplivas, konkurrensen inom sektorn
uppmuntras, och omstruktureringen av foretagen paskyndas. Arbetsmarknaden bor
ocksa bli flexiblare. Sadana atgarder skulle underlatta foretagens utveckling och
forbattra marknadens effektivitet.

Slovenien har sedan den forra rapporten gjoia framsteg over lag ndr det géiller
inforlivandet av gemenskapens regelverk. Betydelsefulla framsteg har gjorts inom
vissa viktiga omraden dar forberedelserna infor anslutningen redan kommit langt, t.ex.
miljo, jordbruk, fri rorlighet for varor, frihet att tillhandahalla tjanster och energi. Pa
andra omraden har framstegen dock varit mera begransade, t.ex. fri rorlighet for
personer, telekommunikation och den audiovisuella sektorn. Den offentliga
forvaltningens formaga har férbattrats, men behover bli annu béttre pa vissa omraden.

Sedan den forra rapporten har landet gjort stora framsteg och antagit lagar
forknippade med viktiga omraden av gemenskapens regelverk for den inre
marknaden. Avsevarda framsteg har gjorts nar det géller inférandet av lagstiftning for
fri rorlighet for varor, inbegripet offentlig upphandling. Man bor nu koncentrera sig
pa att infora den aterstdende lagstiftningen inom en snar framtid, och forbattra
institutionerna pa omradet. Man har ocksa gjort avsevarda framsteg nar det galler
friheten att tillhandahalla ticinster. En stor del av lagstiftningsarbetet avslutades i och
med att forsakringslagen antogs. Man har nu infort lagafi-orarlighet for kapital,

men de aterstdende hindren for kapitalrorelser bor undanrojas. Nar detfigaller
rorlighet for personer har inga storre framsteg gjorts sedan den forra rapporten, och
lagstiftningen p& omradet maste utok&slagsrdtten ar redan val utvecklad, men
behdver forbattras i vissa avseenden, t.ex. betraffande den intellektuella &ganderatten
och det industriella rattsskyddet.

| och med lagen om statligt stod och dess foljdlagstiftning har landet fatt en rattslig
och institutionell ram fokonkurrenspolitiken. En tillsynsmyndighet foér statligt stod

har ocksa inrattats, och man bér nu koncentrera sig pa att se till att tillampningen blir
effektiv och korrekt. Bortsett fran att landet inte har uppfyllt sitt atagande vad galler
stangning av tax free-butikerna gar det stadigt framat pa beskattningsomradet.

Framstegen inomvansportsektorn har varit ojamna, och det dvergripande laget ar
blandat. Man har gjort goda framsteg nar det galler landtransporter, medan luft- och
sjotransportsektorerna slapar efter eftersom antagandet av lagstiftningen fordrojts i
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parlamentet. Under aret har Slovenien gjort goda framsteg inemyisektorn.
Landet har bl.a. inrattat en energibyra och antagit viktig lagstiftning.

Framstegen inonelekommunikationssektorn ochden audiovisuella sektorn har varit

mycket sma. Massmedialagen, som &r den grundlaggande lagen for anpassningen av
den audiovisuella sektorn, har &nnu inte antagits. Telekommunikationslagen har inte
antagits, och nagon tillsynsmyndighet har annu inte inrattats fér sektorn.

Pajordbruksomradet har goda framsteg gjorts. Bl.a. har en jordbrukslag antagits och
en byra for marknaden for jordbruksprodukter och landsbygdsutveckling inrattats.
Anpassningen av den fytosanitéara och veterindra lagstiftningen bor fortsatta. Landet
har kommit langt med antagandet maxjolagstifiningen, och bor nu koncentrera sig

pa genomforandet och kontrollen av efterlevnaden.

Det goda tempot i framstegen fran forra aret nar det gé@ilstiga och inrikes fragor
har fortsatt, och lagstiftningen har utvecklats ytterligare. Arbetet maste dock fortsatta
betraffande omradet granskontroll, vilket ar ett fortsatt prioriterat omrade.

Den offentliga forvaltningens formaga att genomfora gemenskapens regelverk har
Over lag forbattrats. Sedan den forra rapporten har viktiga framsteg gjorts i form av
inrattandet av tillsynsmyndigheter och verkstéllande myndigheter for statligt stod,
energi och jordbruk, och man har atskiljt institutionerna for standardisering,
godkannande och certifiering. Oberoende tillsynsmyndigheter for telekommunikation
och dataskydd saknas dock fortfarande. Man bor nu inrikta sig pa att héja den
offentliga forvaltningens férmaga pa sarskilda omraden, t.ex. pa lokal niva i fraga om
miljo, granskontroll, offentlig upphandling och dvervakning av forsakringssektorn.

Slovenien har uppfyllt ett betydande antal prioriteringar pa kort sikt fran
partnerskapet for anslutning, sarskilt inom omradena for ekonomi, transport, miljo,
sysselsattning och sociala fragor. Inom andra omraden har prioriteringarna uppfyllts
delvis. Landet har redan borjat uppfylla flera prioriteringar pa medellang sikt.

Turkiet

En positiv foréandring sedan den forra rapporten ar den breda debatt som startat i
landet kring de politiska reformer som kravs fér en EU-anslutning. Tva saker har varit
sarskilt viktiga: flera internationella akter om méanskliga rattigheter har undertecknats,
och regeringen har uttryckt sitt stod for den inhemska samordningsbyran for
manskliga rattigheter. | praktiken har dock situationen inte forbéattrats mycket sedan
forra aret, och landet uppfyller fortfarande inte de politiska kriterier som faststalldes i
Kdpenhamn.

Landet uppvisar fortfarande de grundlaggande egenskaperna hos ett demokratiskt
system, men de institutionella reformer som behdvs for att sékra demokratin och
rattssakerheten gar langsamt. Vissa andringar har gjorts i den verkstallande makten
angaende forbindelserna mellan EU och Turkiet, men ett antal grundlaggande
institutionella problem kvarstar (t.ex. den civila kontrollen 6ver armén). En férandring

i ratt riktning inom rattsvasendet ar det nya forfarande som gor det lattare att atala
tjiansteman. De viktiga lagforslag om rattsvasendet som namndes i forra rapporten har
annu inte antagits. Det har heller inte skett nagra forbattringar betraffande de statliga
sakerhetsdomstolarna sedan den senaste reformen av dessa i juni 1999. Korruptionen
ar fortfarande en kalla till oro.
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Dodsstraff verkstalls inte (inte heller nar det galler Abdullah Ocalan), men laget nar
det galler de manskliga rattigheterna i allmanhet &r oroande i manga avseenden.
Tortyr och dalig behandling forekommer fortfarande, men myndigheterna och
nationalférsamlingen tar allvarligt pa saken och man haller pa att genomféra ett
utbildningsprogram om manskliga rattigheter. Forhallandena i fangelserna har inte
forbattrats. Landet kommer dock att inleda stora reformer av fangelsesystemet.
Yttrande-, forenings- och motesfriheterna begrénsas fortfarande med jamna
mellanrum. Andra religionsutdvare an muslimer verkar méta en positiv attityd nar det
galler religionsfrinet, men denna bor utstrackas till alla religiosa samfund, inbegripet
andra muslimer an sunniter.

Situationen nar det galler ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter har inte
forbattrats under aret. Detta galler sarskilt de olika minoriteternas majlighet att utéva
sin kultur. Laget har inte forandrats i ndgon storre utstrackning for den kurdiska
befolkningen i den syddstra delen av landet.

Den mest akuta ekonomiska obalansen har rattats till, men man har annu inte nagon
fungerande marknadsekonomi. Stora delar av ekonomin klarar det konkurrenstryck
och de marknadskrafter som frigérs genom tullunionen med EG.

Landet har gjort stora framsteg nér det géller den markroekonomiska stabiliteten.
Statliga foretag har privatiserats med framgang, och man har bérjat genomfora
reformer inom jordbruket, socialférsékringssystemet och den finansiella sektorn.

Nagon makroekonomisk stabilitet rddet dock @annu inte, och man maste skaffa en solid
grund for de offentliga finanserna pa medellang sikt. Statlig dominans snedvrider

marknaden pa alltfor manga omraden inom bade tillverknings- och finanssektorn.

Utbildning, halso- och sjukvard och infrastruktur maste forbattras om den turkiska

arbetskraften skall bli mer konkurrenskraftig och de sociala och regionala klyftorna

skall minska.

Myndigheterna bor ocksa i fortsattningen arbeta for att fA ner inflationen och
underskottet i de offentliga finanserna, och man maste fortsatta strukturreformerna
och avregleringen av marknaden. Prioriteringarna maste andras pa medellang sikt s&
att utbildning, halso- och sjukvard och sociala tjanster kan fa tillrackliga medel. Det
behtvs ocksa stora omstruktureringar inom olika sektorer, t.ex. betraffande bank- och
jordbrukssektorn och de statliga foretagen, om ekonomin som helhet skall bl
konkurrenskraftig pa medellang sikt.

Landet har 6ver lag kommit mycket langt i anpassningen till gemenskapens regelverk
pa de omraden som tacks av tullunionen. Sedan forra rapporten har dock sma
framsteg gjorts i genomférandet av lagstiftning pa omradet.

Turkiet har som kandidatland borjat gora stora framsteg i anpassningen till
gemenskapens regelverk pa ¢vriga omraden. Strategier och detaljerade program (med
prioriteringar) behdvs for inforlivande, genomférande och kontroll av efterlevnad av
dessa viktiga omraden av gemenskapens regelverk. Viktiga hjalpmedel for detta
arbete ar den redan gjorda utredningen av gemenskapens regelverk och det nationella
programmet for antagande av gemenskapens regelverk (som skall inrattas).
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Det kravs omfattande forvaltningsreformer om landet skall kunna genomféra och
vidmakthalla EG-politiken pa olika omraden. Av mycket hog prioritet ar en
anpassning av den turkiskatistikbasen till Eurostats bas.

Betraffandelagstifiningen om den inre marknaden behovs ytterligare arbete nar det
galler fri rorlighet for varor, sarskilt i fraga om anpassning av standarder och
undanréjande av andra tekniska handelshinder. Enligt atagandena inom ramen for
tullunionen skall detta fulloordas senast vid utgdngen av 2000. Handeln med
jordbruksvaror ar fortfarande problematisk. Landet maste anta en ramlagstiftning for
den inre marknaden som grundas pa den nya och Overgripande metoden. Man har
genomfort stora reformer inom banksektorn. Man har inte gjort nagra framsteg nar det
galler overférandet av lagstiftningen om kapitalrérelser. De stora problemen med
penningtvatt kvarstar. Anpassningen pa omradena fér andra tjanster an finansiella och
fri rorlighet for personer har inte kommit langt. Det aterstar arbete betraffande alla
andra aspekter av den inre marknaden. Ytterligare arbete aterstar ocksa i fraga om
institutionsuppbyggnad, t.ex. nar det galler statligt stod. Landets monopol maste
justeras ytterligare. Kommissionen haller pa att utreda i vilken utstrackning
bolagsratten ar forenlig med  EG-lagstiftningen. Det krdvs  stora
harmoniseringsatgarder aeskariningsomradet. Anpassningen ar nastan fullbordad

pa tullomradet.

Goda framsteg har gjorts i 6ppnandetr@vkommunikationssektorn foér konkurrens.
Det kravs vytterligare anpassning till gemenskapens regelverk. Piratkopiering av
audiovisuellt material fortsatter att vara ett stort problem.

Inomjordbruk och fiske ar inforandet av de grundlaggande mekanismer och strukturer
(statistik, fastighetsregister, battre register over fiskeflottan, sjukdomsbekampning,
identifieringssystem for vaxter och djur, uppgraderingsutrustning) som behdvs for
genomfora politiken av hogsta prioritet. Den turkiska fartygsflotigmsikerhetsniva

ar fortfarande en kalla till oro. Sjo- ocligtransporterna maste anpassas till EG-
standard.

Den turkiska lagstiftningen pa& debcialpolitiska omradet skiljer sig fortfarande
mycket fran EG:s, framst nar det galler standarder, arbetsséatt och Gvervakningskrav.
Det aterstar mycket arbete pa flera omraden. Detsamma galler viktiga, annu inte
antagna lagar panergiomrader for reformen av kraft- och gassektorerna. Pa
miljoomradet bor man som forsta steg utarbeta strategier for overféringen av
gemenskapens regelverk.

Inga storre framsteg har gjorts under aret nar det gélieviga och inrikes fragor.

Man maste pa allvar ingripa for att fa ner antalet illegala invandrare som har som mal
att fortsatta till Vasteuropa. De olika departementen bor samordna sin verksamhet
battre for att forbattra kontrollen, sarskilt nar det galler utresor.

Det behovs en Overgripande strategi for att skapa en finanskontroll.
Finansverksamheten maste moderniseras, ocksa for att skydda EG:s ekonomiska
intressen.

Sammanfattningsvis kraver anpassningen till gemenskapens regelverk stora insatser
pa de flesta omraden utom de som omfattas av tullunionen. Man maste ocksa inratta
mekanismer med tillracklig kapacitet fér genomforande och kontroll av efterlevnad.
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Om detta skall kunna ske maste forvaltningen reformeras pa alla nivaer. For bl.a.
statligt stod och regional utveckling behévs helt nya strukturer. Flera av de fragor som
berorts ovan faststalls som prioriteter i Turkiets partnerskap for anslutning.
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KANDIDATLANDERNA
BASSTATISTIK (1999)

Areal | Folkmiingd | Folktiithet BNP i kopkraftsstandard (PPS)(1) BNP-tillvixt Jordbruket
Km? Invanare Invanare PPS (miljarder Euro per inv. Euro per inv. i % % b:z"t é‘f‘é I% av
(1000 | (miljoner) per km? PPS av ridlings sysselsittning
-tal) euro) EU-genomsnittet viirdet
Bulgarien 111 8,3 75 38,5 4700 22 24 17,3 26,6
Cypern 9 0,7 78 12,0 17100 81 4,5 4,2 9,3
Tjeckien 79 10,3 130 128,7 12 500 59 -0,2 3,7 5,2
Estland 45 14 32 10,8 7 800 36 -1,1 5,7 8,8
Ungern 93 10,1 109 108,1 10 700 51 45 55 7,1
Lettland 65 24 37 13,9 5 800 27 0,1 4,0 15,3
Litauen 65 3,7 57 22,9 6 200 29 -4,1 8,8 20,2
Malta 0,3 0,4 1333 Ej tillgangl. Ej tillgangl. Ej tillgangl. 4,2 2,5 1,8
Polen 313 38,7 124 301,9 7 800 37 4,2 3,8 1$,1
Ruméinien 238 22,5 94 128,2 5 700 27 -3}2 13,5 41,7
Slovakien 49 54 110 55,6 10 300 49 19 45 1.4
Slovenien 20 2,0 100 30,0 15000 71 419 3,6 19,2
Turkiet 775 64,3 83 379,4 5 900 28 -5|0 14,3 41,3

Kiillor: Eurostat med hjalp av nationella kallor.
(1) Metoden for att berdkna BNP i kbpkraftsstandard har @ndrats sedan forra arets aterkommande rapporter.
Uppgifterna ar darfér inte jamforbara.
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Inflation Arbetsloshet Offentliga Utrikeshandel Bytes- Utlandska
sektorns balans | direktinvesteringar
finanser

Ars- Enligt ILO:s Underskott | Handelsbalans:| Exporttill EUi | Import fran EU:s Saldoi | Ackumu | Arsnetto

genom- definition: i % av eller export/import i % av total EUi%av | saldomed| %av | leratper| flodei

snitt arbetskraften Overskott i % % export total import | landerna BNP invanare| % av

av BNP (miljoner (i euro) BNP

euro) (2) (2)

Bulgarien 2,6 17,0 0,2 72,9 52,6 486 424 -5,3 256 5,1
Cypern 1,3 3,6 Ej tillgangl. 13,2 50,7 57,8 1748 -2,6 2 860(3) 2,13)
Tjeckien 2,0 8,7 -1,6 93,0 69,2 64,0 1482 -2,0 1357 D,1
Estland 4,6 11,7 -4,6 68,3 72,7 65,0 531 -§,2 1052 1,6
Ungern 10,0 7,0 -3,7 89,3 76,2 64,4 1270 -4,3 1 654 P9
Lettland 2,4 14,5 3,9 58,4 62,5 54,5 244 -10,6 825 b,8
Litauen 0,8 14,1 Ej tillgéngl. 62,1 50,1 49,7 481 -11,2 511 5
Malta 2,1 53 Ej tillgangl. 69,6 48,7 65,4 1221 -3,5 3465(3) 3,4(3)
Polen 7,2 15,3 -2,7 59,6 70,5 64,9 11 357 -1,5 485 1,3
Rumiinien 45,8 6,8 Ej tillgangl. 81,9 65,5 60,4 536 3,8 2p0 .4
Slovakien 10,6 16,2 -0,6 90,2 59,4 517 -500 -5,9 366 B,7
Slovenien 6,1 7,6 -0,6 85,9 66,0 68,6 1545 -2,9 532 D,2
Turkiet 64,9 7,6 Ej tillgéngl. 65,3 52,6 53,9 5484 -0,7 104(3) 0,4(3)

(2) Kiilla: EBRD:s rapport om ¢vergangen (1 euro = 1,066 US-dollar).
(3) 1998 kiilla: UNCTAD (1 euro = 1,122 US-dollar).

Killor: Eurostat med hjalp av nationella kallor.
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Bilaga 3

MANNISKORATTSKONVENTIONER SOM RATIFICERATS AV
KANDIDATLANDERNA, SEPTEMBER 2000

Parter i foljande konventioner BG | CY | CZ | EE [ HU | LV | LT | MT | PL | RO | SK | SV | TK
och protokoll

Europeiska konventionen om X X X X X X X
miéinskliga rittigheter

X
X
X
X
X
X

Protokoll 1 (Aganderatt m.m.)

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

Protokoll 4 (rérelsefrinet m.m.)

>
XX
>
XX
>
XX

Protokoll 6 (d6dsstraffet)

O| X|O
X

o} X|O
O[Xx
X
X
X

o} O|O

Protokoll 7 (forbud mot nytt ata
i avgjord rattssak)

X
X
X
X
X
X
X
X
x

Europeiska konventionen till
forhindrande av tortyr m.m.

Europeiska sociala stadgan

Reviderade Europeiska
sociala stadgan

O| X|O| X
x| X[IX| X
Ol OIX| X
Ol X|O| X
Ol OIX| X
O] O|0o] X
O] O|0o] X
O] OX] X
Ol OIX| X
Ol X|O| X
O] OX] X
Ol X|O| X
O] OX] X

Tillaggsprotokoll till Europeiskd
sociala stadgan (system for
kollektiva klagomal)

X
X
X
X
X
O
X
X
O
X
X
X

Ramkonventionen om skydd
av nationella minoriteter

Internationella konventionen X X X X X X X X X X X X
om medborgerliga och
politiska riittigheter

Fakultativt protokoll till X X X X X X X X X X X X @)
konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter
(enskildas ratt att géra
framstallningar)

Andra fakultativa protokollet tillf X X O @) X @) O X O X X X @)
konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter

(avskaffande av dodsstraffet)

Internationella konventionen X X X X X X X X X X X X O
om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter

Konventionen mot tortyr X X X X X X X X X X X X X

Internationella konventionen X X X X X X X X X X X X O
om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering

Konventionen om avskaffande X X X X X X X X X X X X X
av all slags diskriminering av
kvinnor

Konventionen om barnets X X X X X X X X X X X X X
rittigheter

X = Konventionen har ratificerats.
O = Konventionen har INTE ratificerats.

BG = Bulgarien; CY = Cypern; CZ = Tjeckien; EE = Estland; HU = Ungern; LV = Lettland; LT = Litauen;
MT = Malta; PL = Polen; RO = Rumaénien; SK = Slovakien; SV = Slovenien; TK = Turkiet.
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PROJEKT FOR PARTNERSAMVERKAN SOM FINANSIERAS GENOM PHARE UNDER 1998-2000

Kandidat- Jordbruk Miljé Offentliga Rattsliga Socialpolitik Regional Ovrigt | Totalt
land (veterindra och finanser och inrikes utveckling och
fytosanitara (beskattning, tull fragor forberedelse
projekt) och inre for

marknaden) strukturfonder
Bulgarien 7 11 12 6 4 3 2 45
Estland 4 2 7 5 3 1 22
Lettland 3 2 4 4 1 3 1 18
Litauen 2 1 6 6 3 1 6 25
Polen 16 5 15 6 4 3 8 57
Ruménien 7 3 13 8 5 3 3 42
Slovakien 6 6 8 12 6 1 5 44
Slovenien 6 2 7 7 4 2 3 31
Tjeckien 3 5 7 11 9 2 5 42
Ungern 6 5 9 5 4 2 31
 Totalt 60 42 88 70 43 21 33 357

PROJEKT FOR PARTNERSAMVERKAN 1998-1999 | VILKA MEDLEMSSTATER DELTAR SOM HUVUDANSVARIGA ELLER

PARTNER
Ar A B D DK E FIN F GR IRL I NL P S UK| Totalt
1998 18 0 64 7 9 12 47 8 6 6 11 0 8 24 220
1999 10 2 35 10 11 7 30 6 3 13 17 2 24 21| 191
Totalt 28 2 99 17 20 19 77 14 9 19 28 2 32 45 411

*) Detta sammanlagda antal motsvarar_inte det totala antalet projekt. Merparten omfattar mer an en medlemsstat.
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