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A Introduction
a) Préface

Lors du Conseil européen de Cardiff en juin 1998, les chefs d'Etat et de gouvernement se sont
fdlicités que la Commisson at confirmé qudle présenterait a la fin de 1998 ses premiers
rapports périodiques sur les progres réaisés par chacun des pays candidats sur la voie de
I'adhésion. Dans le cas de la Turquie, le Consell européen a observé que le rgpport serait fondé
sur l'article 28 de I'accord d'associationtt et sur les conclusons du Consell européen de
Luxembourg.

Le Consail européen de Vienne a invité la Commission a présenter ses prochains rapports
réguliers en vue du Conseail européen de Helsinki.

Comme le précédent, le présent rgpport régulier tient compte des conclusons du Consell
européen de Copenhague. En effet, il:

- décrit les relations entre la Turquie e 1'Union, en particulier dans le cadre de I'Accord
d'association;

- andyse la Stuation en ce qui concerne les conditions politiques fixées par le Consall européen
(démocratie, primauté du droit, droits de I'nomme, protection des minorités);

- évaue la Stuation et les perspectives de la Turquie au regard des conditions économiques
mentionnées par le Conseail européen (économie de marché viable, capacité de faire face ala
pression concurrentielle et des forces du marché al'intérieur de I'Union);

- examine la capacité de la Turquie a assumer les obligations résultant de I'adhésion, cest-&
direl'acquis communautaire tel quil et exprimé dans letraité, le droit dérive et les palitiques de
I'Union.

- procede enfin a une évauation générae de la Situation et des perpectives de la Turquie sur la
voie de l'adhésion, en particulier dans le cadre du développement de la stratégie européenne
présentée par la Commission dans sa communication le 4 mars 1998 .

Le rapport couvre égdement les capacités judiciaire et adminigtrative, conformément & ce qui
avait &é demandé par le Consell européen de Madrid, qui avait souligné la nécessité pour les
pays candidats dadapter leurs dructures adminidratives afin de garantir la mise en oawvre
harmonieuse des palitiques communautaires gores 'adhésion. Toutefois, I'examen des capacités
juridique et adminigrative est limité aux domaines couverts par I'Union douaniére.

1 Larticle 28 prévoit que "Lorsque le fonctionnement de I'accord aura permis d'envisager |'acceptation
intégrale de la part de la Turquie des obligations découlant du Traité instituant la Communauté, les
parties contractantes examineront la possibilité d'une adhésion de la Turquie ala Communauté”.
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Le rapport tient compte des progrés enregistrés depuis le rapport régulier de 1998. 1l examine
S les réformes envisagées dans le rapport régulier de 1998 ont €té mises en cauvre et éudie les
nouvellesinitiatives possbles

Alors que I'évauation des progres réalises pour répondre aux critéres politiques et en matiere
d'acquis se concentre sur les progres enregistrés depuis le dernier rapport régulier, 1'évaluation
économique est basée sur une évaluation a plus long terme des performances économiques de
la Turquie. L'évaluation des progres rédlisés dans I'adoption de I'acquis a été faite sur la base
de la |égidation adoptée et non en fonction de la |égidation se trouvant encore a divers stades
de préparation ou en attente d'approbation du Parlement. Cette maniére de procéder a permis
de garantir I'égdité de traitement de tous les pays candidats, de mesurer objectivement et de
comparer les progres réds quiils ont effectués dans leur préparation al'adhésion.

Le rapport sappuie sur de nombreuses sources dinformation. Les pays candidats ont été
invités & fournir des informations sur I'état davancement de leur préparation al'adhésion depuis
la publication du dernier rgpport régulier. Les déibérations du Consell et les rapports et
résolutions du Parlement européen ont é&é pris en compte pour I'@aboration des nouveaux
rgpports. La Commisson sSest égdement servie des évaudions faites par diverses
organisations internationales, notamment des contributions du Conseil de I'Europe, de I'OSCE
e des inditutions financieres interndtiondes, ans que pa les organisations non
gouvernementales.

b) Relations entrel'Union européenne et la Turquie
Evolution récente

Depuis le dernier rgpport régulier sur la Turquie, on n'a observé aucun changement important
dans I'évolution des relations bilatérales. Bien que le diadogue politique suspendu par la Turquie
gpres le Consell européen de Luxembourg n'ait pas été rétabli, des réunions sont régulierement
organisées sur la mise en oeuvre de la Stratégie européenne (voir ci-dessous). En raison de
I'impasse au niveau politique, le Conseail d'association n'a pas pu se réunir depuis avril 1997.

Dans ses conclusions, le Conseil européen de Vienne des 11 et 12 décembre 1998 a souligné
"la grande importance quiil attache a la poursuite du développement des relations entre I'Union
européenne et la Turquie e de la dratégie européenne visant a préparer la Turquie a
l'adhésion”. Il a égdement reconnu "le réle essentiel que doit jouer la poursuite de la Sratégie
européenne, conformément aux conclusions qui ont é&é adoptées a Luxembourg et & Cardiff".

Malgré les efforts de la présidence de I'UE, le Consell européen de Cologne n'a pu se mettre
d'accord sur aucune conclusion a propos de la Turquie.

Lesrdations UE-Turquie ont égaement éé marquées par |'arrestation et le proces du leader du
PKK, Abdullah Ocalan, ains que la peine de mort prononcée contre |ui par la Cour de Sireté
del’ Etat dAnkarale 29 juin 1999.

Aprés son arrestation au Kenya en février 1999, Ocdan a é&é emprisonné sur Ile de Invdli
dans lamer de Marmara. L'opération Ocalan a provoqué de violentes manifestations du PKK
dans certains Etats membres de I'UE et des actes terroristes en Turquie, qui Se sont toutefois
limités a une courte période. Dans ce contexte, I'Union européenne a prononcé la déclaration

suivante lors du Consail affaires générales du 22 février 1999:
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"L'Union européenne rétere sa condamnation de toutes les formes de terrorisme. La lutte
|égitime contre le terrorisme doit ére menée dans le plein respect des droits de I'homme, de
I'Etat de droit et des normes démocratiques. Les intéréts Iégitimes doivent étre exprimés par la
voie palitique, et non par la violence.

L'UE déplore vivement le fait que I'arrestation d/Abdullah Ocalan ait déclenché des troubles a
grande échelle et des violences qui ont entrainé les morts, des prises dotage, des actes
dintimidation et dimportants dégéts. Elle rappelle qu'dle estime que ces actes de violence sont

inadmissibles et quiils ne sauraient en aucun cas étre tolérés.

L'Union européenne prend acte des assurances données par le gouvernement turc, selon
lesquelles Abdullah Ocalan bénéficiera d'un proceés équitable. Elle veut espérer que cda signifie
quil bénéficiera dun traitement équitable et correct e dun procés transparent engagé
conformément a I'Etat de droit devant un tribund indépendant, quil pourra ére asssté de
I'avocat de son choix et que des observateurs internationaux seront admis. Elle souligne une fois
de plus qu'dle est fermement opposée ala peine de mort.

L'UE soutient pleinement I'intégrité territoride de la Turquie. En méme temps, dle atend de la
Turquie qu'dle résolve ses problemes par des moyens politiques dans le plein respect des droits
de I'homme, de I'Etat de droit dans une société démocratique et en parfaite conformité avec les
engagements quele a contractés en sa qudité de membre du Conseil de I'Europe. Dans ce
contexte, I'UE sdue tous les efforts veéritables qui sont faits pour dissocier la lutte contre le
terrorisme de |a recherche de solutions politiques et pour encourager la conciliation. En vue de
favoriser la réalisation de cet objectif, I'UE est préte a agpporter son concours, hotamment en
maintenant son assi stance financiére.

Face a ces problemes, les efforts que la Turquie déploiera dans cet esprit ne peuvent qu'avoir
une incidence positive sur les relations entre I'UE et ce pays.”

Le 23 février 1999, le minigtére turc des affaires étrangeres adéclaré quiil éait inacceptable de
mettre en cause |'indépendance des tribunaux turcs. 1l a gouté que l'intention de I'UE d'envoyer
des observateurs aux débats revenait a admettre et a encourager les efforts dintervention visant
a influencer le pouvoir judiciare indépendant. 1l a égaement qudifié dinacceptable cette
attitude qui est contraire au principe de I'Etat de droit.

Le procés dAbdullah Ocalan a commencé le 31 mai 1999 devant la Cour de siireté de I’ Etat
d'Ankara en présence de certains représentants érrangers et de la presse. Selon le comité ad
hoc représentant |le Conseil de I'Europe au procés d'Abdullah Ocalan, la procédure «samble
avoir en grande partie é&é correcte et conforme au droit turc gpplicable » ... D'autre part,
Amnesty Internationd a considéré que les normes d'un proces équitable avaient été violées tout
au long de la période de détention préglable au proces et pendant celui-ci.

La condamnation ala peine de mort d'Abdullah Ocalan le 29 juin 1999 par la Cour de slireté
de!’Etat a provoqué des réactions de la part de I'UE. Dans sa déclaration du 29 juin 1999, la
présdence de I'UE a exprimé « l'espoir que la Turquie n'exécute pas la peine de mort
prononcée al'encontre d'Abdullah Ocalan, conformément & sa pratique constante au cours des
quinze dernieres années ». Dans une résolution du 22 juillet 1999, le nouveau Parlement
européen a également invité les autorités turques a ne pas exécuter la sentence.
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La peine de mort prononcée a I'encontre dAbdullah Ocalan a fait I'objet d'un appel devant la
Cour supréme turque mais doit également étre confirmée par le Parlement avant de pouvoir étre
executée. S dle et confirmée par la Cour supréme, la condamnation pourra également faire
I'objet d'un appel devant la Cour européenne des droits de I'homme.

Le tremblement de terre dévastateur du 17 ao(t 1999 a auss fortement influencé les relaions
entre I'Union européenne et la Turquie. La réaction de la communauté internationde face a cette
catastrophe a é¢é immédiate et sest traduite notamment par I'envoi d'équipes de sauvetage,
dune aide médicde, de matérid de Iutte contre I'incendie aing que par une aide financiere. La
Commission aimmeédiatement libéré un montant de 4 millions d'euros au titre de I'aide d'urgence
et amis au point un ensemble de mesures de soutien séevant a 30 millions d'euros pour aider
la Turquie a fare face a la phase de réhabilitation. D'autres mesures de soutien visant a
contribuer a la phase de reconstruction sont en cours d'examen. Le Consall Affaires Générdes
du 13 septembre 1999 a adopté des conclusions sur la Turquie et sest notamment félicité des
intentions de la Commission concernant I'aide future a ce pays. Le méme jour, le minigtre turc
des affaires étrangeres, M. Cem, a participé au dgeuner du Conseil Affaires Générdes.

[l convient de souligner la récente évolution positive des relations entre la Turquie et la Grece.
Les minigtres des affaires érangeres des deux pays ont accepté d'éudier les posshilités de
promotion de la coopération mutuelle dans les domaines tels que le tourisme, la culture,
I'environnement et la lutte contre le crime organise (y compris l'immigration illégde, le tréfic de
supéfiants et le terroriame). Des discussons au haut niveau ont dga eu lieu e se seraient
déroulées dans un climat pogitif.

La stratégie européenne

Comme indiqué dans e dernier rgpport régulier, les premiéres discussons sur lamise en oeuvre
de la Stratégie européenne ont eu lieu en septembre 1998. Aprés cette réunion inaugurde, le
groupe de contact créé par la Commission et les autorités turques pour assurer la mise en
oeuvre de la dratégie, sest réuni trois fois, a Ankara ou a Bruxelles. || sest égaement réuni,
dans un cadre ad hoc, le 30 avril 1999 a Bruxdlles, pour examiner la possibilité d'un accord sur
la libérdisation des services e des marchés publics. Ces réunions régulieres ont permis
d'accomplir certains progrées. Une autre réunion se tiendra avant le sommet de Helsinki.

Sur le plan financier, les deux reglements adoptés en octobre 1998 par la Commission pour
soutenir la Stratégie européenne, n'ont pas encore éé approuveés par 'autorité budgétaire de
I'UE. 1l est clair cependant que sans un financement approprié€, il ne sera pas possible de mettre
en oeuvre tous | es aspects de la Stratégie européenne.



RAPPORT REGULIER-TURQUIE-13/10/1999

B. Criteresd'adhésion
1. Criteres politiques
Introduction

Dans son rapport régulier de 1998 sur les progrés rédises par la Turquie sur la voie de
I'adhésion, la Commission aconclu que:

“Sur le plan politique, cette évduation met en évidence certaines anomdies dans le
fonctionnement des pouvairs publics, la persstance de violaions des droits de I'homme et des
déficiences importantes dans le traitement des minorités. L'absence de contrdle civil sur l'armée
est préoccupante. Cette Stuation se traduit par le réle important joué par I'amée dans la vie
politique au travers du Conseil de sécurité nationde. Une solution civile et non militaire doit étre
trouvée pour mettre un terme a la Stuation prévaant dans le sud-est de la Turquie. Une telle
solution simpose d'autant plus qu'une grande partie des violations des droits civils et politiques
condatées en Turquie sont liées directement ou indirectement a cette Stuation. S la
Commission reconndit I'engagement exprimé par le gouvernement turc de lutter contre les
violations des droits de I'hnomme dans ce pays, on doit congtater que cet engagement n'a pas
encore éé traduit de fagon dgnificative dans les fats. 1l est & cet égard important que le
processus de réformes démocratiques entrepris par la Turquie en 1995 soit poursuivi.”

“Au dela de la résolution de ces problemes, il incombe ala Turquie de contribuer positivement
au reglement de l'ensemble de ses différends avec certains pays voisns, par des moyens
pacifiques, en conformité avec le droit internationa public.”

La présente analyse examine les progres qui ont é&é accomplis depuis le rapport régulier de
1998.

Evolution récente

Le gouvernement minoritaire est tombé en novembre 1998. Apres avoir &é chargé par le
Président Demirdl, en décembre 1998, de former un nouveau gouvernement, le chef du DSP,
M. Ecevit, est entré en fonction en janvier 1999 jusqu'aux éections Iégidatives d'avril 1999.
Apres cdlesci, le DSP et le parti de centre droite, le MHP, sont devenus les deux principaux
partis du pays. Cesdeux partis ont, avec I'ANAP, parti de centre-droite, formé une coalition,
sous ladirection de M. Ecevit, qui a obtenu en juin un large vote de confiance au Parlement. La
codition au pouvoir dispose désormais d'une solide mgjorité au Parlement (de 354 sieges sur
550). Depuis la mise en place du nouveau Parlement, il y aeu une activité |égidative intense qui
apermis |'adoption de lois importantes dans des secteurs cruciaux pour la démocratisation. Des
dections locdes ont eu lieu pardldement aux dections Iégidatives. A cette occasion, le
HADEP, parti pro-kurde, a acquis la mgjorité des voix dans sept capitales provincides du sud-
est, y compris Diyarbakir.

Aprés la dissolution du parti Refah en janvier 1998, le Cour congtitutionnelle de Turquie a
prononce, en février 1999, l'interdiction du DKP, parti pro-kurde, pour promotion du
separatisme. En avril 1999, la Cour congtitutionnelle a regjeté la demande du procureur général
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visant a suspendre le parti HADEP. En ma 1999, une demande a égdement é&é déposee
devant la Cour congtitutionnelle al'encontre du parti idamise Fazilet, qui a assuré sa défense en
septembre 1999.

L'affaire Ocalan et le séisme du mois d'ao(it ont éé les deux événements importants en Turquie.
Le séisme a donné lieu a un large débat public sur I'efficacité des autorités turques en matiere
d'organisation des secours en cas de catastrophe, ce qui indique que la société civile est de plus
en plus présente dans les débats politiques en Turquie.

1.1. Démocratieet primautédu droit

En ce qui concerne le systéme des partis politiques, la grande Assemblée nationade turque
(GANT) a adopté en aolt 1999 les modifications de la loi sur les partis politiques, qui vise
notamment a empécher les autorités de musder un parti politique et dinterdire & ses membres
toute participation ultérieure alavie palitique.

Le Parlement

Il N'y a eu aucun changement dans la structure parlementaire. La mise en place de la nouvelle
GANT en avril 1999 a eu lieu conformément aux dispostions conditutionnelles. Ses
compétences sont respectées et |’ opposition participe normaement a ses activités.

Le sauil nationd de 10% pour la représentation d'un parti politique dans la GANT a entrainé la
non-représentation de quelque 5 millions de voix sur un total de 31 millions de votes vaides.

Le pouvoir exécutif
Aucun progres particulier n'a é&é congtaté en ce qui concerne I'exécutif.

Le nouveau gouvernement a pris une mesure podtive en effectuant le recrutement des
fonctionnaires par le biais dun examen centraise placé sous la surveillance du centre éudiant
de placement et de sdection (OSYM), afin dempécher la corruption dans ce domaine. Les
candidatures ont été déposées en juillet 1999, et I'examen doit avoir lieu al'automne 1999.

Le pouvoir judiciaire

Le principa changement légidaif dans le systeme judiciaire concerne la réforme des Cours de
SOreté d'Etat, qui traitent des crimes ouvertement politiques. En 1998, la Cour européenne des
draits de I'nomme déclarait que la présence d'un juge militaire viole la Convention européenne
des droits de I'nomme. Plus récemment, en juillet 1999, ele a rendu des arréts dans treize
procédures engagées par des particuliers en 1994-1995. Dans neuf d'entre elles, dle a estimé
que les requérants ont €té privés de leur droit d'ére entendus par un “tribuna indépendant et
impartial” du fait quiils ont &éjugés par une Cour de Slreté d'Etat.

Des modifications condtitutionnelles et 1égidatives visant a supprimer le juge militaire des Cours
de Slreté d'Etat ont été adoptées par la GANT et sont entrées en vigueur le 22 juin 1999. Dans
le prolongement immédiat de cette réforme, le juge militaire de la Cour de sireté d'Etat
d'Ankara chargé du proces contre Ocalan a é¢é remplacé par un juge civil, le 23 juin 1999.
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Cette réforme devrait manifestement amédiorer le fonctionnement des Cours de sireté d'Etat,
méme sil subsiste certains doutes sur I'intégraité des droits quils garantissent aux judticiables.
Sdon les sources du ministére de la Justice, plus de 7000 affaires sont encore pendantes devant
les Cours de sreté d'Etat.

Plusieurs propodtions déposées par le gouvernement actuel e par les gouvernements
précédents, et actuelement examinées au Parlement, pourraient exercer un effet pogtif sur le
fonctionnement du systeme judiciaire. Elles comprennent:

- un projet de code pénd qui vise notamment a supprimer la peine de mort;

- un projet de loi intitulé “Loi sur la poursLite des fonctionnaires et agents de I'Etat” qui fadilite
|'incul pation des agents de I'Etat;

- un projet de loi modifiant le code de procédure pénde concernant de nouvelles dispositions
sur la protection des témoains, le paiement de compensations aux témoins, |'examen physique et
les andyses génétiques.

Enfin, il convient de noter que le gouvernement prévoit d'étoffer les programmes de formation
exigants pour lesjuges et les procureurs. Ces initiaives, qui visent & augmenter la sensibilisation
et a andiorer la formation dans le domaine des droits de I'nomme, revétent une grande
Importance.

Mesures de lutte contre la corruption

En ce qui concerne la lutte contre la corruption, la corruption est considérée comme un ddit
tres grave qui peut ére puni, sdon le code pénd, dune pene dlant jusgua 10 ans
d'emprisonnement. En outre, selon les articles 48 et 98 de laloi sur la Fonction publique, les
fonctionnaires coupables de corruption sont immeédiatement écartés du service public,
indépendamment d'une éventuelle remise ou commutetion de peine, et ils sont frappés dune
interdiction permanente de rgoindre la fonction publique. En 1997 et 1998, 399 personnes ont
été licenciées pour abus et/ou corruption de membres de la police.

La convention de I'OCDE sur la lutte contre la corruption d agents publics érangers dans les
transactions commerciades internaionaes, qui et entrée en vigueur en 1999, a é&é signée par la
Turquie, mais pas encore ratifiée.

Depuis le dernier rapport régulier, aucune nouvele légidation contre la corruption n'a &é
introduite.

Le Conseil de sécurité nationale

Par le biais du Consall de séeurité nationde, I'armée continue a avoir beaucoup dinfluence dans
de nombreux secteurs de la vie politique.

Le Consall de scurité nationde continue a jouer un réle magjeur dans la vie politique. Méme s
les tribunaux d'exception subsgent, le remplacement du juge militaire par un magidrat civil dans
les Cours de sreté d'Etat représente une indéniable amdioration sur le plan de I'indépendance
du pouvair judiciaire.

10
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1.2. Droitsdel'homme et protection des minorités

La gdtuation en Turquie dans le domaine des droits de I'nomme continue a faire I'objet des
procedures de contrdle instaurées en 1996 par le Conseil de I'Europe. Un rapport d'information
sur le respect, par la Turquie, de ses obligations et de ses engagements a été publié en janvier
1999 alasuite d'une visite effectuée par les rgpporteurs en septembre 1998.

Le rapport dinformation contient une analyse de la situation actuelle dans e pays, ciblée sur les
points suivants: pratiques de torture et de mauvais traitement, Etat de droit, liberté d'expression,
anciens parlementaires du DEP emprisonnés, réforme congtitutionnelle et respect des droits des
citoyens turcs dorigine kurde. Les rapporteurs font égdement des recommandations aux
autorités turques en vue damdiorer la Stuation.

Depuis le dernier rapport régulier, la Turquie a Sgné, en juin 1999, la Convention européenne
aur I'exercice des droits des enfants, visant a mieux sauvegarder leurs intéréts. Plusieurs
conventions importantes en matiere de droits de I'homme n'ont cependant pas encore éé
ratifiées par la Turquie (voir annexe).

Droitscivils et politiques

Méme s certaines mesures postives ont €é prises depuis octobre 1998, il subsiste en Turquie
des problémes qui constituent une source de préoccupations.

Les informations récentes des organisations internationaes confirment que, méme g la torture,
les digparitions et les exécutions extrgudiciaires ne sont pas systématiques, dles continuent a
exider. Des cas précis de torture et de mauvais traitement viennent d'étre enregistrés par une
déégation du « Comité européen du Conseil de I'Europe pour la prévention de la torture et des
peines ou traitements inhumains ou dégradants » (CPT), lors de sa derniére visite en Turquie en
février 1999. La plupart des sources internationaes indiquent également que les membres des
forces de |'ordre inculpés ne font pas systématiquement I'objet de poursuites judiciaires. A cet
égard, le rapport du « Groupe de travail des Nations unies sur les disparitions forcées ou
involontaires», publié en décembre 1998, rappelle que l'impunité des forces de I'ordre
condtitue I'une des principales causes de digparition forcée et de violation des droits de
I'nomme. Des policiers qui avaient éé précédemment acquittés pour des faits de torture dansle
cadre de I'affaire Manisa seront rgjugés a la suite du verdict rendu par le bureau pénd de la
Cour supréme d'appd.

Dans un arrét rendu en juillet 1999, la Cour européenne des droits de I'homme g a nouveal,
souligné I'existence de cas d'exécutions extrgudiciaires et de torture.

La dtuation décrite dans le dernier rapport régulier n'a donc pas sensblement changé.
Néanmoins, la Turquie a pris certaines mesures qui vont clairement dans la bonne direction.

En ce qui concerne les exécutions extrgudiciaires, la Cour congtitutionnelle a annulé en janvier
1999 une digpostion légae qui autorisat les forces de l'ordre a “tirer directement et sans
hésitation sur les personnes ne sarrétant pas en cas de sommation”. Le gouvernement sest vu
accorder un délai dun an pour préparer une nouvele disposition Iégde en remplacement de
I'ancienne.
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En ce qui concerne les procédures de déention, comme il ressort du rapport régulier
précédent, une évolution importante a é&é enregistrée en mars 1997 avec la réduction de la
durée de la détention préventive. Beaucoup de cas de tortures sont constatés lors de mises au
secret dans les postes de police. L'entrée en vigueur en octobre 1998 d'un reglement sur les
procédures darrestation, de déention et de libération, qui vise a amédliorer les pratiques
actuelles, condtitue un autre pas important dans la bonne direction. Méme s un détenu peut
toujours ére mis au secret pour une péiode pouvant dler jusqua quatre jours, I'application
systémetique de ce reglement permettra probablement une certaine andioration de la Stuation.
Le Premier minigtre a adopté en juin 1999 une circulaire sur la mise en cauvre effective e la
vérificaion rigoureuse de I'gpplication du reglement d'octobre 1998. Comme la Turquie I'a
indiqué dans son avis sur le rapport éabli en janvier 1999 par la « Commission pour le respect
des obligations et des engagements des Etats membres du Conseil de I'Europe », les cours de
formation destinés aux forces de police ont commencé en novembre 1998.

Ces mesures contre la pratique de la torture ont égaement é&é récemment complétées par
I'adoption par le Parlement en ao(t 1999 d'une loi modifiant les articles 243, 245 et 354 du
Code pénd. Cette loi redéfinit la torture, le mauvais traitement et I'abus de pouvoir d'agents de
I'Etat & I'encontre de personnes et prévoit des peines plus devées pour les agents de I'Etat oui
commettent de telles infractions, ou le personne médica qui rédige de faux rapports sur la
torture.

Il est égdement important de noter que la Turquie a findement autorisé en février 1999 la
publication du rapport rédigé par la déégation du CPT du Consell de I'Europe a l'issue de sa
visite en Turquie en octobre 1997.

Malgré de récentes marques de bonne volonté des autorités, la Situation en matiere de liberté
d'expression reste inquiétante.

Degpuis la capture dOcaan, la Stuation Sest en fait Iégérement aggravée. En mars 1999, le
Minidre de la judice a adress2 aux gouverneurs un communigué les invitant indamment a
identifier les associations, les fondations, les publications, |es personnes et les organisations qui
sont susceptibles de prendre des initiatives en faveur du chef du PKK. En avril 1999, le service
des rdlations publiques du Minigére de I'intérieur a diffusé une circulare interdisant I'utilisation
de certains termes concernant la question kurde dans les communiqués de presse et les
publications des ingtitutions et des organisations publiques. A la fin du mois de mai 1999, le
bureau pénd générd de la Cour supréme d'gppel a renforcé les peines gpplicables aux abus en
matiére de liberté d'expression.

Une mesure encourageante devrait toutefois étre notée, bien qudle soit d'une portée limitée. En
septembre 1999, le président Demird a gpprouveé une loi portant gjournement des poursuites et
des peines pour des ddlits de prese e de radiodiffuson. Cette loi prévoit que les
condamnations peuvent étre suspendues pour une période de trois ans et que S les ddlits se
reproduisent pendant cette période, la condamnation originade reprend effet. Selon le Minigere
de la Judtice, 21 personnes, y compris l'auteur turc Ismal Beskci avaient &é dga libérées
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avant lami-septembre 19992, Néanmoins, la Situation des journaistes en prison pour des ddlits
tombant en dehors du champ d'application de la loi (Cest-a-dire ceux qui sont accuses d'éire
membres d'organisations illégaes) resterainchangée.

Le cas de M. Akin Birdd, président de I'association turque des droits de I'homme, reste une
question préoccupante. Bien quiil ait éé libéré en septembre 1999 pour des raisons médicaes
apres quelque quatre mois d'emprisonnement, son affaire doit étre rejugée dans Sx mois.

Une autre source de préoccupation et la procédure engagée contre les membres du consell
dadminidration de l'organisation non gouvernementde TOSAV en ma 1999. lls sont
poursuivis pour “ propagande séparatiste”’ sur la base d'un document éaboré dans le cadre d'un
projet cofinancé par I'Union européenne en 1997. Ce projet vise a renforcer la société civile,
les droits de I'nomme et la démocratie en Turquie par I'organisation de programmes et d'ateliers
déducation et par la publication de bulletins dinformation. Bien que le document incriminé
adopte un ton modéré et semble congtituer une contribution précieuse au débat et a la
recherche d'un consensus en Turquie, sadiffusion a éé interdite.

Dans son arét dejuillet 1999, la Cour européenne des draits de I'homme a considéré quil y a
ey, dans onze cas, violation de laliberté d'expression garantie par la convention européenne des
droits de I'nomme. Pour certains d'entre eux, la Cour a souligné le role essentiel de la presse
lorsquil sagit d'assurer le bon fonctionnement dune démocratie politique, aing que la liberté
d'expresson artistique.

La dtuation en matiére de liberté de la presse n'a guere évolué. Des cas de harcdement et de
violence policiére a I'encontre de journdistes sont toujours signdés par les organisaions
nationales et internationaes actives dans le domaine des droits de I'nomme.

Les conditions de vie dans les prisons turques ne semblent pas sétre améiorées. La
surpopulation et le mangque de soins médicaux appropriés restent les principaux problemes, qui
déclenchent souvent des greves de lafaim et des révoltes. En septembre 1999, une importante
révolte de prisonniers a éé séverement réprimee.

La Stuation en matiére de liberté d'association et de liberté d'assemblée n'a pas changé. Ces
libertés continuent a faire I'objet des redtrictions soulignées dans le dernier rapport régulier.
Depuis octobre 1998, plusieurs branches de I'association turque des droits de I'homme ont &é
fermées par les autorités, soit temporairement, soit pour une durée indéterminée.

La liberté de rdigion reste caractérisée par une différence de traitement entre les minorités
religieuses reconnues par la Turquie aux termes du Traité de Lausanne et les autres.

En ce qui concerne le gatut des femmes, un dément pogtif e le retrait, en juillet 1999, des
réserves exprimeées par laTurquie au sujet de la convention sur I'dimination de toutes les formes
de discrimination a I'égard des femmes.  Ces réserves avaient été formulées, il y a 14 ans, au

2 Selon le rapport publié par |'association turque des droits de I'homme enmai 1999, il resterait encore 134
personnes emprisonnées pour des délits relevant, au sens général, de la liberté d'expression et de
pensée. Parmi elles, 84 étaient desjournalistes.
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prétexte que cette convention éait en contradiction avec les dispostions du code civil turc
concernant le mariage et lafamille.

Laquestion de la peine de mort vient de faire I'objet d'un grand débat en Turquie et al'éranger
dans le cadre de I'affaire Ocalan. Comme mentionné ci-dessus, le 29 juin 1999, Ocaan, inculpé
pour trahison et volonté de séparation d'une partie du territoire de la République turque, a é&é
condamné a la peine de mort. Il et clar que son application réduirait a néant les efforts
importants déployés en faveur de I'abolition de la peine capitale en Turquie. Dans ce contexte, il
convient de rappeler que le projet de code pénd turc, qui est en cours d'examen au Parlement,
prévoit I'abolition de la peine de mort.

Instruments de protection des droits de I'homme

Comme mentionné ci-dessus, la Cour européenne des droits de I'nomme a condamné la
Turquie a plusieurs reprises depuis le dernier rapport régulier. Le cas de Mme Loizidou qui est
développé au point 1.3 n'est pas encore réglé.

D'une maniére générde, la Stuation en Turquie en matiere de draits civils et politiques n'a guere
évolué depuis le dernier rapport. Diverses sources continuent a souligner I'existence de cas de
torture, de disparition et d'exécution extrgjudiciaire. En outre, certaines mesures administratives
prises dans le prolongement de l'affaire Ocalan traduisent une attitude plus restrictive des
autorités turques a l'égard de la liberté dexpresson. Néanmoins, il y a eu certaines
amdiorations concretes qui traduisent l'intention des autorités de mettre un terme aux violations
des droits de I'nomme imputables aux forces de l'ordre. Pluseurs actes légidatifs et
adminigtratifs adoptés depuis octobre 1998 afin de lutter contre les pratiques de torture méritent
dére mentionnés dans ce contexte. L'adoption récente d'une loi portant gournement des
poursuites et des peines pour certains délits commis par des journadistes apparait comme un
geste de bonne volonté des autorités. Samise en oeuvre sera suivie avec attention.

Droits économiques, sociaux et culturels
[l 'y aeu aucune évolution particuliere dans ce domaine.
Droits et protection des minorités

Contrairement aux espoirs exprimés, notamment par certains Etats membres, dans le cadre de
|'aeffaire Ocalan, la question kurde n'a pas progressé. Ces espoirs reposaient principalement sur
laconviction que I'arrestation dOcalan aing que dautres figures dés du PKK contribuerait ala
lutte contre le terrorisme et renforcerait |les perspectives d'une solution civile aux problemes du
sud-est. Comme précisé dans le dernier rapport régulier, une solution civile pourrait inclure la
reconnaissance de certaines formes de I'identité culturelle kurde et une plus grande tolérance
visavis des moyens dexpresson de cette identité, pour autant quelle n'gppuie ni le
separaisme ni le terrorisme. Par exemple, les émissons de TV en kurde, bien qu'gpparemment
tol érées pour des programmes non politiques, ne sont toujours pas autorisées officiellement.

La commission pour le respect des obligations et des engagements des Etats membres du

Consell de I'Europe a indiqué, dans son rgpport de janvier 1999, quil et essentid que ce

groupe [a savoir les citoyens turcs dorigine kurde] ait I'occasion dutiliser et de préserver sa
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langue naturelle et ses traditions culturelles et dispose des ressources matérielles pour le faire
dans des circonstances et des conditions désormais clairement et raisonnablement définies dans
deux conventions importantes du Consall de I'Europe: la convention-cadre pour la protection
des minorités nationales et la charte européenne des langues régiondes ou minoritaires, ang
gue dans la recommandation n° 1201 (1993) de I'Assemblée - protocole additionnel sur les
droits des minorités nationa es ala convention européenne des droits de I'hnomme.

Une Iégidation d'exception reste en vigueur dans six provinces. Certains dével oppements sont
néanmoins susceptibles davoir un impact postif sur la Stuation dans la région. Premiérement, la
loi damnistie (N°4450), gpplicable pour une période de six mois et accordant une remise de
peine notamment aux membres du PKK qui se rendent et réveent des informations sur leur
organisation, a éé adoptée par le Parlement en ao(t 1999. Cette loi exclut de son champ
d'application les dirigeants du PKK et les membres du PKK qui ont tué des membres des
forces de séourité. Deuxiémement, Ocalan, le chef du PKK, a appeé en aolt 1999 les
membres de son organisation a cesser les attaques sur des cibles turques et a se retirer du
territoire turc. 11 a demandé au PKK daréter la lutte & partir du ler septembre 1999. Il est
difficile a ce sade dévauer dans quelle mesure le retrait a vraiment eu lieu. Troisémement, en
ao(t dernier, le présdent Demird a rencontré les représentants du pati HADEP pour
examiner, semble-il, les problemes du sud-est.

Sur le plan économique, il convient de noter qu'en mars 1999, le Premier Ministre, M. Ecevit a
annoncé que le gouvernement soutiendra le développement socio-économique de la région du
sud-est del'Anatolie avec une dotation supplémentaire de 100 millions de dollars au cours des
deux prochaines années.

En ce qui concerne le droit d'asile, certaines modifications positives ont éé gpportées en janvier
1999 alalégidation exigante. Le dda accordé a un demandeur d'asile pour solliciter un permis
de s§our, qui éait auparavant de 5 jours, est passe a 10 jours. En outre, pour les étrangers
dont la demande a été refusée, le ddai d'appel est passé de 10 415 jours.

1.3. Laquestion chypriote

Depuis le dernier rapport régulier, le Secrétaire général des NU et son représentant a Chypre
ont poursuivi le processus de réunions distinctes avec les deux dirigeants chypriotes visant a
trouver une base en vue d'une reprise des contacts directs.

Afin de soutenir les efforts des NU, le Sommet des chefs d'Etat du G-8 a décidg, le 21 juin
1999, de "demander au Secrétaire généra, conformément aux résolutions pertinentes du
Consell de sécurité de I'ONU, dinviter les dirigeants des deux parties a prendre part a des
négociations qui se tiendront a I'automne de 1999". Des conclusions, il ressortait auss que les
deux parties devraient Sengager a ne poser aucune condition prégdable, a mettre toutes les
questions sur latable, & poursuivre de bonne foi les négociations jusgqu'a ce qu'un réglement soit
trouvé, et atenir diment compte des résolutions des Nations Unies et des traités pertinents.

Dans la résolution 1250 le 29 juin, le Consell de securité demande au Secrétaire géenérd des
NU dinviter les dirigeants chypriotes grecs et turcs a engager des négociations a l'automne. 11
demande égaement aux deux parties a Chypre, y compris les autorités militaires des deux
chtés, de semployer de facon congructive, avec le Secrétaire général et son Représentant
specid, acréer aur I'le le climat d'accommodement voulu en vue de ces négociaions.
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Comme I'ateste la déclaration commune du 20 juillet 1999 de MM. Denktash et Ecevit, la
Turquie et le Nord de Chypre envisagent toujours de développer leurs relations conformément
al'objectif dune intégration au niveau le plus devé.

La Turquie, en tant que pays garant, devrait sengager fermement a réunir les deux parties dans
le cadre du processus engagé par les Nations unies al'invitation du G-8. La Turquie pourrait, &
cet égard, jouer un rdle actif et congructif, de maniere a parvenir a une solution globae qui

tienne compte des préoccupations | égitimes de toutes | es parties.

En 1996, la Cour européenne des draits de I'nomme a rendu un arrét condamnant la Turquie
dans le cadre d'une affaire concernant une femme chypriote grecque (Mme Loizidou) privée
d'accés a sa propriété dans le nord de Chypre. Dans un second arrét rendu en juillet 1998, la
Cour a décidé doctroyer des compensations financieres a la requérante et a enjoint la Turquie
ales payer pour le mois d'octobre 1998. Jusqu'a présent, la Turquie ne sest pas conformeée a
cet arrét, faisant vaoir que le terrain en question n'est pas turc, maisfait partie de laRTCN3. En
avril 1999, le Président du Comité des Ministres du Conseil de I'Europe arappelé ala Turquie
son obligation de verser les compensations accordées par la Cour.

D'autres questions relatives a la Stuation dans le nord de Chypre ont é&é déférées a la Cour
européenne des droits de I'nomme depuis le dernier rgpport régulier, notamment dans le
contexte de I'affaire Chypre contre Turquie (requéte n° 25781/94).

1.4  Evaluation générale

Les événements récents confirment que, méme s les fondements dun systeme démocratique
exigent en Turquie, le pays ne remplit toujours pas les critéres politiques de Copenhague. Des
lacunes graves subsistent dans le domaine des droits de I'nomme et de la protection des
minorités. La torture, S ele n'est pas systématique, reste une pratique répandue et la liberté
dexpresson et régulierement limitée par les autorités. Le consal nationd de la scurité
continue & jouer un réle-clé dans la vie politique. Méme S certaines amédiorations ont éé
gpportées au niveau de l'indépendance du systéme judiciaire, le systeme des tribunaux
d'exception demeure en place. Certains signes encourageants de démocratisation ont certes été
enregisirés au cours des derniers mois. Le gouvernement et le Parlement ont cauvré de concert
al'adoption de certaines lois-clés régissant la vie politique, le systéme judiciaire et la protection
des droits de I'homme. 1l est encore trop tét pour évaluer I'impact de ces mesures, mais ces
efforts devraient ére poursuivis et éendus a I'ensemble des citoyens, y compris ceux dorigine
kurde. La Commission espere que l'impact pogtif de ces mesures ne sera pas annihilé par
I'exécution de la sentence de mort prononcée a l'encontre de M. Abdullah Ocalan.

3 “République turque de Chypre du nord” non reconnue par la communauté internationale, & I'exception
delaTurquie.
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2. CRITERESECONOMIQUES
2.1. Introduction

En concluson de son avis redif ala demande d'adhésion de la Turquie & l'Union européenne,
publié en 1989, la Commission indiquait ce qui suit:

«La dituation sur le plan tant économique que politique de la Turquie ne donne pas la conviction
[ala Commission] que les problemes d'gustement auxquels la Turquie serait confrontée en cas
d'adhésion pourraient ére maitrisés amoyen terme [...] »

Dans son rgpport régulier de 1998, la Commission aestimé que la Turquie remplissait la plupart
des «critéres de I'économie de marché» et que «[l€] grand potentiel de croissance et [la] bonne
capacité d'adaptation [dont a fait preuve I'économie turque], notamment dans le cadre de
I'union douaniere [...] devraient permettre en principe ala Turquie de disposer a moyen terme
d'une économie de marché viable, permettant de faire face aux pressions concurrentielles.»

Pour I'examen des évolutions économiques observées en Turquie depuis I'adoption de l'avis, la
Commission sest gppuyée sur les conclusions du Consell européen de Copenhague de juin
1993 sgon lesquelles'adhésion al'Union requiert:

|'existence d'une économie de marché viable,

la capacité de faire face ala pression concurrentielle et auix forces du marché a
l'intérieur de I'Union.

Dans l'anadyse qui suit, la Commission reprend la méme méthodologie.
2.2 Evolution économique

Aprés trois années de forte croissance, l'activité économique a connu un ralentissement
considérable depuis la mi-1998. La crise financiére russe a surtout affecté la Turquie par son
incidence négative sur les marchés financiers. A la suite dimportantes fuites de capitaux & court
terme, les taux dintérét ont fortement augmenté a l'automne 1998, ce qui a dissuadé les
investisseurs privés et fat croitre brutdement le colt du financement du déficit public.
L'expangion des exportations sest nettement raentie, mais la bai sse des importations a plus que
compense |'impact sur la balance commercide. Le solde courant est devenu excédentaire gréce
notamment a I'accroissement des entrées de capitaux, les transferts de capitaux des travailleurs
émigrés ayant fortement augmenté a la suite du creusement de I'écart des taux dintérét. Pour la
premiére fois de la décennie, la hausse des prix a la consommation sest rdentie au cours de
l'année. Le déficit générd des adminigtrations publiques a éé réduit magré, dune part, une
hausse sensible du colt du financement de la dette et, dautre part, des transferts plus élevés
que prévu au secteur agricole. Les réformes structurdlles se sont pratiquement arrétées au
second semestre 1998, lorsgue la conjoncture sest dégradée. Un nouveau gouvernement,
souhaitant mettre en cauvre un ambitieux programme de réformes, a pris ses fonctions alafin du
moisde mal. Il adéafat adopter par e parlement un grand nombre de réformes importantes.

Le 17 ao(t 1999, un violent séisme a frappé la plus importante région indudtrielle de Turquie,
causant des dégéts consdérables. L'interruption momentanée de la production pourrait freiner
la croissance économique denviron un demi-point de pourcentage, mais les besoins de
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recongtruction (environ 2,5 a 3,5 % du PNB) stimuleront |a croissance I'année prochaine. Le
risque exise que l'assainissement budgétaire prenne du retard, et les réformes structurelles
pourraient étre reportées. Auss, seule la mise en cauvre rapide des réformes structurelles,
surtout dans le domaine des finances publiques, permettra de relever les défis résultant de cette
catastrophe naturelle.

Evol ution macro-économicque

L'activité économique de la Turquie sest sensblement rdentie au second semestre 1998. Au
premier trimestre 1998, la croissance rédlle du PIB é&ait encore assez soutenue (Supérieure de
8,5 % au niveau de I'année précédente), mais dle sest rdentie au long de I'anée, jusgua
devenir négative au dernier trimestre. Ce recul Sest poursuivi au premier trimestre 1999, avec
un PIB réd pour le trimestre en recul de 8,4 % par rapport al'année précédente. La croissance
globae du PIB en 1998 sest dlevée a 2,8 %, ce qui et trés inférieur au chiffre d'environ 7%
relatif ala période 1995-1997.

En 1998, la consommeation des ménages est restée globa ement inchangée en glissement annud,
tandis que l'investissement privé a enregistré un vif repli, de 6,7 %, aors quil avait connu des
taux de croissance nettement supérieurs a 10 % au cours des trois années précedentes. Cette
chute de I'investissement est essentielement imputable a l'incidence négative de la crise russe sur
les marchés financiers et a une forte hausse des taux dintérét, qui a détourné les investisseurs
des entreprises car les placements en obligations dEtat offraient un meilleur rendement avec un
moindre risque. L'apathie de la consommation des ménages sexplique par un recul de la
confiance des consommeateurs et une croissance moins rapide des sdares. En 1998, la
consommation publique a connu une croissance rédle de 5 %, et la formation de capita fixe du
secteur public a égdement augmenté conddérablement. Au premier trimestre 1999, la
consommation privée afléchi de 6,7 % en glissament annuel, et l'investissement privé a diminué
de 21 %.

En ce qui concerne la production, c'est surtout la forte expansion de la production agricole (qui
représente 14 % du PNB et qui a augmenté de 7,6 % en glissement annuel) qui a empéché la
croissance du PNB réd de rdentir encore plus brutaement, alors que la production indugtrielle
(25 % du PNB) n'a progressé que de 1,8 % et que le commerce (20 % du PNB) n'a connu
gu'une amédlioration de 1,2 % en glissament annud.

Le nombre demplois déclarés a augmenté de 2,8% en 1998, gréce, principdement, a
|'accroissement de la demande de main-d'oauvre dans I'agriculture et les services. A l'inverse de
tendances récentes, la part du secteur agricole dans I'emploi total sest [égerement accrue en
1998, atteignant 42,3 %, alors que la part du secteur tertiaire est restée stable (40,9 %) et que
cdle du secteur indugtrid a méme faiblement diminué (de 17,2 % en 1997 a 16,8% en 1998).
C'est la conséquence du raentissement de la production au cours du second semestre 1998 et
du premier semestre 1999. La dynamique de fond du marché du travail pourrait cependant étre
plus vigoureuse que ne l'indiquent les données datistiques, car la part de I'emploi non déclaré
e reaivement devée dans les indudtries textile et médlurgique, qui ont &é le plus touchées
par |'essoufflement de la croissance. Le taux de chémage officiel n'a pratiquement pas évolué en
1998, car I'offre de main-d'oauvre a augmenté en pardléle avec la demande.

Le commerce extérieur a é&é durement affecté par la détérioration du contexte international et la
chute de la demande intérieure. La croissance des exportations de produits de base est passée
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de 13,1% en 1997 a 2,7% en 1998. Les exportations ont bénéficié dune demande
relaivement stable de I'Union européenne et des pays d'Afrique du Nord, aors que les
exportations vers la CEl et I'Ase ont sensblement diminué. Ce raentissement a éé
surcompensé par un vif recul des importations (- 5,4 % en 1998 apres une hausse de 11,3 %
en 1997) et par la chute des prix du pérole. La teneur en importations des exportations est
relativement élevée. Le déficit commercid a régressé a 7,1% du PNB. Au premier
trimestre 1999, le déficit commercid a &éramenéa 0,9 % du PNB, dorsqu'il sélevait 22,3 %
un an auparavant.

Le solde courant sest amélioré en 1998, passant d'un déficit de 1,4 % du PNB en 1997 aun
excédent de 0,9 % du PNB. Cette andioraion est essentidlement due au recul du déficit
commercid et & une augmentation des envois de fonds des travailleurs émigrés (2,2 % du PIB
en 1997 pour 2,7 % en 1998), surtout au dernier trimestre 1998, lorsque I'écart des taux
dintérét sest fortement creusé. Les recettes du tourisme, qui représentaient 2,7 % du PNB en
1997, sont restées globaement inchangées en 1998, mais dles ont diminué d'environ 25 % au
premier trimestre 1999. La baisse du nombre de touristes indique que |es recettes de ce secteur
pourraient samoindrir considérablement en 1999. Aprés les ponctions opérées au cours du
second semestre 1998, les réserves de change ont été recongtituées au premier semestre 1999
et couvrent aujourdhui pratiquement Sx mois d'importations.

L'affaiblissement sengible et continu des pressions inflationnistes a éé I'une des évolutions les
plus marquantes de I'année écoulée. La hausse des prix a la consommation sur douze mois, qui
se chiffrait 2101,6 % en janvier 1998, n'a cessé de raentir pour sétablir a 64,3 % en juin, sous
I'effet, notamment de la baisse de la demande et des prix des importations. En Turquie,
l'inflation sexplique en grande partie par |a forte croissance des dépenses publiques concernant
les aides a I'agriculture et les traitements du secteur public, and que par les anticipations
inflationnistes. Dans le cadre du programme de stabilisation adopté fin 1997, le gouvernement
turc a tenté de briser l'inertie inflationniste en passant dune indexation rérospective a une
indexation prospective du soutien des prix agricoles et des traitements du secteur public. Cette
politique semble avoir porté sesfruits.

La Banque centrae turque sest fixé pour objectif de maintenir un taux de change réd
globalement congtant. Mensudlement, la lire turque peut se déprécier quotidiennement, dans la
limite d'un taux mensud prédablement fixé et non publié, par rapport & un panier de devises
contenant 1 USD et 0,77 euro. Le taux de change effectif pondéré en fonction des échanges de
la monnaie turque sest apprécié de 2,6 % en glissement anud au cours du premier
semestre 1998 et Sest ensuite dépréci€, pour arriver au premier semestre 1999 a une vaeur
effective rédle inférieure de pratiquement 5 % au niveau atteint un an auparavant.

L'évolution des finances de I'adminidration centrde et globaement restée conforme aux
objectifs de I'assainissement piloté par le FMI. 1l sagit 1a dune réussite remarquable et dun
changement important par rapport aux tentatives précédentes. L 'assainissement budgétaire a é&é
réaisé malgré pluseurs influences contraires. les paiements dintéréts ont fortement augmenté a
lasuite de la crise russe (7,8 % du PNB en 1997 contre 11,7 % en 1998); le soutien des prix
agricoles a éé plus édevé que prévu, car les prix du marché mondid ont &é inférieurs aux
prévisons; les recettes fiscaes se sont contractées par I'effet primaire de la réforme fiscale de
1998. Le gouvernement a réagi en réduisant davantage les dépenses et en intendfiant le
recouvrement des impots sur la base des dispositions plus redtrictives de la nouvdle loi fiscae.

A cdla se sont gjoutées des recettes de privatisation exceptionnelles, notamment celles de la
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vente de licences d'exploitation a des opérateurs de téléphonie mobile. Il en et résulté un
accroissement de I'excédent primaire de 0,1 % en 1997 a 4,7 % en 1998, tandis que le déficit
des administrations publiques qui éait de 7,6 % en 1997 baissait a7 % en 1998. Des pertes
de recettes et des dépenses plus devées au cours du premier semestre 1999 ont cependant

obligélaTurquie arevoir ala hausse son objectif de déficit budgétaire.

Principales tendances économiques

Turquie 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 (derniers
chiffres
disponibles)

Croissancerédle du PIB % 7,2 7,0 7,5 2,8 -2,0 jan.-

mars

Taux dinflation
% 936 | 804 | 857 | 846 | 644 jan. -

- moyenne annuelle % 760 | 798 | 991 | 697 ; aolit

- glissement annud de décembre

adécembre

Taux de chémeage en fin dannée

- Définition BIT
% 6,9 6,1 6,4 6,4 7,3 awril

Solde budgétaire des % du PIB| -41 -8,4

adminigrations publiques?

Solde des opérationscourantes % du PIB| -1,4 -1,3 -14 10 0,2 jan.-
en millions| -1787 | -1919 | -2362 | 1669 | 905 mars
d'écug/d'euros

Dette extérieured

- ratio dettes/exportations % : : 98 86
en  milliads ; ; 51,0 | 484

- dette extérieure brute d'écus/euros

4 Sauf collectivitéslocales.
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I nvestissement direct éranger
% du PIB| 05 0,4 0,4
- chiffres de la bdance des ¢y millions| 677 | 569 | 710

palements d'écus/d'euros

- données de la balance des
palements

Source: Données nationales, statistiques de I'OCDE sur la dette extérieure, statistiques sur les
finances publiques du FMI.

Réfor mes structurelles

Dans le cadre du programme de stabilisation inspiré par le FMI, la privatisation des avoirs de
I'Etat  est essentielle pour le remboursement de la dette. Au cours du premier semestre 1998,
les opérations de privatisation ont é&té assez réussies, gréce a la vente de 12,3 % du capita de
labanque Is et de deux licences d'exploitation de téléphonie mobile, pour des recettes de prés
d'un milliard deuros. Ce montant représente environ 0,5 % du PNB, soit pratiquement un quart
des recettes de privatisation encaissées depuis le début de cette politique en 1985. D'autres
projets de privatisation plus importants ont cependant é&é suspendus ou reportés pendant le
second semestre 1998, lorsque la dtuation sur le marché internationd des capitaux sest
dégradée, que des obgtacles juridiques et inditutionnels sont gpparus e que l'ingtabilité
croissante sur le plan politique interne a perturbé le processus décisonnd. Sur les recettes de
privatisation prévues de 2 milliards de dollars, la moitié seulement ont aind &é enregistrées en
1998. Vu les objectifs limités du gouvernement daffaires courantes, les opéraions de
privatisation n'ont pas éé prioritaires au premier semestre 1999. Le gouvernement ambitionne
toutefois de rédiser des recettes de privatisation de 4 milliards de dollars pendant le second
samedire, gréce a la vente dentreprises controlées par I'Etat dans le secteur manufacturier
(pétrole, fer et acier, industrie chimique, etc.) et de la compagnie aérienne nationde THY . Sur
les 76 entreprises dont la privatisation est prévue, 26 devraient étre cédées en 1999.

En ce qui concerne la privatisation des banques dEtat, la Turquie restructure actuellement la
banque Emlak, qui et spécidisée dans le financement de la congtruction de logements. Deux
autres banques, Halk (caisse d'épargne) et Ziraat (crédit agricole) doivent égadement étre
privatisées, mais la Stuation actuelle pourrait affaiblir I'intérét des investisseurs.

L es récentes modifications de laloi bancaire ont comblé dimportantes lacunes |égidatives, avec
la création dun nouved organisme de réglementation e de survellance, I'Office de
réglementation et dinspection des banques, dont les activités doivent commencer au début de
I'an prochain. La nouvelle loi instaure égaement des régles plus sévéres et des sanctions plus
lourdes en cas dabus. Elle représente un progrés important dans l'amédioration de la

5 Ces données sont le résultat d'une coopération entre la BRI, le FMI, I'OCDE et la Banque
mondiade. Cette source devrait ére plus fiable (couverture plus large, doubles

comptabilisations évitées, données plus récentes, etc.).
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transparence du secteur bancaire. D'autres mesures sont cependant nécessaires, notamment la
réduction du réle toujours considérable des banques publiques.

Apres de longues discussions et une résistance acharnée des syndicats, le parlement a
récemment adopté une réforme du systéme des retraites, qui pese consdérablement sur les
finances publiques. Madgreé la structure favorable de la pyramide des &ges en Turquie, le
nombre de contributeurs est relativement faible, alors que les dépenses sont assez deveées, du
fait, d'une part, des dispositions généreuses en matiere d'ége de la retraite et, d'autre part, de
I'alongement de I'espérance de vie. Le projet de loi prévoit de porter I'ége de la retraite a
58 ans pour les femmes et a 60 ans pour les hommes. Les sdariés se trouvant a deux ans
maximum de la retraite ne sont pas concernés par le nouveau régime. Une période de trangtion
de dix ans est prévue pour les autres sdariés. La période de cotisation minimum est portée de
5000 a 7000 jours. La nouvdle loi ingtaure auss, pour la premiéere fois en Turquie, un régime
d'assurance chémeage, qui seralancé en juin 2000. Les chdmeurs continueront de bénéficier de
soins médicaux et dune formation en vue de retrouver un emploi. Le montant de I'dlocation
correspondra a 50 % des revenus nets sur la base des cotisations de sécurité socide des quatre
derniers mois. Les pensons de retraite sont égaement indexées sur l'inflation mensudle. La
réforme aregu |'approbation requise du Président au début du mois de septembre.

Le code des douanes, le projet de loi sur la concurrence déloyae en matiére dimportation et
de certification et laloi sur lacommission des marchés de capitaux ont égaement été présentés
au parlement.

Principaux indicateurs de la structur e économique en
1998

Population (moyenne)  en milliers 63451

PIB par habitant SPA-écus 6400
% de la
moyenne UE | 32
Pat de l'agricultured
en termes. 16,1
- de vaeur goutée 42,3
brute %
- demploi
%
Rdio
investissement/PIB

%

6 Agriculture, sylviculture, chasse et péche.
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25,4

Ratio dette exté&ieure

brute/PIB
% 27,6

Ratio exportations de
biens et de
servicesPIB

% 24,2

Volume des en milliads| :
investissementsdirects d'euros  par
étrangers, dapres la habitant
BERD

Source: Données nationales, statistiques de I'OCDE sur la
dette extérieure, FMI, BERD.

2.3. Evaluation au regard des critér es de Copenhague
Existence d'une économie de marché viable

Comme le précise I'Agenda 2000, le bon fonctionnement d'une économie de marché suppose
la libération des prix et des échanges, ainsd que la mise en place dun cadre juridique qui soit
effectivement appliqué, y compris pour ce qui concerne les droits de propriété. La gtabilité
macro-économique et le consensus sur la politique économique améiorent les performances de
I'économie de marché. L'efficacité de I'économie est renforcée lorsque le secteur financier est
bien développé et qu'aucun obgtacle significatif n'entrave I'entrée ou la sortie des marchés.

Aprés des années dingtabilité gouvernementale, les dections |égidatives davril 1999 ont abouti
a la formation dun gouvernement de codition digposant dune mgorité parlementaire
confortable, qui a pris I'engagement politique fort de sattdler aux réformes sructurelles en
retard et de réduire le niveau éevé de linflation et les déficits publics chroniques qui ont
pardysé I'économie turque pendant la plus grande partie des années 1990. Dés le mois de
juillet 1999, le nouveau gouvernement a conclu un nouvel accord avec le FMI sur un
programme suivi par les services de cet organisme jusqua fin 1999 et un programme
dassainissement qui commencera en 2000, visant a ramener l'inflation sous la barre des 10 %
dici 2002. Les syndicats turcs sont d'accord avec le gouvernement sur la nécessté
d'entreprendre des réformes rapides.

1998 a été une année difficile pour la Turquie sur le plan de la stabilité macro-économique. La
réaction au choc exogene a fait la preuve de la souplesse et de la capacité d'adaptation rapide
de I'économie turque. Mais cdlui-ci a égdement révdé sa vulnérabilité et montré que son
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fonctionnement dépendait de fagon vitae de I'accés & des marchés des capitaux liquides, qui et
colteux lorsque les marchés se contractent. Aing, bien que la Turquie at un potentie
consdérable pour fare face a une évolution défavorable, son degré de tabilité macro-
€économique ne permet pas aux agents économiques de faire des prévisons au dela du court
terme.

En principe, les prix sont déterminés par les forces du marché, mais un tiers environ des
composantes de I'lPC font toujours I'objet de prix réglementés.

En ce qui concerne la libérdisation externe, la Turquie a conformément a ses engagements
résultant de I'union douaniere, progressé dans la négociation d'accords préférentiels avec les
pays partenaires de I'Union européenne. Elle aaing conclu des accords de libre-échange avec
tous les pays candidats al'adhésion.

Parce quil a essayé depuis des décennies de moderniser et de diversifier I'économie turque au
moyen de ses propres entreprises, I'Etat joue toujours un rdle important comme agent
économique, particulierement dans des secteurs comme les industries de base et 1a banque.

L'acces au marché et la sortie du marché demeurent libres. Les investissements directs
étrangers doivent faire I'objet dune autorisation prédable, qui et cependant générdement
accordée. Des redtrictions quantitatives ne sappliquent ni aux entrées de capitaux, ni au
rapatriement de revenus de capitaux. Le cadre juridique nécessaire au fonctionnement dune
économie de marché est pour I'essentiel en place. En 1998, I'autorité indépendante de contréle
de la concurrence, récemment créée, a commence a indruire des infractions ala Iégidation sur
la concurrence, a examiner des demandes de fusions et dacquisitions et a rendre des avis sur
déventudles incompatibilités entre divers organismes publics. Le nouveau gouvernement a
égdement fat adopter par le palement une modification de la congtitution de maniére a
autoriser les arbitrages internationaux. Cette mesure facilite la privatisation d'entreprises des
secteurs de I'énergie, des tdécommunications et des infragtructures et dimine un important
éément dissuasf pour les investissements directs étrangers, qui restent tres faibles au regard de
la taille et du potentiel de I'économie turque. Magré les progres rédisés, il reste cependant
nécessaire damdiorer lamise en oauvre de lalégidation en vigueur.

Les disorsons perdgantes dans le secteur financier ont une incidence négative sur le
développement des PME. La récente modification de la loi bancaire a toutefois introduit des
réglementations plus grictes, dans le but de rendre le secteur plus transparent.

La Turquie a une économie de nombreuses caractéristiques d’ une économie de marché viable,
Elle es sur la voie de la gahilité macro-économique, en particulier gréce a la réduction des
pressions inflationnistes et des déficits publics. Les autorités ont fait 1a preuve de leur gptitude a
sateler a l'assainissement budgétaire dans une conjoncture défavorable et en période
dingabilité politique. La marche vers une économie de marché fonctionnant sans heurts n'est
cependant pas achevée, car il reste de nombreux domaines contrdlés par I'Etat et des
digorsons faussant le marché, notamment dans I'agriculture et le secteur financier. Des
désiquilibres gtructurels, comme le lien éroit entre le rendement du secteur bancaire et
I'existence d'un besoin de financement éevé a court terme du secteur public, faussent le marché
des capitaux et font grimper les taux dintéré réds. Pour remédier a ces déséquilibres
chroniques et pour rédiser le potentiel de croissance de leur pays, les autorités turques doivent
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continuer de faire porter leurs efforts sur la réduction des pressons inflationnistes et des déficits
publics et poursuivre les réformes structurelles.

Capacité de faire face a la pression concurrentielle et aux forces du marché
al'intérieur del'Union

La capacité de la Turquie de satisfaire a ce critére dépend de I'existence d'une économie de
prises de décisons par les agents économiques. Elle suppose égdement que le pays dispose
d'un capitd humain et physique suffisant, y compris en matiére dinfrastructures. Les entreprises
publiques doivent étre restructurées et toutes les entreprises ont besoin dinvestir pour améiorer
leur efficacité. En outre, plus les entreprises auront acces a des financements extérieurs et plus
elles démontreront leur capacité a restructurer et innover, plus il leur sera facile de sadapter.
D'une maniere générale, un pays qui a d§a atteint un degré devé dintrégration économique
avec I'Union, préaablement a I'adhésion, pourra plus aisément satifaire a ses obligations de
membre. Cette intégration peut ére appréciée sur la base du volume et de la diversté des
produits échangés avec les Etats membres

LaTurquie afait preuve, en ce qui concerne |'existence d'une économie de marché viable, dune
souplesse consdérable face aux turbulences de la crise russe. En outre, la facilité reaive avec
laquelle dle a fait face a l'intendgfication de la concurrence due a I'union douaniere atteste
égdement de son potentiel. Le degré de stabilité macro-économique atteint n'est cependant pas
auffisant. Le niveau devé de linflation limite I'norizon des agents économiques au trés court
terme et détourne fortement et ind0ment leurs préoccupations vers des questions de liquidité.
La conjoncture actuelle ne permet pas denvisager des investissements a plus long terme, qui
seralent pourtant nécessaires pour garantir la competitivité future des entreprises turques dans le
cadre d'un marché commun.

En ce qui concerne les équipements productifs, le taux dinvestissement de la Turquie ext
supérieur 225 % du PNB, ce qui est comparable aux autres économies en voie de rattrapage,
maisil se caractérise par un degré relaivement deve de volatilité et par des distorsons. En plus
de la voldilité normade, les investisseurs sont génés par I'ingtabilité monétaire, la faible aptitude
du secteur financier & guider les investissements vers les utilisations les plus efficaces et par
I'extension excessive du secteur public. Les investissements publics ont représenté 6,7 % du
PNB en 1998, cest-adire une accroissement de plus de 25% par rapport a I'année
précédente. Environ 70 % de ces investissements sont destinés a la congtruction.

Les invedissements directs érangers représentent environ 05% du PNB, ce qui et
relaivement faible, malgré la générosité du régime turc en lamatiére, lataille du marché intérieur
et le libre accés au marché européen pour les produits manufacturés.

La Turquie a la chance d'avoir une population relativement jeune. Le niveau de formation est
cependant assez faible par rapport a d'autres pays candidats. La compétitivité de la Turquie en
la matiere pourrait encore se déériorer et Sengager dans un cercle vicieux de fables
qudifications et de bas sdaires.
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La flexibilité sdlaride reste rdativement devée. Au début des années 1990, la hausse des
sdaires éait plutét forte, mais dlle a sensblement ralenti aprés la récesson de 1994. En 1998,
les sdlaires rédls des agents du secteur public ont baissé de 0,4 %, aors que dans le secteur
privé, ils ont augmenté de 9,6 %. La productivité par salarié déclaré a progressé de 12 % en
1997, maiselle areculé de 2,6 % en 1998.

L'éat des équipements pourrait condtituer un frein ala croissance économique. En particulier, le
systéme ferroviaire est obsoléte et ne fonctionne qu'au prix de déficits consdérables. En
revanche, la qudité du réseau de tdécommunications sest beaucoup améliorée ces derniéres
années. Le gouvernement fait égdement preuve dun grand dynamisme pour éendre et
améiorer les réseauix de trangport d'énergie.

L'intégration des échanges avec I'Union européenne reste assez élevée. La Turquie et le seul
pays candidat ayant conclu avec I'UE une union douaniére couvrant les produits indudtriels et
les produits agricoles transformeés. Elle rédise environ 50 % de son commerce extérieur avec
I'UE, dont la part dans le total des exportations est de 54,1 %. Plus des deux tiers des
exportations de la Turquie ont pour destination les pays européens en générd. L'union
douaniére, en vigueur depuis le ler janvier 1996, a eu pour principa effet économique de
détourner au bénéfice de I'UE une partie des importations de la Turquie, aors que la part des
exportations turques vers I'UE a baisse au cours des derniéres années. Ce phénomene
sexplique par lafable croissance de la demande dimportation dans I'Union européenne et par
une croissance dynamique des marchés dexportation de la Turquie en Asie centrde. Les
entreprises turques n'ont pas éorouve de difficultés particuliéres & sadapter a la nouvelle
Stuation de concurrence. Au long des années 1990, la structure des échanges de marchandises
delaTurquie Sest rapidement améliorée, la part des produits manufacturés passant de 66 % en
1990 & 78 % en 1998. La part des échanges avec I'UE au sein dun méme secteur industriel
edt relativement importante.

Les petites et tres petites entreprises familiales sont |a colonne vertébrale de I'économie turque.
Dans le secteur manufacturier, eles représentent 99,5 % du total des entreprises, emploient
environ 61,1 % de la main-doauvre totae et génerent 27,3% de valeur goutée. Ces
entreprises ont fait preuve dune grande souplesse face a des Stuations nouvelles, mais leur
compétitivité dans un marché plus grand est limitée, car eles n'ont qu'un acces restreint au
marché turc des capitaux et leurs cgpecités de gestion commercide e adminidrative ne
correspondent pas aux exigences modernes.

Au vu des réaultats économiques relativement stisfaisants de la Turquie dans le cadre de
I'union douaniere avec I'UE, des pans considérables de I'économie turque sont capables de faire
face a la presson concurrentielle et aux forces du marché. 1l reste cependant dimportants
Secteurs protégés et non concurrentiels qui ne sont pas a méme de survivre sans une aide
Substantielle des pouvoirs publics, comme I'agriculture, les industries de base et les banques
sous le controle de I'Etat.  En outre, les PME doivent se renforcer considérablement pour
pouvoir résister & la concurrence internationale.  L'économie turque n'a pas encore atteint un
degré de gtabilité permettant aux agents économiques d'échafauder des plans a moyen terme.
Le niveau de formation générd et I'infrastructure de trangport doivent ére fondamenta ement
amédiorés. Les écarts entre les zones urbaines et rurales et entre I'est et I'ouest du pays sont
tres grands et sont al'origine de flux migratoires internes considérables. Magreé les tentatives du
gouvernement, comme le Gilney Anadolu Projes, de promouvoir le développement
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économique des régions defavoristes, les écarts existants condituent une menace potentielle
pour la stabilité sociae et économique de la Turquie.

En ce qui concerne la capacité de faire face a la presson concurrentielle et aux forces du
marcheé a l'intérieur de I'Union, la Turquie est une économie dude. Une partie de I’ économie
turque devrait ére en mesure de faire face ala presson concurrentielle et aux forces de marché
al’intérieur de I’'Union a moyen terme ; une autre partie doit étre considérablement renforcée.
D'importants progres doivent encore ére accomplis pour diminer les désaquilibres structurels.

2.4. Evaluation générale

La Turquie a de nhombreuses caractéristiques d une économie de marché.  Elle devrait ére
cagpable, quoiqu’ avec difficulté, de faire face aux pressons concurrentielles et aux forces du
marché a I'intérieur de I’'Union, a condition de parvenir a une stabilité macroéconomique
durgble et de poursuivre la mise en oeuvre des programmes de réformes gructurelles et
juridiques.

La Turquie a poursuivi sa politique dassainissement budgéare et les désquilibres
€conomiques ont éé réduits. Le déficit public et I'inflation ont diminué, cette derniere gréce aun
changement dans I’ indexation des sdaires sur les prix. Le réforme du systéme desretraites a été
approuvée par le Parlement. Les procédures de recouvrement des impdts ont été améliorées.
La Condtitution a é&é modifiée de maniére a autoriser les arbitrages internationaux. Cela devrait
faciliter la privatisation du secteur de I'éectricité et les investissements dans les infrastructures et
supprimer un obstacle important aux investissements directs érangers.

Lapriorité devrat dler alaréduction des pressons inflationnistes et des déficits budgétaires afin
de faire baisser les taux dintérét rées et les besoins de financement considérables du secteur
public, qui font obstacle aux investissements dans le secteur privé. En raison des ressources
nécessaires pour financer la réparation des dommages causes par le sdisme, il convient de
veiller particuliérement a une rigueur budgétaire globde e a la mise en oawvre rgpide de
nouveles réformes sructurdles. Il faut poursuivre la privatisation et amédiorer la promotion des
PME. La répatition inégde des revenus & I'ampleur des disparités régionales sont autant
d obgtacles a une croissance économique saine. Dans le cadre dune stratégie globae de
développement socio-€conomique, il faudra velller en particulier al’ éducation.
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3. Aptitude a assumer les obligations découlant de I'adhésion

Le présent chapitre suit la structure du rapport régulier précédent. I refléte I'approche graduelle
menée par la Turquie dans |'adoption de |'acquis communautaire.

Dans la perspective de la préparation du présent rapport, la Turquie a rédisé un important
travail dautoévauation du niveau dharmonisation de sa légidation avec |'acquis communataire,
Cet exercice servirade point de départ pour approfondir les discussions entre la Commission et
la Turquie sur le rapprochement des |égidations.

3.1 Domaines de I’ acquiscouverts par I’union douaniére

L'union douaniere continue de condtituer le pivot des reations entre I'UE et la Turquie. En
rason dun environnement externe défavorable, la Turquie a rencontré des difficultés pour
maintenir le niveau de ses exportations vers certains de ses principaux partenaires
commerciaux. Les exportations ont connu une forte chute globae et enregistré un recul de 7,1
% au cours du premier semestre de 1999. Dans le méme temps, |les exportations de la Turquie
vers son premier partenaire commercid, I'UE, ont en revanche affiché une croissance de 2,4 %,
ce qui démontre les bienfaits de 'union douaniére et a compense partiellement la baisse des
exportations vers d'autres destinations.

Marché intérieur
Librecirculation des mar chandises
Stuation actuelle

Les produits industrids circulent librement entre I'UE et la Turquie. En ce qui concerne la
|égidation technique, la Studtion est la suivante.

La loi-cadre rdlaive a la préparation et & la mise en oavre de la Iégidation technique sur les
produits n'a pas encore éé adoptée. Cela aretardé I'adoption de lalégidation d'gpplication, qui
est dga préparée et couvre les questions specifiques relaives au marquage CE, aux organismes
dévduation de conformité, a la surveillance du marché et a I'échange dinformations sur les
réglementations techniques. Cela a égdement retardé I'adoption des diverses directives
nouvelle approche.

La trangposition des normes européennes a sensiblement progressé. L'adhésion a part entiére
de I'Office turc de normaisation au CEN et au Cenelec se Stue actudlement au premier rang
des priorités.

En ce qui concerne la légidation sectorielle spécifique rdative aux domaines couverts par la
nouvelle gpproche, les réglements trangposant les directives rdaives aux équipements de
protection individuelle, aux bateaux de plaisance, aux machines, aux équipements basse tension,
a la compatibilité dectromagnétique, aux ascenseurs, aux explosfs civils, aux appareils a gaz,
aux gppareils a pression, aux digpositifs médicaux et aux jouets, qui ont &é préparés, n'ont pas
encore été adoptés.

Une nouvelle [&gidation a éé adoptée dans |e domaine de la métrologie |égde.
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Les progres rédisés dans la légidation sectoridle pour les domaines couverts par |’ ancienne
gpproche ont éé inégaux. Dans le secteur des denrées dimentaires, I'essentiel de la Iégidation
communautaire et dga adoptée. De nouveaux reglements doivent ére adoptés dans le
domaine des matériauix et des objets destinés a entrer en contact avec les denrées aimentaires.
Les vérificaions douanieres encore pratiquées sur les denrées dimentaires importées de I'UE
devraient étre supprimées de toute urgence.

Dans le secteur des produits pharmaceutiques, les directives concernant les produits
homéopathiques, |a fixation des prix, les médicaments immunologiques, les produits dériveés du
sang humain, la digribution, la classfication, I'étiquetage et la publicité doivent encore étre
transposées.

Dans le domane des produits chimiques, les directives communautaires relaives a la
classfication, al'embalage et & l'éiquetage des substances et des préparations dangereuses, et
relatives alalimitation de leur mise sur le marché et leur emploi, qui ont éé préparées, n'ont pas
encore été transposées.

Dans les secteurs des cosmétiques, des produits textiles, de la chaussure, du verre cristd et du
bois, aucun progres n'a éé enregistré.

Dans le secteur des véhicules a moteur, la principde avancée rédisee en 1999 et la
transposition de la directive relative ala réception des tracteurs agricoles ou forestiers.

En ce qui concerne la responsabilité pour les produits défectueux, la directive 85/374/CEE n'est
encore que partiellement transposée.

Evaluation

En ce qui concerne la libre circulation des produits indudtrids, la Studion générde et
satigasante, mais la mise en oawvre de la légidation communautaire relative a I'dimination des
entraves techniques aux échanges est limitée. En particulier, une |égidation-cadre fait toujours
défaut. Bien que dans certains secteurs (du fait de I'gpproche spécifique par produit)
I'dignement sur les directives soit déja effectué, aucun progres significatif n'a &é enregidtré dans
son achevement depuis la publication du dernier rgpport régulier, excepté dans le secteur des
véhicules a motewr.

Concurrence

Stuation actuelle

Aucun changement important n'est a signaler depuis la publication du dernier rapport régulier.
En ce qui concerne lamise en cauvre des dispositions anti-trust, la Stuation reste satisfaisante.

Il reste toutefois des progres a faire pour achever de rapprocher la légidation turque de
lacquis, comme le prévoit la décision union douaniére. En ce qui concerne les aides d'Etat, la
Turquie a d§a natifié a la Commission les régimes qudle appliquait. Leur conformité avec les

29



RAPPORT REGULIER-TURQUIE-13/10/1999

régles communalttaires doit encore fare I'objet de discussons entre la Commission et les
autorités turques.

En ce qui concerne I'aménagement des monopoles et des entreprises titulaires de droits
exclusifs la Commisson est encore particuliérement préoccupée par la postion privilégiée
dont jouit TEKEL, le conglomérat public turc des tabacs, dcools et sels.

Evaluation

Les efforts consdérables déployés par la Turquie pour se préparer a l'entrée en vigueur de
I'union douaniere devraient ére poursuivis.

Propriétéintellectudle, industrielle et commerciale
Stuation actuelle

La protection des brevets déposés pour des produits et des procédés pharmaceutiques est
asurée en Turquie depuis janvier 1999 conformément aux obligations découlant I’ union
douaniére. Toutefois, les autres obligations de I'annexe 8 de cette décison, a respecter avant
le ler janvier 1999 (I'adhésion a la Convention pour les nouvelles variéiés végédes, la
protection des droits d'auteur et des droits voisins applicables & la radiodiffusion par satelite et
alaretransmission par céble etc.).

Evaluation

La protection des droits de la propriété indudtrielle a enregistré de rédls progres en Turquie.
Les autres obligations auxquelles le pays doit se conformer ne devraient pas poser de
problémes mgeurs, mais leur mise en ocanre effective méite néanmoins une atention
particuliere.

Politigue commer ciale
Stuation actuelle

Commeil et indiqué dans le dernier rapport régulier, la politique commercide de la Turquie et
déalargement alignée sur cdle de la Communauté. Le rapprochement a éé approfondi dansle
domaine de la palitique préférentielle. Les négociations en vue de parvenir a un accord de libre
échange avec la Pologne se sont achevées en juillet 1999. Lorsque cet accord sera
formellement adopté, la Turquie aura conclu des accords de libre échange avec tous les pays
candidats d'Europe centrale et orientale aing quavec I'ARY M. Les négociations avec I'Egypte,
la Tunise, le Maroc et I'Autorité paestinienne se poursuivent et des négociations devraient
bientdt Souvrir avec Malte et |a Jordanie.

L'UE est engagée égdement dans des discussions préiminaires sur I'éventuelle extenson de
I'union douaniere avec la Turquie aux services et aux marchés publics. Une extension réussie de
l'union douaniére dans ce domaine et une meilleure coordination avec la Turquie e dautres
pays candidats au sein de I'OMC devrait mener a un aignement progressf de la postion de la
Turquie sur celle de'UE dansle cadre de 'AGCS, de 'AMP etc..
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La Turquie est pleinement associée a la procédure de consultation menée entre I'UE et les
autres pays candidats en vue des prochaines négociations au sein de 'OMC.

Evaluation

La conformité de la palitique turque avec la politique commercide communautaire reste trés
satifaisante.

Douanes
Stuation actuelle

Comme il est indiqué dans le dernier rgpport régulier, le régime douanier appliqué par la
Turquie et Smilaire en substance aux dispositions du Code des douanes communautaire. Les
différences entre les deux régimes n'ont toutefois pas été totaement supprimeées, notamment en
ce qui concerne les zones franches les digpositions suspensives et les procédures douanieres
ayant un impact économique. Le nouveau code douanier turc, en souffrance devant le
Parlement depuis 1995, n'a pas encore été adopté.

Depuis le ler janvier 1999, la Turquie participe au syseme de cumul paneuropéen des regles
dorigine pour les produits industriels, comme il a &é prévu dans la stratégie européenne.

L'approfondissement de I'union douaniere, également envisagé dans la stratégie européenne, a
conduit & l'ingtauration, le ler janvier 1999, dun systéme commun de perfectionnement passif
pour les produits textiles. Ce systéme permet que des opérations de perfectionnement passif
€conomique concernant les deux parties de I'union douaniere soient réalisées dans un paystiers.

Evaluation

Certains progres ont éé accomplis mais les efforts doivent étre poursuivis &fin de parvenir aune
harmonisation complete,

Conclusion

Tout en continuant a sacquitter de la plupart de ses obligations découlant de I’ union douaniére,
la Turquie devrait consentir des efforts |égidatifs supplémentaires &fin datteindre la conformité
compléete dans les domaines de la concurrence et des douanes.

3.2 Domainesdel’acquiscouverts par la stratégie européenne
Bien que la Turquie n'ait pas d’ obligation |égde en matiere de rgpprochement des légidations en
dehors du champ dapplication de I'union douaniere, le dernier rapport régulier a évaué la

Situation en ce qui concerne I'adoption de l'acquis dans les domaines couverts par la stratégie
européenne. Le présent chapitre examine les progrés accomplis.

Marché intérieur
Librecirculation des capitaux
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Apres une longue période d'ouverture progressive du régime aux mouvements de capitaux,
I'aignement de lalégidation turque sur I'acquis est désormais bien avancé.

Aucune mesure de libérdisation n'a é&é prise récemment. Des redtrictions demeurent, en
particulier dans le domaine de l'investissement direct éranger dans les secteurs des mines, de
I'énergie et de labanque. Les investissements érangers dans le domaine de la propriété fonciere
font égadement I'objet de redtrictions. L'offre publique de valeurs mobilieres érangeres sur les
marchés des capitaux nationaux par des émetteurs érangers n'est possible que sur la base de
résultats présentant une quaité minimae. Enfin, les réserves techniques des compagnies
d'assurance ne peuvent pas étre investies dans des va eurs mobilieres étrangeres.

Bien que laTurquie ait &é stvérement touchée par la crise financiere mondiae qui a démarré en
1997 et qui sest poursuivie en 1998, dle n'a pas réntroduit de mesures qui auraient entravé la
libre circulation des capitaux.

Le didogue visant a examiner la posshilité d'une libédisaion accrue des mouvements de
capitaux entre la Communauté et la Turquie, prévu dans la Sratégie européenne, devait
débuter en méme temps que le didogue macro-économique. Les deux parties comptent
engager les discussons sur ces questions a l'automne 1999.

Librecirculation des services

Quelques nouveles avancées légidatives ont éé enregistrées dans le secteur des services
financiers. Dans le secteur bancaire, une nouvelle loi sur le systéme bancaire a éé adoptée en
juin 1999. Elle arréte, entre autres, un ensemble plus gtrict de conditions d'accés a I'activité
bancaire et & son exercice. Elle introduit égaement des dispositions visant a éviter la mauvaise
utilisation des ressources par les actionnaires. Elle définit auss dautres grands risques. La loi
prévoit également l'ingtauration dune autorité de réglementation et de surveillance bancaire
dotée de compétences en matiere de vérification et de contrle. 1l y aura lieu de contrdler la
conformité de cette nouvelle loi premiére et deuxieme directives de coordination bancaire et aux
directives relatives a la surveillance et au contréle des grands risques des établissements de
crédit et aux systémes de garantie des dépbts. Les moddités d'gpplication devront également
fare l'objet dun suivi. Les efforts doivent se poursuivre pour que le droit turc sdigne
entierement sur les directives CE en lamatiére.

Aucune avancée mgeure nN'est a Sgnaer En ce qui concerne l'aignement sur I'acquis dans le
domaine du marché des valeurs mobhiliers et dans le secteur de I'assurance, qui, sdon le
rapport régulier de l'année derniere, aurait di se poursuivre,.

Pour ce qui concerne l'infrastructure de paiement, un systeme de réglement brut en temps rédl
(RTGS) est d§aen place et |la Banque centrde de Turquie introduit actuellement des outils plus
avancés dans le systeme. Aucune information n'est digponible en ce qui concerne les progrés de
lamise en oeuvre du systéme éectronique de trandfert et de réglement de titres (ESTS), qui
aura une connexion en temps réd au systeme de reglement. Fondé sur le systéme RTGS
exidant, le systeme de paiement en Turquie peut ére condgdéré comme plutdt avance.

Les discussions exploratoires menées entre la Commission et les autorités turques en vue de
parvenir a un accord préférentid sur la libérdisation des services, prévu dans la dratégie
européenne, ont bien progresse sur des points tels que la forme, la Structure et a portée de
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I'accord. A de nombreuses occasions, I'UE et la Turquie ont souligné la grande importance
qu'elles atachaient alarédisation de progres substantiels dans ces deux secteurs.

Mar chés publics
Les informations digponibles ne permettent pas d'évauer I'ouverture des marchés publics turcs.

Les discussons concernant I'ouverture réciproque des marchés publics, prévues dans la
Stratégie européenne, ont éé menées dans le cadre des négociations portant sur les services.

Politique industrielle et des PME

L'industrie turque a subi I'influence de I'évolution négetive de la Stuation macro-économique au
niveal internationd.

En rason dune baisse de la demande intérieure, les secteurs orientés vers le marché
domegtique, comme I'industrie automobile turque, ont connu une chute des ventes tandis que les
secteurs tournés vers I'exportation, comme l'industrie textile, ont da faire face a une concurrence
des prix accrue de la part des pays asiatiques sur les marchés mondiaux. Cette situation aincité
certains secteurs industriels a faire campagne en faveur de mesures de protection. Magré ces
pressons et l'incertitude politique qui régnait a I'approche des dernieres dections, le
gouvernement turc a résisté a ces tentations protectionnistes.

Dans ce contexte, 'union douaniére avec I'UE a joué un réle de stabilisateur pour l'industrie
turque, les exportations de produits industriels vers I'UE ayant éé largement épargnées par la
crise, tandis que les importations en provenance de I'UE diminuaient du fait de la baisse de la
demande intérieure.

Comme indiqué précédemment (chapitre sur les criteres économiques), des réformes
sructurelles et des mesures de dabilisation sont encore nécessaires pour ameéliorer
I'environnement des entreprises. 1l et égdement vitd que la Turquie amnéiore son classement
parmi les pays propices aux investissements érangers.

Un aspect important de la politique industrielle est e controle des aides d'Etat (voir le chapitre
consacré ala concurrence).

En ce qui concerne le programme de privatisation, les objectifs ambitieux fixés pour 1998 n'ont
pas éé atteints. Toutefois, le nouveal gouvernement a déclaré quil continuera a privatiser des
entreprises publiques et il sest fixé pour objectif de retirer 3,8 milliards d'euros de ces ventes en
1999.

Dans le secteur sdérurgique, la privatisation des aciéries de Eregli, bien que prévue pour 1997,
n'a pas encore eu lieu. Par alleurs, I'ensemble du secteur doit faire I'objet d'une restructuration
au cours de laguelle il conviendra de velller a ce que les aides publiques éventuelles soient
compatibles avec les obligations internationa es.

Les PME jouent un role important dans le tissu économique & socid du pays. Elles sont
toutefois encore confrontées a une s&rie de difficultés qui proviennent des modes traditionnels
de production dans certains secteurs et certaines parties du pays. Elles éprouvent des difficultés
aaccéder aux marchés des capitalix et a saccomoder de taux dintérét éevés.
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L'UE et le gouvernement turc sont actuellement en train de condtituer un groupe de contact
chargé de la coopération industrielle qui regroupera les principales fédérations et entreprises de
l'indugtrie. Ce groupe aura un role centra a jouer en définissant la future dratégie de
coopération indudtrielle entre I'UE et la Turqui€; il devrait également travailler sur des projets de
coopération concrets qui pourraient étre réalises dans le cadre de la stratégie européenne pour
la Turquie. Par la participation ad hoc de la Turquie a différentes initiatives communautaires, la
coopération entre les organisations professionnelles turques e communautaires se poursuit de
méme que les contacts directs d'entreprise a entreprise.

Agriculture

Par rapport a 1997, la contribution totale de ce secteur au PIB a augmenté de 2,8 points pour
atteindre 17,8 % en 1998, ce qui est le niveau le plus éevé enregistré au cours de la présente
décennie. La part de l'agriculture dans I'emploi atteint environ 43 %. Les échanges extérieurs
sont stables en ce qui concerne les exportations, qui ont représenté 2.4 milliards d'euros en
1998, tandis que les importations ont cons dérablement chuté. Cette baisse aatteint 13,5 %, les
importations de produits agricoles n'atteignant que 1,8 milliards d'euros. Dans ce secteur, la
Turquie affiche donc un excédent commercid de 626 millions d'euras, dors quil n'éait que de
335 millions d'euros en 1997.

Les échanges agricoles et le commerce de produits dimentaires entre I'UE et la Turquie ont
suivi la méme tendance. La stabilité des exportations turques et la baisse des importations en
provenance de I'UE ont entrainé un excédent de la baance commercide turque dans ses
relations avec I'UE qui sééve a980 millions d'euros.

Cependant, les relations commerciaes agricoles entre les deux parties sont encore perturbées
par les redtrictions de la Turquie sur lesimportations d'animaux vivants de I'espéce bovine et de
viande bovine en provenance de I'UE.

En ce qui concerne la politique agricole, la Turquie a continué a soutenir et a protéger assez
activement son agriculture. Les données provisoires de I'OCDE font état d'un pourcentage ESP
(egtimation de soutien ala production) sélevant a 39. En 1997, ce chiffre n'éait que de 31 et il
sagit de la vadeur la plus devée jamais caculée pour la Turquie. Les plus fortes augmentations
du soutien ont été observées dans les secteurs des cérédles, du sucre et de la viande bovine,

Un autre probléme important porte sur l'aré de lintervention de I'Etat dans la
commercidisation et la transformation des produits agricoles, intervention qui atteint encore des
niveaux éeves dans les secteurs des boissons acoolisées, du tabac, des cérédes, du thé, du
sucre et de la viande rouge. Pour autant que la Commission ait pu en juger, aucun progrés
sgnificatif n'a &é rédise dans ce domaine depuis la publication du dernier rgpport régulier.

Dans le cadre de sa dratégie européenne pour la Turquie, la Commisson a proposé un
programme inspiré de I'gpproche suivie pour les pays candidats d'Europe centrae et orientde
visant & ader I'dignement de la politique agricole turque sur la PAC. Les sarvices de la
Commission et les autorités turques ont entameé un processus de confrontation des politiques
dans le secteur des cultures arables.

Téécommunications et société del'information
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L'expansion et la modernisation des services et de l'infrastructure se poursuivent bien avec une

augmentation du taux de pénétration pour le téléphone fixe de 32 lignes pour 100 habitants €,

pour le tééphone mobile de 5.3 pour 100 habitants. La numérisation du réseau de base a
atteint 82,9%, bien que le marché de la tééphonie vocae fixe reste sous le monopole de Turk

Telekom jusqu'au ler janvier 2003.

Une autre libérdisation du marché de la tél éphonie mobile est en cours de préparation (g outant
d'autres licences aux deux licences d'exploitation de téléphonie mobile accordées en 1998).

Une nouveleloi sur les télécommunications a éé préparée, ele vise amodifier le satut de Turk
Telekom, & permettre sa privatisation partielle jusgu'a 49 % de la compagne, a prévoir les
conditions généraes dattribution des concessions et licences et a mettre en place une autorité
réglementaire indépendante. Un reglement concernant la répartition des recettes entre Turk
Telekom et les opérateurs du réseau de téléphonie mobile a été préparé. Afin de répondre ala
demande de raccordements a Internet qui connait une forte croissance, Turk Telekom va lancer
un nouveau service de réseau principa (TT-NET) cette année.

La mgeure partie de I'acquis reste a adopter, y compris une nouvelle loi, dont le projet et,
pour I'essentiel, non conforme aux reglements de I'UE.

La coopération a des projets techniques et réglementaires spécifiques serait facilitée 5 des
ressources financieres étaient disponibles. Dans le cadre de la dratégie européenne, la
Commission européenne et l'indtitut turc Tubitak ont récemment décidé de coopérer par
l'intermédiaire de leurs programmes respectifs, a savoir le programme «Technologies de la
société de l'information» et le programme TIDEB.

Recher che scientifique et technologique
Aucune évolution spécifique ne peut ére signaée dans ce domaine,

A l'occasion de contacts récents entre I'administration turque et la Commission, la Turquie a
indiqué qu'dle ne participerait pas au cinquiéme programme-cadre en tant que pays associé de
plein droit mais qu'dle continuerait & coopérer sur la base de projets specifiques.

Environnement

Le dernier rgpport régulier indiquait que la légidation turque différait largement de la Iégidation
communautaire, notamment en termes de normes, d'exigences de contréle et de méhodes de
mesures, e que la mise en oeuvre de la légidation laissat beaucoup a dédirer. 1l soulignait
égdement que le Plan d'action nationa pour I'environnement de mai 1998 n'accorde qu'une
place trés limitée al'adoption de I'acquiis.

L'adoption de I'ensemble de I'acquis communautaire dans le domaine de I'environnement reste
un objectif along terme. Depuis la publication du dernier rapport régulier, aucun progres n'a été
congtaté dans des domaines tels que I'eau, la protection de la nature, l'incinération des déchets,
le contrle e la gestion des risques de pollution indudtrielle, les produits chimiques, les
substances qui appauvrissent la couche d'ozone, la Sireté nucléaire et la protection contre les
radiations.
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La Turquie aindiqué que les réglementations sur la protection de la qudité de I'air et le controle
du bruit éaent en cours de révison &fin de tenir compte des normes communautaires et des
conditions qui prévdent en Turquie. Elle a égdement signdé que la réglementation relaive au
controle des déchets hospitdiers avait éé partiellement modifiée.

La production ou la commercidisation des organismes génétiquement modifiés (OGM) n'est
actuellement pas autorisée. Une réglementation relative au contréle des OGM est en cours
d'@aboration dans les ministeres compétents a la suite de la réception, en 1998, de la premiere
demande dimportation de pommes de terre, de mai's et de coton génétiquement modifiés.

La Turquie a continué a jouer un réle actif en matiére de coopération dans le domaine de
I'environnement dans la région de la mer Noire et elle occupe actudlement la présidence de la
Commission dlstanbul instaurée dans le cadre de la convention de Bucarest pour la protection
delamer Noire.

Le programme communautaire LIFE-Pays tiers continue d'ére utilisé pour financer des projets
dans le domaine de I'environnement respectant les objectifs de la politique et de la Iégidation
communautaires; trois nouveaux projets on éé approuvés en 1999.

La Turquie a répondu favorablement a la Stratégie européenne en formulant des propositions
concretes pour le renforcement de la coopération dans le domaine de I'environnement. La
poursuite dans cette voie nécesstera I'adoption de réglements financiers prévoyant un soutien a
lamise en cauvre de la Stratégie européenne.

En mars 1999, la Turquie a officielement demandé a prendre part aux activités de I'Agence
européenne pour l'environnement (AEE). En juillet 1999, la Commission a adopté un projet de
proposition de décision du Conseall concernant la négociation, au hom de la Communauté, des
conditions de participation des pays candidats a I'agence européenne pour |’ environnement

(AEE).
Transports

La Turquie applique une politique d'adaptation progressive de son systeme réglementaire a celui
del'UE.

Dans le secteur des trangports routiers, la Turquie n'gpplique pas encore certaines des
conventions multilatérales UNECE importantes dans le domaine de la légidation socide et du
trangport de marchandises dangereuses, qui font auss partie intégrante de I'acquis
communautaire; toutefois, la ratification de I'accord AETR et maintenant entrée dans sa phase
finde et l'adhéson a I'ADR est prévue pour cette année. |l reste un certain nombre de
problémes dans le secteur du transport routier (en ce qui concerne les autorisations et les
permis pour les trangporteurs routiers, la sécurité, le poids et les dimensions des véhicules).

Dans le domaine du trangport maritime, le traitement réserveé, dans les ports turcs, aux navires
fasant du commerce avec Chypre et aux navires battant pavillon chypriote et encore une
cause de préoccupation magjeure. Etant donné le taux trés édevé dimmobilisation de navires
turcs dans | es ports érangers, la séeurité maritime devrait ére une question prioritaire.

A l'occasion de divers contacts concernant la stratégie européenne, la Commission et les
autorités turques ont abordé certains domaines de coopération spécifiques. Néanmoins, lamise
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en oavre des propositions de |la Stratégie européenne n'a guére avance, en partie en raison dun
manque de soutien financier adéquat.

En ce qui concerne les trangports agriens, la Commission reste disposée a engager des
discussions exploratoires en vue dune libéraisation.

En ce qui concerne l'infrastructure, la Turquie aindiqué qu'dle souhaitait participer a l'extension
du réseau transeuropéen dans le cadre du Systéme mondia de navigation par satdllite (Gdlileo).
Des discussions avec les services de la Commission ont débuté a ce sujet.

Energie

Les objectifs de la politique énergétique turque sont dans une large mesure conformes a ceux
de I'UE; ils portent sur la sécurité des sources d'approvisonnement, leur diversfication, les
principes de marché, les normes environnementaes et I'augmentation de I'efficacité. La récente
modification de la Conditution permeitant la privatisation et les arbitrages internationaux
conditue une évolution marquante en la matiere. La Turquie envisage également la création
dune dructure indépendante dans le secteur de I'énergie (un organisme chargé de la
réglementation). L'améioration de I'efficacité énergétique est une priorité mais il reste encore
beaucoup afaire dans ce domaine.

Aucun changement de politique majeur n'est intervenu en ce qui concerne le recours a l'énergie
nucléaire et al'ingalation d'une centrale nucléaire sur le site dAkkuyu.

Conformément a la stratégie européenne, la Turquie a préparé un inventaire des légidations
communataire et turque dans le domaine de I'énergie en vue de I'harmonisation avec |'acquis.
Cet inventaire sera évaué par la Commisson de la méme maniere que pour les autres pays
candidats.

L es éapes suivantes devraient comprendre un alignement dans des domaines tels que le marché
intérieur de I'énergie, les réserves pétrolieres, les interventions publiques dans le secteur des
combudtibles solides, I'amédioration de I'efficacité énergétique, notamment en ce qui concerne
les pertes lors du transport et de la digtribution, la promotion de I'utilisation des énergies
renouvel ables et |'acquis Euratom.

A lasite de la demande de la Turquie de participation au programme d assistance technique a
la gestion des oléoducs et gazoducs INOGATE (Inter State Oil and Gas Transport to Europe),
des discussions ont été engagées en vue d'assurer le financement des projets dans le cadre du
programme MEDA.
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Protection des consommateurs

L'dignement de la |égidation turque sur I'acquis en matiere de protection des consommateurs
progresse relativement lentement et aucune des directives dans ce domaine n'a &¢é entiérement
trangposee. Les autorités chargées de la surveillance du marché doivent ére renforcées. |l
convient également de continuer & renforcer les associations de protection des consommateurs
de maniere a accroitre leur efficacité,

Dans le cadre de la stratégie européenne, des propositions de coopération sont a l'éude.
Justice et affairesintérieures

Le dernier rgpport régulier invitait notamment la Turquie a développer une coopération active
avec 'UE dans le domaine de I'immigration, a supprimer sa réserve géographique a la
Convention de Geneve et a adopter un certain nombre d'instruments juridiques en matiere
pénde.

Immigration / Contréle des frontiéres

En ce qui concerne I'immigration, en 1998 plus de 40.000 personnes ont été arrétées en
trangt illégd par la Turquie. Ce chiffre représente une augmentation significative par rapport a
1997 (30.000) et a 1996 (18.000). La mgorité de ces personnes viennent du Pakistan, du
Bangladesh, du S Lanka, dAfghanistan et surtout dlrak. Les garde-cotes, les forces
terredtres, la gendarmerie e la police sont responsables de la prévention de l'immigration

illégde

La Turquie n'est pas un pays de degtination finade presque toutes les personnes arrétées
essayent dateindre les pays d'Europe occidentale et 1a plupart dentre elles sont arrétées ala
frontiére terrestre entre la Turquie et la Gréce, a Edirne, puisque la plupart desimmigreés illégaux
essayent, dans un premier temps, d'entrer en Grece. Le nombre de tentatives dentrées illégales
en Bulgarie e négligesble. La forte hausse du nombre dimmigrés arétés gppelle un
développement des infrastructures et une augmentation des moyens financiers pour accuellir les
illégaux.

La lutte contre I'immigration illégde et a I'ordre du jour des entretiens qui ont commencé en
juillet 1999 entre la Turquie et la Grece. La Turquie participe au  groupe de Budapest pour la
lutte contre limmigration illégde e coopére égdement avec I'Office des migraions
internationaes dans le domaine de la formation.

Le refus de la Turquie de conclure des accords de réadmission reste une grave difficulté.

En ce qui concerne les frontieres, le contrle des frontieres maritimes reléve des garde-cotes
(ministére de l'intérieur) tandis que les forces terrestres (ministere de la Défense) e la
gendarmerie (ministére de l'intérieur) sont responsables de |a protection des frontiéres vertes. A
I'avenir, la fuson en une garde-frontiere unifiée des différents services ayant la responsabilité
des contrles aux frontieres pourrait ére envisagée ain damédiorer la coordination et
I'efficacité.

Droit d'asile
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La Turquie coopere avec le HCR dans le domaine de la formation. 17746 Kosovars
bénéficient d'un permis de sgour provisoire dune durée de Six mois depuis le mois de mars
1999. En outre, comme mentionné ci-dessus (chapitre 1), la procédure d'examen des
demandes de permis de s§jour a été améiorée.

La Turquie maintient sa réserve géographique a la Convention de Genéve de 1951 et ne
reconnait donc comme réfugiées que les personnes en provenance des pays européens, ce qui
prive pour une grande part le mécanisme de I'asile de toute efficacité. Les conditions d' accuell
des demandeurs d’ asile doivent ére amédliorées. 1l est en outre indispensable d'éablir un service
gécidise dans le domaine de l'asile qui sera auss en mesure de collecter et dévauer les
données relatives au nombre des demandeurs d'asile, aleur origine, and qu'aux motifs de refus
d'accorder l'asile.

Police

Les forces de sécurité intérieure (151.664 personnes), c'ext-&-dire les organismes relevant du
ministére de l'intérieur, sont la direction générde de la stcurité, la gendarmerie et les gardes-
cotes. Ces trois organismes effectuent leurs téches respectivement dans les zones urbaines, les
zones rurales et sur les cotes. La direction générde de la séeurité, clet-a-dire la police au sens
grict du terme, est subdivisée en policesjudiciaire, adminigtrative et politique.

En ce qui concerne les crimes contre I'ordre public en 1998 I'augmentation la plus éevée, par
rapport a 1997, est observée dans les domaines du jeu clandegtin, du vol, des coups et
blessures e du kidngpping denfants tandis quil y avat une diminution sgnificative des
enlevements de femmes et de la pyromanie. Les ddits concernant le trafic et la contrebande
sont en augmentation.

En juillet 1999, le Parlement a adopté une nouvelle loi visant a combettre le crime organisé, en
vue de limiter le pouvoir de lamafia turque et dautres organisationsiillégales. La loi accorde des
pouvoirs de surveillance accrus aux services de sécurité, permettant a la police e a la
gendarmerie de contrbler et denregistrer les mouvements et les activités des personnes sur
décison judiciare. La police n'est pas tenue de déerminer la culpabilité dun suspect avant
d'engager des opérations de surveillance et peut procéder de la sorte pendant trois mois dans
I'attente d'une autorisation judiciaire. Les membres dorganisations illégades qui fournissent des
informations & I'Etat bénéficient d'un programme de protection des témoins. La nouvelle loi
donne une définition détallée du crime organis2.  Ces dispositions rapprochent la Turquie de
I'acquis communautaire dans ce domaine.

La question du blanchiment de capitaux est régie par la loi 4208 de novembre 1996 sur la
prévention du blanchiment de capitaux, complétiée par un réglement qui Sipule que les
établissements financiers sont passibles de poursuites sils ne signdent pas des transactions
suspectes.

En ce qui concerne la coopérétion internationale, la Turquie a sSigné jusquici 44 accords
bilatéraux sur la coopération pour la lutte contre le crime organise et le trafic de supéfiants. La
Turquie paticipe égdement & un certain nombre de forums tels que le Groupe daction
financiére sur le blanchiment de capitaux de I'OCDE (GAFI).

39



RAPPORT REGULIER-TURQUIE-13/10/1999

La lutte contre le crime organise devrait étre renforcée, particulierement en ce qui concerne la
traite des éres humains. Bien que des articles appropriés de la loi 4422 et du code pénd
sappliquent alatraite des étres humains, cette activité n'est pas considérée comme un crime en
tant que tel danslalégidation turque. Cette lacune devrait ére comblée.

Supéfiants

Un accord de coopération dans le domaine de lalutte contre le trafic des stupéfiants a été signé
avec |'Inde en 1998.

La Turquie demeure une plague tournante pour le trafic des stupéfiants en provenance
notamment d' Afghanistan, d'Iran et d' Ase centrale. C' et auss un lieu de raffinage de I opium.

Les autorités turques doivent s attacher & démanteler |es |aboratoires clandestins et & combattre
plus efficacement les filiéres de trafic. Cette efficacité passe par un net renforcement de la
coopération policiere avec les Etats membres de I’ Union européenne, marquée jusgu’ a présent
par un déficit en matiére d' échanges d'information. Les autorités turques doivent se doter
d outils juridiques competibles avec les pratiques de la coopération policiere internationae,
notamment en matiere de « livraisons survelllées ».

Coopération judiciaire

En matiere civile, la Turquie a ratifié en aolt 1999 la Convention européenne sur la
reconnaissance et I'exécution des décisons reatives a la garde des enfants. Mais ele na
toujours pas ratifié la Convention du 25 octobre 1980 sur les aspects civils de I'enlevement
internationd d’ enfants ni adhéré ala Convention du 18 mars 1970 sur |'obtention des preuves a
I'éranger en matiere civile ou commerciae et a la Convention du 25 octobre 1980 tendant a
faciliter I'acces internationd alajustice.

En matiere pénde, il reste toujours a la Turquie a adhérer a deux ingruments essentiels du
Consell de |’ Europe : la Convention de 1990 relative au blanchiment, au dépistage, ala sase et
a la confiscation des produits du crime et I'Accord relatif au trefic illicite par mer, mettant en
oavre |'article 17 de la Convention des Nations Unies contre le trefic illicite de Supéfiants et de
substances psychotropes. La Turquie n'a pas encore signé non plus le ler protocole additionnel
du 15 octobre 1975 ala Convention européenne d'extradition ni le protocole additionnel du 18
décembre 1997 ala Convention sur le transférement des personnes condamnées.

Emploi et affaires sociales

Dans le cadre des réunions du groupe de contact concernant la stratégie européenne, la Turquie
aindiqué quelle désrait engager des discussions sur I'emploi et les affaires socides.

Le taux de chdmage (caculé selon la méthodologie du BIT), de 6,4 % en 1997, est pas£a 6,3
% en 1998. A cdlui-di, il convient d'gjouter un tax de sous-emploi de 5,9 %, s I'on en croit les
chiffres officids. Il est asgnder quil nexigte actudlement aucun systeme d'assurance chdmage
en Turquie, bien que I'adoption du projet de loi sur la séeurité socide en 1999 (voir chapitre 2
ci-dessus) doive conduire ala mise en place d'un systéme d'assurance chdmage en juin 2000.

Comme il ressort du dernier rapport régulier, la Turquie compte plusieurs organisations
représentatives des travailleurs et des employés. Des progrés ont éé accomplis ces dernieres
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années dans la liberté accordée auix travailleurs de sorganiser et d'adhérer & des syndicats. Le
Consell économique et socid sest réuni deux fois en 1999. Magré ce didogue entre les
partenaires sociaux, la Iégidation turque contient encore des dispositions restreignant I'activité
syndicae, notamment a I'égard des syndicats de la fonction publique. En outre, il y a encore
fréqguemment des rgpports signdant que des syndicdistes sont victimes de harcdlement de la
part des employeurs et des autorités’. Des progres restent a accomplir pour instaurer les
conditions permettant un didogue socid ouvert et réd.

Le niveau ddignement de lalégidation turque sur I'acquis dans les domaines de la santé, de la
securité socide, del'emploi et de I'égdité des chances reste limité.

Bien que la Turquie fasse de gros efforts pour Iutter contre le probléme du travail des enfants,
c'est un phénomene qui reste répandul.

Le systéme de securité sociae continue de rencontrer de graves difficultés financieres. Quant
aux principaux indicateurs de santé, tels que la mortdité infantile, la mortdité maerndle et
'espérance de vie, ils restent nettement inférieurs au niveau dans les Etats membres de ['UE.

Des contacts ont é&té éablis entre les autorités turques et la Communauté en vue de procéder a
des échanges de vues et d'expériences sur des questions d'intéré mutuel dans les domaines de
la politique socide et de I'emploi et de collaborer au ragpprochement de la Iégidation dans ces
secteurs.

Conclusion

Depuis le dernier rapport régulier, les efforts daignement sur I'acquis se sont poursuivis dans la
plupat des domaines identifiés dans le cadre de la dtratégie européenne. |l reste cependant
encore beaucoup a faire dans des domaines tels que le marché intéieur (notamment en ce qui
concerne les marchés publics), I'agriculture, les transports et I'environnement.

3.3 Autres secteurs del'acquis

Il et rappelé que les secteurs dont il est question dans cette partie sont ceux qui ne sont
couverts actudlement ni par la décison union douaniere ni par les propostions de la sratégie
européenne. Ces domaines sont néanmoins importants dans la perspective d'un rapprochement
|&gidatif approfondi. Il n'est nullement exclu que certains d'entre eux puissent, le moment venu,
étre repris dans |e cadre de la Stratégie européenne.

Marché intérieur

En I'absence dune légidation sur la protection des données, il n'exise pas dautorité de
surveillance indépendante.

7 Source: Confédération internationale des syndicats libres, enquéte annuelle sur les violations des
droits syndicaux 1999.
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En ce qui concerne le droit des entreprises et le droit comptable, aucun progrés particulier n'est
adgnder.

En ce qui concerne la reconnaissance des diplomes et des qudifications professonndlles, les
informations disponibles ne permettent pas une évauation des progrés rédises en termes
ddignement sur I'acquis communautaire. La Commission alancé une éude sur la Stuation dans
ce domaine en Turquie.

Education, formation et jeunesse

Les informations disponibles ne permettent pas une évauation des progres réaises dans ce
domaine. La Commisson €& les autorités turques examinent actuelement les mesures
préparatoires a prendre en Turquie afin de permettre la participation future aux programmes
communautaires Leonardo da Vind 11, Socrates |1 et Jeunesse pour I'Europe. |l est prévu que
ces mesures bénéficient d'un financement de I'UE.

Audiovisuel

Les informations disponibles ne permettent pas une évauation des progres réaisés en Turquie
en ce qui concerne latrangposition de I'acquis audiovisud. Lalégidation turque dans le domaine
audiovisud ne peut pas étre considérée comme entierement conforme al'acquis.

UEM

Bien que la Banque centrale turque jouisse dun certain niveau dindépendance de fait, ses
datuts doivent encore ére modifiés afin de garantir I'indépendance juridique compléte des
autorités monétaires.

Une évauation gpprofondie de la légidation exigante est nécessare &fin de vérifier que les
autorités publiques ne bénéficient d'aucune forme d'acces privilégié aux inditutions financieres.

Fiscalité

Le systeme turc de TVA, inspiré de I'approche communautaire, différe encore de I'acquis dans
une certaine mesure. Dans ce domaine, aucun progrés n'a éé réaisé en matiéere daignement
depuis la publication du dernier rgpport régulier.

En ce qui concerne les droits d'accises, |e régime turc sécarte de maniere sgnificative de celui
dela Communauté.

Les systémes de taxation indirecte, appliqué par la Turquie sont un solide point de départ dans
I"dignement futur avec I’ acquis communautaire dans le domaine fiscd, bien que des gustement
sgnificatifs soient encore nécessaires. Un effort plus soutenu est nécessaire, en particulier,
concernant les droits d'accise. Il convient de porter particulierement attention a ce que les
produits importés subissent le méme taux de taxation que les produits domestiques. De plus,
I’dimination de la taxe complémentaire sur certains produits importés (exemple les films pour
rayons X) doit étre également prioritaire.

Satistiques
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Bien qu'a ce jour peu defforts aient é&eé entrepris pour mettre en oauvre |'acquis en coopération
avec Eurodtat, la Turquie se dit préte a adopter la légidation européenne en matiere de
datidtiques. L'Ingtitut nationd de la datigtique a lui-méme procédé a une évdudion de sa
conformité avec I'acquis communautaire qui sera examinée avec Eurodtat.

Péche

Les informations disponibles ne permettent pas une évauation des progres réaises dans ce
domaine.

Palitique régionale et cohésion

Depuis le dernier rapport régulier, une quantité sgnificaive de nouveles informations a &é
livrée.

Parmi tous les pays candidets, la Turquie rencontre les problémes régionaux les plus aigus. Cela
est db premierement al'importance de I'écart entre le PIB de la Turquie par habitant et celui de
lamoyenne de I'UE aing qu'al'ampleur des disparitésinternes; et deuxieémement, a l'importance
de la population (dont 38% sont classés comme laissée pour compte, sdlon des criteres
internes);

Contrairement aux autres pays candidats, la Turquie met dgaen oeuvre une politique régionde
depuis un certain nombre d'années. Cette politique a toutefois &é menée dans le cadre dun
syséme centrdisé de planification. En soi, la dimenson régionde n'est pas prise en
conddération explicitement dans les priorités inscrites au budget des investissements publics
(aucune utilisation des indicateurs régionaux dans la sdection des projets). En outre, le service
responsable de la politique régionale n'a que tres peu de personnd (25 fonctionnaires) et aucun
représentant dans les régions.

Sdon les données disponibles, et compte tenu du fait que I'effort pour combattre les disparités
régiondes et limité les réaultals sont égdement indgnifiants les régions subventionnées
Nattirent pas dinvestissement intérieur Sgnificatifs et les investissements dinfrastructure (méme
le projet GAP, fortement concentré sur la production d'éectricité) n'ont pas assez dimpact
positif sur le développement des régions orientales.

Par conségquent, e malgré I'importance de I'émigration, les disparités internes n'ont pas éé
réduites.

Lors de la préparation a I'adhésion, la mise en place dune politique régionae efficace devrait
bénéficier d'une forte priorité, afin régler les principaux problemes des régions en retard de
développement. La Turquie devrait adapter son administration centrae afin de tenir compte de
cette priorité par I'affectation dimportantes ressources humaines et budgétaires, I'amélioration
des procédures adminidtratives et la mise en place de structures opérationnelles dans les
régions.

8  Méme dans les 29 provinces (sur un total de 49), éligibles & des subventioons régionales et ne se
trouvant pas en état d'urgence.
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Politique étrangere et de sécurité commune

A la suite du Conseil européen de Luxembourg de décembre 1997, la Turquie a refusé de
Sengager dans un didogue politique avec I'Union européenne portant notamment sur les
questions sensibles du différend territorid en mer Egée, de Chypre et du processus de
démocratisation. Elle aauss continué de rejeter 1'offre du Conseil européen de Luxembourg qui
l'invitait & participer a la Conférence européenne. Néanmoins, en septembre 1999, le ministre
des finances, M. Cem a participé au dgeuner du CAG et, début octobre, une réunion des
directeurs politiques de la Troika (prévue par la résolution du Consell d'association du 30
octobre 1995 sur le didogue politigue UE-Turquie) a eu lieu pour la premiere fois depuis
octobre 1997.

La Turquie n'a pas demandé a étre associée aux positions prises par I'UE dans le domaine de
la politique érangere et de sécurité commune.

S agissant de la question chypriote, les positions de la Turquie ne sont pas en conformité avec
les résolutions des Nations unies ni avec la pogtion de I'Union européenne et dles ont
égdement des retombées négatives sur le partenariat euro-méditerranéen. La Turquie et les
Chypriotes turcs ont rejeté la déclaration du sommet du G-8 du 21 juin 1999 et le 20 juillet,
une déégation turque de haut niveau emmenée par le premier ministre, M. Ecevit accompagné
du vice-premier ministre, M. Bahcdi, du minigre des finances, M. Cem aind que dautres
ministres sest rendue dans la partie nord de Chypre &fin de céébrer le 25éme anniversaire de
l'intervention turque de 1974 et de renforcer les liens politiques et économiques entre la Turquie
et la «République turque du nord de Chypre».

Le différend territorid en mer Egée reste en suspens mais les ministres des affaires érangéres
de Turquie et de Grece ont récemment accepté 'ouverture dun nouveau dialogue visant a
coopérer de maniére pragmatique dans un certain nombre de domaines ne faisant pas I'objet de
contentieux.

La Turquie a contribué de maniére substantielle aux opérations de gestion de crise dans |'ouest
des Bdkans. Des contingents turcs ont participé a la IFOR/SFOR en Bosnie, a la force
multinationale de protection en Albanie &, plus récemment, a la KFOR. Pendant la crise du
Kosovo, le pays a accuelli pluseurs milliers de réfugiés kosovars. 1l a appliqué I'embargo sur
les produits pétroliers a I'égard de la Yougodavie décidé par I'OTAN e, sur la base de ses
obligations envers I'OTAN, une interdiction des vols effectués par des transporteurs
yougodaves, bien quil nait pas formellement participé al'interdiction des vols décidée par I'UE.
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La Turquie reste préoccupée par son satut en cas d'éventuelles opérations menées par I'UE
dans le cadre de la politique européenne de scurité et de défense3. Elle a indiqué que
l'instauration d'un mécanisme forme satisfaisant sur ce point était une condition prioritaire pour
I'obtention de son accord en vue de I'utilisation des ingdlations de 'OTAN par I'UE.

Sur la base de I'accord de coopération militaire conclu entre les deux pays, la Turquie a
renforcé ses liens avec Israél tandis que ses relations avec la Syrie et I'lrak restent tendues. Une
réunion de la Commission de haute sécurité Iran-Turquie a eu lieu en ao(t 1999 et a adopté un
protocole d'accord sur les questions de sécurité aux frontieres. Depuis la publication du dernier
rapport régulier, I'armée turque a mené plusieurs opérations militaires dans le nord de I'lrak. La
Turquie conserve une influence considérable en Asie centrale, gréce a ses relations privilégiées
avec les républiques turcophones et a son role au sein dorganisations multilatérales telles que le
Consail de coopération de lamer Noire et I'Organisation de coopération économique.

Conclusion

En ce qui concerne les secteurs non couverts par I'union douaniére ou la stratégie européenne, il
es clar quun dignement efficace sur I'acquis ne peut pas ére atendu a ce dade. Les
prochaines éapes de I'dignement de la légidation de la Turquie sur I'acquis dépendront dune
perspective dadhésion claire. Cela influencera égdement positivement la coopération sur les
questions de la PESC.

3.4. Conclusion

La Turquie continue a progresser principdement dans les domaines couverts par I'union
douaniére e, dans une moindre mesure, dans les domaines couverts par la dratégie
européenne.  D'une fagon générde, la Stuation est satisfaisante en ce qui concerne la libre
circulaion des marchandises et la Turquie alargement adopté les normes européennes, méme s
elle ne sest pas encore dotée dune loi-cadre. Malgré le degré élevé ddignement dans le
secteur des douanes, il faut encore un nouveau code des douanes. L'union douaniére a encore
progres |'année derniere gréce a l'ingtauration d'un régime commun de perfectionnement
passif pour les produits textiles. Des progrés rapides simposent dans le domaine des droits
dauteur. Bien quauicun progres récent n'ait éé enregistré dans le domaine des mouvements de
capitaulx, la Stuation générale et bonne et I'adoption récente d'une nouvele loi sur le systéme
bancaire représente un pas de plus vers I'dignement de lalégidation sur I'acquis.

3 Le rapport de la présidence sur le renforcement de la politique européenne commune en matiére de
sécurité et de défense approuvé par le Conseil européen de Cologne appelle a élaborer des
«arrangements satisfai sants pour que les membres européens de I'OTAN non membres de I'UE puissent
étre associés de la maniére la plus large possible aux opérations conduites par I'UE, sur la base des
arrangements de consultation existant au sein de I'UEO» et & prendre des «dispositions pour garantir
gue tous les participants a une opération conduite par I'UE aient les mémes droits quant a la conduite
de cette opération, sans préjudice du principe de I'autonomie de décision de I'UE, notamment du droit
du Conseil d'examiner et de statuer sur |es questions de principe et de politique».
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En ce qui concerne la concurrence, il y a eu des progres dans le domaine des dispostions
antitrugt, bien que la Commission reste préoccupée par la postion privilégiée dont jouit le
monopole TEKEL. La Turquie a notifié ses systémes daides dEtat & la Commission, qui les
examine. L'agriculture est encore caractériste par des niveaux éevés de soutien et de
protection et aucun progres n'a éé rédise en matiéere ddignement sur l'acquis depuis la
publication du dernier rapport.

La capacité adminigrative a gppliquer I'acquis dans le cadre de I'union douaniére reste tres
satisfaisante. Néanmoins, la Turquie doit moderniser davantage ses structures adminigiratives et
renforcer laformation du personnd.
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4. Capacité administrative a appliquer I'acquis

Application uniforme du droit communautaire: Le dernier rgpport régulier indiquait que le
systéme judiciaire turc souffrait de certaines déficiences en termes de ressources et de
modalités de fonctionnement. Rien n'a changé.

Le nombre actud de juges et de procureurs (8 300), parmi lesquels 2 723 femmes, devrait
passer a 9 400 I'année prochaine. Cette augmentation est une bonne chose, mais compte tenu
de la jurisprudence, dle semble insuffisante pour assurer le bon fonctionnement du systéme
judiciare.

Marché unique: L'Ingtitut des brevets est I'organe chargé de la protection des droits de
propriété intellectuelle et des brevets. || emploie 242 personnes.

La capacité administrative en matiere de respect des droits de propriété intellectuelle
doit étre renforcée, notamment pour la mise en cavre aux frontiéres. Une attention
particuliere devrait étre portée aux mesures destinées a combattre la contrefacon et le
piratage. Une coordination efficace entre les autorités chargées de faire appliquer la
légidlation est nécessaire, ains que la formation des juges aux questions des droits de
propriété intellectuelle. La comparution devant les tribunaux devrait également étre
accélérée et il conviendrait de prendre des mesures dissuasi ves efficaces.

Dans le domaine de la normalisation, I'Ingtut turc de normaisation est I'organe unique chargé
de la normaisation en Turquie. Il emploie 1 162 personnes et peut ére consgdéré comme un
organisme indépendant, bien équipé et doté de ressources humaines et techniques suffisantes.
Actudlement, la mgjeure partie de son travail se rgpporte au CEN et au Cenelec. Seul 1 %
concerne des téches de normalisation nationae, le reste portant sur des normes internationales.
Comme il est indiqué dans le chapitre 3, la Turquie a bien progresse dans I'adoption des
normes européennes depuis I'année derniere.

Dansle domaine de I évaluation de la conformité, |a transformation des agences existantes en
organismes dévauation de la conformité conformément aux régles communautaires n'a pas
encore éé findiste. Les efforts se concentrent actuellement sur I'améioration des équipements
dont disposent ces organismes.

Dans le domaine de I'accréditation, un organe d'accréditation turc indépendant doit encore
éremisen place.

Dans le domaine de la surveillance des marchés, les efforts actuds portent sur la formation du
personnd concerné et I'améioration des équipements dont disposent les organes compétents.

La mise en place des structures administratives nécessaires pour garantir le bon
fonctionnement de I'union douaniére dans le domaine de la libre circulation des
mar chandises doit encore étre achevée. Les structures déa en place doit étre renforcées,
notamment par une formation appropriée de leur personnel.

Concurrence: L'Autorité de la concurrence, opérationnelle depuis novembre 1997, et
I'agence gouvernementale (employant 307 personnes) chargée de veiller au respect des régles
de concurrence. L'Office de la concurrence est I'organe décisonnd de cette Autorité. Les
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questions concernant les aides dEtat sont examinées par la direction générale des incitations
fiscales, qui reléve du sous-secrétariat chargé du Trésor et qui emploie 133 personnes.

Méme si les structures administratives semblent fonctionner de maniere satisfaisante, il
est difficile a ce stade d'évaluer de maniere plus approfondie leur capacité a enquéter sur
les pratiques de concurrence déloyale et leur pouvoir d'y mettre fin. La situation
concernant les aides d'Etat doit encore étre évaluée.

Politigue commer ciale: Les questions de politique commerciae sont examinées par le sous-
Secrétariat au commerce extérieur qui emploie 1 491 personnes.

Les structures administratives existantes assurent une mise en oauvre satisfaisante de la
réglementation en matiére de politique commerciale dans le cadre de I'union douaniére.

Douanes. Le sous-secrétariat aux douanes, qui et placé sous l'autorité du premier ministre,
e l'organe chargé dexaminer toutes les affaires concernant la douane, les services
adminigratifs douaniers aing que la lutte contre la contrebande. || emploie actudlement 8 539
personnes.

Les structures administratives n'ont pas encore éé suffisamment améliorées pour
garantir le bon fonctionnement d'un régime douanier totalement conforme avec celui de
I'UE. La modernisation de I'administration douaniére devra faire |'objet d'une attention
particuliere.

Conclusion

La capacité adminigrative de la Turquie a appliquer I'acquis dans le cadre de I'union douaniére
et tres satisfaisante. Des efforts supplémentaires sont cependant encore nécessaires en matiere
de modernisation des structures et de formation du personnd.
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C. Concluson

Les événements récents confirment que, méme s les fondements dun systeme démocratique
exigent en Turquie, le pays ne remplit toujours pas les criteres politiques de Copenhague. Des
lacunes graves subsigtent dans le domaine des droits de I'nomme et de la protection des
minorités. La torture, s ele n'est pas systématique, reste une pratique répandue et la liberté
dexpresson et régulierement limitée par les autorités. Le consal nationd de la sécurité
continue & jouer un réle-clé dans la vie politique. Méme S certaines amédiorations ont éé
gpportées au niveau de l'indépendance du systéme judiciaire, le systeme des tribunaux
d'exception demeure en place. Certains signes encourageants de démocratisation ont certes été
enregistrés au cours des derniers mois. Le gouvernement et le Parlement ont cauvré de concert
al'adoption de certaines lois-clés régissant la vie politique, le systéme judiciaire et la protection
des droits de I'hnomme. Il est encore trop tét pour évaluer I'impact de ces mesures, mais ces
efforts devraient ére poursuivis et éendus a I'ensemble des citoyens, y compris ceux dorigine
kurde. La Commission espere que l'impact pogtif de ces mesures ne sera pas annihilé par
I'exécution de la sentence de mort prononcée a l'encontre de M. Abdullah Ocalan.

La Turquie a de hombreuses caractéristiques d une économie de marché.  Elle devrait ére
cgpable, quoiqu’ avec difficulté, de faire face aux pressons concurrentielles et aux forces du
marché a I'intérieur de I’'Union, a condition de parvenir a une stabilité macroéconomique
durgble et de poursuivre la mise en oeuvre des programmes de réformes gructurelles et
juridiques.

La Turquie a poursuivi sa politique dassainissement budgéare et les désquilibres
économiques ont éé réduits. Le déficit public et I'inflation ont diminué, cette derniere gréce aun
changement dans I’ indexation des sdaires sur les prix. Le réforme du systéme desretraites a éé
approuvée par le Parlement. Les procédures de recouvrement des impdts ont éé améliorées.
La Condtitution a é&é modifiée de maniére a autoriser les arbitrages internationaux. Cela devrait
faciliter la privatisation du secteur de I'éectricité et les investissements dans les infrastructures et
supprimer un obstacle important aux investissements directs érangers.

Lapriorité devrait dler alaréduction des pressons inflationnistes et des déficits budgétaires afin
de faire baisser les taux dintérét réds et les besoins de financement considérables du secteur
public, qui font obstacle aux investissements dans le secteur privé. En raison des ressources
nécessaires pour financer la réparation des dommages causes par le sdsme, il convient de
veiller particuliérement a une rigueur budgétaire globde e a la mise en oawre rapide de
nouveles réformes sructurdles. Il faut poursuivre la privatisation et amédiorer la promotion des
PME. La répatition inégde des revenus & I'ampleur des disparités régionales sont autant
d obstacles a une croissance économique saine. Dans le cadre dune stratégie globae de
développement socio-€conomique, il faudra velller en particulier al’ éducation.

La Turquie continue a progresser principadement dans les domaines couverts par l'union

douaniere e, dans une moindre mesure, dans les domaines couverts par la Sratégie

européenne.  D'une fagcon générae, la Stuation et satisfaisante en ce qui concerne la libre

circulation des marchandises et la Turquie alargement adopté les normes européennes, méme s

elle ne sest pas encore dotée d'une loi-cadre. Malgré le degré éevé ddignement dans le

secteur des douanes, il faut encore un nouveau code des douanes. L'union douaniére a encore
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progress2 I'année derniére gréce a l'ingtauration dun régime commun de perfectionnement
passif pour les produits textiles. Des progres rapides simposent dans le domaine des droits
dauteur. Bien quaucun progrés récent n'ait &é enregistré dans le domaine des mouvements de
capitaux, la Stuation générae est bonne et I'adoption récente dune nouvelle loi sur le systéme
bancaire représente un pas de plus vers I'dignement de lalégidation sur I'acquis.

En ce qui concerne la concurrence, il y a eu des progres dans le domaine des dispositions
antitrugt, bien que la Commission reste préoccupée par la pogtion privilégiée dont jouit le
monopole TEKEL. La Turquie a notifié ses systémes d'aides dEtat & la Commission, qui les
examine. L'agriculture est encore caractériste par des niveaux éevés de soutien et de
protection e aucun progres na éé rédist en matiére daignement sur l'acquis depuis la
publication du dernier rapport.

La capacité adminigrative a appliquer I'acquis dans le cadre de l'union douaniere reste trés
satisfaisante. Néanmoins, la Turquie doit moderniser davantage ses structures administratives et
renforcer laformation du personnd.
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ANNEXE

CONVENTIONS DANSLE DOMAINE DESDROITSDE L'HOMME RATIFIEESPAR LES
PAYS CANDIDATS,

JUIN 1999
Adhésion aux conventionset | BG | CY | CZ | EE | HU | LV [LIT|MT| PL [ RO | SK | SV
Jrotocol es suivants
Zonvention européenne des| X X X X X X X X X X X X
Jroits de I'nomme
Yotocole n° 1 (droit de| X X X X X X X X X X X X
yopriété et al.)
Yotocole n° 4 (libeté de| O X X X X X X X X X X X
nouvement et d.)
Yotocole n° 6 (pene de| O @] X X X X X X @] X X X
nort)
rotocolen® 7 (nebisinidem) | O 0] X X X X X 0] O X X X
Zonvention européenne pour | X X X X X X X X X X X X
aprévention delatorture
“harte sociale européenne O X @] @] X O (@) X X @] X O
Chate socide européenre| O | O | O | O | Ol O | O|O| O X]|]O]|X
evisee
rotocole additionnd a la| O X O| O O| O O| O O| O] O O
hate  socide  européenne
systéme de plaintes
x0llectives)
Convention cadre pour les| X X X X X @) 0] X 0] X X X
minorités nationaes
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Jacte internationd relatif aux | X X X X X X X X X X X X
Jroits civils et politiques

Yotocole  facultatif x| X X X X X X X X X X X X
‘gpportant au pacte
nternationd relatif aux droits
dvils e politiques (droit de
xommunication des individus)

Jeuxieme protocole facultatif | X O| O] O X | O O | X O| X | O X
e rapportant au pacte
nternationd relatif aux droits
Jvils et politiques (abalition de
apeine de mort)

acte internationd rdatif aux | X X X X X X X X X X X X
Jroits  économiques, socialix
X culturels

Zonvention contre la torture X X X X X X X X X X X X

Zonvertion internationde sur | X X | X X X X X X X X X X
‘dimination de toutes les
ormes de discriminaior
acide

Zonvention sur I'dimination de | X X X X | X X X X X X X X
outes les formes de
Jiscrimination a I'égard des
emnmes

Zonvention reative aux droits | X X X X X X X X X X X X
e 'enfant

X = Convention ratifiée

O = Convention NON retifiée

BG = Bulgarie; CY = Chypre; CZ = République tcheque; EE = Estonie; HU = Hongrie; LV =
Lettonie; LIT = Lituanie; MT = Malte; PL = Pologne; RO = Roumanie; SK = Slovaquie; SV =
Sovénie; T = Turquie

52



RAPPORT REGULIER-TURQUIE-13/10/1999
Annexe

DONNEES STATISTIQUES
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1994 1995 1996 1997 1998
1.1.1.1.1. Donnée
s de base
en milliers
Population (en milieu d’année) 60159.9| 61074.7| 62003.4| 629810 63451.0
en km?
Superficietotale 774815| 774815 774815 774815 774815
Comptes nationaux en milliardsdeliresturques
Produit intérieur brut aux prix courants 3868 429| 7 762 456 14772 28835 51625
110 883 143
en milliards d’ écus
Produit intérieur brut aux prix courants 108.9 129.6 143.1 168.6 175.8
en écus
Produit intérieur brut par habitant aux prix courants 1810.2 2122.0 2307.9 2677.0 2770.6

variation par rapport al’année

précédente (en %)

Produit intérieur brut en prix constants (en monnaig| -55 7.2 7.0 75 2.8
nationale)
en parités de pouvoir d’achat
Produit intérieur brut par habitant aux prix courants 5280 5620 5999 6 463 6 383
Structuredela production en % delavaleur ajoutée brute
- Agriculture 14.8 15.0 159 13.6 16.1
- Industrie (hor s construction) 25.7 25.8 24.2 24.2 21.8
- Congtruction 6.6 54 5.6 58 5.6
- Services 52.9 53.8 54.3 56.4 56.5
Structur e des dépenses en % du produit intérieur brut
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- Consommation finale
- desménages et | SBLSM
- desadministrations publiques
- Formation brute de capital fixe
- Variation de stocks
- Exportationsde biens et services

- Importations de biens et services

Taux d'inflation

Prix ala consommation

Balance des paiements

- Balance des opérations cour antes
- Balance commer ciale
Exportations de biens
I mportations de biens
- Services nets
- Revenus nets
- Transferts courants nets

dont transferts publics

RAPPORT REGULIER-TURQUIE-13/10/1999

78.4 79.5 81.2 80.6 79.3
67.2 68.9 69.3 68.3 67.0
11.2 10.6 119 12.3 12.3
23.7 233 25.8 26.5 243
30 15 -0,5 -1,3 -0,2
20.5 19.5 222 24.7 24.2
19.6 23.8 28.7 30.5 27.6
variation par rapport al’année précédente (en %)
106.3 93.6 80.4 85.7 84.6
en millions d’ écus
2212 -1787 -1919 -2362 1669
-3544 -10101 -8334 -13578 -12784
15460 16800 25553 28774 27848
19004 26901 33887 42352 40632
5901 7326 5218 9582 12007
-2744 -2450 -2305 -2657 -2663
2599 3437 3502 4291 5108
322 819 437 277 142
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194 1995 1996 1997 1998
en % du produit intérieur brut
1.1.1.1.2. Finance
S publiques
Déficit desadministrations publiqu&s9 -39 -4.1 -84 -7.610 7211
Indicateurs financiers en % du produit intérieur brut
Dette extérieure brute del’ensemble del’ économie 454 37.6 373 30,2 27,6
Agrégatsmonétaireslz en milliards d’ écus
-M1 4.8 4.8 6.5 6.6 5.8
-M2 26.1 313 40.4 47.6 49.8
- Crédit total 23.8 274 36.9 42.6 44.8
Taux d’intéré& % par an
- Taux despréts13 135.0 150.0 150.0 126.0 126.0
- Taux desdépotsl4 87.9 76.0 80.7 79.5 81.8
Taux dechangedel’écu (Lécu = ...Liresturques)
- Moyennedelapériode 35535 59912 103214| 170992 293736
- Fin depériode 47303 80442 135042 226634 365748
1994=100
- Indice de taux de change effectifl® 100.0 60.0 34.8 20.8 12.2

9 Administration centrale uniquement.
10 source nationale.

11 source nationale.

12 Données d’ octobr e 1998.

13 Source nationale.

14 Données de novembr e 1998.

15 sour ce nationale; indice de taux de change effectif (fin de mois).
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Avoirsderéserve en millions d’ écus
- Avoirsderéserve (or compris) 7018 10570 14222 17882 17628
- Avoirsderéserve (or non compris) 5828 9467 13117 16897 16704

Commerce extérieurl® en millions d’ écus

Importations 19280 27777 34 879 43 303 40 498
Exportations 15539 16 962 18771 23784 24 140
Balance -3741| -10816| -16108| -19519] -16359

année précédente = 100

Termesdel’échange 93.6 97.2 99.3 104.7 101.7

en % du total

Importations avec UE-15 (UE-12 en 1994) 44.2 47.2 52.9 51.2 52.4
Exportations avec UE-15 (UE-12 en 1994) 45.7 51.3 49.8 46.7 50.0
Démographie pour 1000 habitants

Taux d’accroissement natur el 16.2 15.8 155 151 151

Solde migratoire

pour 1000 naissances vivantes

Mortalitéinfantile 46.8 44.4 42.2 39.5 37.9

ala naissance

Espérancedevie hommes 66.4 65.7 65.8 66.2 66.5

femmes 67.7 67.9 68.2 68.4 71.2

16 Nations unies, a I’ exception des données sur lestermesdel’ échange.
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194 1995 1996 1997 1998
en % de la population active
1.1.1.1.3. Marché
du travail

Taux d’activité économique (méthodologie du BIT) 53.9 53.8 53.2 50.8 51.3
Taux de chémage, total 8.1 6.9 6.1 6.4 6.4
Taux de chdmage des moinsde 25 ans 15.7 14.7 129 144 13.8
Taux de chdmage des 25 ans et plus 5.4 4.4 39 39 4.2
Emploi moyen par branchedela NACE (EFT) en % du total

- Agricultureet sylviculture 44.8 46.8 44.9 41.9 42.3

- Industrie (hors construction) 18.4 15.3 15.9 17.2 16.8

- Construction 58 58 6.0 6.2 6.1

- Services 33.0 322 311 34.7 34.9
Infrastructures en km
Réseau ferroviaire 8452 8549 8 607 8 607 8 607

en km

Réseau autor outier 1167 1246 1405 1528 1726
Industrie et agriculture année précédente = 100
Indicesdevolumedela production industrielle 101.5 114.3 122.9 137.0 139.4
Indices de volume de la production agricole brute
Niveau devie pour 1000 habitants
Nombrede voitures 47.9 50.5 53.2 57.1 60.5
Nombred’abonnés au téléphone 206.1 219.9 232.2 251.9 267.2
Nombr e de connexions I nter net : : : : 36
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: non disponible

NOTESMETHODOL OGIQUES

Baance des paiements
Exportations de biens: enregistrées sur labase FAB, y comprisle commerce de navette et detransit.

I mportations de biens: enregistréessur labase FAB, y comprislesimportationsd’or non monétaireet le
commercedetransit 1992/93.

Services et revenus nets: somme des services et desrevenus.

Indicateurs financiers

Sour ces

La publication du FMI «Statistiques financiéres inter nationales» a été utilisée comme sour ce principale.
Les données sur les taux de change proviennent de la Commission européenne lorsqu’elles sont
disponibles.

En ce qui concernela dette extérieure brute, la sour ce utilisée pour la période 1994-96 est la publication
«Statistiques de la dette extérieure» de I’OCDE. Les données pour 1997-98 résultent d’ une coopér ation
éroiteentrelaBRI, leFMI, I'OCDE et la Banque mondiale et ont fait I'objet d’une publication congjointe.
La dette se rapporte a I’ensemble de I’économie et concerne tant le court terme que le long terme.
Conventionnellement, I’encour sde la dette (en USD) est converti en écus sur la base destaux de change en
vigueur en fin d’année, alors que la conversion du PIB en écus s effectue sur la base des taux de change
annuels moyens.

En ce qui concerne le déficit / I’excédent des administrations publiques, les pays candidats ne sont
actuellement pas en mesure de fournir des données fiables sur la base des comptes nationaux. En raison
deI’absence de données fiables, une approximation du déficit / de I’ excédent des administrations publiques
est établie sur la base de I’Annuaire des statistiques des finances publiques publié par le FMI (voir
explication méthodologique ci-dessous).

Méhode

Lesavoirs deréserve correspondent au stock en fin d’année. |1s sont définis comme la somme des avoirs
en or et en devises des banques centrales et des autres cr éances (brutes) sur des non-résidents. L’'or est
évalué au prix du marchéalafin del’année.

Les chiffres concernant le déficit / |I'excédent des administrations publiques reposent sur une
approximation de la définition des comptes nationaux, éablie a partir de données fondées sur la
méthodologie des SFP (statistiques des finances publiques) du FMI. Le déficit ou I'excédent des
administrations publiques est calculé en ajoutant le déficit ou I'excédent consolidé de I'administration
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centrale (comprenant normalement certains fonds extrabudgétaires) au déficit ou a I'excédent des
administrationslocales. Letotal est corrigé dela capacité ou du besoin de financement pour une politique
spécifique, qui congtitue un poste de financement dans les comptes nationaux.

Dette extérieure brute: dette extérieure brute (en USD) / PIB (en USD convertisal’aide du taux de change
effectif pondér é des exportations)* 100

L es agrégats monétaires correspondent au stock en fin d’année. En général, M1 désigne les billets et

piéces en circulation plus les dépbts bancaires a vue, tandis que M2 désigne M 1 plus les dépbts d’ épargne
et les autres créances a court terme sur les banques. Le crédit total couvre le crédit intérieur a
I’administration publique et au secteur privé. Il convient de noter que la difficulté a mesurer la circulation

de devises étrangér es dans certains pays candidats peut nuire alafiabilité des données.

Taux d'intérét: taux annuels moyens. Les taux des préts correspondent généralement au taux d’intérét
moyen pratiqué par les banques déclarantes pour leurs préts, tandis que lestaux des dépéts correspondent
généralement aux taux moyens pratiqués pour lesdépbtsavueet aterme.

Taux des préts: il s'agit du taux appliqué aux crédits de gestion & moyen terme par la Banque turque de
développement - fin de période.

L estaux de change del’ écu correspondent aux taux officiellement notifiés.

Commerce extérieur

Importations et exportations (prix courants): les données sont basées sur le systéme du «commerce
spécial », selon lequel le commerce extérieur comprend les biens qui franchissent la frontiére douaniére
du pays. Lesdonnées relatives au commer ce ne couvrent pas les réexportations directes, le commerce de
services et les échanges avec les zones franches ainsi que les licences, savoir-faire et brevets. La valeur
du chiffre d’affaires du commerce extérieur comprend la valeur marchande des biens et les colits
supplémentaires (transport, assurance, €tc.).

Nomenclatures utilisées: lesflux du commer ce de mar chandises devraient étre enregistr és conformément
alanomenclature combinée (NC).

Lesimportations sont enregistrées sur la base CAF, lesexportationssur labase FAB.

I mportations et exportations avec UE -15: données déclaréespar la Turquie.

Population active

Taux d’ activité économique (méthodologie du BIT): rapport en pourcentage entre la population active et
I’ensemble de la population en age de travailler (15 ans et plus). Ce taux est calculé a partir de I'EFT
conformément aux définitions et recommandations suivantesdu BIT:

- population active: per sonnes occupées et per sonnes au chémage (au sens des définitionsdu BIT);

- personnes occupées. toutes les personnes agées de 15 ans ou plus qui, durant la période de référence,
ont travaillé au mains une heure pour un salaire, un traitement ou une autre rémunération en tant que
salariés, indépendants, membres de coopératives ou travailleurs familiaux. Les membres des forces
armées (a I'exclusion des résidences militaires et des casernes) et les femmes en congé parental
d’ éducation sont inclus dans cette catégorie;

- chdmeurs: toutes | es personnes agées de 15 ans ou plus qui répondent aux trois conditions de la définition
duBIT:
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0] ne pas avoir detravail;
(i) rechercher activement un emploi;
(iii) étre disponible pour commencer atravailler dansun délai de deux semaines.

Taux de chémage (sglon la méthodologie du BIT): pourcentage de la population active sans emploi. Ce
taux est calculé & partir de I'EFT conformément aux définitions et recommandations du BIT (voir ci-
dessus).

Emploi moyen par branche de la NACE: cet indicateur est calculé conformément aux définitions et
recommandationsdu BIT.

Infrastructures

Réseau ferroviaire: il s'agit de|’ensemble des voies ferrées dans une zone donnée. Ne sont pas prises en
considération les portions deroute ou de voies navigables, méme s du matériel roulant est transporté sur
ces voies de communication (par exemple sur des remorques porte-wagon ou sur des bacs ferroviaires).
Les lignes utilisées uniquement - en saison - & des fins touristiques ne sont pas incluses dans le réseau
ferroviaire, pas plus que les voies ferrées qui n’ont é&é construites que pour desservir des mines, des
foréts ou d’autres entreprisesindustrielles ou agricoles et qui ne sont pas ouvertes au trafic public. Les
données portent sur lalongueur desvoiesferrées construites.

Réseau autoroutier: il s'agit des routes qui ont été congues et construites spécialement pour le trafic
automaobile, qui ne desservent pasles propriétés adjacentes et

(@ qui (sauf en des points particuliers ou pour une durée provisoire) comportent deux chaussées
distinctes - une pour chague sens de circulation - séparées soit par une bande médiane interdite aux
véhicules, soit, atitre exceptionnel, par d’autresmoyens,

(b) qui neprésentent aucun croisement a méme niveau avec une autreroute, unevoieferrée, unevoiede
tramway ou un chemin pour piétons,;

(¢) qui sont signaléespar des panneaux spéciaux lesidentifiant comme des autoroutes et sont réservées
adescatégories particuliéres de véhicules automobiles.

Lesentrées et les sorties d’autor outes sont prises en compte indépendamment de I’endroit ou sont situés
les panneaux de signalisation. L es autor outes ur baines sont également incluses.

Industrie et agriculture

Indices de volume de la production industrielle: la production industrielle englobe les activités
extractives et manufacturiéres ains que la production et la distribution d’éectricité, de gaz et d'eau
(conformément aux sectionsC, D et E dela CITI Rév. 3).

Lesindices de volume de la production agricole brute sont calculés en prix constants 1993. Les indices
trimestriels sont calculés sur la base du trimestr e précédent.

Niveau devie

Nombre de voitures: il sagit des voitures particuliéres, c'est-a-dire des véhicules automobiles (a
I’exclusion des motos) destinés au transport de passagers et comportant au maximum neuf places
(conducteur compris).
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L’ expression «voiture particuliére» englobe par conséquent lesmicro-voitures (voitures sans permis), les
taxis et les voitures de location, a condition que ces véhicules aient moins de dix places. L es camionnettes

peuvent également étreincluses dans cette catégorie.

Abonnés au téléphone: les détenteurs de téléphones mobiles ou portables ne sont pas pris en
considération.

Nombre de connexions I nternet:rapport entre le nombre d’abonnés a des fournisseurs d’acces (FSl) et la
population totale.

Sources

Superficie totale, comptes nationaux, taux d’inflation, balance des paiements, commerce extérieur,
démographie, marché du travail, infrastructures, industrie et agriculture, niveau de vie: sources
nationales.

Balance des paiements. FMI.
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