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A. Introduction
a) Préface

Dans I'Agenda 2000, la Commisson avait indiqué qudle ferait rapport péiodiquement au
Consail européen sur les progres rédisés par chacun des pays d'Europe centrale et orientale
dans leur préparation al'adhésion et qu'elle soumettrait son premier rapport alafin de 1998. Le
Consall européen de Luxembourg a décidé que

"L 'examen des progrés accomplis par chague Etat candidat de |I'Europe centrale et orientale sur
la voie de l'adhésion au regard des criteres de Copenhague, et en particulier du rythme de
reprise de l'acquis de I'Union, fera I'objet pour chacun d'eux de rapports réguliers de la
Commission au Consell, accompagnés, |e cas échéant, de recommandations pour I'ouverture de
conférences intergouvernementales bilatéraes, et ce dés la fin de I'anée 1998". "Dans ce
contexte, la Commisson continuera a suivre la méhode retenue par I'Agenda 2000 dans
|'évaluation de la capacité des Etats candidats de remplir les critéres économiques et d'assumer
les obligations qui découlent de I'adhésion”.

Le Consal européen de Vienne a invité la Commission a présenter ses prochains rapports
réguliers en vue du Consail européen d' Helanki.

Le présent rapport régulier sur la Sovénie suit la méme dructure que l'avis de la Commission
de 1997. En effet, il:

- décrit les relations entre la Sovénie e I'Union, en particulier dans le cadre de I'accord
d'association;

- andyse la Stuation en ce qui concerne les conditions politiques fixées par le Consell européen
(démocrdtie, primauté du droit, droits de I'nomme, protection des minorités);

- évadue la stuation et les perpectives de la Sovénie au regard des conditions économiques
mentionnées par le Conseil européen (économie de marché viable, capacité de faire face ala
pression concurrentielle et au jeu des forces du marché al'intérieur de I'Union);

- examine la capacité de la Sovénie a assumer les obligations résultant de I'adhésion, c'et-&
dire a reprendre I'acquis de I'Union tel quil et exprimé dans le Traité, le droit dérivé et les
politiques de I'Union. Cette partie accorde une attention particuliere aux normes de Sireté
nucléaire, sur lesquelles ainssté le Conseil européen de Cologne.

Le rgpport couvre égdement les capacités judiciaire et adminigtrative, conformément a ce qui
avait é¢é demandé par le Consall européen de Madrid, qui avait souligné la nécessité pour les
pays candidats dadapter leurs dructures adminidratives &fin de garantir la mise en cawvre
harmonieuse des politiques communautaires apres I'adhésion.

Le rapport tient compte des progrés enregistrés depuis le rapport régulier de 1998. 1l examine
S les réformes envisagées dans le rapport régulier de 1998 ont €té mises en cauvre et éudie les
nouvelles initiatives, notamment celles qui ont un rapport direct avec les priorités du partenariat
pour I'adhésion. Un chapitre distinct examine dans quelle mesure la Sovénie atraité les priorités
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a court terme e a commencé a sattagquer aux priorités a moyen terme définies dans le
partenariat pour I'adhésion.

Alors que I'évauation des progres rédisés pour répondre aux critéres politiques et en matiére
d'acquis se concentre sur les résultats obtenus depuis le dernier rapport régulier, I'évauation
économique est basée sur une évauation a plus long terme des performances économiques de
la Sovénie. L'évauation des progres réalisés dans la reprise de I'acquis a été faite sur la base
de la légidation adoptée et non en fonction de la Iégidation se trouvant encore a divers stades
de préparation ou en attente d'gpprobation du Parlement. Cette maniére de procéder a permis
de garantir |'égdité de traitement entre tous les pays candidats, de mesurer objectivement et de
comparer les progres rédls quils ont effectués dans leur préparation al'adhésion.

Le présent rapport sappuie sur de nombreuses sources dinformation. Les pays candidats ont
éé invités a fournir des informations sur I'éat d'avancement de leur préparation a I'adhésion
depuis la publication du dernier rgpport régulier. Les déments communiqués a l'occasion de
réunions tenues dans le cadre de I'Accord européen, leurs programmes nationaux d'adoption de
l'acquis et les informations fournies dans le contexte de I'examen andytique de l'acquis
communautaire et des négociations ont fourni des sources complémentaires dinformation. Les
ddlibérations du Consail et les rapports et résolutions du Parlement européen' ont éé pris en
compte pour I'daboration des nouveaux rapports. La Commission sest également servie des
évauations faites par diverses organisations internationales, notamment des contributions du
Consell de I'Europe, de I'OSCE e des inditutions financiéres internationales, aind que par les
organisations non gouvernementales.

Pour le Parlement européen, les rapporteurs sont A. Oostlander et E. Baron Crespo; les
corapporteurs sont M. Aelvoet, J. Donner, O. Von Habsburg, E. Caccavale, F. Kristoffersen,
M. Hoff, C. Carnero Gonzales, P. Bernard-Raymond, R. Speciae, J. Wiersma, JW. Bertens.
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b) Relations entrel’Union européenne et la Slovénie

Evolution dans |e cadre de I'accord européen UE-Sovénie (échanges bilatéraux inclus)

La Sovénie a continué d'appliquer correctement I'Accord européen et a contribué au bon
fonctionnement des diverses ingtitutions mixtes.

Le premiere réunion du conseil d'association a eu lieu a Luxembourg en février 1999 et cdle du
comité d'association a Ljubljana en mars 1999. Le systeme de sous-comités indtitué par
I'accord de coopération et I'accord intérimaire a éé adapté au cadre juridique de I'Accord
européen et fonctionne réguliérement comme enceinte de discussion technique.

La sesson inaugurde de la commisson parlementaire mixte, entre I'’Assemblée Nationde
dovene et le Parlement européen, a eu lieu a Strasbourg en décembre 1998. Sa seconde
session sest tenue a Ljubljana en mars 1999.

En 1998, les exportations de I'Union européenne vers la Sovénie se sont devées a 6,7 milliards
d'euros et les exportations dovenes vers I'Union européenne a 5,2 milliards d'euros, la Sovénie
ayant donc un déficit commercid de 1,5 milliard d'euros. Ces chiffres représentent une
augmentation de 6 % des exportations de 1'Union européenne et de 12 % des exportations
dovénes par rapport a 1997. En 1998, I'Union européenne représentait au total 65,5 % des
exportations et 69,4 % des importations de la Sovénie. Les principdes exportations de la
Sovénie adegtination de I'Union européenne portent sur les machines et I'équipement ectrique
(22 %), le matérid de transport (16 %) et les textiles (13 %). Les principaes importations
dovenes en provenance de I'Union européenne concernent les machines et I'équipement
dectrique (25 %), le matérie de transport (15 %) et les méaux communs (11 %).

En mars 1999, le Consell a chargé la Commission d'engager des négociations avec les pays
asociés en vue de parvenir a de nouvelles concessions réciproques dans le domaine de
I'agriculture.

Il ny a actudlement, pas de mesures antidumping en vigueur sur des importations en
provenance de Slovénie. Une enquéte portant sur les tbles lourdes en acier inoxydable
originaires de Slovénie a é&¢é ouverte en septembre 1998. Toutefois, la plainte antidumping a é&é
retirée en mars 1999.

En ma 1999, la Sovénie a &é autorisée, sur décision du consell d'association, a participer aux
programmes communautaires Leonardo da Vind, Socrates et Jeunesse pour I'Europe.

Partenariat pour |'adhésion/PNAA

Un partenariat pour I'adhésion a éé adopté en mars 1998. Sa mise en oauvre et examinée au
point D du présent rapport.

En mai 1999, la Sovénie a présenté une version révisée de son programme nationa d'adoption
de I'acquis (PNAA); dley décrit sa Sratégie en vue de I'adhésion, notamment la maniere dont
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ele entend atteindre les priorités fixées dans le partenariat pour l'adhésion (voir dautres
précisons ace sujet au point D).

Aide de préadhésion: Phare

En 1999, Phare a é¢ le principd instrument d'aide financiére pour la mise en cauvre de la
Sratégie de préadhésion de la Sovénie.

Ce programme est congu dans une optique d'adhésion et concentre son aide sur certaines
priorités du partenariat pour I'adhésion, permettant ains aux pays candidets de satisfaire aux
criteres de Copenhague. Environ 30% de la dotation Phare sert au “renforcement des
inditutions’ (a savair I'aide fournie aux pays pour amédiorer leur capacité de mettre en cauvre
I'acquis communautaire - voir jumelage ci-dessous); le solde de 70 % et utilisé pour financer
des invedtissements destinés a consolider le cadre réglementaire nécessaire pour assurer
I'dignement sur I'acquis et pour renforcer la cohéson économique et socide, notamment en
sattaquant aux effets de la restructuration de secteurs importants de I'économie.

Le programme Phare a fourni 192 millions d'euros a la Slovénie au cours de la période 1992-
1999.

Le programme Phare 1999 pour la Sovénie prévoit une dotation nationae de 31 millions
d'euros mettant |'accent sur les priorités suivantes:

renforcement des capacités inditutionnelles et adminidtratives dans les domaines de
I'agriculture, des finances publiques, du contrdle financier et de la gestion cadastrae
(8 millions d'euros);

adoption de lalégidation relative au marché intérieur (3,3 millions d'euras);

alde aux investissements dans le domaine de I'environnement et des transports (9,6 millions
d'euros);

alde au secteur socid (2,45 millions d'euros);

renforcement de la coopération dans le domaine de la judtice et des affaires intérieures
(gestion des frontiéres, Iutte contre le crime organisé, régime des visas, politique migratoire
et judiciaire) (4,9 millions d'euros);

participation a divers programmes communautaires (2,75 millions d'euros).

Un complément de 2 millions deuros a &é affecté a un programme de coopération
transfrontaliere avec I'Autriche, & un montant de 5 millions deuros a é&é dégagé pour la
coopération avec I'ltdie.

La Sovénie participe égdement a des programmes multinationaux et horizontaux financés par
Phare (TAIEX, programme de soutien aux petites e moyennes entreprises, programme de
soutien aux grandes infrastructures).

Depuis 1992, Phare afourni une aide a la mise en oauvre des grandes réformes économiques et
sructurdles. Essentiellement sous forme d'une assistance technique cette aide a principaement
servi au renforcement des inditutions et al'daboration des politiques. Per ailleurs, les ressources
Phare ont &é de plus en plus utilisées pour favoriser le respect des priorités dinvestissement
consdérées par les autorités comme essentielles a la redtructuration en profondeur de
I'économie a moyen terme.
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L'impact de Phare a é&é globadement positif. Un transfert effectif de savoir-faire, d'équipements
specialisés et de ressources financieres a eu lieu dans un certain nombre de domaines importants
tels que la restructuration indugtrielle, la privatisation du secteur bancaire, le développement des
PME, la promotion des échanges & des invesissements et I'énergie. L'aide Phare a
I'environnement et au développement des PME a permis I'daboration de sratégies sectorieles
et la mise en place de mécanismes inditutionnds et financiers destinés aux entreprises de ces
secteurs.

Phare a notamment joué un réle particulierement important dans:

le secteur de I'environnement, ou il a cofinance, avec les autorités locaes, un mécanisme de
crédit pour I'environnement, Sappuyant sur le fonds dovéne de développement
environnementd (EcoFund), qui exidat d§a et fonctionnait bien. Ce mécanisme a fourni
des préts a taux intéressants dans trois grands domaines: améioration de la qualité de I'air,
optimisation de la qudité de I'eau et de la gestion des ressources en eaul e minimisation de
la production de déchets solides ou dangereux. A ce jour, il aaccordé un total de 19 préts
pour un montant globa de 7,9 millions deuros. Chacun d'entre eux et financé a 50 % par
EcoFund et 250 % par Phare,

le secteur bancaire, ou I'aide Phare a contribué a la restructuration des deux plus grandes
banques publiques, la Nova Ljubljanska Banka (NLB) et la Nova Kreditna Banka Banka
Maribor (NKBM). La premiére a bénéficié dune intervention Phare pour restructurer ses
activités et développer sa technologie de l'information, la seconde pour se restructurer et
organiser sa prise de contréle de KBNG, troiseme banque publique. Cela a entrainé les
autorités a décider, a la fin du mois de juillet 1999, de commencer a privatiser les deux
banques;

le domaine de la restructuration indudtrielle, ou l'aide Phare a contribué & la créstion,
réussie, de la facilité de pogt-privatisation. Cette derniere a ciblé les sociétés rencontrant
des difficultés lors de leur privatisation. Une expertise a court terme a éé fournie a 53
sociétés publiques ou privatistes, surtout de taille moyenne, actives dans l'indudtrie
manufacturiére ou dans le secteur des services techniques.

Systéme de gestion Phare

Le syseme de gestion Phare a é¢é réformé en 1998 et 1999 pour améiorer la rapidité,
I'efficacité et |a trangparence des interventions. L'aide Phare a é&é décentraisée depuis le début.
Les autorités du pays partenaire assument la responsabilité des contrats et des paiementsliés a
I'aide. Cependant, le reglement financier des Communautés européennes oblige la Commission
a surveiller la procédure de passation des marchés et a approuver tout contrat financé par
Phare et dgné par le pays partenaire prédablement a son entrée en vigueur. Le reglement
coordonnant I'aide de Phare, de SAPARD et d1SPA, qui a éé adopté en juin 1999, permettra
ala Commission de passer a un controle ex-post des contrats lorsqu'dle jugera suffisant le
contréle financier exercé par le pays partenaire. Cette possibilité, qui sera revue pays par pays
et secteur par secteur, seraintroduite progressivement.

Dans le méme temps, la Commission a transféré, dans le but daméiorer la mise en cauvre des
progranmes Phare, une grande partie de la responsabilité en matiére de surveillance des
contrats a ses dél égations dans les pays candidats.
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Les dructures de mise en aauvre de Phare en Slovénie ont é¢é rationdisées pour augmenter la
trangparence et éviter la digperson des fonds. Ce processus accroit la responsabilité des pays
candidats en recourant, dans la mesure du possible, a des ingtitutions et & des agences de mise
en cauvre perennes, qui seront chargées de la gestion et de I'exécution des programmes financés
par des fonds communautaires apres I'adhésion.

Depuis décembre 1998, le fonds nationd indtitué au sein du ministére dovéne des finances
conditue l'organe central qui regoit les ressources Phare et les autres moyens financiers
communautaires. Ce fonds nationad et globaement responsable de la gestion financiére des
fonds et doit veller au respect des regles Phare régissant la passation des marchés,
I'éablissement des rgpports et la gestion financiere aing qua l'existence d'un systéme gpproprié
dinformation sur les projets. Une unité centrale de financement et de passation des contrats a
également &é créée au sain du ministére des finances dans le but daugmenter la vighilité et 1a
trangparence de la gestion financiére, de la comptabilité et des paiements.

La capacité d absorption de |’ aide Phaer par la Sovénie a éé satisfaisante.
Aide de préadhésion 2000

Au cours de la période 2000-2006, I'aide de préadhésion aux pays candidats sera plus que
doublée. Outre le programme Phare, €lle comprendra, a partir de I'an 2000, un instrument en
faveur de I'agriculture et du développement rura (SAPARD) ains qu'un instrument structurel
(ISPA), qui donneront la priorité & des mesures smilaires a celles du fonds de cohésion dans
les domaines de I'environnement et des transports.

Au cours de la période 2000-2002, le totd de I'aide financiére disponible sétablira comme suit:
Phare, 25 millions d'euros par an; SAPARD, 6,6 millions d'euros par an; 1SPA, entre 10
millions et 20 millions d'euros par an.

Jumelage

L'un des défis importants a relever par les pays candidats est la nécessité de renforcer leur
capecité adminigtrative de mettre en cauvre e de faire gppliquer l'acquis. La Commission
européenne a propose de mobiliser dimportantes ressources humaines et financiéres pour les
ader sur ce plan, gréce au jumelage dadministrations et d'agences. L'essentid de I'expertise
des Etats membres est désormais & la disposition des pays candidets, notamment par le biais
d'un déachement a long terme de fonctionnaires. Gréce ala vigueur de I'appui et de la réponse
des Etats membres de I'Union européenne, un total de 108 projets de jumeage impliquant tous
les pays candidats et presgue tous |es Etats membres sont actuellement mis en oauvre.

L'ade Phare au jumeage a, jusqua présent, mis principdement l'accent sur les secteurs
prioritaires de l'agriculture, de I'environnement, des finances publiques, de la justice et des
affairesintérieures, ang que sur les mesures préparatoires ala gestion des fonds structurels.

Douze projets de jJumelage ont été lancés jusqu'a présent en Slovénie dans le cadre de Phare.
Cing projets seront lancés dans le secteur agricole, notamment ceux portant sur les controles
phytosanitaires et vétérinaires, respectivement gérés par les Pays-Bas et I'ltdie. L'Autriche,
I’Allemagne et la France aideront les autorités dovenes a mettre en cauvre un projet dans le
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domaine de I'environnement, tandis que I'édaboration d'une politique Structurelle sera confiée a
un consortium dirigé par I'lrlande. La France, I'ltdie et les Pays-Bas contribueront alamise en
oavre dune réforme fiscale, tandis que la Suede aidera a andliorer la gestion financiére du
secteur public. La Sovénie recevra l'aide du Royaume-Uni dans la crégtion d'une autorité de
surveillance des assurances. Enfin, le controle aux frontieres, les problemes migratoires et la
politique dimmigration seront traités en coopération avec I'Allemagne et I'Autriche.

Dix-huit projets de jumelage sont prévus dans le cadre du programme de 1999: outre les
nombreux projets qui portent sur I'agriculture, les finances, la judtice et les affaires intérieures,
dautres couvrent un domaine plus vaste (santé et Sicurité sur le lieu de travall, égdité des
chances et aide au renforcement des organisations du marché du travall).

Négociations/ Examen analytique

L'examen andytique de l'acquis a éé acheve pour la Sovénie, sauf en matiere phytosanitaire,
ou il devrait I'étre pour cet automne.

Depuis I'ouverture des négociaions dadhésion en mars 1998, la Sovénie a participé a deux
sxies de négociations minigtérieles. Lors de ces négociations, huit chepitres ont éé
provisoirement cl6turés (science et recherche, éducation et formation, petites e moyennes
entreprises, daigtiques, politique indudtridle, télécommunications, péche et protection des
consommateurs), dors que sept autres (PESC, droit des sociétés, libre circulation des
marchandises, culture et audiovisud, relations extérieures, union douaniere et politique de
concurrence) restent ouverts.

1
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B. Criteresd'adhésion

1. Criterespolitiques

I ntroduction
Dans son rapport régulier de 1998 sur la Sovénie, la Commission concluait que :

« L'évolution de la Stuation en Sovénie confirme la conclusion de l'avis sdlon laguelle ce pays
remplit les criteres politiques de Copenhague et que ses inditutions continuent a fonctionner
sans heurt.

Toutefais, il faut continuer de mettre I'accent sur le processus judiciare et parlementaire ang
gque de veiller au respect des obligations découlant de 'Accord européen en matiére
dacquidtion de biensimmohiliers. »

Le partenariat pour I'adhésion avec la Sovénie mentionnait, comme priorité & court terme, "la
poursuite de la clarification de la dtuation en ce qui concerne la Iégidation en matiere de
propriété, notamment le droit, pour les citoyens de I'UE, d'acquérir des biens immobiliers' et,
comme priorité a moyen terme, la poursuite des "efforts afin daccélérer les regtitutions de
biens'.

Evolution récente

Le gouvernement de centre-droite, forme le 27 février 1997, est toujours en place; il Sagit dune
codition entre le parti démocrate libéra (LDS), le parti populaire dovene (SLS) et le parti des
retraités (Desus).

Au cours de I’année derniére, I équipe gouvernementde a fait I'objet d' un certain nombre de
remaniements. Les quatre ministres en charge respectivement de la défense, des affaires
intérieures, des affaires économiques et de I’ éducation et des sports ont été remplacés.

Toutefois, ces remaniements ministérids n'ont entrainé aucune modification maeure de la
politique gouvernementde, I'adhésion a I'Union européenne demeurant 1'un des principaux
objectifs du gouvernement. La Sovénie a ans consenti de gros efforts pour corriger les
faiblesses mises en exergue dans le rapport régulier précédent &fin de combler son retard dans
latrangposition de salégidation en vue de son adhéson al’ UE.

Des dections municipaes ont eu lieu le 22 novembre 1999. Le taux de participation a €&té de
55 %. Lesréaultats ont montré un [éger glissement vers les partis de centre-gauche par rapport
aux éections municipaes de 1994 (taux de participation : 62 %). Le deuxieme tour des
éections municipaes (désignation des maires) aeu lieu le 6 décembre 1999.

1.1. Démaocratie et primauté du droit
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Comme I'a indiqué le dernier rgpport régulier, la Sovénie dispose désormais d'inditutions
stables et garantissant la démocratie et la primauté du droit. Le chapitre ci-aprés riévoquera
deslors que les principales évolutions dans ce domaine.

Parlement

Le processus légidatif reste lent : chaque loi nécessite toujours trois "lectures' au Parlement et
l'ingtabilité de la codition raentit la prise de décison parlementaire. La propostion deloi sur le
réglement intérieur du Parlement, qui prévoit une nouvelle procédure parlementaire et qui a é&é
élaborée en novembre 1998, n'a pas encore éé approuvée en raison des difficultés rencontrées
pour obtenir une mgjorité des deux tiers.

Toutefois, certaines mesures structurelles ont éé prises en mars 1999 pour accélérer |'adoption
de lalégidation sdon le caendrier fixé dans le programme nationa d'adoption de I'acquis : lors
des sessons de ' Assemblée Nationde, trois jours sont consacrés exclusvement a l'examen des
projets de loi liés al'dignement l&gidatif sur I'acquis.

Pouvoir exécultif

Le transfert de nouvelles compétences aux autorités locales a é&é achevé aprés les dections
municipaes du 22 novembre 1998.

Toutefois, les dections ont éé suspendues dans deux municipaités, dles devront y avoir lieu
avant lafin del'année. Pa exemple, dans la ville de Koper, les dections municipales n'ont pas
eu lieu ala suite de I'arrét rendu, en octobre 1998, par la Cour congtitutionnelle qui a considéré
cette municipdité comme anticondtitutionnelle parce quele couvre une zone rurde trop
importante pour une ville, en dépit des réaultats d'un référendum loca organisé au printemps
1998. En juin, le Parlement a décidé d'organiser les élections municipaes a Koper, mais cette
décison afait I'objet dune nouvele suspension par la Cour condtitutionnelle. Des représentants
de la municipaité de Koper ont soumis cette affaire au Consell de I'Europe et au Parlement

européen.

La réforme de I'adminigtration publique a commencé en 1997 et est toujours en cours. Le
gouvernement a décidé de recruter 247 nouveaux fonctionnaires en 1999, notamment dans les
domaines dans lesquels e premier rgpport régulier de la Commission avait souligné la nécessité
d'accomplir des progres importants. Toutefois, tous les postes vacants n’ont pas encore éé
pourvus (cf. chapitre 4 sur la capacité adminigtrative).

A lafin de 1998, le réglement de procédure du gouvernement a é&é modifié. Tout acte |égidatif
modifié ou adopté doit inclure une déclaration de conformité au droit communautaire pour ére
examiné au Parlement. L'office gouvernementd de la légidation et chargé de surveiller cet
agpect du processus |egid atif.

Pouvoir judiciaire

Le principa probleme reste la lenteur des procédures en justice, méme s la Slovénie s emploie
depuis I'année derniére a réduire I'arriéréjudiciare & d le gouvernement a adopté un
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programme spécia en ce sens. Des modifications ont €té apportées a I’ ordre judiciaire. Les
tribunaux dont I’ arriéré atteint un an devront prendre des mesures gppropriées pour y remedier
(changement au niveau de I’ organisation interne, alongement ou réorganisation du temps de
travall, etc.). Cette mesure a permis de réduire de 3,2 % I’ arriéré judiciaire (surtout dans les
tribunaux d’ arrondissement et lesjuridictions locales).

Cependant, le nombre des procédures en attente reste rdativement devé : il &ait, alafin juin,
de 566 000. 64 % des affaires en attente concernent le registre foncier et I gpplication des
décisons. Lesjuridictions locaes restent tout particuliérement surchargées : dles doivent traiter
le plus daffares et enregigtrent le plus grand nombre de procédures en attente. Le
gouvernement a augmenté les ressources budgétaires destinées a financer les infrastructures
liges au fonctionnement des cours et tribunaux aind que des autres instances du pouvoir
judiciaire; ces ressources ont hotamment servi a pourvoir les postes vacants (pour plus de
détals, voir le chapitre 4.2. capacité adminidrative et judiciaire).

Les progres suivants ont par alleurs éé rédisés sur le plan légidatif :

des amendements alaloi de procédure pénde portant sur le recours aux méthodes et aux
moyens spéciaux d'enquéte ont éé adoptes en octobre 1998 et sont entrés en vigueur en
janvier 1999;

la nouvele loi de procédure civile a éé adoptée en avril 1999; dle définit les procédures
juridiques et adminigtratives devant les cours et tribunaux et vise, notamment, a raccourcir
et arationaliser les procédures judiciaires aing quarenforcer la défense des victimes,

des amendements au code péna ont été adoptés en mars 1999. |ls font passer de 20 a 30
ans la peine de prison maximae, aourdissent certaines autres peines en mdiere de
crimindité économique, de crime organisé, de corruption et de blanchiment de capitaux et
contiennent certaines dispogtions sur l'immigration clandesting;

laloi sur I'exécution des jugements et son arrété d'gpplication ont éé adoptés en avril 1999.
L'objectif de cette loi est de confier a une tierce personne (autre qu'un juge) I'exécution des
jugements. Cette nouvelle fonction, doit ére définie et pourrait étre exercée, par exemple,
par une personne indépendante, mandatée par le ministere de lajustice.

Certaines mesures poditives ont également éé prises en ce qui concerne la formation de la
magigtrature. Un accord prévoyant la crégtion d'une école de la magistrature a é&é conclu en
octobre 1998; une premiére réunion aeu lieu en février 1999.

Mesures de |utte contre la corruption

D'aprés les datistiques et les rapports disponibles, les problemes de corruption restent
relaivement limitésUne tendance a I'augmentation des crimes graves et de la crimindité
organiste apparait. 1l n'exise néanmoins aucune donnée détalllée concernant les cas de
corruption.

Les autorités ont continué a prendre des mesures de |utte contre la corruption. Le Parlement a
apporté des amendements «anticorruption » a laloi de procédure pénae en octobre 1998 et
au code pénd en mars 1999. Une nouvele loi sur la responsabilité des entités juridiques en
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matiére d actes criminds, adoptée en juillet 1999, vise a prévenir le crime organisg, le
blanchiment de capitaux et la corruption.

LaSovénie ardtifié, des 1998, la convention européenne relative au blanchiment, au dépistage,
alasade e ala confiscation des produits du crime.  Elle a égdement Sgné, en avril 1999,
I’accord GRECO et, en ma 1999, la convention pénde du Consell de I'Europe sur la
corruption. La convention de I’OCDE sur la lutte contre la corruption d agents publics
étrangers dans les transactions commercides internationaes et e programme des Nations unies
pour le controle internationa des drogues et la prévention du crime doivent encore étre signés.

Dans le cadre de la participation au programme Octopus, le gouvernement a adopté, en
octobre 1998, un rapport sur la corruption et le crime organisé en Sovénie.

Conformément aux informations transmises par la Slovénie, 10 agents de I'éat ont é&é
dénoncés, durant les deux dernieres années pour avoir accepté des commissions occultes.
Tandis que 39 personnes ont été accusées d’ avoir offert des commissions occultes. Cependant,
seuls deux agents de I' éat on été convaincus de corruption durant ces dernieres années.

1.2. Droitsdel'homme et protection des minorités

Comme I'a indiqué le dernier rapport régulier, la Sovénie continue a respecter les droits de
I’homme et les libertés.

La Sovénie adga adhéré aux principaux instruments internationalix dans le domaine des droits
de I'homme (voir annexe).

Droits civils et politiques

Certains progres ont éé accomplis pour régler le probleme des droits de propriété des citoyens
de I’'Union européenne et des apatrides.  Toutefois, depuis la publication du dernier rapport
régulier, peu de progres concrets ont éé rédisés sur la question de la dénationdisation
(redtitution de biens aux personnes dépossédées par le régime communigte).

Le processus de déndtiondisation reste trés lent: aucune avancée dgnificative n'a éé
enregistrée.  Les amendements apportés a la loi de dénationalisation ont éé adoptés en
septembre 1998. Toutefois, certains d entre eux (limitant le droit des citoyens dovenes et, plus
encore, des érangers de réclamer la restitution des biens confisqués) ont éé annulés par un
arrét de la Cour condgtitutionnelle rendu en octobre 1998. 33% (en valeur) des biens réclamés
ont fait I’objet d'une décision de redtitution. La mgorité des affaires portant sur de grands
domaines sont toujours en suspens.  En ce qui concerne la superficie, les décisions prises
représentent 34 % des terres agricoles, 55 % des foréts, 63 % des surfaces commerciales et
36 % des terrains a bétir. Pour accdérer le processus, et en particulier pour renforcer la
capacité inditutionnelle, un office spécid de la dénationdisation, chargé d' une misson de
coordination, a éé crée en mars 1999. Toutefois, son mandat reste pour I ingtant assez flou.
exige un cadastre, mais son informatisation reste nécessaire pour accdérer les trandferts de
biensimmobiliers. Aucun progres n’'a été enregistré en la matiére.

Les conditions d'incarcération en Slovénie ne posent pas de probléme particulier.  Aucune
violation sérieuse des droits de I’ homme et des libertés fondamentales ' a éé sgnaée.
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L'évolution récente inclut les points suivants::

en ce qui concerne le drait, pour les érangers, d'acheter des biens immobiliers, I'annexe XIlI,
paragraphe 2, de I'Accord européerrest entré en vigueur le ler février 1999. Pour mettre
en aavre cette dispogtion, la loi prévoyant la réciprocité e les regles rddives a la
résidence permanente ont été adoptées en février 1999. D'autres mesures ont été prises,
notamment des actions de formation du personnel. La premiere décison de réciprocité a
été prise par le ministere de la jugtice en septembre 1999. Aucune des procédures de
transfert de propriété n’ont abouti pour les 23 demandes introduites par des citoyens de
I’ union européenne.

la Sovénie a résolu le probléme des anciens citoyens yougodaves sans statut 1égd (entre
5000 et 10 000 personnes) en adoptant une loi en juillet 1999; cette loi permet a ces
personnes de demander |a résidence permanente aul cours des trois mois suivant son entrée
en vigueur;

une loi sur le droit d'asile a &€ adoptée en juillet 1999. Elle ingtaure le droit d'asile et définit
le statut de réfugié, la coopération avec le HCR et I'aide a gpporter aux demandeurs dasile.
Elle se fonde sur la convention sur les droits de I'homme de 1951,

une loi sur les érangers a éé adoptée en juillet 1999. Elle ingtaure un systéme de quotas,
éablit une diginction entre visas dentrée et de sdour, introduit un changement
d organisation, prévoit un meilleur systéme de contréle de I'immigration et renforce les droits
et la protection des érangers. Elle tient compte du principe communautaire des quatre
libertés et dispose que les draits de libre circulation, dentrée et de s§our seront reconnus
aux citoyens de I'Union européenne dés I'adhésion de la Slovénie;

il y atoujours environ 8 700 réfugiés enregistrés en Sovénie, essentiellement en raison de la
guerre en Bosnie. En avril 1999, laloi sur le statut de réfugié temporaire a été réactivée par
le Parlement, ce qui a permis d'autoriser I'accueil de 2300 Kosovars (il y en avait d§a
2 477 dans le pays). Apres la guerre, le gouvernement dovene, en coopération avec le
HCR et I'OIM, a octroyé des crédits pour favoriser le retour des réfugiés au Kosovo. A
I"heure actudle, 2 500 réfugiés se trouvent toujours sur le territoire dovene.

2 Conformément al'annexe Xl1I, la Slovénie sest engagée a:

“|. prendre les mesures nécessaires pour donner aux citoyens des Etats
membres de I'Union européenne, sur une base de réciprocité, le droit
d'acquérir des biensimmobiliers en Sovénie, sur la base d'un régime de non-
discrimination, a la fin de la quatrieme année a compter de I'entrée en
vigueur de l'accord d'association;

1. accorder, sur une base de réciprocité, aux citoyens des Etats membres de
['Union européenne ayant résidé de maniére permanente pendant trois ans
sur le territoire actuel de la République de Sovénie le droit d'acquérir des
biens immobiliers des |'entrée en vigueur de I'accord d'association.”
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le médiateur continue a effectuer son travail efficacement. Sa charge de travall a augmenté
de 15 % par rapport & 1998 (année ou elle était déja de 16 % supérieure a celle de 1997).
La plupart des plaintes concernent la longueur des procédures judiciaires ou policieres.

Droits économiques, sociaux et culturels

L'égdlité des sexes est garantie par la Condtitution et ne donne lieu a aucun probleme important.
Sdon I'office gouvernementd responsable de la politique a I'égard des femmes, ces dernieres
font I'objet d'une certaine discrimination en matiere de rémunération (environ 85 % de celle des
hommes) & demploi (exemple : moins de hauts fonctionnaires féminins) & sont sous
représentées dans les organes décisonnds (exemple : peu de parlementaires e une seule
femme minidre).

La Condtitution contient certaines dispositions sur les droits de I'enfant. La Sovénie aratifié, en
septembre 1999, la convention du Consell de I'Europe sur la protection des droits de I'enfant.

Un amendement gpporté, en mars 1999, a la loi sur les alocations familides précise que les
parents y ont droit dés le moment ou I'enfant bénéficie de soins de santé spéciaux et jusgu'a
I'dge de 18 ans ou jusgu'a la fin de sa scolaité, avec un &ge maximum de 26 ans.

Les draits des personnes handicapées (sécurité, éducation, travail-formation) sont garantis par
I'article 52 de la Conditution et un office gpécia pour les handicapés a é&é créé par le
gouvernement.

L’ aticle 41 de la Condtitution garantit la liberté de conscience et les droits des communautés
religieuses sont convenablement protégés.  Une trentaine de petites communautés religieuses
sont enregistrées en Slovenie et un office gpéciaement chargé de la question a éé mis sur pied.

Les syndicats restent actifs. 1ls ont participé avec succes au processus d’ adoption de certaines
|&gidations socides au Parlement (exemples : loi sur les pensons de retraite et dinvdidité e loi
aur le sdlare minimd) and qua la mise en cawre de la politique générde en mdiére de
rémunéretion. 1ls ont contribué a I’'@aboration d'une draégie active dans le domaine de
I’'emploi, pour 1999.

Le Parlement aratifié la charte sociae européenne en mars 1999.

Droits et protection des minorités

La Stuation des Romms (entre 6 500 et 7 000 personnes) continue a poser des problemes,
méme s le gouvernement sest pleinement engagé a trouver des solutions. La loi de protection
des Romms, prévue par I'article 65 de la Congtitution, n'a pas encore été élaborée. Néanmoins,
la protection juridique de la communauté romm est inscrite dans certaines légidations
sectoridles, notamment dans laloi sur les gouvernements locaux autonomes de 1993, laloi sur
les dections locales et les réglementations en matiere denseignement. Méme s |a représentation
politique des Romms est garantie par les dispositions de la loi sur les gouvernements locaux
autonomes, cette communauté n'est représentée quau sein d'un seul consell municipa. On
etime a 74 % le nombre de Romms qui dépendent de I’ assistance publique et a 13 % le
nombre de ceux qui ont un emploi régulier.
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Des mesures sont prises en faveur de la communauté romm dans le cadre d'une commission
gouvernementale (qui comprend des représentants des ministeres, des agences, des
municipaités et des associaions romms) e dun programme naiond spéciad en faveur des
Romms. Une amédlioraion sensble a &é enregistrée dans le secteur de I'éducation, ou le
nombre des enfants régulierement inscrits dans les créches et les écoles a augmenté (1 067
enfants ont suivi les cours de I’ ensaignement primaire en 1998/1999).

1.3. Evaluation générale
La Sovénie remplit les criteres palitiques de Copenhague. Deux domaines doivent encore étre

surveillés de pres, asavoir I'harmonisation et |'accél ération des procédures judiciaires et
parlementaires.
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2. Criteres économiques
2.1.Introduction

Dans son avis de 1997 sur la demande dadhésion de la Sovénie a I'Union européenne, la
Commission concluait:

"La Soveénie peut ére conddérée comme dotée d'une économie de marché qui fonctionne’, dle
"devrait &re en mesure daffronter les pressions concurrentielles et le jeu du marché de I'Union
amoyenne échéance S les rigidités de son économie sont atténuées'.

Ces conclusions ont été confirmeées par le rapport régulier de 1998.

Pour apprécier I'évolution de la Situation économique en Slovénie depuis la publication de I'avis
précité, la Commission sest fondée sur les conclusions du Conseil européen de Copenhague de
juin 1993, sdon lesquelles I'adhésion al'Union européenne suppose:

I'existence d'une économie de marché viable;
la capacité de faire face ala pression concurrentielle et aux forces du marché a
l'intérieur de I'Union.

Dans l'anadyse qui suit, la Commission reprend la méthodologie suivie dans I'Avis e dans le
rapport régulier de 1998.

2.2 Evolution économique

Depuislami-1998, le contexte macroéconomique en Sovénie reste favorable. S la croissance

économique sest quelque peu rdentie, l'inflation a continué a décroitre et les exportations

restent dynamiques. Plus important encore, le processus de réforme a regu une nouvelle

impulsion ces derniers mois avec |'adoption de plusieurs textes |gidatifs dimportance mgeure.

La réforme du secteur financier a beaucoup progressé, en particulier avec I'adoption de lois

régissant les activités bancaires et les opérations de change. La réforme du systeme fisca a
franchi une étape décisive, le ler juillet 1999, avec I'introduction de lataxe alavaeur goutée et

en ma 1999, le gouvernement, les employeurs et les syndicats sont parvenus a un accord en

vue de réformer e systeme de retraites. Des mesures ont également éé prises pour supprimer

certaines regtrictions aux entrées de capitaux.

Evol ution macroéconomique

En 1998 comme les années précédentes, la croissance économique a principaement ée tirée
par les exportations et son rythme sest quelque peu rdenti, passant de 4,6 % a 3,9 %.
L'invedtissement et, dans une moindre mesure, la consommation publique ont é&é les
composantes les plus dynamiques de la demande intérieure, |la croissance de la consommation
privée ayant &é péndisée par la modération salaride et la faible progresson de I'emploi. Les
indicateurs a court terme laissent présager un nouveau raentissement de la croissance en 1999.
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A l'ingtar des années précédentes, la croissance économique ne sest pas traduite par une
amdioretion de la Stuation sur le marché du travail. Le taux de chdmage td que défini par le
BIT sest éabli a7,9 % en 1998, contre 7,4 % un an plus tét. L'importance du chdmage de
longue durée, le faible niveau de qudification des chdmeurs et I'inadéquation entre offre de
travail et qualifications demandées tendent a indiquer que le probléme du chdmage en Sovénie
revé& une dimension essentielement structurele.

La Sovénie a é&¢é rdativement épargnée par la crise russe gréce a la réorientation antérieure de
ses échanges vers les marchés de I'UE. En 1998, I'économie dovene a nettement bénéficié dela
reprise économique dans I'Union. Magré une nouvele déérioration de la compétitivité au
niveau des prix et des colts, les exportations de marchandises ont conserve leur dynamisme et
cru de 84 % en termes réds. Bien que les importations aient progressé plus vite que les
exportations, le déficit commercial est resté pratiquement au méme niveau qu'en 1997, grace a
l'amédlioration des termes de I'échange. L'excédent des services ayant diminué du fait de la
baisse des recettes liées au tourisme, la balance courante affichait un faible déficit a la fin de
1998, dors qudle avait dégagé un léger surplus les deux années précédentes. Au cours des
cing premiers mois de 1999, le déficit de la balance courante sest nettement aggravé par
rapport ala méme période de I'année antérieure. Le tassement de la croissance en Allemagne et
en Itdie, les deux principaux partenaires commerciaux de la Slovénie, entrainera probablement
une détérioration des comptes extérieurs en 1999,

Aprés avoir atteint un sommet de 300 millions d'euros en 1997, les flux dinvestissement direct
étranger se sont nettement raentis en 1998,

La maditrise de l'inflation a encore progresse en 1998. Apres avoir fortement augmenté au
premier semestre 1998, principdement sous I'effet  dimportants gustements des prix
adminigrés, les prix ala consommation se sont stabilisés au cours des mois suivants. Le rythme
annud dinflation abaisse, passant de 8,4 % en 1997 a 7,9 % en 1998. Ce reflux de l'inflation
sest confirmé au premier semestre de cette année, le taux dinflation (en glissement annudl)
reculant de 6,5 % en décembre 1998 a 4,3 % en juin. En 1998 et au début de 1999, le
processus de désinflation a été favorisé par I'appréciation rédle de la monnaie, la baisse des
prix des importations, la croissance modérée des sdaires et I'intensfication de la concurrence
aur le marché intérieur, partidlement imputable a la libérdisation des prix. L'introduction de la
taxe a la vaeur goutée le ler juillet 1999, risque de relancer l'inflation au cours du second
semedtre de I'année, méme s I'impact immédiat de la mesure a éé relativement limité, avec une
progression des prix de 6,8 % sur douze mois en ao(it.

En 1998, les taux dintéré ont diminué que ce soit en termes nominaux ou réds. Cea
sexplique dans une large mesure par la concurrence accrue entre banques. Confrontées a la
tendance croissante des entreprises a emprunter a I'étranger et soucieuses de se préparer a
I'ouverture du secteur financier ala concurrence érangere, les banques nationaes ont réduit les
taux dintérét réds sur leurs préts afin de pouvoir continuer a attirer la clientde. Cest ans que
les taux dintérét rédls sur les préts a court terme aux entreprises sont tombés a 6,9 % en 1998
(contre 10,3 % en 1997), les taux réds rémunérant les dépbts a court terme diminuant, quant a
eux, de4 % a 1,8 % sur laméme période.

Le taux de change réd sest encore apprécié en 1998. Le taux de change effectif nomind du
tolar, caculé sur la base d'un panier pondéré des devises des principaux pays d'exportation de
la Sovénie, sest déprécié de 2,5 % en moyenne I'année derniere. Toutefois, les principaux
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partenaires commerciaux de la Slovénie ayant eu plus de succes qudle dans la réduction de
l'inflation et la méitrise des colts sdariaux unitaires, le taux de change effectif réd sest gpprécié
de plus de 3,5 %, que ce soit sur la base de l'indice des prix ala production ou de I'indice des
prix ala consommation, et de 2,4 % sur la base des colits sdarialx unitaires de I'ensemble de
I'économie.

La gtuation des finances publiques sest améiorée en 1998 puisque le déficit public et estimé a
1% du PIB, contre plus de 1 % en 1997. En septembre dernier, confronté a des recettes
fiscadles décevantes mais soucieux ddteindre ses objectifs budgéaires, le gouvernement a
décidé d'opérer une réduction globale des dépenses de 3 % pour le reste de I'année. Une partie
des recettes provenant de la taxe sur le chiffre daffaires recouvrée en janvier 1999 a été
transférée sur le budget 1998. Le budget pour 1999 prévoit une nouvele réduction du déficit
des adminidrations publiques, qui baisserait a 0,6 % du PIB. Compte tenu du caractére
quelque peu optimiste de I'hypothése de croissance du PIB retenue pour e budget 1999 et des
incertitudes consecutives a l'introduction de TVA, il n'est pas exclu que les recettes saverent
mMoins importantes qu'espéré en 1999.

21



SLOVENIE - Rapport régulier —13/10/1999

Principales tendances économiques

Slovénie 1999 (derniers
1995 | 1996 | 1997 | 1998 chiffres

disponibles)

Croissancerédledu PIB %
41 35 4.6 39 27 Jan-

Mars

Taux dinflation- enne
ey 13,5 99 84 7.9 5,3 Jan-Aodt

annuelle- glisssment annud de %% Aot
décembre & décembre 950 | 90 | 88 | 65 | 68

Taux de chdmage en fin d'année- 24 23 24 29

Définition BIT % ' ' ' '

Solde budgétaire des % du PIB -0,3 0,1 -15

adminidrations publiques’

Solde des opérations courantes .
i -0,1 0,2 0,2 -0,0 | -3,5  Jan-duil

% du
PIBmillions -18 31 32 -3 444 o il
d'écus/€
Dette extérieure!
- ratio dette/exportations
- dette extérieure brute % 29 33 40 45 |51
% : : 21 25 |
milliadsdécuse | 23 | 32 | 38 | 43 |53
milliards : : 2,1 2,7 :
d’ écug€
I nvestissement direct &ranger-
entrées nettes d'apres la BERD- % du 0.9 0.9 16 0.8 3 N
données de la balance des PIBmillions 135 | 146 | 283 | 148 | 24  Janjuil
paiements décus/e

Source: Données nationales, statistiques de I'OCDE sur la dette extérieure, Satistiques de finances
publiques du FMI, BERD.

Réformes structurelles

En novembre 1998, la privatisation des entreprises de propriété collective a éé achevée: les
rares entreprises qui N'avaient pas encore éé vendues ont éé transférées a |'organisme chargé
du développement économique de la Slovénie pour étre privatisées ou mises en liquidation. Le
gouvernement donne maintenant la priorité a la privaisation des inditutions financiéres. En

® Sauf collectivitéslocaes.

¢ Les données de la premiére ligne sont reprises de sources nationales. Cellesde la
seconde ligne sont le résultat d'une coopération entre la BRI, le FMI, I'OCDE et la Banque
mondide. Cette source devrait étre plus fiable (couverture plus large, doubles comptabilisations
évitées, données plus récentes, etc.).
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avril 1999, le gouvernement a donné le feu-vert a la direction de deux banques publiques pour
préparer des plans de privatisation. La privatisation de ces deux banques, qui représentent
40 % du marché, devrait Séaer sur plusieurs années. Dans une premiére phase, I'Etat réduira
sa participation dans le capital de la Nova Ljubljanska Banka, qui devrait passer de 93 % en
1998 a 65 % en 1999. Une partie des participations publiques sera affectée au comblement du
"déficit de privatisation”. Ce déficit est gpparu du fait de la non-concordance entre la vaeur des
actifs privatisés et la vaeur des coupons de privatisation distribués a la population et son
montant et estimé a pres dun milliard d'euros. La privatisation par coupons ne pourra ére
achevée quavec le comblement du déficit de privatisation qui subsiste. Le gouvernement sétait
engagé ay parvenir deslafin dejuillet 1999, maisil n'a pu tenir sa promesse.

Un accord sur la réforme du systéme de retraite a éé conclu par le gouvernement, les
employeurs et les syndicats en mai 1999. Cet accord forme le socle de la Iégidation qui doit
étre adoptée par le Parlement a la fin de 1999. Outre les mesures visant a améiorer les
perspectives financieres du systéme par répartition, un projet de loi relaif al'assurance retraite
et invdidité prévoit I'introduction dun systéme d'assurance retraite & adhésion volontaire. Cette
réforme devrait permettre de maitriser la croissance des dépenses de retraite a partir de 2001.

L'introduction dela TVA et des accises|e ler juillet de cette année, en remplacemernt de lataxe
aur le chiffre deffaires, représente une réforme mgjeure du systéme fiscd. Lesloisrddivesala
TVA e aux accises qui ont é&é adoptées en décembre 1998 sont déterminantes pour
I'dignement de la légidation fiscae dovene sur les critéres de I'Union. Globdement, la réforme
ne devrait pas avoir dimpact sur le niveau des recettes, le rendement de la TVA compensant
les pertes de recettes au niveau des droits de douane et des cotisations de retraite et la
suppression de la taxe sur le chiffre daffaires. Toutefois, les taux norma et réduit de TVA qui
ont adoptés (19 % et 8 %) ne créeront pas suffisamment de marge de manoeuvre budgétaire
pour permettre la suppression, initidlement prévue, de la taxe sur les salaires. Ces réformes
fiscales ne devraient avoir qu'un impact ponctuel sur les prix, sans effet durable sur l'inflation. Le
récent accord des partenaires sociaux sur I'évolution des salaires pour la période 1999-2001
est d'une grande importance car il contribuera a limiter I'impact de la hausse des prix sur les
sdaires. Les salaires seront revalorise a hauteur de 85 % de l'inflation dans le mois suivant
l'introduction de la TVA. En janvier 2000, les sdaires seront a nouveau gustés a hauteur de
85 % de l'inflation, mais l'impact de la TVA sur les prix ne sera pas pris en compte dans le
cacul du taux dinflation de référence.

D'importantes mesures ont récemment é¢é prises pour amdiorer la compétitivité du secteur
bancaire. L'accord entre banques de juin 1995, qui fixait les taux maximum de rémunération
des dépdts, &fin de limiter la concurrence entre banques pour dtirer ces dépots, ne sapplique
plus depuis le 1er mars 1999. L'objectif de la nouvelle loi bancaire adoptée en janvier 1999 est
douvrir le secteur a la concurrence extérieure, notamment en autorisant 1'éablissement de
succursales de banques étrangéres. Cette loi bancaire prévoit en outre la création d'un nouveau
systéme de garantie des dépbts, ans que des amdiorations du cadre réglementaire et
prudentiel bancaire qui Sinspirent des directives communautaires. Le cadre réglementaire
régissant les marchés financiers a égaement &é modernise. La loi sur le marché des vaeurs
mobilieres, adoptée en juin 1999, codifie la réglementation régissant les maisons de courtage et
la bourse, et autorise |'éablissement de succursales de maisons de courtage érangéres. Le
principa objectif delaloi sur les opérations de change, adoptée en mars 1999, est de libéraliser
les mouvements de capitaux conformément aux dispositions de I'accord européen. Cette loi
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compléte les mesures arrétées par la Banque de Sovénie, en février 1999, qui supprimaient une
partie des controles sur les mouvements de capitaux.

La restructuration des entreprises progresse régulierement en Slovénie. Sdon une éude
récente, basée sur un échantillon de 2 023 sociétés largement représentatives du secteur, les
performances agrégées des entreprises privees se sont améiorées entre 1996 et 1997, tant en
termes de bénéfice d'exploitation net que de vaeur goutée par employé. En revanche, les
entreprises non encore privatisées gérées par I'organisme dovéne de développement des
entreprises et les entreprises d'Etat ont continué & afficher des pertes importantes. Toutefois,
pour la premiéere fois depuis cing ans, le secteur des entreprises dans son ensemble a pu
dégager un bénéfice dexploitation net postif en 1998. De maniere sgnificative, la baisse des
investissements observée dans les entreprises anciennement collectives semble maintenant
enrayée.

La modification de la loi sur I'assurance chdmage adoptée en 1998 vise a mieux inciter les
chémeurs a rechercher un nouvel emploi et & limiter les ponctions sur les finances publiques.
Afin de décourager les inscriptions au chdmage et de simuler la recherche demploi, la
modification introduit des criteres plus gtricts d'obtention des prestations chdmage et définit plus
clarement les obligations liées au datut de chdmeur. Elle réduit égdement la durée de
versement des prestations. Ces changements illustrent le passage de formes de protection
passives & des formes plus actives. A cette fin, la Slovénie a égdement introduit un certain
nombre de programmes dinsartion sur le marché du travall, qui viennent compléer les
programmes de formation exigtants.

Principaux indicateurs de la structur e économique en
1998
Population (moyenne)  en milliers 1982
PIB par habitant SPA - 13700
euros¥o 69
moyenne UE
Part de I'agriculture’ 0
en terme- de valeur % 3.9
gjoutée brute % 115
- demploi 0 ’
Retio % 24,2
investissement/PIB
Ratio dette extérieure % 15,2
brute/PIB
Ratio exportationsde % 56,7
biens et de
sarvices/PIB
Volume des milliards 1.0
investissements directs  d'euros
étrangers, dapresla euros par
BERD hebitant 515
Source: Sources nationales, FMI, BERD.

> Agriculture, sylviculture, chase et péche.
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2.3. Evaluation au regard des critéres de Copenhague
Existence d'une économie de marché viable

Comme souligné dans I'Agenda 2000, |e fonctionnement d'une économie de marché suppose la
libéraisation des prix et des échanges, aind que la mise en place d'un cadre juridique qui soit
effectivement appliqué, y compris pour ce qui concerne les droits de propriété. Les
performances d'une économie de marché sont améiorées par la Sabilité macroéconomique et
par I'existence d'un consensus en matiere de politique économique. L'efficacité de I'économie
et encore renforcée lorsgue le secteur financier et bien développé et quaucun obstacle
sgnificatif n'entrave I'entrée ou la sortie des marchés.

Au niveau politique, il existe un large consensus sur la nécessité de rédiser des réformes
sructurelles pour préparer la Sovénie a l'entrée dans I'UE. Les récents accords au sein du
gouvernement sur la réforme du systéme de retraites et la privatisation des banques, ains que
l'accdération des procédures parlementaires pour pluseurs projets de loi déterminants,
témoignent du bon climat de coopération entre les partis de la codition au pouvoir. |l subsiste
toutefois quelques désaccords sur les moddlités et le rythme quil convient dimprimer aux
réformes. La longueur des procedures légidatives et les difficultés au sein de la codition
provoquent des retards dans I'adoption des réformes et débouchent souvent sur une "dilution”
de réformes importantes, comme dans le cas des retraites. La Sovénie a é&é un des premiers
pays candidats a avoir procédé, avec la Commission, a une évauation conjointe des priorités
économiques a moyen terme. Cet exercice éait base sur la dratégie dadhésion a 1'Union
européenne présentée par la Slovénie, document qui éait le produit d'excellentes relations de
traval entreles ministres.

La gabilité macroéconomique et solidement ancrée en Slovénie, méme S ele a éé dteinte
gréce a une réglementation sur le capita relativement protectrice, qui S et progressivement
assouplie. De maniere plus significative, 'assouplissement de la politique monétaire en 1998
sest accompagné d'une réduction de I'inflation, ce qui tend a suggérer un recul des anticipations
inflationnistes. La récente tempéte sur les marchés financiers internationaux n'a pes affecté la
gabilité du taux de change. La Slovénie a générdement pu maintenir ses comptes extérieurs en
équilibre. Sur la période 1992-1997, la balance courante a toujours dégagé un excédent, sauf
en 1995, et I'année 1998 sest achevée pratiquement en équilibre en dépit des crises asatique et
russe. L'gpparition dun déficit des adminigtrations publiques en 1997, & sa persstance en
1998, congtituent une rupture par rapport a la tradition passée de quasi-équilibre des finances
publiques. Magré la faiblesse de ce déficit, de nouveaux efforts pour réformer les finances
publiques seront nécessaires pour maitriser les dépenses e amdiorer I'efficacité du systeme
fiscd g les autorités veulent ére en mesure de maintenir la dette publique a son bas niveau
actuel. Dans un avenir proche, les dépenses publiques seront en effet soumises a des pressons
croissantes du fait du vielllissement de la population et des réformes nécessaires pour préparer
la Sovénie al'adhéson a I'UE. La réforme des retraites qui est projetée contribuera certes a
amdiorer les perspectives financiéres du régime par répartition actud, mais dle ne permettra
pas dassurer I'équilibre a long terme du systéme de retraite. Les déficits publics doivent
égdlement ére modérés afin de limiter un effet d'éviction des marchés financiers qui péndise
l'investissement prive.
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En 1998 et au début 1999, de nouveaux progres ont été réalisés dans la libérdisation des prix
adminigtrés. C'est aind que la part des prix administrés dans I'indice des prix ala consommation
(IPC) a été ramenée de 17 % a la fin de juin 1998 a 14,5 % en ma 1999. Les prix de
I'essence, qui sont une composante maeure des biens et services dont les prix sont sous
controle direct du gouvernement, sont encore loin de couvrir les colts. Des prix administrés
sont également pratiqués pour les services publics, le trangport de passagers par ral et le lait.
En ce qui concerne la libérdisation des taux dintérét, la fin de I'entente entre banques sur la
rémunération maximum des dépbts conditue une éagpe sgnificative de la suppression des
mécanismes dindexation. Des progres notables ont égaement éé rédisés dans la libérdisation
du compte en capital.

En Slovénie, le cadre des échanges est rdlativement libérd. Plus des trois quarts des échanges
commerciaux relevent d'accords de libre-échange. Le droit de douane moyen sur les produits
indudtriels a é¢é fixé a 10,7 % en 1996, mais du fait des accords de commerce bilatéraux, le
taux effectif de protection est tres inféieur, de l'ordre de 4-5% en 1998. Dés 2001,
pratiquement tous les droits de douane sur les importations industrielles seront supprimés. Pour
les produits agricoles, les barrieres protectionnistes restent élevées. Le nombre important de
taux de droits de douane résultant des divers accords commerciaux préférentids et la
protection du secteur agricole nuisent a une alocation efficace des ressources.

Bien que la Sovénie ait accompli des progres importants dans la privatisation de son économie
depuis I'indépendance, la part du secteur priveé dans la production - environ 50 455 % - reste
encore relaivement modeste. Les sociétés dEtat et les entreprises non privatisées jouent
toujours un réle significatif dans I'économie dovene et représentent plus de 40 % du total des
actifs. Les résultats médiocres de ces entreprises tendent a prouver que de sérieux efforts de
restructuration restent & accomplir. Ces efforts de restructuration doivent égdement ére
poursuivis gores la privatisation, en particulier dans les cas ou la propriété a été transférée aux
anciens cadres et employeés, dont la motivation est parfois insuffisante. Le dével oppement de la
bourse de Ljubljana, dont I'activité a cru de 60 % en 1998, devrait favoriser |'apparition de
pratiques de direction d'entreprise plus efficaces.

Des amdiorations ont &é récemment introduites au niveau de la réglementation et de la
surveillance du secteur bancaire et des marchés de capitaux. L'gpplication des lois sur lafaillite
reste toutefois insuffisante. Aing, sur la période 1994-1997, la plupart des sociétés déficitaires
ont disparu du marché moyennant une forme ou une autre de réorganisation et non gopres une
procédure de mise en liquidation. Les procédures de liquidation souffrent du manque de
capacité adminigrative du systéme judiciaire. Les procédures séternisent dans les tribunaux, qui
accumulent un retard important et croissant dans le traitement des affaires, et les jugements ne
sont pas toujours exécutés. Sur les 168 procédures de reglement judiciaire engagées en
Sovénie pour I'année en cours, seules 12 en sont actuelement a la derniére phase de la
procédure de liquidation. La tendance est sensiblement la méme qu'en 1998.

Le marché foncier a éé libéralise et 92 % des terres agricoles sont aujourdhui privées. Les
propriétaires des anciennes fermes d'Etat, dont la privatisation a &é achevée en 1998, sont
génés dans leurs décisons dinvestissement par les incertitudes concernant les droits de
propriété sur les terres quiils utilisent. Seuls 28 % de ces terres ort fait I'objet d'une restitution
officidle.
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La rentabilité du secteur financier sest nettement accrue ces derniéres années, notamment
depuis la restructuration réussie des deux grandes banques dEtat, & la mi-1997. La qudité des
actifs bancaires sest égdement amédliorée. A la fin de décembre 1998, le ratio d'adéquation
des fonds propres sétablissait en moyenne a 16 %. Gréce a cette bonne situation des fonds
propres, les banques sont mieux protégées contre les actifs non performants, potentiels ou
rées. Cependant, les banques doivent encore accroitre leur capacité de prét. Le ratio crédit
intérieur/PIB n'est en effet que de 41 %, ce qui est relativement modeste. L'activité de crédit
des banques sest accrue en 1998. En décembre 1998, I'encours des préts avait augmenté de
18,7 % en termes réels par rapport a décembre 1997. Les préts bancaires aux ménages ont
augmenté plus fortement que ceux octroyés aux entreprises.

Cette expansion de l'activité de crédit est un signe de la concurrence accrue entre les banques.
Les pressons du marché imposent progressivement |'assainissement du secteur bancaire. En
1998, une banque a &é mise en liquidation et trois autres ont fusionné. De ce fait, le nombre de
banques agréées est tombé a 24 a la fin de 1998 contre 28 un an plus t6t. Pour pouvoir
Sadapter & cet environnement plus concurrentiel, les banques cherchent a nouer des dliances
dratégiques. Le succes de la privatisation des deux plus grandes banques d'Etat sera essentiel &
la consolidation du secteur bancaire. De gros efforts sont encore nécessaires pour améiorer la
compétitivité du secteur des assurances et des marchés de capitaux.

La Sovénie peut &re consdérée comme une économie de marché viable. Elle a su maintenir la
gabilité macroéconomique, mais l'environnement juridique des entreprises doit encore étre
modernisé. Bien que dimportantes mesures aient é&é récemment arrétées pour améiorer
I'efficacité du secteur bancaire, des réformes supplémentaires sont nécessaires pour que le
secteur financier puisse jouer son role de trandformation de I'épargne en investissement. En
paticulier, la privatisation des actifs propriété de |'Etat, y compris les deux bangues publiques,
doit ére accdérée. Des mesures doivent ére prises pour améiorer les pratiques de
gouvernement dentreprise, tant dans les entreprises dEtat que dans cdlles qui viennent détre
privatisées. La restructuration des opérateurs de réseaux dutilité publique et la libéraisation de
I'environnement dans lequel ils opérent est nécessaire. L'approche graduelle des réformes
sructurelles suivie jusqua présent par la Sovénie doit laisser la place a une gpproche plus
ambitieuse permettant d'accroitre le potentiel de croissance de son économie.

La capacité a faire face a la pression concurrentielle et aux forces
du marché a l'intérieur de I'Union

Comme le souligne I'Agenda 2000, la capacité de la Sovénie de satisfaire a ce critere dépend
de I'existence d'une économie de marché et dun cadre macroéconomique stable, créant un
climat de prévighilité favorable aux prises de décisons par les agents économiques. Hle
suppose égdement que le pays dispose d'un capitad humain et physique suffisant, y compris au
niveau des infragtructures. Les entreprises publiques doivent étre restructurées et toutes les
entreprises ont besoin dinvestir pour améiorer leur efficacité. En outre, plus les entreprises
auront acces a des financements extérieurs et plus eles démontreront leur cepacité a
restructurer et a innover, plusil leur sera facile de sadapter. D'une maniére générde, un pays
qui a dga atteint un degré éevé dintégration économique avec I'Union prédablement a
I'adhésion pourra plus aisément satisfaire a ses obligations de membre. Cette intégration peut
étre gppréciée sur la base du volume et de la diversité des produits échangés avec les Etats
membres.
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La Sloveénie peut ére consdérée comme ayant une économie de marché viable avec un degré
auffisant de dabilité macroéconomique. 1l et essentid d'élever les taux dépargne et
dinvestissement aux niveaux nécessaires pour préserver la compdtitivité de I'économie dovene
sur les marchés de I'UE. |l est égdement primordia que les autorités dovénes poursuivent la
réforme budgétaire et conservent la stricte maitrise de leurs dépenses.

L'investissement a représenté environ 24% du PIB en 1998. L'augmentation des
investissements concerne surtout les infrastructures, en particulier la congtruction de routes. La
part de la congtruction dans I'investissement total sest stabilisée aux environs de 44 % en 1997.
Les infragtructures sont bien développées et les investissements dans les télécommunications et
le trangport se sont nettement accrus en 1998. Méme s la Slovénie dispose d'une force de
travall hautement qudifiée e dune recherche fondamentae de qudité dle doit néanmoins
accroitre ses investissements dans | 'éducetion et |es activités de recherche et développement.

Les entrées nettes d'investissements directs érangers ont chuté ‘de moiti€ par rapport a
I’année précédente pour atteindre 0,8% du PIB en 1998. Bien que les entrées dinvestissement
direct éranger en Slovénie aient été relativement modestes, excepté en 1997, les entreprises
dovenes a participation érangere condtituent les ééments les plus dynamiques du secteur des
entreprises. Leurs performances sont meilleures que celles des entreprises a capitaux nationaux
et dles représentent, gores les entreprises publiques, la pat la plus importante de
l'investissement net total. Des mesures récentes comme la levée de certaines restrictions pesant
sur le compte en capital et I'adoption de la loi sur le change de devises et de la loi bancaire,
devraient contribuer a créer un environnement deffaires plus favorable aux investisseurs
étrangers.

Par le passg, les colts sdariaux éevés ont grevé la compétitivité de I'économie dovene. On
observe toutefois un net ralentissement de la croissance des sdlaires réds depuislami-1997, en
grande partie imputable alaloi sur I'gustement des sdaires qui a éé en vigueur jusgu’en juin de
cette année. L'augmentation des sdaires réds, de 5,1 % en 1996, n'a é¢é que de 2,4 % en
1997 et de 1,6 % en 1998. En 1998 comme en 1997, la croissance des sdaires réds a été
inférieure a celle de la productivité du travail. Magré la baisse des colits sdariaux unitaires, la
compdtitivité de I'économie dovene ne sest pas amdiorée I'année derniere, ses principaux
partenaires commerciaux ayant connu des évolutions encore plus favorables dans ce domaine.

Bien que les banques aent nettement amdioreé leur rentabilité et la qualité de leurs actifs, dlesne
sacquittent pas encore de maniere satifaisante de leur réle dintermédiation. On signalera
égdement qu'en raison de leurs liens éroits avec certaines entreprises, eles n'exercent pas de
pressons suffisantes sur ces dernieres pour les amener a se redructurer.  Les mesures
importantes qui ont récemment éé prises pour accéérer la réforme dans le secteur bancaire
contribueront a rendre les banques dovenes plus efficaces et compétitives. La privatisation des
deux banques publiques est un @dément mgeur du programme de réformes. La réforme des
deux autres segments du secteur financier, du marché des assurances en particulier, et
égdement impérative.  Contrairement aux banques, les compagnies dassurance n'ont pas
encore connu de restructuration en profondeur.

L'intégration commercide avec I'Union continue a progresser. Environ les deux tiers des flux
d'exportation et dimportation sont échangés avec I'Union. En 1998, le taux de change effectif
réd du tolar sest apprécié de plus de 4 % par rapport aux monnaies de I'Union en termes de
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prix ala consommation reatifs. Letolar ne sest cependant appreécié que de 0,4 %, que ce soit
aur la base des colts sdariaux unitaires ou des prix relatifs des exportations. Magré la
détérioration de sa compétitivité au niveau des prix et des colts, la Sovénie est parvenue a
accroitre sa part de marché dans I'UE.

La proportion de PME dans I'économie est égadlement un bon indicateur de la capecité de la
Sovénie a fare face aux pressons concurrentidles. Ces PME sont particulierement actives
dans I'économie dovéne puisqudles représentent environ 98 % de toutes les entreprises et
38 % des revenus générés par le secteur. Elles sont toutefois handicapées par les dfficultés
d'acces aux financements bancaires, un environnement économique ma adapté et le manque de
gestionnaires qudifiés. Conscientes du role non négligesble des PME dans I'économie, les
autorités dovenes ont éaboré une stratégie visant a favoriser leur développement sur la période
1996-2005. Le renforcement du potentiel d'emploi offert par les PME est égaement essentiel
pour ére en mesure dabsorber les travailleurs mis a pied du fait de la restructuration des
grandes entreprises. La part de la main-d'oeuvre employée dans les PME, qui est denviron
40 %, est nettement inférieure ala moyenne européenne,

Les évolutions récentes ont confirmé que la Sovénie a la capacité de faire face aux pressons
concurrentielles et aux forces du marché dans le cadre de I'Union a moyen terme. La réforme
en cours du secteur financier devrait jouer un role déerminant dans l'accdéraion de la
redructuration du secteur des entreprises e la création de conditions favorables a
I'augmentation de l'investissement. Ceci devrait @ son tour déboucher sur une hausse de la
productivité et une meilleure compéditivité. D'importants progrés ont €té réalisés pour créer un
environnement plus favorable aux investisseurs érangers. L'afflux dinvestissements érangers,
sil se concrétise, contribuera a fagonner un secteur des entreprises plus dynamique et
comp#titif.

2.4. Evaluation générale

La Sovénie peut étre consdérée comme une économie de marché viable. Elle devrait ére en
mesure de faire face aux pressons concurrentielles et aux forces du marché a l'intérieur de
I'Union a moyen terme, a condition que les réformes structurdlles soient poursuivies.

La Sovénie a maintenu sa stabilité macro-économique. Le processus de réforme a recu une
nouvelle impulsion ces derniers mois avec I'adoption de plusieurs textes |&gidatifs dimportance
maeure. La réforme du secteur financier a progresse, en particulier avec I'adoption de lois
régissant les activités bancaires et les opérations de change. Une vagte réforme du systeme
fiscd a é&é mise en oauvre avec l'introduction de la taxe sur la vaeur goutée. Le gouvernement
et parvenu a un accord avec les représentants des organisations patronades et syndicaes
concernant une réforme du systeme des retraites. Des mesures ont également été prises pour
supprimer certaines restrictions aux entrées de capitaux.

La Sovénie asuivi une gpproche graduelle en matiére de réformes structurdles. Le rythme doit
a présent ére accdéré afin de mieux exploiter le potentiel de croissance de I'économie. La
priorité doit ére accordée a la privatisation des actifs de I'Etat, dont les deux banques
publiques. Des mesures doivent ére prises pour amédiorer les pratiques de gouvernement
dentreprise, en particulier dans les entreprises d'Etat et cdlles qui viennent détre privatisées. La
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restructuration des services d'utilité publique est nécessaire. L'environnement juridique des
entreprises doit encore étre amdioré.
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3. Aptitude aassumer les obligations déecoulant de I'adhésion

Le présent chapitre vise a actudiser le rgpport régulier de la Commission de 1998 sur
I'aptitude de la Slovénie a assumer les obligations découlant de I'adhésion, c'et-a-dire le cadre
juridique et inditutionne connu sous le nom dacquis, qui permet a I'Union détteindre ses
objectifs

Dans le ragpport régulier de 1998 sur les progrés accomplis par la Sovénie sur la voie de
I'adhésion, la Commission aconclu que:

"La Sovénie n'a pas suffisamment progresse dans son effort globa de rgpprochement |égidatif.
Des volets importants de la légidation sur le marché intérieur n'ont pas encore été trangposes.
La Slovénie n'a pas fait suffisasmment de progres pour régler des problemes essentiels tels que
la suppression des boutiques hors taxes et l'introduction de la TVA et des droits d'accises selon
le cdendrier prévu.

Le manque dardeur dans le rapprochement de la légidation et dans le renforcement de la
capacité adminigtrative est manifeste dans le domaine de lajustice et des affaires intérieures.

La Sovénie n'a pas bien respecté les priorités a court terme définies dans le partenariat pour
I'adhésion, sauf en ce qui concerne laréforme économique.”

La présentation ci-dessous suit la structure du rapport régulier de 1998. Le rgpport se focaise
sur les progrés réalisés depuis octobre 1998. A chaque titre correspond une présentation des
décisons légidatives et des progrés rédisés dans la mise en oawre e I'gpplication de la
|égidation.

3.1. Marchéintérieur sansfrontieres

L'aticle 14 du Traité définit le marché intérieur de I'Union comme un espace sans frontieres
intérieures dans lequel la libre circulation des marchandises, des personnes, des sarvices et des
capitaux est assurée. Ce marché intérieur, central pour le processus dintégration, se fonde sur
une économie de marché ouverte, ou la concurrence & la cohésion économique et socide
doivent jouer pleinement.

La mise en cauvre e I'gpplication effectives de ces quatre libertés supposent non seulement le
repect de principes auss importants que, par exemple, la non-discrimination ou la
reconnaissance mutuelle des légidations nationdes, mais auss I'gpplication effective dun
ensemble de régles communes, telles que cdles qui sont destinées a assurer la Scurité, la
protection de |'environnement ou la protection des consommateurs, et des moyens de recours
efficaces. Les mémes principes sappliquent a certaines régles communes dans les domaines
des marchés publics, de la propriété intellectuelle et de |a protection des données, par exemple,
qui jouent un role important dans la définition du cadre générd de fonctionnement des
€conomies.

Les marchés publics ont été présentés comme des marchés en principe ouverts aux entreprises
européennes, dors quil subsiste des clauses de préférence nationdes qui permettent aux
soumissionnares nationaux de proposer des prix de 10 % plus éevés que leurs concurrents, a
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condition de remplir les mémes autres conditions e modalités du marché. Les digpostions de la
loi actudlle sur les marchés publics, entrée en vigueur le ler juillet 1997, ne sont toujours pas
tout a fait conformes a I'acquis, notamment en ce qui concerne ces clauses de préférence
netionale.

La commission nationde de contréle des marchés publics, un organisme indépendant créé en
1998, exerce actuellement un contréle sur les procédures dattribution des marchés publics.
Toutefois, tout reste encore a faire en ce qui concerne la mise sur pied d'un office des marchés
publics, chargé de mettre en cauvre les amendements |égidatifs dans le domaine des marchés
publics (voir le chapitre 4.2 du rapport sur la capacité adminigtrative et sur le fonctionnement
des indtitutions en charge des marchés publics).

Uneloi sur le controle des procédures relatives a l'attribution des marchés publics, réglementant
la protection des droits des soumissionnaires et incorporant au droit nationd la Iégidation
communautaire concernant les voies de recours, a éé adoptée en juillet 1999. Cette loi définit
les compétences de la commission nationade de contrdle et de I'acheteur dans les procédures de
vérification aing que les procédures darbitrage, et prévoit deux reglements d'application relatifs
a la confirmation des regles de procédure de la commission de contrdle par I'Assemblée
netionale et la définition des droits et condition de travail des contrdleurs.

Dans le domaine de la propriété intellectuelle, aucun progres n'a éé enregistré et un certain
nombre damendements (concernant la protection, I'extinction, les droits exclusfs pour les
retransmissions cablées) demeurent nécessaires pour digner la |égidation de la Slovénie sur
I'acquis. Lesamendements alaloi sur la procédure pénae, entrés en vigueur en janvier 1999,
et les amendements au Code péna, adoptés en avril 1999, ont permis de renforcer I'action
coercitive. Toutefois, le niveau de piraterie demeure trop élevé et de nouvelles dispostions
| égidatives concernant les mesures a prendre aux frontiéres doivent encore étre adoptées.

L'dignement |é&gidatif dans le domaine des marques a progressé de maniere assez satifaisante.
La Sovénie devra consentir des efforts supplémentaires dans le domaine des brevets, en
particulier en ce qui concerne la protection des produits pharmaceutiques, afin de parvenir au
méme niveau de protection que dans I'UE. Cda éant, la Sovénie a ratifié la convention
internationale pour la protection des obtentions végétaes e, en janvier 1999, la Sovénie a par
alleurs é&é invitée a adhérer, desle ler juillet 2002, ala convention sur le brevet européen.

Une nouvele loi sur la protection des données, visat a digner la légiddion nationde sur
l'acquis, a é&té adoptée en juillet 1999 et est entrée en vigueur en ao(t 1999.

Des amendements au droit des sociétés ont été adoptés par le Parlement en janvier 1999 et la
condition de nationalité imposée aux membres des consells dadminidration a é&é supprimée.
Toutefois, une digposition imposant I'usage de la langue dovéne dans les entreprises, introduite
dans la nouvelle légidation, condtitue une discrimination & I'encontre des entreprises et des
cadres étrangers et devrait deslors étre supprimée.

Dans le domaine de la comptabilité la nouvdle loi sur la comptabilité a é&é adoptée par le
Parlement en mars 1999 et devrait, selon les prévisions, entrer en vigueur au début de 2000.

Les quatre libertés
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Dans son avis, la Commission avait indiqué qu'en dépit des déclarations de la Sovénie selon
lesquelles ele avat adopté prés de la moaitié de I'acquis mentionné dans le Livre blanc, des
efforts consdérables devaient encore étre accomplis sur le plan |&gidatif afin de parvenir a une
conformité totale. L'évaluation faite dans le rapport régulier de I'année suivante avait souligné le
peu de progres accomplis par la Sovénie et la nécessité de consentir des efforts importants afin
ddigner la légidation dans un certain nombre de domaines, tels que la libre circulation des
marchandises, la circulation des capitauix, les banques et les assurances.

Librecirculation des marchandises

Compte tenu du faible niveau ddignement antérieur, le processus ddignement Ié&gidatif a
consdérablement progresse.

La loi concernant la séeurité générale des produits, qui transpose la directive concernant la
securité générale des produits, a été adoptée en avril 1999.

Des avancées ont été égdement rédisées dans I'adoption de la |égidation cadre relative a la
normaisation et & la réglementation technique. Cé&ait |a une priorité a court terme fixée dans le
partenariat pour I'adhésion de 1998. La loi concernant les prescriptions techniques imposées
aux produits et I'évauation de la conformité a été adoptée en juillet 1999. Cette adoption met
en place le cadre juridique nécessaire a l'adoption des réglementations techniques sinscrivant
dans le cadre des directives spécifiques et "nouvelle gpproche’ et a la définition dun ensemble
de principes principdement liés a la nouvele approche globde La loi concernant la
normaisation, elle auss adoptée en juillet 1999, traite des procédures de fixation des normes
individuelles et de la créetion des organes inditutionnels nécessaires, dors que laloi concernant
I'accréditation, adoptée en juillet 1999, régle les procédures d'accréditation en en fixant les
grandes lignes et prévoit la création dun organisme public autonome compétent en matiere
d'accréditation.

Certains progrés ont été réalisés en ce qui concerne la légidation sectorielle. Laloi concernant
les substances chimiques, qui doit aigner lalégidation dovene sur cdle de I'Union européenne
dans le domaine des substances dangereuses, a éé adoptée en avril 1999; un réglement
concernant les denrées dimentaires, transposant les dispositions de I'Union européenne relatives
a I'é@iquetage, a la présentetion et a la publicité concernant les denrées dimentaires a été
adopté enfin, dans le domaine des produits pharmaceutiques, des reglements concernant les
normes de tarification, le commerce de gros de médicaments et |es procédures de vérification et
de controle ont é&é adoptés. Toutefois, les progrés rédises dans la maorité des autres
domaines specifiques sont restés limités. 1l est a présent impératif que, sur la base de ces
l&gidations, la Sovénie hausse le rythme de trangpodtion des différentes directives "nouvelle
approche’.

Autota, la Slovénie n'a adopté qu'environ 3.000 normes NE (soit 45% du total).

En ce qui concerne les structures nécessaires a l'application de I'acquis, la restructuration de
l'ingtitut dovene de normalisation et de métrologie est en cours. A cet égard, la mise en place
d'un département de la libre circulation des marchandises au sein du ministére des relaions et
du développement économiques est un Signe encourageant. Toutefais, il ne sagit 1a que d'une
premiére éape sur la voie de l'indispensable séparation entre les fonctions de réglementation,
de normdisation, d'accréditation et de certification. La mise en cauvre effective de la |égidation
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précitée est nécessaire pour assurer une telle séparation et faire en sorte que les organismes
concernés soient mis en place et opérationnds dans les ddais fixés. De plus, les structures
inditutionnelles concernées doivent, dune maniére générde, encore étre renforcées, en
particulier en ce qui concerne lasurveillance du marché.

Librecirculation des capitaux

S des progres gppréciables ont éé accomplis dans le domaine de la libre circulation des
capitaux, le processus de libérdisation marque toutefois quelque peu le pas. La principae
mesure légidative concerne laloi sur les marchés des changes, adoptée en mars 1999 et entrée
en vigueur en avril 1999. Cette loi digne sur I'acquis la notion de mouvements de capitaux et le
champ couvert par ceux-ci et consacre le principe de la liberté des transactions dés lors que
cdles-ci ne sont pas limitées par d'autres lois ou dispositions de la |égidation secondaire. Laloi
élimine la plupart des redtrictions imposées précédemment auix résidents investissant a l'érranger
ou en devises. Par alleurs, les investissements réaisés par les non-résidents en Sovénie sont
davantage libéralisés, méme g les opérations a court terme restent soumises a dimportantes
regtrictions.

L'entrée en vigueur de I'accord européen UE-Slovénie le ler février 1999 alui auss induit un

processus de libéraisation en ce qui concerne certaines opérations en capital. Conformément a
I'accord, I'investissement direct éranger visant a créer desfiliaes et des succursaes de banques
étrangeres et désormais possible depuis 'adoption de lanouvelle loi sur e secteur bancaire (cf.

chapitre ci-gprés sur la libre circulation des services). D'autre part, la banque de Slovénie a
supprimé 'obligation des dépdts sans intéréts en tolars pour les préts financiers érangers, méme

S dle se réserve encore le droit dimposer des obligations en matiére de dépbt en cas de
difficultés monétaires et de change. Enfin, la banque de Sovénie a assoupli consdérablement

les retrictions imposées aux investissements de portefeuille érangers en réduisant la portée des
obligations en ce qui concerne les comptes de dépdt detitres.

L'entrée en vigueur des mesures |égidatives précitées sgnifie que la Sovénie g, dans I'ensemble,
accomplis des progres su lavoie de la libérdisation des mouvements de capitaux. Toutefois, un
nombre relativement important de redtrictions demeurent, notamment dans le domaine de
l'investissement direct éranger et des opérations a court terme.

Librecirculation des services

Des progrés ont éé accomplis dans |e secteur bancaire. La loi sur les indtitutions bancaires,
adoptée en janvier 1999, permet aux banques érangeres d'ouvrir des succursales en Sovénie.
De plus, cette loi comporte des digpostions de base qui réglementent la créetion
d'éablissements bancaires, les activités bancaires et le contrdle des banques et qui prévoient
notamment une période d'adaptation de 18 mois. Ces digpositions couvrent la trangposition de
la directive BCCI, octroient a la banque centrale la possibilité d'adopter la directive sur les
contrats de novation et les conventions de compensation (Netting directive), completent la
légidation concernant la vérification des comptes des groupes bancaires sur une base
consolidée, créent un cadre consolidé pour la surveillance générde du secteur bancaire et
ébauchent les grands principes des réglementations concernant |a faillite et la liquidation des
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banques et les systemes de garantie des dépbts. Des mesures doivent encore étre adoptées en
vue de trangposer intégralement les directives concernant |'adéquation des fonds propres aux
risques des marchés (voir le chapitre 4.2 du présent rapport sur la capacité adminidtrative et le
fonctionnement de la surveillance du secteur bancaire).

En dépit du faible niveau ddignement, aucun progrés na éé rédisé dans le secteur des
assurances. La légidation autorisant une présence érangére dans le capita des filides des
compagnies d'assurance et dans les fonds dinvestissement agréés n'a pas encore été adoptée.

Des progres ont é&é accomplis dans le domaine de la libre prestation des services liés aux

valeurs mobiliéres. La loi sur marché des vaeurs mobiliéres, adoptée en juin 1999, a
supprimé les digpostions antérieures qui empéchaient les sociétés de bourse de sétablir en

Sovénie. Ces dernieres peuvent désormais exercer des activités liées aux vaeurs mobiliéres par

le biais dune succursde éablie en Sovénie (sous réserve de |'obtention d'une licence locae).

Laloi a égdement levé la redriction limitant a 24 % la participation dentités érangeres au

capital socia des maisons de bourse dovenes et fixe des regles de conduite en ce qui concerne

I'exercice dactivités dans le domaine des investissements. Par alleurs, la loi octroie a l'autorité
de survelllance des marchés de vaeurs mobiliéres de nouvelles compétences et 'autorise a
coopérer désormais avec d'autres ingtances de surveillance, tant en Sovénie qu'al'é@ranger.

La dtuation dans le domaine des systémes de paiement continue a évoluer favorablement,
gréce notamment a la mise en oaivre, en avril 1998, des principes de base du systeme de
reglement brut en temps réd. En ce qui concerne les paiements de détail, des progres ont éé
réalisés gréce a la mise en place dun systéme de compensation des virements. Il convient a
présent encore de |&giférer afin d'assurer que les banques garantissent I'uniformité au niveau des
transactions financieres effectuées par les entreprises et les particuliers, et ce tant au plan
nationd quinternationa.

Librecirculation des per sonnes

Les politiques de limmigration e du travall demeurent redrictives et le processus
d'harmonisation doit étre poursuivi. Toutefois, avec I'entrée en vigueur de I'accord européen le
ler février 1999, une certaine libérdisation a pu étre observée . Aing le gouvernement a adopté
de nouvelles ingtructions concernant la délivrance de permis de travail aux épouses et enfants de
citoyens de I'Union européenne résidant et travaillant en Slovénie. Les non-nationaux exercant
des fonctions d'encadrement supérieur ne sont pas soumis a l'obligation de déenir un permis de
travail.

En ce qui concene la reconnaissance mutuele des diplomes e des qudifications
professonndlles, I'acquis a, dans ses grandes lignes, éé transposé. La plupart des structures
specidistes sont maintenant en place, méme S dles doivent encore ére quelque peu
renforcées. Des amendements alaloi sur I'emploi et I'assurance-chdmage ont éé adoptés en
septembre 1998, de méme qu'a éé adoptée en janvier 1999 la loi éablissant le principe de la
réciprocité. Des regles de procédure concernant I'acquisition des qudifications professonnelles
ont éé publiées en juin 1999, et lanouvelle loi sur les érangers a éé adoptée par le Parlement
en juillet 1999.
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Divers ministeres, chambres spécidisées et indtituts d'éducation supérieurs sont responsables de
la coordination en matiére de reconnaissance mutuelle des qudifications. La Slovénie doit donc
toujours désigner une autorité de coordination compétente, couvrant |'ensemble des professions
visées par I'acquis dans ce domaine de méme que les garanties de procédure qui doivent ére
offertes a tous les émigrants. L'obligation faite aux migrants dobtenir un certificat de bonne
santé n'est pas conforme a l'acquis e devra ére supprimée, comme devront I'ére les
obligations en matiére de résdence liées a l'inscription dans 1'un quelconque des registres
professonnels.

Concurrence

Dans le domane des ententes, le dernier rapport régulier signaait que les regles de
concurrence dovenes présentaient des lacunes importantes. Des progrés considérables ont éé
accomplis sur le plan légidatif avec I'adoption, en juin 1999, de laloi concernant la prévention
des actes restreignant la concurrence, qui congtituait une priorité a court terme du partenaria
pour l'adhésion. Cet acte légidatif met la légidation dovene plus ou moins en conformité avec
I'acquis et introduit des dispostions concernant la définition du marché, I'évauation de la
position dominante et le traitement réservé aux entreprises conjointes et octroie des pouvoirs
d'enquéte au bureau de protection de laconcurrence. Laloi sur la protection de la concurrence
de 1993 continue a régir des domaines tels que la postion dominante, le dumping et
I'importation subventionnée.

D'autre part, un cadre légal pour |e contrdle des aides d Etat fait toujours défaut, commeiil reste
a éablir un inventaire complet des aides. La Slovénie n'a toujours pas digné sur lacquis ses
dispositions en matiére d'octroi daides dEtat. 11 importe que la Commission de contrdle des
aides dEtat nouvellement ingtituée, qui a rendu son premier rapport sur les aides dEtat alafin
du mois de juin 1999 (portant sur les années 1997 et 1998), éablisse auss un inventaire
complet des aides dEtat dici lafin de 1999. Le premier rapport indique que le volume total des
ades dEtat reste important. || n'existe toujours pas dingtitution chargée de surveller
effectivement loctroi des aides d'Etat et ce, en vue d assurer leur compatibilité avec les
dispositions de I'accord européen

Conclusion

Les progres réalisés sont encourageants et la plupart des priorités a court terme concernant le
marché intérieur, fixées dans le partenariat pour I'adhésion, ont éé rédisées. Des actes
|&gidatifs conformes aux principes de I'acquis ont é&é adoptés, en particulier dans le domaine de
la |égidation cadre applicable a la libre circulation des marchandises, a la libérdisation des
capitaux, au droit des sociétés et a la légidation sur le secteur bancaire et les ententes.
Toutefois, dans la mesure ou cette [égidation n'a éé adoptée que récemment, il n'est pour
I'heure pas possible de se prononcer sur son niveau d'application.

La Slovénie doit a présent consolider ces progres par I'adoption d'autres volets importants de la
|égidation sur le marché intérieur n'ayant pas encore fait I'objet d'une transposition. Dans le
domaine de lalibre circulaion des marchandises, il importe qu'aprés I'adoption de la [égidation
cadre horizontale, des progrés rapides soient accomplis sur la voie de I'adoption des normes
NE et des directives spécifiques "ancienne et nouvele approche’. De plus, la légidation doit
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encore ére alignée dans les domaines des marchés publics, du droit d'auteur, de la propriété
industrielle et des aides d'Etat.

En ce qui concerne la capacité inditutionnelle, des progrés considérables doivent encore ére
accomplis dans la plupart des domaines. 1l convient notamment de créer un office des marchés
publics et de renforcer encore les ingtitutions responsables du controle de lalibre circulation des
marchandises. De plus, les effectifs du bureau de protection de la concurrence doivent encore
étre renforcés de maniére a permettre a cet organisme de faire respecter, avec toute la rigueur
voulue, la nouvdle loi sur les ententes. Enfin, 'autorité chargée de la survelllance des aides
dEtat doit devenir pleinement opérationnelle.
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3.2. Innovation

Société de I’ information

Le développement de la société de I'information a, comme par le passé, retenu l'attention de la
Sovénie. Les missons du Consal naiond de l'informatique ont é&é dargies au sein des
organismes gouvernementaux, des inditutions publiques et des autres organisations a caractere
public.

Fin 1998, le systéme de paiement éectronique des transactions avait éé introduit par 10% des
petites et par environ 30% des grandes entreprises. L'objectif fixé pour 1999 est environ un
tiers pour |es petites entreprises et environ 50% pour les grandes entreprises.

Education, formation et jeunesse

La Soveénie aratifié en juillet 1999 la convention du Consell de I'Europe sur la reconnaissance
des qudifications (dite convention de Lisbonne). Toutefols, la nouvele loi sur I'ensaignement
supérieur, accordant aux citoyens de I'Union européenne les mémes droits quaux citoyens
doveénes, n'atoujours pas été adoptée.

Un programme de formation professionnelle pour les personnds des creches et des régles de
procédure concernant I'organisation des examens d'acces aux professons de contremaitre et
aux fonctions d'encadrement ont &é adoptés. Dans le domaine de l'indudtrie dimentaire, le
premier programme d'éducation professonnelle et technique a &€ introduit a titre expérimenta.
Pendant I'année scolaire 1998-99, les possibilités de suivre des formations professonnelles et
specialisées ont été consdérablement dargies.

Depuis mai 1999, la Sovénie paticipe aux programmes Youth for Europe, Socrate et

Leonardo daVind.

En 1998-99, 240 éudiants ont bénéficié de bourses de mobilité Erasmus leur permettant
d'accomplir des études dans des pays de I'UE et 1 000 jeunes Slovénes ont participé au
programme Y outh for Europe.

Recherche et dével oppement technol ogique
Dans|'éat actuel des choses, I'acquis ne doit pas étre trangposé dans I'ordre juridique national.
Toutefois, la compatibilité de I'ordre juridique généra avec I'acquis communautaire doit ére
assuree.
La dotation budgétaire réservée au ministére de la science et de la technologie pour 1999 a
représenté 0,68% du PIB prévu de 1999 et le montant total des sommes consacrées a la

recherche en 1999 (dépenses du secteur privé comprises) sest deveé aenviron 1,45 % du PIB.

L'association de la Sovénie au cinquieme programme cadre (1999-2002) et au programme
cadre de I'Euratom a commencé a étre effective en ao(t 1999. Afin que cette association soit
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une réussite, plusieurs structures de diffuson des informations ont éé créées ou renforcées. La
Sovénie a égdement décidé douvrir ses activités de recherche correspondantes aux
entreprises, chercheurs et universités des Etats membres.

La recherche est inscrite comme objectif prioritaire dans le programme nationa d'adoption de
I'acquis.

Tél écommunications

La Sovénie a accompli certains progres dans la mise en cauvre de I'acquis, facilités il est vra
par le faible niveau ddignement congtaté jusquiici. Des actes |égidatifs secondaires concernant
I'utilisation du spectre des frégquences radio pour les services de communication personnelle par
satellite, la fourniture de services Iridium, |la fourniture de services CB, la fourniture de services
publics de téléphonie vocae et de télex et I'attribution des fréquences radio ont é&eé adoptés.
Cela éant, les progrés en ce qui concerne la libéraisation des marchés des services et des
infragtructures dternatives restent insuffisants éant donné que le décret concernant les services
publics de tdécommunications, éendant les droits exclusfs de I'opérateur public aux
infragtructures de communication de données et aux gpplications multimédias est toujours en
vigueur. Cela Sgnifie en dautres termes que les infragtructures dternatives telles que la
télédigtribution, les réseaux ferrés, routiers ou éectriques ne peuvent ére utilisés pour ces
services e que les tdédigtributeurs fournissant des services Internet doivent encore toujours
recourir au réseau de Telekom Sovenije pour les accés internationaux et a longue distance.
Compte tenu de ce probléme et de I'absence de transparence des pratiques tarifaires en ce qui
concerne les lignes louées, le bureau de protection de la concurrence a ouvert deux enquétes
concernant |e prétendu abus de position dominante de Telekom Sovenije.

Dans le domaine de la protection des données, les dispositions du reglement CE concernant les
données figurant dans I'annuaire et I'identification de la ligne gppel ante ont &é mises en cauvre.

Une premiere s&rie de mesures visant a rééquilibrer les tarifs ont &é prises, mais les tarifs
internationaux restent parmi les plus deveés des PECO et les redevances de connexion au
réseaul public sont trois fois supérieures a cdles pratiquées au niveau régiond.

En ce qui concerne la poursuite du processus de privatisation de |'opérateur public Telekom
Sovenije, la décision prise en 1998 par le gouvernement doveéne de ramener la participation de
I'Etat de 739 % a 66,5 % par un transfert dactions au profit des sociéés agréées
dinvestissement dans les coupons de privatisation n'a pas encore &é mise en cauvre.

La Sovénie aatteint un haut niveau de développement de sesinfrastructures dans le secteur des
télécommunications, et ce développement se poursuit par alleurs a un rythme devé. Toutefois,
il est essentiel que la Sovénie accdére le processus de libéraisation et le rythme de I'dignement
|&gidatif et continue a mettre en oauvre un programme visant a favoriser la mise en place dune
autorité de régulation autonome. Le renforcement des ressources du ministére des transports et
des communications reste une priorité urgente.

Lalo podde de 1997 a patidlement digné sur I'acquis la légidaion dovene dans le secteur
des postes, mais des différences demeurent. En revanche, les réglements concernant I'étendue
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des services réservés et la qudité des normes de service et de contréle ne sont toujours pas
conformes.

Audiovisudl

La Sovénie n'a guere progressé dans ce domaine et la légidation demeure incompatible avec
I'acquis. Lesamendementsalanouvelleloi sur lesmédias et alaloi sur laradio et latélévison
n'‘ont toujours pas été adoptés.

Les gtructures adminigtratives et les structures chargées de la mise en oauwvre (Consell nationd
deradio et téédiffusion) éaient d§ja en place avant 1997. Toutefois, le Consail ne dispose que
de compétences limitées pour exercer un contrdle effectif: cette lacune devrait &re comblée par
toute nouvele |égidation.

LaSoveniearatifié en juin 1999 la convention européenne sur latélévision transfrontiéres.

Conclusion

Des progres ont éé rédisés dans le domaine de la recherche et du développement
technologique gréce a I'association pleine e entiére de la Sovénie au cinquieéme programme
cadre. La Sovénie dispose dun secteur des télécommunications convenablement dével oppé.
Toutefois, ele devrait consentir des efforts supplémentaires afin dachever le processus
ddignement sur I'acquis par I'adoption rapide dune nouvelle loi sur les télécommunications et la
libérdisation progressive de tous les services de télécommunications autres que la téléphonie
vocae avant le ler janvier 2001.

La Sovénie n'aguére accompli de progrés dans le domaine de I'audiovisuel.

3.3. Affaires économiques et fiscales
Union économique et monétaire

La Soveénie aindiqué qudle acceptait les digpostions de I'acquis de 'UEM, telles que définies
par le titre VII du traté CE e les autres textes pertinents & qudle sy conformerait
intégralement. La Soveénie a égdement confirme que les structures adminigtratives nécessaires a
lamise en cauvre e al'application de I'acquis seraient en place.

La Sovénie na plus accompli de progres importants dans ses préparatifs en vue de sa
participation al'Union économique et monétaire.

Aing, en ce qui concerne I'acquis a mettre en oauvre avant I'adhésion, I'actuelle loi sur la Banque
de Slovénie prévoit toujours la possibilité pour la Banque centrale d'accorder des préts a court
terme & I'Etat, méme s cette disposition n'ajamais éé utilisée. La légidation actuelle ne semble
pas accorder aux autorités publiques un acceés privilégié aux inditutions financieres, méme g les
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regles rdaives aux investissements des investisseurs indtitutionnels, tel's que les fonds de pension
et les compagnies d'assurance, doivent encore étre examinées de plus prés. La Banque de
Sovénie nN'est pas encore tout a fait indépendante financiérement et I'indépendance personnelle
des membres du directoire n'est pas pleinement garantie, &ant donné quiils n'y exercent que des
fonctions a temps partidl.

Lamise en conformité avec |'acquis UEM passe prioritairement par I'achévement du processus
de libérdisation des mouvements de capitaux, examiné dans le chapitre consacré a la libre
circulation des capitaux.

Fiscalité

Depuis la publication du dernier rapport régulier, la Sovénie a accompli des progrés
conddérables dans le domaine de la fiscdlité, facilitésil est vra par le faible niveau d'dignement
antérieur. La loi sur la valeur goutée et la loi sur les droits daccises, de méme que les
dispositions d'application correspondantes, sont entrées en vigueur en juillet 1999. Méme s ces
deux lois se fondent sur les principes adoptés par la Communauté, des amendements devront
encore y étre apportés avant I'adhésion de la Slovénie a I'Union européenne &fin d'assurer une
compatibilité pleine et entiere avec I'acquis. Des séminaires sur la TVA et les droits d'accises
ont é&é organisés en guise de préparation a l'introduction de la TVA. Un dépliant avec un
certain nombre de consignes a é&é publié et un bureau dinformation a é&é ouvert.

Le processus de réorganisation de I'adminigtration fiscae a é&é lancé afin de renforcer 'efficacité
des procédures et daméliorer la perception de la TVA. Une formation des personnds
d'encadrement et des ingtructeurs, des contréleurs et des ingpecteurs de I'adminigtration fiscae
a été organisée.

L'enregistrement des asaujettis a la TVA est ayjourdhui terminé et I'adminigtretion fiscde a
commencé a mettre au point son propre systéme informatique d'appui ala TVA. Afin de mettre
encanvrelaloi surlaTVA et laloi sur les droits daccises, le systeme informatique des douanes
alui auss éé renforcé. Un registre des assujettis aux droits a été éabli.

Il ext regrettable que la Sovénie n'ait pas encore honoré I'engagement souscrit dans le cadre de
I'accord européen de fermer, pour juillet 1998 au plus tard, les boutiques hors taxes implantées
le long des frontiéres terrestres avec les Etats membres. Les propositions des autorités slovénes
visant a augmenter progressivement le niveau des droits d'accises appliqués dans ces boutiques
ne sont pas acceptables en ce qudles retarderaient jusqua l'adhésion une harmonisation
compléte dans ce domaine. la Sovénie doit prendre des mesures urgentes afin daigner les
nivealx de taxation gppliqués aux marchandises vendues dans ces boutiques sur les niveaux
nationaux normavix.

Conclusion

Avec l'adoption de la loi sur la TVA et son entrée en vigueur, une priorité a court terme
importante du partenariat pour I'adhésion a findement éé respectée. Dans I'&at actud des
choses, il et toutefois impossible dévauer la mise en cauvre e le fonctionnement correct des
nouveaux régimes de TVA e daccises. Des efforts importants ont éé consentis pour
restructurer I'adminigtration fiscale. La propostion des autorités dovenes visant a faire coincider
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la cléture des boutiques hors taxes avec la date dadhésion n'est pas acceptable pour la
Commission.

Satistiques

La Sovénie continue a progresser sur la voie de I'dignement de son acquis statistique sur celui
de I'Union européenne. Les principaes classfications nationdes, ains que les classfications des
secteurs indtitutionnels et la verson la plus récente de la classification internationd e des ma adies
ont &é adoptées. Le pays produit des comptes nationaux, € en particulier des comptes
trimegtriels et des comptes financiers. Les statistiques relatives aux prix e a la main-d'oauvre
ains qua dautres questions sociaes, aux registres des entreprises et a certains autres secteurs
commerciaux (datistiques a court terme notamment) ont &é mises en conformité.

Des efforts daignement sont encore nécessaires dans un certain nombre de domaines,
notamment en ce qui concerne la quaité et la disponibilité des sources de données pour les
comptes nationaux, les comptes a prix condants, les statitiques régiondes et agricoles
gpécidistes e les gatistiques relatives aux entreprises et aux prix a la production. De plus, il
n'existe toujours pas de satistiques commerciales véritablement structurées et coordonnées
pour I'ensemble des secteurs, ni de statistiques précises et indépendantes concernant |e secteur
de l'agriculture. L'office satistique dovene doit veiller a ce que le recensement agricole prévu
pour 1'an 2000 soit effectivement rédise.

Les dtructures adminigtratives nécessaires pour mettre en oaivre et gppliquer I'acquis sont
largement en place. De plus, l'indépendance opérationndle e professonnele de I'office
datistique dovéne et largement assurée dans la pratique, méme S ces dispositions doivent
encore ére formellement transposées sur le plan |égidatif. Les efforts devraient a présent porter
aur le renforcement de I'office gatistique, tant en ce qui concerne I'augmentation des effectifs
gue sa capacité a assurer pleinement sa fonction coordinatrice et a produire I'ensemble des
données statistiques requises.

3.4. Politiques sectorielles
Industrie

La "Stratégie pour améliorer la compétitivité de l'industrie dovene’, adoptée en 1996 et
réactudisée en 1998, vise a amédiorer I'environnement généra dans leque évoluent les
entreprises et la compétitivité de I'industrie dovene en mettant I'accent sur la recherche et le
développement, le développement des exportations et la promotion de I'investissement direct
étranger. Ses principes sont en conformité avec I'acquis.

En ce qui concerne la restructuration des entreprises, la modification du régime de propriété des
"entreprises détenues par la collectivit€’ sest officidlement cléturée le ler novembre 1998.
Toutes les “entreprises détenues par la collectivité' qui n'ont pas éé vendues ont éé transférées
au fonds de développement dovene. La vaeur des sociétés transférées sest éablie a un peu
moins de 2 % en deca du capita "déenu par la collectivité' et le fonds a éé chargé de soit
restructurer et privatiser ces entreprises, soit lesliquider.
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Des mesures doivent étre prises pour promouvoir les flux entrants d1DE, qui ont reculé en
1998 (cf. chapitre 2 consacré aux critéres économiques).

Des progrés ont été accomplis dans le domaine de la restructuration industrielle des entreprises
privetistes. Le nombre relativement devé des créations dentreprises est révéateur du
dynamisme croissant du secteur indudtriel, une tendance confirmée par l'augmentation des
investissements des entreprises tout au long de I'année 1998. Toutefois, comme il N'y a pas
toujours suffisasmment d' incitation, le processus d'autorestructuration des entreprises privatisées
marque encore le pas, , en paticulier lorsque le transfert de propriété sest opéré au bénéfice
des dirigeants et des sdariés. De plus, les grandes entreprises de services collectifs de proximité
sont toujours aux mains de I'Etat et peu de progrés ont éé accomplis sur la voie de leur
restructuration. La part globae du secteur public dans le PIB séablit a 45%, ce qui est un
chiffre rlaivement devé,

En ce qui concerne la Situation dans les différents secteurs, les plus performants sont ceux qui
ont les mieux postionnés a l'exportation. |l sagit notamment des secteurs de l'indudtrie
chimique, du caoutchouc, de la fabrication, de I'équipement éectrique et optique, de
I'dectroménager et du secteur pharmaceutique. Dans le secteur agro-dimentaire, la vague de
fusons-acquidtions couronnées de succes conditue un signe supplémentaire de I'activité
déployée par les entreprises afin de renforcer leur niveau de compétitivité,

Les problémes structurdls les plus aigus se posent dans le secteur de la Sidérurgie et dans un
certain nombre de secteurs a forte intensité de main-dcauvre. En ce qui concerne l'acier,
certains progrés ont é¢ accomplis. A |a suite de I'adoption, en mai 1998, de la loi sur la
privatisation des entreprises sidérurgiques, 20% du capital de ces entreprises a éé distribué par
le biais d'opérations internes. L'une des trois principaes usines sidérurgiques a été cédée a un
investisseur éranger en mai 1999 et une autre, de moindre importance, vendue en septembre
1999. En revanche, le programme généra de restructuration de I'ensemble du secteur présenté
par le gouvernement en 1998 n'a pas é¢ jugeé satisfaisant par la Commission dans la mesure ou
il n'abordait pas le probléme du rétablissement de la viabilité a long terme du secteur ou des
aides d'Etat sont toujours octroyées. Le gouvernement devrait Satteler durgence a I'édaboration
dun programme de restructuration révisé, cet-a-dire décrivant de maniére appropriée les
mesures qui pourraient étre prises pour réablir la viabilité a long terme du secteur. Cette
remarque vaut également pour les secteurs du textile et de la chaussure, ou des progres doivent
encore ére accomplis en vue de I'adoption de programmes de restructuration. Un volet
important de la politique industrielle est congtitué par le contrdle des aides dEtat (voir chapitre
sur la concurrence).

Agriculture
Situation généraledel'agriculture

En 1998, I'agriculture représentait 3,6 % du PIB et 5,6% de I'emploi totd. La situation
économique générale dans le secteur de I'agriculture sest plutét détériorée, refléant aing le peu
de progrés accomplis sur lavoie de la réforme structurdlle, dans le domaine de I'gustement ala
concurrence croissante sur les marchés intérieurs et érangers, mais égdement la faiblesse de
certains marchés tels que ceux du porc, du mais et du vin.
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L'agriculture dovene et dominée par les petites exploitations, pour la plupart privées, qui
couvrent 92 % de la superficie agricole totde et représentent environ trois quarts de la
production agricole. Le solde de la supeficie agricole et couvert par les anciennes
exploitations dEtat qui, en 1998, éaent toutes privatisées. Toutefois, les investissements et
I'activité agricoles souffrent des incertitudes qui pesent sur les droits de propriété des terres
utilisées par ces exploitations agricoles. En effet, 28% seulement de ces terres avaient éé
effectivement restituées en avril 1999, le reste étant toujours en litige. La privatisation du secteur
de I'agro-industrie &ait pratiquement bouclée en 1998.

En termes quantitetifs, la Slovénie a consgdérablement augmenté ses exportations de produits
agricoles et denrées dimentaires vers I'Union européenne. En 1998, ces exportations ont

représenté 90,4 millions d'euros, soit 6,2% des exportations totales vers la Communauté. Cela
étant, la part de I'agriculture dans les échanges globaux continue a se tasser et est retombée a
moins de 2% en 1998.

Les exportations de produits agricoles de I'Union européenne vers la Sovénie ont continué a
croitre en 1998, |'excédent des échanges agricoles sétant établi a 323 millions d'euros.

En mars 1999, le Consail a autoriseé la Commission a ouvrir des négociations avec les pays
associés afin de parvenir & de nouveles concessions réciproques dans le domaine de
I'agriculture et, aind, de favoriser une libérdisation progressive et ordonnée du commerce
bilatérd.

Poalitique agricole

En ce qui concerne la politique de soutien interne, le gouvernement doveéne continue a fixer les
prix ala production pour le blé. L'agence responsable des réserves de produits de base met en
oanre cette politique. Les minoteries commercides sont aujourd’hui autorisées a importer
directement du blé, dors que précédemment seule I'agence responsable de la gestion des
réserves de produits de base éait compétente pour la vente de ce produit. Les prix sont
égaement fixés pour la betterave sucriére, le seigle et le lait. Les prix des autres produits
agricoles ne sont pas réglementés. Le régime commercid differe du systéme en vigueur dans
I'Union européenne. La Sovénie n'est pas autorisée a octroyer des restitutions al'exportation.

Il exige un double systeme de cadastre foncier: un cadastre comportant des données
concernant |'appartenance des terres, g&ré par le ministere de la justice, et un cadastre
comportant des données relatives a l'identification des parcelles, géré par le minigtére de
I'environnement. Ces deux systemes sont en cours de modernisation.

Le montant de I'aide budgétaire directe apportée al'agriculture est en augmentation et continue
a étre davantage axé sur les politiques Structurelles (soutien aux régions défavorisées et
développement rurd) que sur l'octroi de subventions aux intrants agricoles. Un inventaire des
aides agricoles est en train d'ére établi. Des primes directes a I'hectare ont éé introduites en
1999 afin de compenser la baisse des prix garantis.

Dans le domaine véérinaire, un certain nombre de reglements d'application ont éé adoptésala
mi-99 en ce qui concerne le contrdle des maladies animaes, la reproduction, le commerce, les
produits daimentation animale, les matieres premieres et les déchets dorigine animde. La
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Sovénie ne digpose pas encore d'une |égidation suffisante pour mettre en oauvre I'acquis dansle
domaine du bien-é&tre anima, des médicaments vétérinaires, du contrble des résidus, de la
viande de gibier délevage et sauvage et de la zootechnie. Les systémes existants de contréle
vétérinaire ne sont pas conformes a I'acquis. Les procédures disolement des régions doivent
étre modifiées, au méme titre que le syseme de financement des controles. Les procédures
denregistrement et didentification des animaux ne sont pas conformes aux dispostions en
vigueur dans 1'Union européenne et les deux systemes didentification existants doivent ére
intégrés. Les postes de contréle aux frontieres ne satisfont pas aux prescriptions en vigueur
dans I'Union européenne. La décison concernant la congtruction de nouveles infrastructures le
long de lafrontiére avec la Croatie n'a pas encore €€ mise a exécution.

La vaccination contre la peste porcine classique continue a ére pratiquée. Des plans d'urgence
exigent pour I'ensemble des maadies, al'exception des maadies des poissons. Les |aboratoires
de référence nationaux doivent sdigner sur les normes communautaires. La plupart des
établissements ne satisfont pas aux exigences de I'Union européenne. Un décret concernant la
restructuration des abattoirs a é&é adopté en juin 1999 &fin de lancer un programme
d'amdlioration des structures.

Dans le secteur phytosanitaire, la Slovénie a harmonise le niveau maxima des pedticides
admissible dans les plantes destinées ala consommeation humaine.

Un plan de réforme de la politique agricole et du développement rura a éé adopté en octobre
1998 et sera mis en cauvre sur la période 1999-2002. Ce programme couvre la politique des
prix, du marché un programme dade environnementde et paysagere a l'agriculture
(comportant notamment un systéme de paiement direct a I'hectare), un plan de modernisation
des dtructures agricoles et de I'industrie dimentaire aing qu'un plan de développement rurd. La
réforme devrait se traduire par de nouvelles avancées au niveau de la libéraisation du marche,
la mise en place des mécanismes de la PAC et I'abalition des monopoles publics. Sa mise en
oanvre requerra toutefois dimportants moyens financiers et la mise en place dun cadre
ingtitutionnel adéquat. En outre, un programme nationa 2000-2002 pour le développement de
I'agriculture, du secteur dimentaire, de la sylviculture et de la péche a é&é adopté par le
gouvernement.

L'adoption, en juin 1999, de la loi portant modification de I'organisation et des domaines
dactivité des ministeres a débouché sur la création de I'agence des marchés agricoles et du
développement rurd, qui officiera en qudité dagent payeur. Dans un premier temps, cette
agence sera responsable de la gestion de l'aide de préadhéson SAPARD et reprendra
progressivement & son compte les missions dévolues au FEOGA.

L 'agence des marchés agricoles sera égaement chargée de la mise en cauvre des mesures de
développement rurd et de la politique gdructurdle. A I'heure actuelle, aucun programme
pluriannuel n'est en cours. Un registre des exploitations agricoles subventionnées a &é crée.

Certaines initiatives de développement loca (diversification des activités non agricoles e
promotion de la vente directe au déail) aing que des programmes opérationndls a petite échelle
sinscrivant dans le cadre du développement rurd intégré et de la redynamisation des villages
ont éé lancés. La ddimitation actuelle des régions les moins favorisées doit étre gustée aux
critéres de I'Union européenne. Une aide en faveur des jeunes agriculteurs a éé introduite en
1998. Il n'existe pas de programme agro-environnementa, méme s un certain nombre de
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mesures et de programmes ponctuels ont vu le jour. Les investissements dans le domaine de la
commercidisation et de la transformation des produits agricoles bénéficient d'un soutien dans le
cadre du programme général d'gppui a l'investissement. Dans le domaine de la sylviculture, le
déboisement, la transformation et la commercidisation des produits forestiers ne bénéficient
d'aucune mesure daide. Le systéme de protection des foréts contre le risque dincendie et
partidlement conforme aux digpositions de I'acquis. Les procédures de collecte des données
doivent étre gjustées.

En ce qui concerne les organisations communes de marché, les mécanismes de gestion
fondamentaux dans le secteur des cultures arables ne sont pas encore en place et |es conditions
nécessaires au fonctionnement de mécanismes du marché indépendants de I'Etat n'ont pas
encore été créées. Le monopole public de fait existant sur I'achat et la vente de froment et de
seigle n'a pas encore éé supprimé.Des normes de qualité sont appliquées pour I'ensemble des
cérédes, méme s cedles applicables au blé doivent encore étre harmonisées avec les normes de
I'Union européenne.

La production bovine bénéficie dun soutien sous forme de primes a I'éevage, a l'abattage et a
la promotion de la production dans | es régions défavorisées. L'intervention des pouvoirs publics
dans le secteur bovin est prévue par la légidation nationde mais ne sest encore concrétiste
gu'a une seule occasion, a savoir en 1996. Dans le secteur laitier, les pouvoirs publics fixent les
prix alaproduction. Il n'existe aucun mécanisme dintervention ni régime de quotas laitiers.

Dans le secteur porcin, les achats a l'intervention ont éé introduits pour la premiere fois en
1998. Dans le secteur ovin et caprin, une prime est accordée aux producteurs de viande qui ne
vendent ni du lait ni des produits laitiers.

En ce qui concerne le secteur des fruits et légumes, il n'existe pas de cadre juridique pour les
organisations de producteurs, mais les coopératives et associations créées ces derniéres années
exercent des fonctions anadogues a celles dévolues aux organisations de producteurs de I'Union
européenne. |l n'existe pas de systéme d'aide a la production des fruits et 1égumes transformés,
al'exception dune aide al'achat de pommes destinées a la transformation.

Le controle de la quaité au niveau du commerce de gros et de déail n'est pas suffisamment
efficace dans les échanges intérieurs. Les régles gpplicables a la qudité des fruits et 1égumes
sont partiellement conformes aux dispostions de I'acquis.

Conclusion

Certains progres ont été accomplis dans la mise en cauvre intégrae de I'acquis agricole, mais un
important travail d'aignement et de mise en cauvre reste encore a effectuer. Certaines faiblesses
ont é&é corrigées au cours de I'année écoulée, grace notamment a la mise sur pied des
Structures nécessaires a la mise en oauvre des politiques structurelles et rurdes et ala décison
visant amoderniser |e cadastre foncier.

La priorité a court terme du partenariat pour I'adhésion, a savair le renforcement des capacités
au s8in de l'adminigtration vétérinaire et phytosanitaire, et en particulier la décision annoncée de
congruire le poste dinspection a la frontiere avec la Croatie, n'a pas é&é mise en cauvre. Des
incompatibilités consdérables avec l'acquis dans le domaine des organisations de marchés
demeurent, et en particulier 'existence d'un monopole public pour le froment et le seigle.
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La réforme de la politique agricole couvre la plupart des changements nécessaires a un
dignement aur I'acquis. S sa mise en cauvre respecte le cdendrier éabli (1999-2002),
I'dignement sur la politique agricole commune pourrait &tre assuré a moyen terme, ous réserve
de la disponibilité des moyens financiers nécessaires e de la mise en place du cadre
inditutionnd.

Péche

Le secteur de la péche n'occupe qu'une place dimportance tres minime dans |'économie
dovéne. Aucun progres n'a é¢é sgnaé. La Sovénie doit adapter sa Iégidation a I'acquis et
créer lesingditutions nécessaires ala mise en oauvre de la politique commune de la péche.

Energie
Palitique éner gétique

Le rapport régulier de 1998 avait conclu que la Sovénie devait poursuivre ses efforts,
notamment afin de se préparer au marché intérieur de I'énergie, de progresser dans le domaine
de la préparation aux stuations d'urgence et d'accroitre son efficacité énergétique. Les efforts
en ce qui concerne le traitement approprié des normes de sireté nucléaire devaient également
étre poursuivis.

Le 16 septembre, le Parlement dovene a adopté la loi sur I'énergie, qui condtitue un pas
important en avant sur la voie de I'dignement sur les directives "gaz et dectricité’. Cette loi
prévoit la création dun organisme de tutelle indépendant, I'agence de I'énergie, qui contribuera a
la mise en place d'un mécanisme de régulation approprié et efficace, comme I'imposent lesdites
directives. En vertu de cette méme loi, le marché de I'éectricité produite en Sovénie sera
ouvert 18 mois gpres I'entrée en vigueur de laloi. La Slovénie a opté pour le régime de I'acces
réglementé des tiers a ces résealx.

Par ailleurs, des progres considérables ont éé accomplis dans un certain nombre de domaines
lisal'énergie. Lanouvele loi relative al'exploitation miniere, adoptée en juillet 1999, digneles
dispositions relatives a I'exploration et a I'extraction sur les digpostions de I'acquis et assure
désormais une harmonisation avec la directive sur les autorisations dexploitation des
hydrocarbures.

Un nouveau systeme de tarification de I'dectricité a été adopté en décembre 1998. Ce systeme
contribuera al'@imination, au cours des prochaines années, des distorsions encore existantes en
matiére de prix €, and, au bon fonctionnement du futur marche intérieur de I'énergie. Les
éudes concernant la raffinerie nationde de Lendava, terminées début 1999, congtitueront un
outil de référence utile pour les décisons a prendre concernant son avenir dans le contexte du
marché européen du raffinage dga plus que saturé.

Des amendements a la loi sur les réserves de produits de base ont é&é adoptés en mai 1999.
Gréace a ces amendements, les réserves stratégiques de produits pétroliers seront portées a 60
jours de consommeation nationde d'ici 1'an 2002.
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Des amédiorations dans le domaine du rendement énergétique restent nécessaires, méme s des
progres notables ont éé rédisés grace a I'daboration de programmes damdioration du
rendement énergétique.

La regtructuration du marché de I'dectricité et engagée. Toutefois des privatisations partielles
ont été réalisées en ce qui concerne les entreprises de distribution de dérivés de pétrole. L'Etat
détient toujours 45% de Nafta Lendava et de 90 a 100% du capita des entreprises de
production et de distribution.

Energie nucléaire

Dansle domaine de la sireté nucléaire, le Consall européen de Cologne a souligné I'importance
de respecter des normes de slreté nucléaire éevées en Europe centrale et orientae et rappelé
I'importance de ce probleme dans le contexte de I'dargissement de I'Union. 1l a appelé par
alleurs la Commisson a examiner cette question de maniére gpprofondie dans ses prochains
rapports réguliers consacrés aux pays candidats al'adhésion.

Le réacteur nucléaire (REP de conception occidentale) de Krsko (unité 1) couvre 38 % de la
production éectrique du pays.

Pour les pays utilisant des centrales nucléaires de conception occidentale, Agenda 2000 avait
demandeé que I'évolution soit survelllée de maniere a assurer que l'exploitation soit conforme aux
normes de securité appropriées. Une ass stance technique peut au besoin étre fournie.

La Sovénie a poursuivi ses programmes de renforcement de la Sireté de la centrale nucléaire
de Krsko. Elle a acquis de nouveaux générateurs de vapeur, qui seront ingallés en I'an 2000 a
I'occasion de la mise & l'arrét annuelle de la centrale. Des recherches géologiques approfondies
sont actuellement menées afin de réévauer le risque Ssmique du Ste de la centrale de Krsko.

En novembre 1998, la Slovénie a Sgné un protocole additionne a l'accord qudle avait conclu
avec I'AIEA en ce qui concerne les garanties nucléaires. La Slovénie a par ailleurs porté a 39,6
millions d'euros le montant dd au titre de la responsabilité pour les dommages nucléaires visee
par la convention de Vienne.

Le probléme de la congtruction d'une nouvele capacité de stockage du combustible irradié est
toujours en discussion. En attendant, la centrae nucléaire de Krsko a mis en place un systéme
dentreposage a sec (fOts). En tout éat de cause, la Sovénie doit oauvrer pour un réglement
rapide, avec la Croatie, des problemes créés par la détention conjointe de la centrae de
Krsko, et notamment des questions telles que le stockage des déchets nucléaires.

La Sovénie a ratifié la convention commune sur la sireté de la gestion des combusgtibles
irradiés et la sireté de la gestion des déchets radioactifs et a adhéré, en mars 1999, a la
convention de Paris sur la responsabilité civile dans le domaine de I'énergie nucléaire,

Il est demandé a la Sovénie d accorder une attention toute particuliére aux conclusons du
Consail du 7 décembre 1998 sur la Séeurité nucléaire dans le contexte de I'éargissement de
I’Union Européenne, notamment |’ accent mis par le Consail sur la nécessité de développer et
gpprofondir les méthodes pertinentes en vue de la rédisation d'un haut degré de sécurité
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nucléaire. Dans ce contexte, la Sovénie, and que ses autorités réglementaires et opérateurs
nucléares, sont invités a éaborer une information réguliére en réponse aux requétes
correspondantes de la Commission.

Conclusion

La Sovénie progresse dans le secteur de I'énergie. Des efforts doivent cependant encore étre
consentis dans les domaines suivants. préparation du marché intérieur de I'énergie (directives
"gaz et dectricité") et gustement des monopoles, acces aux réseallx e tarification de I'énergie,
mise en place dun mécanisme de régulation gpproprié et efficace, éat de préparation aux
Stuations d'urgence, et notamment conditution de stocks obligatoires de produits pétroliers;
programmes de restructuration et interventions de I'Etat dans le secteur des combustibles
solides et amdioration du rendement énergétique.

Le respect des digpositions de 'EURATOM ne devrait poser aucun probléme maeur pour la
Sovénie, méme S les problemes découlant de la détention commune de la centrde nucléaire de
Krsko doivent étre résolus rapidement. La Slovénie devrait égadement accepter intégralement
I'acquis de I'Euratom en ce qui concerne les garanties nucléaires, et notamment le principe selon
lequel les rgpports sont transmis directement par I'exploitant & Euratom. Des solutions a plus
long terme pour le stockage du combustible irradié et des déchets nucléaires devront étre
trouvées. En ce qui concerne |'autorité chargée de la Sireté nucléaire, un relévement des sdaires
et l'amdioration de son assse financiere lui permettraient de garder plus facilement son
personnel et d'accroitre ses capacités d'éval uation.

L'dtention des autorités dovenes est égdement atirée sur les conclusons du Conseil du
7 décembre 1998 concernant la sreté nucléaire dans le contexte de I'dargissement de I'Union
européenne, e notamment sur la détermination de I'Union européenne a surveiller de tres pres,
tout au long du processus dadhésion, les questions y ayant trait. A cet égard, le gouvernement
dovéne, ses autorités de tutelle en matiere nucléaire et les exploitants des centrales nucléaires
sont invités a fournir des informations régulieres en réponse a toute demande pertinente de la
Commission.

Transports

La Sovénie a dga ateint un niveau sgnificatif dharmonisation et dintégration de sa Iégidation
danstous les domaines de|'acquis "trangport”.

En ce qui concerne le trangport routier, la Sovénie a adopté un programme ddignement
rédiste de salégidation dans le domaine de la sécurité, de latechnologie et de I'environnement.
Une loi sur le trangport des marchandises dangereuses, adoptée en septembre, congtitue une
nouvelle éape dans le processus ddignement dans ce domaine. Un effort de rapprochement
doit encore étre consenti dans le domaine de I'acquis socia, notamment en vue de I'gpplication
pleine et entiére de lalégidation européenne relative al'acces ala professon.

Bien que le rapprochement de la |égidation dans le domaine des trangports ferroviaires soit dga
avancé, le processus dadignement n'est pas encore tout a fait achevé. La Sovénie devra
notamment poursuivre la réorganisation prévue dans le domaine ferroviaire.
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La Sovénie progresse a un rythme régulier dans le domaine des transports maritimes. La
|égidation dans le domaine de la sécurité maritime est presque totalement dignée sur cdle de
I'Union européenne. L'harmonisation de la Iégidaion dovene avec les Conventions
internationales régissant les problémes de securité a bien progressé, notamment en vue de
respecter les conditions imposées par le mémorandum de Paris sur le contréle par I'Etat du
port. Dans ce contexte, la Sovénie aratifié, début 1999, le protocole de 1988 a la convention
internationale sur leslignes de charge (1966), le protocole ala convention internationae pour la
sauvegarde de la vie humaine en mer (1974) et la convention de I'OIT concernant les normes
minimales observées sur les navires marchands. Toutefois, des amendements doivent encore
étre gpportés a la légidation exidante, notamment en ce qui concerne les conditions
dimmatriculation des navires e |a libre circulaion des travallleurs. Le nouveau code maritime
n'a pas encore été adopte.

Aucun progrées particulier n'est a Sgnaer dans le domaine du trangport aérien. 1l y alieu de
noter toutefois que les efforts ont en particulier porté sur les négociations concernant un accord
multilatéral sur un espace commun européen de navigation agrienne. La Sovénie semploie
activement & assurer une harmonisation effective des normes techniques et des procédures
adminigtratives avec les prescriptions des JAA (Joint Aviation Authorities). De plus, il convient
de noter que la capacité adminigtrative actuelle au sein du ministére et de |'autorité responsables
de l'avidtion civile doit encore étre renforcée afin de pouvoir pleinement mettre en oavre la
|égidation et remplir les futures obligations découlant de I'adhésion.

Des progrés importants ont éé réalisés dans le domaine des infrastructures, notamment en ce
qui concerne le programme de congtruction d'autoroutes, les routes et les lignes de chemin de
fer (en particulier les corridors V et X) and que le port de Koper. La Slovénie participe
activement au processus TINA.

Conclusion

L'harmonisation de la légidation dans le secteur des trangports continue a avancer a un rythme
satisfaisant. Des progres sgnificatifs ont éé accomplis en ce qui concerne la modernisation de
l'infrastructure de trangport. Toutefois, une mise en cawvre plus effective de la légidation et
nécessaire dans le secteur du transport aérien, de méme quil convient dachever la
restructuration des chemins de fer dovenes. L'infrastructure administrative nécessaire &fin de
mettre en cauvre efficacement I'acquis a éé partiellement mise en place et les plans qui ont é&é
proposes parai ssent rédistes. Les efforts doivent toutefois étre poursuivis.

Petites et moyennes entreprises

Pres de 98 % des entreprises dovenes sont des PME. Celles-ci représentent 40 % de I'emploi
total et contribuent au PIB & hauteur de 38 %.

La promotion du développement des entreprises, e notamment des petites e moyennes
entreprises, condtitue une priorité a moyen terme du partenariat pour I'adhésion et la stimulation
du dével oppement des PME est I'une des mesures-clés mises en avant par la stratégie nationale
"pour le développement des petites entreprises’. Cette dtratégie, qui reéve du ministére des
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petites entreprises et du tourisme, Sattache a accroitre le nombre de PME, a augmenter la part

de leur vaeur goutée dans le revenu nationd, a amdiorer leur potentiel a I'exportation et a
simuler le développement des ressources humaines au sein des PME. |l importe d'assurer une

bonne coordination entre les différents ministéres compétents en matiere de promotion du

dével oppement des PME.

La Sovénie a confirmé son intéré pour la participation au troiséme programme pluriannuel
pour les PME. La participation de la Slovénie au programme devrait contribuer positivement a
I'intégration européenne des organisations commerciaes et du secteur des PME.

3.5. Cohésion économique et sociale

Emploi et affaires sociales
La Stuation globae sur le plan de I'emploi et des affaires sociaes est relaivement satisfaisante,
al'exception du secteur de la santé et de la sécurité sur le lieu du travail.

En 1998, le taux de chdmage moyen sest établi sur base annudlle a 7,9% (cdculé sdon la
méthodologie de I'OIT). Les projections pour 1999 font ressortir ce chiffre a 7,5-8,0%.

En octobre 1998, wne nouvele versdon de la loi sur I'emploi et I'assurance-chdmage a éé
adoptée par le Parlement, de méme que trei ze reglements d'exécution, émanant du ministere du
travail, de la famille et des affaires socides. Ces amendements doivent permettre a la Sovénie
de mener une palitique de I'emploi plus active, de promouvair larénsertion danslavie active e
de décourager letravall au noir.

La Sovénie procede, avec la Commisson, a un examen conjoint de sa politique de I'emploi.
Une nouvelle loi sur la politique saaride a éé adoptée par le Parlement en mai 1999. D'autre
part, le gouvernement a égaement adopté un programme pour une politique active de I'emploi.

Dans le domaine du droit du travail, la nouvele loi cadre concernant les rdations du travall n'a
pas encore été adoptée.

Au niveau ndiond, le didogue socid tripartite fonctionne bien et les partenaires sociaux sont
largement consultés dans le cadre des nouveaux projets d'actes legidatifs.

En ce qui concerne I'égdité de traitement entre hommes et femmes, la nouvelle loi concernant
les avantages octroyés aux familles et aux parents, qui ne transposera pas dans son intégrdité la
directive correspondante, doit encore ére adoptée, tout comme la loi sur les relations du
travail. Par alleurs la Sovénie doit adopter une |égidation afin d'assurer I'égdlité de traitement
dans les régimes professonnds de séeurité socide.

Des progres ont été réalisés dans le rapprochement  de la |égidation en matiere de santé et de
Sécurité avec |'adoption, en juin 1999, de la nouvelle loi sur la santé et la séeurité sur le lieu du
travall. Cea éant, la capacité de mise en cauvre de la Sovénie dans ce domaine doit encore
étre renforcée. Dans le domaine de la santé publique, la loi limitant I'utilisation des produits du
tabac n'est toujours pas conforme al'acquis. La Slovénie participera dés 1999 aux programmes
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communautaires sur la promotion de la santé, la lutte contre le cancer, la lutte contre la drogue
et laprévention du sda

En ce qui concerne la libre circuletion des travailleurs, des amendements a la loi sur les
érangers et alaloi sur I'emploi des étrangers doivent encore étre adoptés.

Dans le domaine de la protection socide et de la coordination des régimes de sécurité socide
pour travailleurs migrants, la Sovénie doit faire en sorte que son adminigtration puisse supporter
le lourd fardeau que cette coordination fera peser sur les dructures existantes. Des
amendements alaloi sur I'assistance socide, qui visent a renforcer les mécanismes de contrle,
ont éé adoptés par le Parlement en mai 1999.

LaSovénie aratifié la charte sociale européenne en mars 1999.

Conclusion

La Sovénie a reconnu la nécessté daccdérer le rythme de ses travaux légidatifs dans le
domaine de la politique socide. Le rapprochement de la légidation a progresse, gréce
notamment a 'adoption de lanouvelle loi sur la santé et la sécurité sur le lieu du travail, bien que
beauicoup reste encore a faire dans ce domaine, et en particulier en ce qui concerne lamise en
aavre de volets importants de I'acquis "santé et securité sur le lieu du travail”. Les services
publics compétents pour I'emploi doivent encore étre renforcés. La capacité inditutionnelle,
judiciaire et adminigtrative a mettre en cauvre des régles de coordination dans le domaine de la
securité socide des travailleurs migrants nécessitera une adaptation de I'adminigtration de la
Sécurité socide et une formation complémentaire des fonctionnaires.

Palitique régionale et cohésion

L'Union européenne gppuie le renforcement de la cohésion, principdement par le biais des
Fonds gructurels. La Slovénie devra mettre en cauvre ces insruments de maniere efficace tout
en respectant les principes, les objectifs et les procédures en vigueur au moment de son
adhésion.

La Sovénie a accompli des progrés appréciables depuis le dernier rgpport régulier, tant en ce
qui concerne les agpects légidifs que le renforcement indtitutionnd.

Le PIB régiona de la Sovénie sest éabli, pour I'année de référence 1996, a 67 % de la
moyenne de I'Union européenne, |es extrémes éant de 50 % dans la région de Pomurska et de
84 % dans larégion dOsrednjedovenska. L'ensemble du territoire dovene sera, en principe,
considéré comme une seule et méme région configurée conformément a la méhodologie de
I'Union européenne (NUTS 2).

La nouvdle loi sur la promotion du développement régiona, adoptée en juillet 1999, sappuie
sur les mémes principes que les fonds structurels de 1'Union européenne et éablit un cadre
adminigratif générd pour la mise en cauvre dune politique structurdlle régionde. Elle prévoit la
création d'un consell de la politique structurdle, qui officiera comme instance de coordination
nationae, et la création dune agence nationale pour le développement régiond, placée sous
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I'autorité du ministére des relations et du développement économiques, aind que des différentes
agenceslocdes de développement régiond.

Un certain nombre de problémes cruciaux doivent encore ére réglés, et notamment la mise en
place d'une coordination et d'une formation effectives, les procédures budgétaires en genéra et
le cofinancement, comprenant les engagements pluriannuels, en particulier. A cet égard,
I'adoption, en septembre 1999, de la nouvele loi sur les finances publiques, qui prévoit
l'ingtauration d'une programmation pluriannuelle, congtitue un progrés gppréciable. La sratégie
nationde pour le déveoppement économique, le principa ingrument de programmation
indicative, ne fait pas pleinement corps avec les programmes opérationnels sectoriels,
notamment en ce qui concerne les finances publiques. La planification budgétaire a long terme
n'est pratiquée que pour les dépenses dinvestissement, les objectifs ne sont pas toujours
chiffrés, le systeme de suivi et dévauation des programmes n'est pas complet et le contréle
financier interne et externe n'est pas suffisamment développé.

La Sovénie ne dispose que dune expéience limitée dans le domaine des procédures
dévduation.

Conclusion

La Sovénie a bien progressé dans ses préparatifs |égidatifs en vue de sa participation a la
politique régionde. La légidation prévoit désormas les dructures e les procédures
adminigratives nécessaires. |l et a présent capitd que les indtitutions prévues par la nouvelle
légidation soient rapidement et effectivement mises en place afin de renforcer la capacité
adminigrative de la Sovénie a gérer efficacement lesinstruments de préadhésion et, par la suite,
amettre en cauvre la palitique structurelle de I'Union européenne.

3.6. Qualité de vie et environnement
Environnement

Bien que la Sovénie ait d§a accompli certains progres en ce qui concerne I'adoption de la
|égidation cadre, du chemin reste encore a parcourir sur le plan légidatif. L'daboration des
ingruments adminigratifs et financiers pour la mise en oauvre de I'acquis est I'une des principaes
taches auxquelles le pays devra a présent satteler.

La Sovénie a rédise quelques progres supplémentaires sur la voie de l'dignement de sa
|&gidation environnementae. Elle a notamment adopté treize actes juridiques dans le domaine
de la protection de I'eau, trois dans le domaine de la protection de l'air, deux dans le domaine
de la gestion des déchets et un dans le domaine de la protection de la nature.

Le Palement a findement adopté, en septembre 1999, le programme nationd daction
environnementale présenté par le gouvernement en décembre 1998. Ce programme définit les
objectifs, les orientations et la Sratégie en ce qui concerne la protection de I'environnement et
I'utilisation des ressources naturelles durant les dix années prochaines.
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L'intégration de la dimension environnementae dans les autres secteurs sera assurée dans le
cadre de lamise en cauvre du programme nationd d'action environnementale.

Dans le domaine de la légidation horizontae, aucun progres n'est a sgnder, S ce n'est lamise
en cawvre du numéro d'appel d'urgence européen unique.

Dans le secteur de la protection de I'eau, un certain nombre dactes |égidatifs couvrant les
émissons de substances dans les eaux usées regjetées par certains secteurs industriels (secteur
agro-dimentaire, industrie chimique, etc.) ont certes éé adoptés, mais la légidation cadre doit
encore ére introduite.

Certaines régles concernant la gestion des déchets et la gestion des huiles résiduelles ont éé
adoptées. Des amendements ont égdement é&é apportés a la Iégidation concernant
l'importation, I'exportation et |e trangt des déchets.

Dans le domaine de la lutte contre la pollution et de la gestion des risques, un certain nombre
damendements ont é&é gpportés au décret sur les émissons produites par les centraes
thermiques.

En ce qui concerne la protection de la qualité de I'air, la Slovénie a adopté un décret relatif aux
COMposEs organiques voldils et une décison visant a mettre en cauvre certaines digpostions
relatives a I'échange dinformations et de données, sinscrivant également dans le cadre de la
future participation a I'agence européenne pour l'environnement. Un certan nombre
d'amendements au décret sur la qudité des combustibles liquides ont éé égaement adoptés, de
méme qu'une loi concernant la ratification de la convention internationale sur la securité de
manipulation des combustibles.

En ce qui concerne les produits chimiques et les organismes génétiquement modifiés, la loi
relative aux substances chimiques, qui Sagppuie sur lalégidation del'Union européenne régissant
I'utilisation des substances chimiques dans le domaine de la santé et de I'environnement, a é&é
adoptée en avril 1999. Des efforts consdérables d'aignement doivent néanmoins encore étre
consentis dans ce secteur.

Des progrés importants ont é&é accomplis dans le domaine de la protection de la nature, gréce
notamment al'adoption, en juin 1999, de laloi sur la protection de la nature, qui vise a protéger
I'environnement naturel et réglemente la préservation de la biodiversité sur la base des directives
de I'Union européenne, des conventions internationales et de la politique de développement
régiond.

La congruction de capacités de stockage pour les déchets de faible et moyen niveau de
radiation et pour le combustible irradié pour la centrale nucléaire de Krsko est en discusson
Afin d accroitre la capacité de la piscine des combustibles irradiés de la centrale nucléaire de
Krsko, le remplacement des combustibles irradiés a éé entrepris. La Slovénie a ratifié la
convention commune sur la sireté de la gestion des combugtibles irradiés e la gestion des
déchets radioactifs.

En termes de capacité indtitutionnelle, la mise en cauvre et I'gpplication effective de la légidation
environnementale demeurent boiteuses. A cet égard, |e regroupement partie des inspections de
I'environnement est encourageante aors que la décison du gouvernement autorisant le ministere
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de l'environnement et de I'aménagement du territoire a recruter 88 personnes supplémentaires
en 1999/2000 est un pas important pour remédier & la pénurie persstante de personnel a
laguelle est confronté cet organisme.

L'une des questions primordiales a prendre en compte dans la mise en cawvre de I'acquis
environnemental est I'estimation correcte des colts générés. La Sovénie adga établi des plans
finenciers. Le PNAA dovene edime que les colts ddignement dans le domaine de
I'environnement sééveront a 2 720 millions d'euros, éaés sur une période de quinze ans.
Toutefais, il N'exigte toujours pas d'estimation "directive par directive'.

La question de la sécurité nucléaire est abordée dans la section relative al énergie.

Conclusion

Le niveau exigtant de conformité formelle de la légidation dovene en matiere denvironnement
avec I'acquis varie fortement d'un secteur al'autre. Dans certains secteurs, tels que ceux de la
protection de I'eau, la protection de la nature et la gestion des déchets, le niveau de conformité
formelle et dga rdativement devé, méme s certains efforts doivent encore ére fournis.
Davantage d'efforts doivent ére consentis dans d'autres secteurs, tels que ceux de la gestion
des risques industriels, des produits chimiques et des organismes genétiquement modifiés, pour
gue la Slovénie puisse respecter son propre calendrier de mise en conformité. D'importantes
lacunes demeurent dans ces secteurs sur le plan |égidatif.

En dépit des efforts financiers consdérables qui devront ére consentis pour assurer la
conformité, en particulier dans les domaines des eaux usees, de la prévention et du controle
intégrés de la pollution et des grandes ingtalations de combustion, la Sovénie devrait étre en
mesure de mobiliser les ressources nécessaires.

Protection des consommateurs

La Sovénie a accompli certains progres, notamment grace a l'adoption de la loi sur la séeurité
des produits, adoptée en mars 1999, et qui vise a mettre en oauvre la directive sur la sécurité
géné&rde des produits, la sécurité résiduele et la protection des consommateurs. La loi
concernant les produits chimiques adoptée en avril 1999 régit I'utilisation des produits chimiques
dans les domaines de la santé et de I'environnement.

Des regles concernant I'éiquetage des denrées dimentaires préemballées e un décret
concernant e contréle des pesticides dans les denrées dimentaires et les produits agricoles ont
été adoptés en avril 1999 afin d'assurer la protection des consommateurs dans le secteur agro-
dimentaire

Laloi sur la protection des consommateurs (entrée en vigueur en mars 1998) doit &re modifiée
afin dassurer un dignement plein e entier sur les digpostions de I'acquis et de nouvdles
dispositions légidatives sont nécessaires &fin de trangposer la directive sur le crédit a la
consommeation. Laloi sur la prévention des restrictions ala concurrence, adoptée en juin 1999,
vise atransposer la directive relative ala publicité comparative et trompeuse.
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II'y a lieu damdiorer les structures adminidtratives, en particulier en ce qui concerne la
survelllance du marché dans le domaine de I'affichage des prix et du crédit a la consommation.
Dans ce contexte, un reglement sur l'indication des prix des biens et services et entré en
vigueur en ao(t 1999.

3.7. Justice et affairesintérieures

Le rapport régulier de 1998 éait arrivé a la concluson que s la Sovénie voulait ateindre les
objectifs de moyen terme fixés dans e partenariat pour I'adhésion, elle devait consentir un effort
important dans les secteurs de la politique Iégidative (tant en ce qui concerne I'adhésion aux
indruments juridiques internationaux que l'adgptation de la légidation interne, reative
notamment au droit d'asile et ala lutte contre la drogue) et de laformation du personnd chargé
de lamise en cauvre des nouvelles |&gidations.

Des progreés consdérables ont éé accomplis dans I'adoption et la révison des ingruments
juridiques.

Immigration / Controle des frontieres

En ce qui concerne l'immigration, une nouvelle loi sur le droit des érangers a é&é adoptée en
juillet 1999, de méme quune loi régissant le statut des citoyens des autres Etats issus de I'ex-
Yougodavie. Par alleurs, des accords de réadmisson ont éé conclus avec la République
tchéque (mars 1999) et la Hongrie (avril 1999). La Sovénie et aujourdhui liée par des
accords de réadmission avec 20 pays européens et avec le Canada.

La Sovénie doit encore adopter les dispostions visant a mettre en cauvre la nouvele loi sur le
droit des érangers et consentir des efforts supplémentaires en ce qui concerne les regles
d'entrée gpplicables a I'exercice dune activité lucrative ou a la poursuite d'éudes. Les accords
de réadmission avec la Suisse, la Roumanie et le Canada doivent étre révisés éant donné quils
ne prévoient pas la réadmission de ressortissants de pays tiers. Les accords de réadmission
avec la Bosnie-Herzégovine et la Russie, en préparation, doivent ére findises et les efforts
doivent étre poursuivis afin de conclure des accords de réadmission avec les pays africans et
asatiques dont les ressortissants sont de plus en plus nombreux a choisr la Sovénie comme
terre d'accuell.

En juin 1999, la Sovénie a annulé les accords d'exemption de visas précédemment conclus
avec 'ARYM et la Turquie. Depuis le ler septembre 1999, les citoyens de ’TARYM ont besoin
d'un visa pour entrer en Slovénie. Cela sera égdement le cas pour les citoyens turcs dés le ler
décembre. En matiére de visas, la Sovénie doit continuer a sdigner progressvement sur la
|&gidation et la pratique de I’ Union européenne.

En ce qui concerne le contréle aux frontieres, il ressort qu'en 1998 13.740 personnes ont &é
gpprehendées pour franchissement illéga de lafrontiere dovene et que, durant lestrois premiers
mois de 1999, 6.000 tentatives de franchissement clandestin ont é&é enregistrées,
principalement en provenance de I'ex-Yougodavie, de la Roumanie, de I'ARYM &t de la
Turquie.
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La question de la ddlimitation définitive de la frontiere avec la Croatie reste en suspens. La
Sovénie doit encore adopter une nouvelle loi concernant le contrble aux frontieres. Les
controles aux frontieres doivent en effet ére renforcés, en particulier le long de la frontiere verte
avec la Croatie @ant donné que la Sovénie devient un pays de trandt pour l'immigration
clandestine a partir, principalement, de la Croatie et de laHongrie.

Une attention particuliere doit ére accordée au renforcement de la force publique (police et
douane) en termes de personnel, d'équipement et de formation.

Droit d'asle

Le nombre de demandes d'asile introduites sur base annuelle a augmenté de fagon sgnificative
(499 en 1998 contre 349 en 1997), en particulier en ce qui concerne les demandes d'obtention
du statut de réfugié, qui sont passées de 72 en 1997 a 337 en 1998. Cette tendance s est
poursuivie : au cours du premier semestre 1999, 348 demandes ont &té enregistrées (250 et 98

respectivement).

La nouvele loi sur le droit d'asile a éé adoptée en juillet 1999. Cette loi définit notamment le
datut de réfugi€demandeur dasle et la notion dadle. Elle englobe égdement un certain
nombre de principes de base, tels que le droit d'asile, le "non-refoulement”, la coopération avec
le HCR des Nations unies, I'aide aux demandeurs dasile et e régime rdatif aux pays tiers Srs.
De plus l'indance de recours sera désormais le tribund adminigratif et non plus une
commisson gouvernementale. Des efforts doivent encore ére consentis afin de former des
agents specidisés chargés de mettre en oawre cette loi, et de recruter du personnel
supplémentaire, car il y a un retard important concernant les demandes en cours : 433 sous la
Convention de Genéve et 213 pour raisons humanitaires, dont respectivement 21 et 169 ont é&é
déposees en 1997.

Police

La Sovénie a adopté des mesures visant a améiorer la capacité des autorités a lutter contre le
crime organise et la corruption. En février 1999, le gouvernement a décidé de lancer plusieurs
actions speécifiques (notamment préparation dune méthodologie en vue de la collecte de
datigtiques concernant le crime organisé et la corruption, préparation dun code de bonne
conduite pour les fonctionnaires des services publics e campagne de senshilisation a la
SEcurité, etc.)

A court terme, il importe que la Slovénie continue & se concentrer sur le renforcement des
structures chargées de la lutte contre |e crime organisé (et plus particulierement sur la formation
dun personnd spécidisd) et qudle ratifie la convention européenne pour la répresson du
terrorisme.

Le cadre juridique dovene en ce qui concerne la directive 91/308/CEE du Consail rdative ala
prévention de I'utilisation du systeme financier aux fins du blanchiment de capitaux est conforme
al'acquis et aux normes internationaes, depuis quelques années. Toutefois, un peaufinage reste
nécessaire, notamment en ce qui concerne lamise sur pied d'un systeéme de confiscation.

Supéfiants
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Les projets de loi dans le domaine des stupéfiants n'ont pas encore éé adoptés. |l sagit en
I'occurrence d'un projet de loi cadre sur les droguesiillicites, dun projet de loi sur la prévention
de l'utilisation pr§udiciable de drogues illicites, dun projet de loi sur les précurseurs et dun
projet de loi sur la ratification de I'accord du Consail de I'Europe sur le tréfic illicite en mer.
Dans la mesure ou la Sovénie et non seulement un important pays de trandt, mais devient
égdement de plus en plus un pays de consommation, elle devrait cauvrer pour une adoption et
une mise en ocaivre rapides des ingruments concernés. Des efforts sont nécessaires pour
parvenir & une approche globae et équilibrée du probléme de la drogue.

Coopération judiciaire

La convention du Conseil de I'Europe de 1959 sur I'entraide judiciaire en matiere pénde a é&é
ratifiée en février 1999, (Le fonctionnement du systéme judiciaire est décrit au chapitre 1.1.)

Conclusion

La Sovénie a fourni des efforts impressonnants en vue d'adopter de nouveaux instruments
juridiques. A ce processus |égidatif sont venus sgjouter la création de nouvelles structures dans
le domaine de I'immigration et du droit d'asile et le dégagement de ressources budgétaires pour
I'accuell des immigrés, la police des frontiéres et le recrutement et la formation des juges. Une
amdioration du judiciaire dans le domaine des affaires pénades a éé enregistrée.

La Sovénie doit a présent findiser I'dignement juridique de son arsend en adoptant la
|égidation dans le domaine des controles aux frontiéres et des stupéfiants. La Slovénie devrait
égaement faire en sorte que les structures adéquates soient mises en place et que les mesures
de mise en cauvre gppropriées soient prises dans tous les secteurs de la justice et des affaires
intérieures e que les ressources, la formation et I'équipement nécessaires soient mis a
disposition. Les contrdles aux frontieres, la lutte contre le crime organisé et le fonctionnement
du systéme judiciaire réclament encore une atention soutenue.

3.8. Politiques extérieures
Commerce et relations économiques inter national es

La Sovénie applique un droit moyen de 8,8 % sur I'ensemble des produits, ce droit est de
13,1% sur les produits agricoles, de 6,1 % sur les produits de la péche et de 7,8% sur les
produits indugtriels.

Membre a part entiére de I'OMC, la Slovénie applique dga les accords conclus dans le cadre
du cycle de I'Uruguay, mais doit encore adhérer au code multilatéral sur les aéronefs civils et a
I'accord sur les marchés publics.

La Sovénie es sgnataire de I'accord général sur le commerce des services (AGCS). Le
nouveau cycle de négociations dans le cadre de I'OMC sera l'occasion pour la Slovénie de
progressvement digner le niveau de ses engagements dans ce domaine sur le niveau CE. La
Sovénie afait part de sa volonté de coopérer éroitement avec la CE pour préparer le prochain
cycle du millénaire et tout au long de cdlui-ci afin dharmoniser autant que possible les postions
et les politiques. La Slovénie est digposée a coordonner avec I'Union européenne ses actions
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concernant |'accord de 'OMC sur les textiles et les vé&tements afin d'assurer, dici al'adhésion,
une cohérence entre les engagements.

La Sovénie a continué le processus ddignement sur les digpostions de la politique
commercide commune de I'Union européenne. Les questions du contréle des biens et des
technologies civiles et militaires a double usage et des régles dimportation et d'exportation des
produits textiles et des vétements doivent encore étre réglées.

La Sovénie n'a plus signé de nouve accord de libre-échange. L'accord de libre-échange avec
la Croatie a é¢é ratifié en mars 1999, dors que I'accord de libre-échange avec 'ARYM, en
attente de ratification, et gppliqué a titre provisoire. Au totd, s I'on tient compte de I'accord
d'association laliant avec I'Union européenne, la Slovénie a signé des accords de libre-échange
avec 17 pays (4 avec des pays membres de I'AELE, 6 avec des pays membres du CEFTA,
and quavec I'Etonie, la Lettonie, la Lituanie, 'TARY M, laCroatie, Isadl et [a Turquie).

Dével oppement

La Sovénie n'a pas encore déterminé l'ingditution qui assumera la coordination des activités du
Fonds européen de développement. Actuellement, aucune création dingtitutions nouvelles n'est
envisagée, éant entendu que l'indtitution finalement retenue devra étre adégquatement renforcée.

Douane

La légidation dovene dans ce domaine a éé patidlement dignée sur I'acquis. La Sovénie a
continué a progresser dans cette voie. Un amendement a la loi douaniéere est entré en vigueur

en juillet 1999. Les digpostions d'gpplication respectives ont &é adoptées en mai 1999, en
méme temps qu'un reglement sur les exonérations de droits.

L'amendement précité et les digpositions d'gpplication complétent le processus d'aignement de
la légidation dovene sur I'acquis dans des domaines tels que les renseignements tarifaires
contraignants, les renssignements contraignants en matiere dorigine, les procédures
d'admission, les procédures douaniéres ayant une incidence économique et la vaeur en douane.
En revanche, I'dignement en matiére de zones franches et dentrepdt en douane n'est que

partiel.

La Sovénie paticipe pleinement au syseme paneuropéen de cumul de l'origine, appliqué
depuis janvier 1999. En février 1999 et a la suite dune évauation postive concernant sa
volonté de participer au régime du trangt commun, la Slovénie Sest vue octroyer le Statut
dobservateur au sein de trois groupes de travall du comité mixte de la convention du 20 mai
1987 relative a un régime de trangt commun.

Une nouvdle loi sur les services douaniers est entrée en vigueur en juillet 1999. Cette loi dote
I'adminigtration des douanes d'un cadre juridique moderne et assurera une gpplication uniforme
de la Iégidation sur les douanes et les droits daccises. De plus, dle définit les compétences et
les pouvoirs des agents des douanes. Par alleurs, un centre dandyse des informations a é&é
créé au sein du service des douanes afin de collecter, dandyser et de diffuser les informations
recuellies.
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Les actions de formation organisées au sein de I'adminigiration des douanes ont été axées sur le
renforcement du contrdle aux frontiéres et |a lutte contre le commerce de contrebande. Dans le
domaine de l'informatisation, des progrés ont é&é rédisés au niveau du traitement des
procédures douaniéres.

Le probleme des boutiques hors taxes implantées le long des frontiéres terrestres est abordé
sousle point 3.3. - Fiscalité

Conclusion

La Sovénie a consenti des efforts gppréciables afin deffacer la plupart des divergences
importantes exisant entre sa légidation douaniére et I'acquis concerné. La Sovénie doit
poursuivre ses efforts afin de parvenir a une harmonisation compléte. 1l faudra égdement
renforcer I'administration des douanes, tant en termes de ressources qu'en termes de savoir-
fare.

Politique étrangere et de sécurité commune

La politique étrangére et de sécurité de la Sovénie reste tournée vers 1'Union européenne et
I'OTAN. La Sovénie participe activement au didogue multilatérd entre I'Union européenne et
les pays associés dans le cadre de la politique érangére et de sécurité commune, e notamment
aux réunions réguliéres organisées au niveau des directeurs politiques, des correspondants
européens et des groupes de travall. Elle a régulierement digné ses positions sur celles de
I'Union européenne &, lorsqudle y a éé invitée, a adhéré aux déclarations et démarches de
I'Union, adoptées notamment dans le contexte des Nations unies et de I'OSCE. Elle sest par
conséquent dignée sur la position commune concernant le Kosovo, linterdiction des vols
yougodaves et |'embargo pérolier décrété a I'encontre de la Yougodavie. La Sovénie a fait
une exception pour les compagnies agriennes du Monténégro (déclaration de la PESC
concernant l'interdiction des vols effectués par la compagnie aérienne nationadle yougodave). La
décison dovéne de ne pas interdire les compagnies agriennes du Monténégro doit étre
gppréciée alalumiere de I'intérét généra de la Slovénie a maintenir des relations économiques
particulieres avec le Monténégro.

Lacrise du Kosovo a mis en évidence le réle important joué par la Sovénie sur le plan de la
politique érangere dans le Sud-Est européen. Des les premiéres heures, la Sovénie a
pleinement appuyé les positions adoptées par I'Union européenne et le groupe de contact et a
égdement accordé son soutien a la résolution sur le Kosovo adoptée par le conseil de sécurité
des Nations unies. La Slovénie a égaement apporté son soutien a I'OTAN en ouvrant son
epace aérien e aplaidé en faveur dune intervention.

A la suite dun amendement & la position commune 96/184 relative aux exportations d'armes a
degtination de I'ex-Yougodavie, la Slovénie a é&é exemptée en ao(t 1998 des mesures
redtrictives.
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La convention sur l'interdiction des mines terrestres, qui interdit la production, I'utilisation, le
stockage et I'exportation des mines terrestres antipersonnel, et entrée en vigueur en Sovéniele
ler mars 1999.

En ce qui concerne la crise du Kosovo, la Slovénie a exprimé son soutien aux opérations de
I'OTAN et ouvert son espace agrien aux vols de I'OTAN. La Sovénie a participé ala misson
de I'OSCE au Kosovo. Des troupes dovenes participent ala Sfor.

La Slovénie souhaite contribuer a la stahilité régionale dans le cadre d'une politique de bon
voisinage et de coopération régionde, cest-ardire en participant a l'initiative centreuropéenne
(CED), l'initigtive de coopération de I'Europe du Sud-Est (SECI), le processus de Royaumont
and gque, plus récemment, le pacte de stabilité pour I'Europe du Sud-Est. La Sovénie sest
égdement engagée dans une politique de coopération trilatérae avec I'ltdie et la Hongrie et
cherche a renforcer ses relations économiques et politiques, en particulier avec la Bosnie-
Herzégovine, I'ARY M, I'Albanie et le Monténégro.

Un accord visant arégler certaines questions de propri€té a éé pargphé avec la Croatie en juin
1999. Toutefois, les questions concernant la gestion et I'gppartenance de la centrale nucléaire
de Krsko, 1 % de lafrontiere terrestre et la frontiere maritime dans la baie de Piran, ans que
les dettes de la Ljubljanska Banka, ne sont toujours pas réglées. En ce qui concerne la frontiére
maritime dans la baie de Piran, la Sovénie et la Croatie sont convenues de désigner comme
arbitre international M. William Perry, I'ancien secrétaire d'Etat & la défense américain. D'autre
part, pour régler le probleme de la Ljubljanska Banka, les deux parties ont décidé de solliciter
I'avis (consultatif) du FMI.

Dans le cadre de sa politique a I'égard de I'Europe du Sud-E<t, le gouvernement a accdéré et
appuye la création du fonds internationd pour le déminage et I'aide aux victimes des mines. Le
9 novembre 1998, la Slovénie et les Etats-Unis ont signé l'accord concernant ce fonds
international, créé le 11 mars 1998. L'objectif du fonds est d'appuyer la mise en cauvre de
I'accord de Dayton par le financement d'actions de déminage et de réhabilitation en faveur des
victimes des mines.

3.9 Questions financieres
Contrdle financier

Certains progres, facilités par le niveau d'dignement relativement faible, ont é&é accomplis dans
ce domaine.

La Cour des comptes de la république dovene opére sur la base de principes qui, dans leurs
grandes lignes, sont conformes a I'acquis de I'Union européenne. Les activités déployées par
cet organigme fonctionndlement e financierement indépendant des autorités couvrent
I'ensemble des taches imposées par les normes internationales en matiére de réglementation et
d'audit. Toutefois, certains gustements doivent encore étre opérés: le satut de la Cour doit étre
formellement modifié de maniére a en faire une Cour des comptes nationde ne fonctionnant plus
par voie de décrets, les procédures formelles de suivi des conclusions formulées dans le cadre
des audits doivent ére renforcées et un certan nombre de normes Spécifiques
internationaement admises doivent ére mises en cawvre. De plus, méme s la Cour a béenéficié
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dun certain nombre d'actions de formation et de la mise en place de nouveaux outils d'audit
automatisés, une mise a niveau doit encore ére opérée au niveau des effectifs. Des efforts
doivent encore étre consentis pour renforcer sa capacité ingitutionnelle.

En ce qui concerne le contrdle financier interne, des amendements a la loi sur I'exécution
budgétaire ont été adoptés en décembre 1998. Ces amendements mettent en place un systeme
décentralise de contréle budgétaire et jettent les bases d'un systeme comptable normaisé pour
I'ensemble des dépenses budgétaires. Toutefois, ces modifications n'ont pas encore éé
pleinement mises en caivre & un déveoppement de l'audit interne au sein des minigeres
concernés et au niveau loca doit étre effectivement assuré, notamment en éablissant des
dossiers historiques des audits, des listes de contrdle et un systeme transparent de diffusion et
de suivi des informetions rlatives aux controles. Par alleurs, il faut encore améiorer le systéme
de contrdle interne au sein de I'ingpection budgétaire, notamment en ce qui concerne le contréle
adminigratif et comptable a pogteriori. Enfin, Iingpection souffre toujours d'un probléme de
sous-effectifs et sa cagpacité inditutionnelle doit étre renforcée.

Une nouvele loi sur les finances publiques, fixant notamment de nouveles regles en ce qui
concerne les fonds publics, les ingtitutions publiques et les organismes de contrdle financier, a
€té adoptée par le Parlement en septembre 1999.

Conclusion

La Sovénie a accompli certains progres. Toutefois, dans le domaine du contréle financier
interne notamment, des efforts congdérables sont encore nécessaires afin daméiorer les
fonctions de controle financier et daudit ans que le niveau de compéence professonnelle du
personnel dans la perspective de la gestion desfonds de préadhésion et des fonds structurels.

3.10. Evaluation générale

La Sovénie a sensblement accéléré les efforts globdement consentis dans le domaine du
rapprochement égidatif et a accompli des progres impressionnants dans la plupart des secteurs
de I'acquis. Des pans importants de la |égidation sur le marché intérieur ont éé adoptés. Dans
le domaine des normes et de la certification, il Sagit notamment de I'adoption de la |égidation
cadre, de la |é&gidation sectorielle et de la |égidation concernant la responsabilité du fait des
produits. Une légidation a égdement éé adoptée dans le domaine de la protection des
données. Des progrés considérables ont éé rédisés dans le domaine de la libérdisation des
capitaux et des secteurs des banques et des valeurs mobilieres qui, avec les modifications
gpportées au droit des sociétés, ont permis de lever bon nombre des redrictions limitant
auparavant |'activité des entreprises érangeres en Sovénie. L'adoption de lois antitrust et sur la
TVA e les accises sont deux nouveles égpes importantes dans le processus ddignement sur
l'acquis "marché intérieur”. Le processus ddignement a égadement bien progresse dans le
domaine de la judtice et des affaires intérieures, ou des lois concernant les érangers et le droit
dadle ont éé adoptées et des mesures prises afin de lutter contre le crime organise et la
corruption. Les efforts ont éé poursuivis dans le domaine de l'emploi et des affaires sociaes, ou
I'alignement sur I'acquiis atteint dga un niveau deve. Au plan de I'environnement, des lois ont é&é
adoptées dans le domaine de I'eau, de I'air, de la gestion des déchets et de la protection de la
nature e certains progres ont éé accomplis dans l'estimation des colts daignement et
I'éaboration de plans financiers en vue de cet dignement. Laloi sur les douanes a éé modifiée,
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ce qui a permis de compléter I'dignement de la Iégidation et des pratiques dovenes dans ce
domaine sur cdles en vigueur dans I'Union européenne. Des progres sont accomplis dans les
domaines vétérinaire e phytosanitaire, méme g le rythme de I'dignement doit ére intengfié
étant donné quiil reste encore beaucoup afaire dans le secteur agricole.

La Slovénie doit encore mettre en place le cadre juridique pour les aides dEtat. Elle doit
égdement achever le processus ddignement dans les domaines de la libre circulation des
personnes, des capitaux et des services. En ce qui concerne ce dernier aspect, il importe que la
légidation sur le secteur des assurances soit adoptée. Des efforts doivent égaement encore
ére accomplis pour digner la Iégidation en maiere de marchés publics e de propriété
intellectuelle et indudtrielle. Aucun progres n'a é&é fat en vue ddigner la Iégidation dans le
domaine de l'audiovisue. Le contréle aux frontiéres et la lutte contre la drogue requiérent, pour
leur part, une attention congtante.

La Sovénie a peu progressé sur lavoie de laréorme genérde de I'adminigtration publique et
de I'gppareil judiciare. Toutefois, la légidation sectorielle (normes et certification, judtice et
affaires intérieures, politique régionae) adoptée récemment prévait la créetion de bon nombre
des gdructures adminigtratives nécessaires. || importe que la Sovénie mette a présent en place
ces inditutions et les dote de ressources adéquates, notamment en termes deffectifs et de
formation. Certaines mesures ont é&¢ prises pour renforcer la cgpacité ingtitutionnelle en matiére
de concurrence, demploi et daffaires sociades, dagriculture et de douane. La Slovénie dait,
sans reléche, poursuivre ses efforts de renforcement des administrations compétentes dans le
domaine de I'environnement, de lafiscdité, des aides d'Etat ains que de lajustice et des affaires
intérieures. Des ingtances de contréle et de régulation appropriées doivent étre créées dans le
domaine des marchés publics, de l'énergie et des télécommunications.

La Sovénie a rédisé la plupart des priorités a court terme fixées dans le partenariat pour
l'adhésion. La légidation sur le marché intérieur a éé adoptée, des mesures ont éé prises &fin
de claifier la |égidation sur le patrimoine, des progres ont éé accomplis dans la trangpostion
de la I&gidation environnementde et des actes |&gidatifs adoptés récemment mettent en place
bon nombre des inditutions nécessaires a la mise en oawvre de l'acquis. En revanche, les
priorités & court terme fixées par le patenariat pour l'adhéson n'ont éé rédisées que
partielement dans les domaines des banques et des assurances e en ce qui concerne la
capacité adminigrative et judiciaire (adoption dune loi sur le service public, cadastre foncier,
contréle financier).
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4.Capacité administrative a appliquer I'acquis

Le présent chapitre met a jour les informations figurant dans le rapport régulier de la
Commission de 1998. Le Consel européen de Madrid a mentionné, en décembre 1995, la
nécessité de créer les conditions dune intégration progressive e harmonieuse des pays
candidats grace, notamment, a l'adaptation de leurs structures administratives. Reprenant ce
théme, Agenda 2000 a souligné limportance dintégrer effectivement la Iégidation
communautaire a la légidation nationde, mais surtout de I'appliquer correctement dans la
pratique par l'intermédiaire de dructures adminidiratives et judiciaires appropriées.  Ce
préalable est nécessaire pour que la confiance mutuele indispensable ala future adhésion puisse
singtaurer.

Dans le rapport de cette année, la Commission a continué a collaborer avec les pays candidats
afin déablir une liste indicative des organes chargés de la mise en cauvre dans des domaines-
désdel'acquis. Danslamesure du possible, des informations sont fournies sur le ministere ou
I'organisation responsable d'un volet spécifique de I'acquis, sur les compétences juridiques dont
disposent ces organes, sur le niveau des effectifs et sur le budget. Comme dans les Etats
membres, chaque adminigtration doit décider de la fagon dont elle affecte les rares ressources
financiéres e humaines digponibles et assurer qudle dispose dune capacité suffisante pour
mettre en cauwvre I'acquis. Il nNexise pas de niveau deffectif "idéd" et les seuls chiffres ne
condituent pas une indication de la capacité a mettre effectivement en cauvre I'acquis.
Toutefois, lorsgudles sont disponibles, des informations sont fournies concernant les effectifs et
les modifications gpportées en ce qui concerne le niveau des effectifs. Il est clair que dans des
domaines soumis a de fortes contraintes en matiere de controle et d'application, une ou deux
personnes ne suffisent pas et que, dans ces cas, de tres faibles niveaux deffectifs peuvent
indiquer une nécessité d'accorder une plus grande priorité ala capacité administrative.

Bon nombre des structures chargées de I'application de la |égidation, couvertes dans le présent
rapport, n'ont éé crées que trés récemment. Elles commencent a prendre des décisions dans
les domaines liés a I'acquis mais il est encore souvent trop tot pour évauer la qudité et la
compdtibilité de ces décisons avec I'acquis ou les informations nécessaires ne sont pas
disponibles. Cda éant, dans certains domaines, les informations qui existent tendent & montrer
que I'acquis devient une partie intégrante et rédlle du processus décisonnel intérieur. Au cours
de la prochaine année, la Commission continuera a collaborer avec chacun des pays candidats
ain de condituer une base de données sur les capacités adminidtratives et les informations
relatives a I'gpplication de I'acquis de maniere a permettre a I'Union d'évauer la capacité
opérationnelle a mettre en cauvre I'acquis. La principale avancée a été I'adoption, en septembre
1999, delaloi sur les procédures adminigtratives généraes. Cette loi régit toutes les procédures
adminidratives qui doivent ére suivies par les inditutions publiques ans que par les
collectivités locaes lors de décisons en matiére adminidtretive.

Dans le rapport régulier de 1998, la Commission éait parvenue a la concluson suivante:

"La Sovénie a fat peu de progres depuis la publication de l'avis dans la réforme de
I'administration publique en générd et du pouvoir judiciaire en particulier. Les mesures prises
pour renforcer la capacité adminigrative varient dun secteur a l'autre. Sil y a eu certains
progrés en matiere de consolidation ingtitutionnelle dans les secteurs de I'emploi, des affaires
socides, de I'agriculture, des douanes et de I'environnement, des efforts concertés restent
nécessaires dans le domaine du marché intérieur, de la fiscalité, des aides d'Etat et de la justice
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el des dfares intérieures. D'une maniere générde, il et nécessare de dlaifier les
responsabilités des différentes structures adminidtratives ains que daugmenter le personnd et
damdiorer saqudification.

4.1. Structures administratives

La capacité adminigrative de la Sovénie a appliquer I'acquis reste trés faible dans certains
domaines. Méme 4, au regard de certaines des téches les plus urgentes, les autorités dovenes
ont pris conscience de la nécessité de renforcer durgence le personnd, la formation et
I'équipement de certains organismes et inditutions, la réforme de l'adminigtration publique a,
dans son ensemble, fait preuve de progres insuffisants.

L'insuffisance des progrés sexplique en partie par le manque de consensus sur les questions
fondamentales (champ couvert par le service public et saaires notamment), et dengagement
politique. Lamise en cavre de laréforme de I'administration publique a vu son rythme diminuer.
La principde avancée a éé |'adoption, en septembre 1999, de la loi générale sur les
procédures adminigtratives. Pour le premier semestre de 1999, le gouvernement a approuvé
I'ouverture de 247 postes supplémentaires d'experts dans différents ministéres. Toutefois, trés
peu de ces postes ont été effectivement pourvus.

Le Consal pour la réforme de I'adminigtration publique, créé I'an dernier, n'est pas encore
opérationnd. Le sous-comité des hauts fonctionnaires ne se réunit pas réguliérement et a donné
peu de résultats concrets. Le projet de loi sur la fonction publique n'‘a pas é&é adopté par le
gouvernement, pas plus que le nouveau projet de loi sur les pouvoirs publics, appelé arégir les
relaions entre ministeres,

Les conséquences de I'adhésion al'Union européenne n'ont pas encore éé pleinement prises en
compte dans la mesure ol aucune gpproche globae ou dtratégie de formation globae couvrant
I'ensemble de la fonction publique dovéne n'a encore éé mise en place, en dépit des prépardtifs
en ce sens. Cette lacune sera de plus en plus manifeste a mesure que la date de I'adhésion se
rapprochera

Dans ce contexte, la cgpacité de la Sovénie a mettre en cauvre e gppliquer de maniére
gppropriée I'acquis N'est pas assurée. Vu la petite taille de I'administration dovene, les autorités
devront consentir des efforts particuliers et urgents afin de permettre ala Sovénie de mettre en
oauvre I'acquis communautaire de maniere figble et durable dici al'adhésion

4.2. Capacité administrative et judiciaire : domaines-clés pour la mise
en cauvre del'acquis

Application uniforme du droit communautaire: Le nombre de postes de juges a augmenté
|égerement et une améioration (raccourcissement de la durée des procédures) a &€ enregistré
au pénd. Au civil, la stuation demeure inchangée dors que les procédures pour les affaires
commercides restent longues.

A la fin de 1998, 682 postes de juges et dautres fonctionnaires employés par les cours et
tribunaux éaient occupés (89,5%). Le nombre générdement devé de juges par habitant et
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l'augmentation du nombre de postes dans les tribunaux locaux n'ont pas empéché un
accroissement relativement important du nombre d'affaires traitées par chague juge des cours et
tribunaux locaux. La charge de travail moyenne par juge, notamment dans les tribunaux et cours
locaux, a augmenté par rapport a 1997. La surcharge du systéme judiciaire demeure un
probléme, comme en témoigne l'augmentation continue de I'arriéré judiciaire, révéatrice du fait
gue laréforme judiciaire n'a pas encore produit |es effets escomptés.

Lafonction dhuisser de judtice a &¢é introduite par laloi sur la procédure civile afin de faciliter
I'exécution des arréts rendus dans les affaires civiles e, aind, de soulager les tribunaux.
Toutefois, aucun huisser n'a encore éé effectivement nommé. Durant le premier semestre de
1999, le minigere de la judsice a édicté trois réglements concernant, dune part, les
compétences et les conditions a remplir pour cette fonction et, d'autre part, les caractéristiques
des examens permettant d'accéder a une fonction au ministere de lajustice.

Certaines mesures pogitives ont également éé prises dans le domaine de la formation du
personnel judiciaire. Le centre de formation judiciaire a and &é créé ain dassurer une
formation professonndle permanente aux fonctionnaires et sdariés du ministére de la justice,
particuliérement en ce qui concerne le droit de I'Union européenne et les technologies de
l'information. Un programme cadre sur cing ans e un programme annuel denseignement et de
formation ont é&é daborés. Des fonds provenant du budget du ministére de la justice ou
dautres inditutions internationales ont é&é dloués. Cea éant, ce centre n'et toujours pas
opérationnel et les juges ne disposent toujours pas de programme de formation continue.

L 'organe responsable du contrdle de la conformité avec I'acquis est 1'office pour la Iégidation.
La coordination du processus dadhésion al'Union européenne est de la compétence de I'office
pour les affaires européennes, tandis que I'é@aboration des différents actes légidatifs incombe
aux ministéres compétents.

En novembre 1998, le gouvernement a adopté un ensemble de régles d'évauation, sur le fonds
et sur laforme, de la compatibilité européenne, aux termes desquelles tous les nouveaux projets
devront comporter, desle ler janvier 1999, des informations concernant leur compatibilité avec
le droit communautaire et avec I'accord européen. Les effectifs de I'office ont éé renforcés de
cing personnes et ont aing été portés a 27 personnes au total.

Le manqgue de ressources humaines dont souffre I'gpparell judiciaire dovene limite sa capacité a
appliquer efficacement l'acquis. La formation des juges au droit communautaire exigera
égdement un investissement important dans le développement de la capacité de I'apparell
judiciare.

Le systéme judiciaire reste surchargé; le nombre d'affaires et I'arriéré ont augmenté. La
nécessité d'accélérer la réforme demeure.

Marché unique: la base juridique pour les marchés publics est laloi sur I'organisation et les
domaines dactivité des ministéres et la loi sur les marchés publics (1997). L'inditution
responsable des marchés publics et le ministere des finances, qui coopére avec les
départements compétents au sein des différents ministeres. Plusieurs reglements d'gpplication
ont é¢é adoptés, maislaloi sur les marchés publics n'a toujours pas é&é modifiée.
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La Commisson nationde de contrble des marchés publics (opérationnelle depuis 1998)
protége les soumissonnaires dans les procédures de marchés publics. Aux termes de laloi, la
Commisson est un organisme professonne indépendant qui a le droit de suspendre une
décison de passation de marché. Le systéme de protection est égaement garanti par des
procédures judiciaires, en vertu dune nouvelle loi sur I'application et les garanties, qui prévoit la
possibilité de suspendre les procédures ou la conclusion d'un contrat par un acte judiciaire. Le
président et les dix membres de la Commission ont &é nommes par décret parlementaire selon
les mémes procédures en vigueur pour la nomination des juges.

En 1998, 48%4 invitations a participer a des appels d offres ont é&é publiées. Parmi cdles-di,
86 ont été rgetées et 58 annulées. Jusqu'au 31 aolt 1999, 3612 invitations a participer a des
appels d offres ont été publiées. Parmi celles-ci, 83 ont éé rejetées et 31 annulées.

Le niveau des effectifs demeure manifestement insuffisant. Une bonne formation du personndl
chargé de I'exécution des nouvelles procédures de passation des marchés simpose égdement
au s8in des ministéres concernés. Au sein du ministere des finances, le département chargé des
marchés publics devra recruter au moins deux nouveaux experts.

Les progres accomplis dans ce domaine demeurent insuffisants, tant en ce qui concerne
I'adoption de I'acquis que la capacité administrative de la Sovénie. |l n'existe toujours
pas d'agence responsable pour I'exécution des procédures en matiere de marchés publics.
Par ailleurs, la capacité administrative doit étre renforcée et une formation
complémentaire des nouveaux membres du personnel étre mise en place.

L'office de la propriété intellectudle reléve du ministere de la science et de la technologie. 1
emploie 57 personnes.

L'office a pour base juridique laloi sur I'organisation et les domaines d'activité des ministeres, la
loi relative a la propriété industrielle (1992/1993) et la loi sur la protection de la propriété
intellectuelle et du droit dauteur (1995). Il et mandaté pour agir dans le domaine de la
protection de la propriété intellectuelle et de la protection du droit d'auteur.

L'application de la légidation est essentiellement de la compétence du pouvoir judiciaire et seul
letribuna d'arrondissement de Ljubljana est mandaté a cet effet.

L'office a joué un role efficace dans I'harmonisation des secteurs concernés de la
législation et semble avoir la capacité de mettre efficacement I'acquis en cauvre. |l
convient & présent de le renforcer, en particulier dans le domaine de la formation du
personnel.

Laloi sur la protection des données a éé adoptée en juillet 1999. La mise en cauvre de cette
loi nécessiterala création d'un département pour |a protection des données personnelles au sein
du minigtére de lajugtice.

L'inditut dovene de normalisation et de métrologie reéve du ministére de la science et de la
technologie. L'indtitut de normaisation et de mérologie et un organisme public (responsable
devant le ministere de la science et de latechnologie), chargé alafois de la normdisation, de la
réglementation technique dans le domaine de la mérologie légde, de la certification et de
I'accréditation. L'ingtitut joue égdement le rble de coordinateur genérd pour l'dignement des
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réglementations techniques dovenes sur cdles des secteurs correspondants de |'acquis et
fournit un soutien technique aux ministéres concernés. L'ingtitut emploie 85 personnes.

La base juridique dans ce domaine éait précédemment congtituée par laloi sur I'organisation et
le domaine dactivite des ministéres (1994). L'adoption des lois sur la normaisation,
I'accréditation et I'évauation de la conformité en juillet 1999 offre la base juridique nécessaire
pour la réorganisation des ingtitutions compétentes dans ce domaine de maniére a leur assurer
I'indépendance décisionnelle et dopérer une séparation fonctionnelle des activitésliées alamise
en aanre / l'application dans le domane de la réglementation, de la normdisation, de
I'accréditetion et de la certification.

Un département chargé de la libre circulation des marchandises a &é crée, au printemps 1999,
au s=in du minigere des relaions e du développement économiques. L'effectif de ce
département et de neuf personnes. En ce qui concerne les ingtitutions prévues par les nouvelles
lois, un indtitut dovene de la normaisation doit étre créé a la suite de I'adoption, en juillet 1999,
de la loi sur la normaisation. Les effectifs devront ére renforcés dans le domaine de la
normaisation.

Par allleurs, laloi sur I'accréditation adoptée en juillet 1999 prévoit la mise en place d'un nouvel
office nationd indépendant en matiere d'accréditation. Dans le domaine de lamétrologie et des
produits préembalés, le niveau des effectifs devralui auss étre augmenté.

Un département pour I'évauation de la conformité a par allleurs éé créé au sein du ministére
des relations et du développement économiques début 1999. Ce département, qui emploie
actuellement Sx experts, et chargé dassurer la conformité des actes légidatifs techniques
reldifs aux produits dont lamanipulation et |'utilisation sont soumis & des exigences particuliéres.
Il est égdement chargé de la surveillance du marché en ce qui concerne la conformité avec les
actes |égidtifs techniques correspondant aux différents produits. Les effectifs et les actions de
formation du personnd doivent étre renforces.

Il convient égdement daugmenter les effectifs et les actions de formation afin de renforcer la
surveillance du marché.

La Sovénie a bien progresse dans ce domaine grace a |'adoption des trois nouvelles lois
precitées, qui jettent les bases juridiques nécessaires pour la réorganisation des
institutions concernées afin d'assurer |'indépendance décisionnelle et une séparation
fonctionnelle en ce qui concerne la réglementation, la normalisation et la certification.
Toutefois, la réorganisation des ingtitutions n'est pas encore achevée et du personnel
supplémentaire devra étre recruté.

L'indgtitution chargée du contrble des banques est le département de contréle bancaire de la
Banque de Slovénie. En juin 1998, la Banque de Slovénie a adopté les grandes lignes de
I'accord de Bae, qui guideront son action dans le domaine du contréle bancaire. Un controle
permanent des banques et des banques d'épargne est assuré par la présentation de rapports
réguliers et I'organisation de contrdles sur place et de controles des opérations hors bilan. En
1998, 30 ingpections de banques sur place ont été effectuées. Quatorze d entre dles furent des
ingoections géenérales et 16 furent ciblées. Une banque fut liquidée durant le deuxiéme semestre
1998, car les conditions pour la poursuite de son fonctionnement nétaient pas respectées.
Durant le premier semestre 1999, 16 inspections de banques sur place ont éé effectuées. Six
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dentre dles furent des ingpections générdes et 10 furent des ingpections ciblées. Le
département du contrdle bancaire emploie une trentaine duniversitaires. Des contacts ont é&é
établis avec diverses autorités compétentes des Etats membres.

Laloi sur les assurances et laloi rdative au changement de statut des compagnies d'assurance
ont éé adoptées en juillet 1999. Ceslois ouvrent lavoie alarestructuration du secteur.

Laloi sur le marché des vaeurs mobilieres adoptée en 1999 a renforcé les pouvoirs de I'agence
pour le marché des valeurs mohiliéres. L'agence effectue des contréles sur place et et habilitée
a retirer les licences en cas dinfraction grave. Des ressources humaines supplémentaires (23
personnes actuelement) seront nécessaires pour renforcer I'efficacité des contréles. L'agence
est dimentée par les contributions versées par les entreprises et des ressources budgétaires.
Elle coopére avec d'autres organismes de contrdle nationaux; un protocole de coopération avec
la Banque de Slovénie a é&é signé. En ce qui concerne la coopération avec les organismes de
contrdle étrangers, I'agence négocie en ce moment des protocoles d'accord avec I'Autriche et la
Crodtie.

Lanouveleloi sur le marché des valeurs mobilieres a éé adoptée en juin 1999. L'agence pour
le marché des valeurs mobilieres et dga en place mais a besoin de personnel supplémentaire.

Des progrés doivent étre réalisés dans le renforcement de la capacité de surveillance
indépendante des marchés de I'assurance, et en particulier de la capacité de surveillance
de I'office de controle des assurances.

Dans le domaine de la reconnaissance mutuelle des qudifications professonndles, les
inditutions nécessaires (agence pour la reconnaissance mutudle des qudifications
professonndles, ingoection des qudifications professonndles et disponibilité dun personnd
convenablement formé dans les différents ministéres concernés) n'ont pas encore é&é mises en
place.

Dans le domaine de la libre circulaion des travailleurs, le service de promotion de I'emploi doit
encore étre renforcé. Pour plus de détails a ce sujet, voir le chapitre consacré a la libre
circulation destravailleurs,

En ce qui concerne la coordination des régimes de sécurité socide, les ingtitutions devront ére
renforcées, notamment par une amédioration de la formation du personnd et une augmentation
des effectifs dans les différentes ingtitutions aing que du nombre de juges dans les tribunaux du
travail, afin de mettre en cauvre I'acquis. Par alleurs, il convient de créer au sein du ministere du
travail, delafamille et des affaires socides des unités chargées de I'organisation.

La Sovénie n'a accompli que peu de progrés dans le renforcement de sa capacité
administrative a appliquer et mettre en oauvre |'acquis dans ce domaine.

L'ingpection du marché des changes et d§ja en place au sein du ministére des finances. Les
inditutions nécessaires dans la perspective d'une participation a I'UEM sont eles auss dga en
place, a savoir, labanque de Sovénie, le ministére des finances et I'office datistique dovene.

S aucune nouvelle institution n'est nécessaire dans ce domaine, le personne des
différentes institutions, et en particulier du ministére des finances, devra étre renforcé.
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Concurrence: L'office pour la protection de la concurrence a éé créé en 1994 au sein du
ministére des relations et du développement économiques. Les effectifs, qui éaent de neuf
personnes, ont été renforcés de trois personnes supplémentaires au début juin 1999. Depuis
novembre 1998, I'office a rendu des décisons concernant dix natifications de fusons
acquigtions, une tentative de prise de contrdle non notifiée, deux affaires d'abus de postion
dominante et un retrait de dérogation particuliere et a par ailleurs engagé une procédure
antidumping. L'une des décisons a fait I'objet dun recours devant une juridiction civile en
octobre 1998.

La capacité adminigrative dans ce domaine reste relaivement faible en raison du manque de
personnel, du nombre croissant daffaires, de la mauvaise coordination et du faible niveau de
formation du personnel. Cela éant, I'office conduit une politique de plus en plus pro-active et
son indépendance et ses pouvairs juridiques (en particulier pour mener des enquétes) ont éé
renforcés par lanouvdle légidation.

Dans le domaine des aides d'Etat, le gouvernement a adopté, en octobre 1998, une décision
concernant la création et les missons de la commission de controle des aides d'Etat. Le
directeur et les membres de la Commission ont é&é nommés en mars 1999 et les reglements
établissant ses regles de procédure ont été adoptées en juin 1999. La commission opere sous la
responsabilité directe du ministére des relaions e du développement économiques et se
compose de représentants des principaux ministeres. Elle est chargée de coordonner les
travaux de préparaion et |'daboration des inventaires et des rapports concernant les aides
d'Etat (le premier inventaire de ce type sera publié fin 1999), d'adopter des régles concernant la
notification des mesures susceptibles de condtituer des aides dEtat, d'émettre des avis
concernant les mesures aind notifiées et démettre des avis spécidises et des propositions
concernant |'daboration et la mise en cavre de la politique en matiére daides d'Etat. La
commission a produit un premier rapport concernant les aides d'Etat en juin 1999 et doit, en
principe, publier un premier inventaire complet des aides d'Etat dici fin 1999.

Un dépatement "marché intérieur” a é&é créé au san du ministére des relations e du
dével oppement économiques afin dassister la commission des aides d'Etat. Ce département
emploie actudlement un économidte et un juriste, ce qui est largement insuffisant &ant donné
que I'effectif total jugé nécessaire est de 23 personnes.

S des progrés considérables ont été accomplis dans le domaine de la concurrence, un
renforcement urgent des institutions demeure nécessaire. La Sovenie doit accorder une
attention toute particuliere au renforcement de l'office pour la protection de la
concurrence afin d'assurer une surveillance efficace des ententes et la transformation de
la commission des aides d'Etat en un organisme de controle efficace. Pour ce faire, il
convient d'inscrire le contréle des aides d'Etat dans un cadre juridique cohérent, et
notamment de créer un mécanisme d'évaluation systématique de la compatibilité des
projets d'aide.

Téécommunications: l'adminidration des tdécommunications rdéve du minitere des

transports et des téécommunications. L'organe de réglementation est séparé de I'opérateur
(Telekom Sovénie) mais n'est pas encore s&paré du ministere.
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Trois personnes sont venues renforcer I'effectif, aing porté a trente unités. L'organe de
régulation a publié un certain nombre de décrets basés sur laloi sur les télécommunications.

Les progrés accomplis dans le domaine de la capacité administrative ont été insuffisants.
Un organe de réglementation indépendant doit ére mis sur pied et les effectifs doivent
étre considérablement renfor cés.

Services audiovisuels: aucun ministére n'est specifiquement compétent pour la mise en cauvre
des téches dévolues dans le secteur des médias publics. Le consell nationa de radio et
télédiffuson est I'organe de décison en ce qui concerne les questions techniques liées alaradio
et tdédiffuson.

Les institutions nécessaires doivent encore étre mises en place. Les amendements
proposés a la loi sur les médias, qui prévoit un renforcement du réle du Conseil national
de radio et télédiffusion et la création d'une section spéciale "médias’ au sein du
ministere de la culture afin de surveiller et de mettre en oauvre les réglementations sur les
meédias et de coopérer étroitement avec le consell de radio et tél édiffusion, n‘ont toujours
pas été adoptés par le Parlement.

Fiscalité l'adminigration fiscde, qui rdéve du ministére des finances, et compéente pour
toutes les questions d'gpplication de la légidation fiscde. Au 31 décembre 1998, cette
adminigtration employait 2.397 personnes (2 300 agents nommés a titre définitif, 97 agents
temporaires 24 dagiaires). L'entrée en vigueur de la loi sur la TVA le ler juillet 1999 a
nécessté un renforcement et une réorganisation de I'adminigtration fiscae.

Une nouvelle structure organisationnelle a donc éé mise en place, qui a entrainé le transfert des
taches opérationnelles des entités fiscaes locaes vers des bureaux de taxation. Une formation a
€té prodiguée au personnd d'encadrement, aux ingtructeurs et aux percepteurs. L'administration
fiscde a procédé a I'opération denregistrement des assujettis a la TVA e a gpporté les
modifications nécessaires a on systeme informatique. 78 nouvealx agents ont éé engages en
1999.

En ce qui concerne les mesures visant a lutter contre le travail au nair, les ingpecteurs de
I'adminigtration fiscale ont engagé une procédure a l'encontre de 561 contrevenants, ont interdit
I'exercice de I'activité incriminée dans 184 cas et imposé des sanctions dans 316 autres cas.

Un renforcement supplémentaire de |I'administration fiscale est nécessaire, tant en termes
d'effectifs que de capacité professionnelle. L'attention se portera dés lors prioritairement
sur la formation des agents afin d'assurer une mise en oavre et une application
adéquates de la | égidation.

Agriculture: Le sarvice vétérinaire est un organe qui reléve de I'adminigtration vétérinaire, qui
fait lui-méme partie du ministere de I'agriculture. Des modifications doivent ére gpportées ala
loi sur la pratique vétérinaire afin de permettre au service véérinaire (I'adminigtration vétérinaire
de la république de Sovénie, centre de santé animae de Sovénie e inditut véérinaire de
Sovénie) dopérer conformément aux regles de marché unifiées en vigueur dans I'Union
européenne. Les compétences du centre de santé animale devraient étre transférées a
l'adminigtration vétérinaire et il faudrait désigner des véérinaires agréés pour déivrer des
certificats de santé et des atedtations internationadles. Les laboratoires véérinaires officies
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doivent étre accrédités, convenablement équipés, en matériel et en personnel et organises de
maniére a étre directement placés sous la survelllance des autorités centraes. Les vé&érinaires
de I'Etat sont au nombre de 117. La Slovénie doit également créer et doter en personnel une
adminigtration pour la protection phytosanitaire et les semences.

Trois minigeres (minisere de l'agriculture, de l'dimentation et des foréts, ministére de
I'environnement et ministére des relations et du développement économiques) se partagent les
compétences en matiere de mise en oawvre de I'acquis agricole. 1l convient des lors d'assurer
une coordination interministérielle dans ce domaine. Les laboratoires d'essai (dans le secteur de
la transformation adimentaire) ne stisfont que partiellement aux normes et ne sont pas organisés
comme les |aboratoires de I'Union européenne.

Le syséme dinformation agricole de la Sovénie sidfait en patie aux exigences de la
|égidation de I'Union européenne. La collecte dinformations concernant le marché et les prix
agricoles ne repose pas sur une base |égidative adéquate. Les procédures vétérinaires dans les
postes d'ingpection frontadiers sont similaires a celles gppliquées dans I'Union européenne, mais
la Sovénie ne dispose aux frontieres dinfrastructures dingpection et dentreposage. La décison
de congtruire de nouvdles infrastructures le long de la frontiére croate n'a pas encore &€ mise a
exécution. En ce qui concerne l'identification des animaux, les deux bases de données
exigantes, I'une couvrant les questions véérinaires e l'autre les questions zootechniques,
doivent &re fusonnées.

Le cadre |é&giddif (amendement de la loi sur l'organisation et les domaines dactivité des
minigtéres) a é&é modifié afin de permettre la création de I'agence des marchés agricoles et de
développement rurd. Cette agence et chargée de mettre en oauivre l'aide de préadhésion
SAPARD ¢, ultérieurement, de mettre & exécution les mesures sinscrivant dans le cadre du
FEOGA. Lesinspections de I'agriculture et des marchés doivent étre unifiées.

Les mesures concernant le développement rura sont mises a exécution dans le cadre du fonds
de développement régiond et de maintien de la densité de population dans les régions ruraes
delaSoveénie

Le minigtére de I'agriculture a recruté 30 personnes supplémentaires.

Une chambre d'agriculture et de sylviculture a éé créée afin daider a l'organisation du secteur
agricole et de fournir un ensemble de services aux agriculteurs. Les taches précises de cette
chambre doivent encore étre définies.

Le service vétérinaire, et en particulier le centre de santé animale et I'institut vétérinaire,
doivent étre régis par une réglementation appropriée. Aucun progres n'a été réalisé dans
la mise en cauvre de la décision de construire de nouvelles infrastructures le long de la
frontiére croate. La création de I'agence pour les marchés agricoles et le dével oppement
rural, s elle jette les bases d'une mise en cauvre de la politique agricole globale (marché,
prix et structures), doit toutefois encore étre accréditée, organisée, convenablement
équipée et dotée en personnel afin de pouvoir mener a bien les taches qui lui sont
dévolues.

Energie: Lesinditutions responsables de la mise en cauvre de la légidation dans le domaine de
I'énergie sont la direction pour I'gpprovisonnement énergétique, I'agence pour l'utilisation
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efficace de I'énergie et la direction des ressources minérales, qui rdéevent du ministere des
affaires économiques et l'adminidration de sécurité nucléaire, qui reléve du minigéere de
I'environnement et de I'aménagement du territoire,

La nouvelle loi sur I'énergie adoptée en 1999 prévoit la création d'un organisme de
régulation indépendant, qui contribuera & mettre en place un meécanisme de régulation
approprié et efficace comme I'imposent les directives "gaz et électricité€’. D'autre part il
est préwu, dans le cadre de la nouvelle loi sur les réserves de produits de base, de créer
un organisme compétent en ce qui concerne les stocks de produits pétroliers.

Transport: L'autorité responsable en Sovénie et le ministere des transports et des
communications. Au sein de ce ministére, les différentes autorités compétentes sont la direction
des routes, I'adminigtration des trangports maritimes, I'autorité de l'aviation civile et I'ingpection
des trangports. Par alleurs, le minigtéere de l'intérieur, le ministére du travail, de la famille et des
affaires socides et I'ingditut de normalisation et de métrologie sont compétents pour controler le
respect de lalégidation dans un certain nombre de domaines.

D'une maniere générale, les structures administratives nécessaires pour se conformer a
I'acquis sont en place. Toutefois, dans e domaine de |'aviation, la capacité administrative
existante (tant au sein du ministére qu'au sein de I'autorité compétente pour I'aviation
civile) doit étre renforcée. En ce qui concerne les chemins de fer, des améiorations
doivent étre apportées en ce qui concerne la capacité administrative a mettre en caivre
et contréler |I'application de la réglementation. .

Emploi et politique sociale: les principdes inditutions dans le domaine de la santé et de la
Securité sur le lieu de travail sont I'office pour la séeurité et la santé sur le lieu du travail (relevant
du minigtére du travail, de lafamille et des affaires socides) et I'ingpection du travail (relevant de
ce méme minigere).

L'office pour la santé et la sécurité sur le lieu du travail a éé créé en octobre 1995. Sa base
juridique et la loi sur l'organisation et les domaines dactivité des ministeres, adoptée par le
Parlement en 1994.

L'ingpection du travail a é&é créée en 1994. Cette inspection est un organe indépendant relevant
du ministére du travail, de lafamille et des affaires socides et disposant de son propre budget.
Elle emploie actuellement 95 personnes, dont 74 inspecteurs.

Des amendements gpportés a la loi sur I'emploi et I'assurance-chdmage ont dargi les
compétences de I'office nationa pour I'emploi. D'autre part, ce dernier a éé réorganisé, ce qui
permet désormai's aux organismes agréés (autres que l'office nationd pour I'emploi) d'exercer
des activités dans le domaine de I'emploi afin de renforcer la concurrence et de promouvoir la
qudlité et I'efficacité. Les effectifs sont passés de 893 en octobre 1998 & 906 en juin 1999,

Certains progres ont éé accomplis en ce qui concerne la gestion de la séeurité sociae des
travailleurs migrants. Les adminigtrations compétentes sont aujourdhui en place. Il sagit de
l'ingtitut des pensions et de I'assurance-invdidité, de l'inditut de I'assurance-santé, de I'office
nationa pour I'emploi, du minitére du travail, de la famille et des affares socides e du
minigtére de la santé. Laformation en vue de 'application du réglement 1408/71 (coordination
des droits des travailleurs a la sécurité socide) est en cours dans le cadre du programme
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CONSENSUS. Toutefois, I'expérience en ce qui concerne les versements effectués au titre de
la sécurité socide reste limitées.

Certains progrés ont €té rédisés en ce qui concerne le recrutement de personne pour les
organismes-clés compétents dans le domaine de I'emploi et des affaires socides. Les effectifs
du minigtére du travail, de la famille et des affares socides sont passés de 125 a 137
personnes. L'ingpection du travail a vu ses effectifs renforcés de trois unités (99 au lieu de 96
personnes). L'office pour la sécurité et la santé sur le lieu du travail a recruté 7 personnes
supplémentaires, qui sont venues renforcer les 45 membres du personne existant.

Les effectifs du ministere du travail, de la famille et des affaires sociales, de I'inspection
du travail, du centre de formation professionnelle, du service de I'emploi, du fonds pour
le développement des ressources humaines, de I'office national pour la politique de la
femme, de l'institut de la santé publique et de I'institut de la médecine du travail doivent
encore étre renfor cés.

Palitique régionale et cohésion: L'éaboration et la coordination de la palitique régionade
incombent au ministere des redions & du développement économiques. La loi sur le
développement régiond équilibré, adoptée récemment (juillet 1999), prévait la création dun
consall de politique structurdle, officiant en qudité dinstance coordinatrice nationde, lamise en
place dune agence nationde de développement régiona et la création dagences de
développement régiona spécifiquement locaes. Ces ingtitutions ont pour misson de coopérer
avec le fonds de développement régiond et de protection des implantations en vue de la mise
en oavre de la politique structurelle.

Le département responsable de la mise en oawvre de la loi sur le développement régiona
équilibré au sein du ministére des rdations et du développement économiques emploie neuf
personnes. L'unité chargée de lamise en cauvre de la coopération transfrontaiére dans le cadre
du programme Phare, qui fin 1999 congtituera I'assise de I'agence nationale du dével oppement
régiond, dispose elle auss d'une équipe de neuf personnes.

Les institutions créées récemment par la nouvelle |égidation devraient étre rapidement
opérationnelles afin d'assurer que la Sovénie développe effectivement sa capacité
administrative a gérer efficacement la politique structurelle de I'Union européenne. A cet
effet, le personnel devra étre renforcé et étre efficacement formeé afin d'assurer que les
structures administratives, financieres et manageriales pertinentes soient effectivement
mises en place.

Environnement: Le minisere de I'environnement et de I'aménagement du territoire, qui est
l'ingtance compétente en matiére d'environnement, a élaboré le programme nationa d'action
pour |'environnement (décembre 1998) et arrété une s&rie de reglements environnementauix
dans un certain nombre de secteurs. Treize nouvealx ingpecteurs de I'environnement ont éé
désignés en 1999 e une formation a éé dispensée au personne du minigere. Toutefois, la
réforme et la consolidation prévues des ingpections et du systéme d'gpplication généra n'ont
pas encore eu lieu. Le faible niveau d'application reste une préoccupation majeure en Slovenie.

La Sovénie doit encore considérablement renforcer sa capacité institutionnelle dans ce
domaine. De nouvelles institutions doivent étre mises en place (une agence pour
I'environnement qui sera responsable de la planification, de la gestion et de la protection
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de I'environnement, ains qu'une instance chargée de la protection de la nature). Il
importe de mobiliser des fonds suffisants pour assurer |e fonctionnement efficace de ces
organes.

Iy a toujours un manque de personnel spécialise dans les domaines de I'eau, de la
protection de la nature, des organismes génétiquement modifiés, de la gestion des
déchets, de la qualité de I'air et de la sOreté nucléaire. De plus, la Sovénie ne dispose
toujours pas des structures et de |'expertise technique et administrative nécessaires pour
mettre en cauvre les directives "oiseaux” et "habitats’. Un systeme de lutte intégré
contre la pollution industrielle et de gestion du risque ainsi que les organismes connexes
doivent également étre créés.

La Sovénie doit consentir des efforts considérables en ce qui concerne le renforcement
des effectifs, I'efficacité de la formation et la mobilisation de ressources financieres
adéquates pour assurer une capacité institutionnelle suffisante a contréler et mettre en
acavre lalégidation.

Protection des consommateurs: L'instance responsable dans ce domaine est I'office pour la
protection des consommeateurs crée au sein du ministere des relations et du développement
économiques. Cette ingtance, qui emploie actuelement quatre personnes, dont un juriste recruté
en juin 1999, cofinance les organisations de consommateurs indépendantes. Un réseau de
centres de conseils au consommateur a &€ mis sur pied al'initiative de I'association dovene des
consommateurs.

La capacité institutionnelle de I'office pour la protection des consommateurs doit étre
renforcée. Les effectifs de cet office sont actuellement insuffisants et il ne dispose
toujours pas de I'expertise technigue nécessaire pour éaborer, mettre en cauvre et
appliquer la politique dans I'ensemble des domaines liés a la protection des
consommateurs. L'office doit dés lors recruter et former du personne supplémentaire.
Par ailleurs, le pouvoir judiciaire devrait étre davantage sensibilité aux problemes liés a
la protection des consommateurs..

Justice et affairesintérieures:

Lanouveleloi sur les érangers, adoptée en juillet 1999, crée un centre de refoulement au sein
du centre de trangit pour les étrangers existant. Le centre de trangt se subdivise aing en deux
départements, d'une part le centre de refoulement, régi par laloi précitée, et le centre d'accuell,
régi par laloi sur ledroit dasle.

La loi sur le droit dasle (adoptée en juillet 1999) met égdement en place un centre
dinformation et de documentation dans le domaine de I'immigration, chargé de mettre au point
une méthode de collecte, danalyse et de communication des données relatives a l'asle, aux
réfugiés et aux mouvements migratoires entre I'Union européenne et |es inditutions concernées.

Des crédits supplémentaires (1,7 million deuros) au titre des activités de lutte contre
l'immigration clandestine ont &€ approuvés par le gouvernement pour couvrir le colt des
prestations supplémentaires des policiers déployés le long de la frontiere et I'hébergement
temporaire desimmigres.
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Durant I'année 1998, le bureau nationa de prévention du blanchiment des capitaux a é&é sas
de 69 cas de transactions douteuses (soit une augmentation d'environ 25 pour cent par rapport
a1997). Pour 57 dossiers, I'enquéte est cloturée. 20 des dossiers ont été transmis a la police
judiciaire (et au procureur de la République).

Les capacités en matiere de gestion et de contrdle aux frontiéres (tant en termes de personnel
gue d'éguipement) doivent encore étre renforcées, surtout compte tenu de I'évolution récente en
méetiére dimmigration. Les pénuries de personnd le long des frontiéres avec la Crodtie et la
Hongrie ont jusgua présent &é compensées par un redéploiement d'agents précédemment
affectés au contréle des frontiéres avec I'Autriche et I'ltalie. En 1998, la Slovénie a conclu avec
I’Autriche un accord sur un contréle frontaier commun, qui a permis de résoudre en partie ce
probleme de personnel.

Comme le prévait lanouvelleloi sur la police (adoptée en juillet 1999), le ministere de l'intérieur
a daboré un plan visant a gpporter des modifications organisationnelles. Ces modifications, qui
n‘ont pas encore éé réaisées, portent notamment sur la création d'unités spéciaes de lutte
contre la corruption et |e terrorisme, la création d'unités spéciaisées au niveau régiona chargées
de la lutte contre le crime organisé et la mise sur pied d'une unité anti-corruption dans le cadre
delalutte contre le crime organisé.

Des progrés appréciables ont éé accomplis grace a I'adoption des indispensables
nouvelles lois. Le renforcement des institutions, qui doit asseoir la capacité de la Sovénie
a mettre en oavre et appliquer l'acquis, nécessitera encore des investissements
considérables en termes de personnel, de formation et d'équipement.

Douanes: L'adminigtration des douanes, qui reléve du ministere des finances, est responsable
de lamise en cauvre de la réglementation douaniere. Cette administration emploie actudlement
2.271 personnes. L'adoption, fin 1998, de la loi sur les droits d'accises et les amendements
gpportés au code des douanes en avril 1999 ont conduit & une réorganisation de I'administration
des douanes, inscrite dans laloi sur le service des douanes adoptée en juin 1999.

Les réformes déja mises en cauvre portent notamment sur la création d'un département des
accises, une mise a niveau du systéme informatique des douanes, la création de dix bureaux de
taxation régionaux, la mise en place de neuf réseaux locaux (destinés a relier les bureaux de
douane / pogtesfrontieres a un systéme dinformation). Douze nouvealx agents sont venus
renforcer le service denquéte, au sein duquel un centre dandyse-information a &é crée.
L'ensemble du réseau des Tl a é&é modernisé.

En dépit de réels progres, I'administration des douanes doit encore étre renforcée,
notamment en termes de capacité institutionnelle, de sorte que la Sovénie puisse
effectivement mettre en oauvre la législation adoptée récemment et apporter au régime
d'application les nouvelles modifications découlant de I'adhésion.

Controlefinancier: Dans le domaine du controle financier externe, I'organisme compétent et
la cour des comptes. Cet organisme indépendant est responsable devant I'Assemblée nationale.
Il emploie actudlement 86 personnes, dont huit sont membres a part entiere de la cour et 23
des adminidratifs. Les autres membres du personnd sont des vérificateurs. Dans la pratique, la
cour des comptes est fonctionnellement et financierement indépendante des autorités et son
champ dactivité couvre I'ensemble des missons de véification de la réglementation e des
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activités prévues par les normes internationales. La cour des comptes a bénéficié d'un certain
nombre d'actions de formation et de la mise en place de nouveauix outils d'audit informatiques.

Dans le domaine du contréle financier interne, c'est I'ingpection du budget créée au sein du
ministere des finances qui est responsable du contrdle budgétaire. Les amendements gpportés
fin 1998 alaloi sur la mise en cavre du budget ont ingitué un systéme de contrdle budgétaire
décentralise et des procédures comptables uniformes. Ces amendements n'ont toutefois pas
encore éé pleinement mis en cauvre,

Certaines modifications doivent encore étre apportées au statut de la cour des comptes
(qui n'est pas encore formellement une cour des comptes nationale) et les procédures de
suivi des audits doivent étre renforcées. En outre, la cour manque toujours de personnel
et la capacité doit des lors étre renforcée.

En ce qui concerne le contrdle financier interne, des efforts doivent étre consentis pour
mettre en cauvre le systeme mis en place par la |égislation adoptée fin 1998, de telle sorte
gue les procédures de vérification interne se déroulent de maniére effectivement
décentralisée, tant au sein des ministéres compétents qu'au niveau local. La capacité
institutionnelle au sein de I'inspection budgétaire doit étre renforcée, tant en termes de
personnel que de formation. Ce renforcement est nécessaire tant en raison de la mise en
oavre du houveau systéme gue des contraintes liées a la participation de la Sovénie aux
instruments de préadhésion de I'Union européenne.
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C. Conclusion

La Slovénie remplit les criteres politiques de Copenhague. Deux domaines doivent encore étre
aurveillés de prés, a savoir I'narmonisation et 'accélération des procédures judiciaires et
parlementaires.

La Slovénie peut ére consdérée comme une économie de marché viable. Elle devrait &re en
mesure de faire face aux pressons concurrentielles et aux forces du marché a l'intérieur de
I'Union amoyen terme, a condition que les réformes structurelles soient poursivies.

La Sovénie a maintenu sa stabilité macro-économique. Le processus de réforme a recu une
nouvelle impulsion ces derniers mois avec |'adoption de plusieurs textes légidetifs dimportance
maeure. La réforme du secteur financier a progresse, en particulier avec I'adoption de lois
régissant les activités bancaires et les opérations de change. Une vaste réforme du systéme
fiscd a &é mise en oauvre avec l'introduction de la taxe sur la vaeur goutée. Le gouvernement
es parvenu a un accord avec les représentants des organisations patronaes et syndicaes
concernant une réforme du systeme des retraites. Des mesures ont également été prises pour
supprimer certaines restrictions aux entrées de capitaux.

La Sovénie asuivi une gpproche graduelle en matiére de réformes structurelles. Le rythme doit
a présent étre accééré afin de mieux exploiter le potentiel de croissance de I'économie. La
priorité doit &re accordée a la privatisation des actifs de I'Etat, dont les deux banques
publiques. Des mesures doivent ére prises pour amédiorer les pratiques de gouvernement
dentreprise, en particulier dans les entreprises d'Etat et celles qui viennent d'étre privatisées. La
restructuration des services d'utilité publique est nécessaire. L'environnement juridique des
entreprises doit encore ére amélioré.

La Sovénie a sengblement accdéré les efforts globdement consentis dans le domaine du
rapprochement |égidatif et a accompli des progres impressionnants dans la plupart des secteurs
de l'acquis. Des pans importants de la légidation sur le marché intérieur ont é&¢é adoptés. Dans
le domaine des normes et de la certification, il Sagit notamment de I'adoption de la Iégidation
cadre, de la légidation sectorielle et de la Iégidation concernant la responsabilité du fait des
produits. Une Iégidation a égdement é&é adoptée dans le domaine de la protection des
données. Des progrés congidérables ont éé rédises dans le domaine de la libérdisation des
capitaux et des secteurs des banques et des valeurs mobilieres qui, avec les modifications
gpportées au droit des sociétés, ont permis de lever bon nombre des regtrictions limitant
auparavant |'activité des entreprises érangeres en Sovénie. L'adoption de lois antitrust et sur la
TVA et les accises sont deux nouvelles égpes importantes dans le processus ddignement sur
l'acquis "marché intérieur”. Le processus ddignement a égadement bien progressé dans le
domaine de la justice et des affaires intérieures, ou des lois concernant les érangers et le droit
dadle ont é&é adoptées et des mesures prises afin de lutter contre le crime organise et la
corruption. Les efforts ont éé poursuivis dans le domaine de I'emploi et des affaires socides, ou
I'alignement sur I'acquiis atteint dga un niveau édevé. Au plan de I'environnement, des lois ont &é
adoptées dans le domaine de I'eau, de I'air, de la gestion des déchets et de la protection de la
nature e certains progrés ont éé accomplis dans l'estimation des colts daignement et
I'éaboration de plans financiers en vue de cet dignement. Laloi sur les douanes a éé modifiee,
ce qui a permis de compléter I'dignement de la Iégidation et des pratiques dovenes dans ce
domaine sur cdles en vigueur dans I'Union européenne. Des progres sont accomplis dans les
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domaines vétérinaire e phytosanitaire, méme g le rythme de l'dignement doit ére intengfié
étant donné quiil reste encore beaucoup afaire dans le secteur agricole.

La Slovénie doit encore mettre en place le cadre juridique pour les aides dEtat. Elle doit
égdement achever le processus ddignement dans les domaines de la libre circulation des
personnes, des capitaux et des services. En ce qui concerne ce dernier aspect, il importe que la
légidation sur le secteur des assurances soit adoptée. Des efforts doivent égaement encore
ére accomplis pour digner la Iégidation en maiere de marchés publics e de propriété
intellectuelle et indudriele. Aucun progres n'a é&é fait en vue ddigner la Iégidation dans le
domaine de l'audiovisue. Le contréle aux frontiéres et la lutte contre la drogue requiérent, pour
leur part, une attention congtante.

La Sovénie a peu progressé sur lavoie de laréorme genérde de I'adminigtration publique et
de I'gpparell judiciare. Toutefois, la légidation sectorielle (normes et certification, judtice et
affaires intérieures, politique régionae) adoptée récemment prévait la créetion de bon nombre
des gdructures adminigtratives nécessaires. || importe que la Sovénie mette a présent en place
ces inditutions et les dote de ressources adéquates, notamment en termes deffectifs et de
formation. Certaines mesures ont é&¢ prises pour renforcer la cgpacité ingtitutionnelle en matiére
de concurrence, demploi et daffaires sociades, dagriculture et de douane. La Slovénie dait,
sans reléche, poursuivre ses efforts de renforcement des administrations compétentes dans le
domaine de I'environnement, de lafiscdité, des aides d'Etat ains que de lajustice et des affaires
intérieures. Des ingtances de contréle et de régulation appropriées doivent étre créées dans le
domaine des marchés publics, de l'énergie et des télécommunications.

La Sovénie a rédist la plupart des priorités a court terme fixées dans le partenariat pour
l'adhésion. La légidation sur le marché intérieur a éé adoptée, des mesures ont éé prises &fin
de claifier la légidation sur le patrimoine, des progres ont éé accomplis dans la trangposition
de la I&gidation environnementde et des actes |é&gidatifs adoptés récemment mettent en place
bon nombre des inditutions nécessaires a la mise en oawvre de l'acquis. En revanche, les
priorités & court terme fixées par le partenariat pour l'adhéson n'ont éé rédisées que
partiellement dans les domaines des banques e des assurances e en ce qui concerne la
capacité adminigrative et judiciaire (adoption dune loi sur le service public, cadastre foncier,
contréle financier).
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D. Partenariat pour I'adhésion et programme national d'adoption
del'acquis: évaluation globale de la mise en cauvre

Le partenariat pour I'adhésion a pour objectif dinscrire dans un cadre unique les domaines
prioritaires de travail définis dans les avis de la Commission, les moyens financiers digoonibles
pour aider les pays candidats a mettre ces priorités en cauvre et les conditions applicables a
cette aide. Chaque pays candidat a éé invité a adopter un programme nationa d'adoption de
I'acquis définissant la maniére dont il entend respecter |e partenariat pour I'adhésion, précisant le
cdendrier de mise en ocauvre de ces priorités et les incidences en termes de ressources
financiéres et humaines. Le partenariat pour I'adhésion et le programme nationa d'adoption de
I'acquis seront révisés périodiquement afin de tenir compte des progres réaisés et de définir de
nouvelles priorités.

1 Partenariat pour I'adhésion : évaluation des prioritésa court et a moyen termes
Priorités a court terme

Les priorités a court terme du partenariat pour I'adhésiorf ains qu'une évauation des progrées
réalisés dans leur rédisation figurent ci-aprés.

Afin de traiter les priorités a court terme du partenariat pour I'adhésion qui n'ont pas &é
respectées en 1998, le Gouvernement a établi un programme spécial pour 1999 portant sur 82
lois devant é&re examinées en priorité par le Gouvernement et I'Assemblée Nationale. Ce
programme a &¢é intégré dans le programme national d'adoption de I'acquis de la République de
Sovénie

Réforme économique: définition des priorités de politique économique a moyen
terme et évaluation conjointe dans le cadre de I'accord intérimaire de coopération;
mesures facilitant la restructuration dans une logique de marché des secteurs de
I'entreprise, de la finance et de la banque et préparation d'une réforme despensions.

Evaluation: en ce qui concerne la définition des priorités & moyen terme en matiére de politique
économique, le gouvernement a adopteé |'évaluation conjointe le ler octobre 1998 et lamise en
oavre a débuté en 1999. Quelques progres ont éé rédisés dans la préparaion de la
privatisation du secteur bancaire, qui n'a cependant pas encore débuté. Aucun progres n'a été
accompli quant ala consolidation et ala privatisation du secteur des assurances. La capacité de
surveillance, notamment sur le marché des assurances, doit encore étre renforcée. La nouvelle
loi bancaire a éé adoptée. La légidation relative a la réforme du systéme de retraite n'a pas
encore é¢é adoptée. Cette priorité a donc &é partiellement atteinte.

Renforcement des capacités institutionnelles et administratives. notamment
adoption d'une loi sur le service public, améliorations dans le domaine du pouvoir
judiciaire, du cadastre, de I'administration vétérinaire et phytosanitaire, en
particulier en ce qui concerne les infrastructures aux frontieres extérieures, du
contréle financier et des fonctions d'audit, renforcement des institutions dans le

¢ Reglement n° 622/98 du Conseil, JO L85 du 20 mars 1998
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domaine de I'environnement et mise en place des structures nécessaires aux politiques
régionale et structurelle.

Evaluation: lintroduction dune loi sur la fonction publique a de nouveau éé reportée.

Quelques amdiorations ont é&¢é gpportées dans le domaine judiciaire (de nouvealx juges ont &é
nommés, des postes ont éé pourvus et des formations ont éé organisées). Le Parlement a
adopté le nouveau code pénd et lanouvelle loi sur la procédure pénde. Laloi sur la procédure
civile a éé adoptée. 1l n'y a toujours pas eu damédiorations concrétes dans le domaine du
cadastre.

En ce qui concerne l'adminigtration vétérinaire et phytosanitaire, le Gouvernement a décidé de
cofinancer les équipements dingpection des trois postes frontiere avec la Crodtie (Obrezje,
Gruskoje et JdSane). Les effectifs de l'adminidration vétérinaire et phytosanitaire ont éé
augmentés et le personnd a béndficié de formations.

Queques andiorations ont éé relevées dans le domaine du contréle financier et des fonctions
d'audit. La Cour des comptes reste en sous-effectif.

Quant au renforcement inditutionnel dans le domaine de I'environnement, le ministére de
I'environnement et de I'aménagement du territoire a recruté 13 nouvealix inspecteurs.

La nouvele loi sur le développement régiond équilibré, adoptée en juillet 1999, a éabli de
nouveles inditutions nécessaires a la mise en oawvre de la politique régionde et sructurelle.
Cette priorité a donc été partiellement atteinte.

Marchéintérieur : notamment alignement dans les domaines de la fiscalité indirecte
et de la propriété intellectuelle et industrielle, adoption et préparation de
I'introduction en 1999, d'une loi sur la TVA, harmonisation de la normalisation et de
la certification (évaluation de la conformité), des reglements techniques ainsi que du
droit des sociétés et de la libéralisation des mouvements de capitaux (en particulier la
|égislation monétaire), mise en place d'une autorité de controle des aides d'Etat,
établissement d'un premier inventaire des aides d'Etat et création d'un cadre
juridique pour leur contréle, progres dans le sens de I'adoption d'une loi antitrust.

Evaluation: leslois sur les droits daccises et sur la TVA ont &é adoptées par le Parlement et
sont entrées en vigueur en juillet 1999,

Dans le domaine de la propriété intellectudle, la loi sur la protection des nouveles variétés
végétaes a été adoptée en décembre 1998 et la convention de 'UPOV a éé ratifiée.

Laloi sur les exigences techniques gpplicables aux produits et sur I'évauation de la conformité,
la loi sur la normaisation et la loi sur I'accréditation ont éé adoptées en juillet 1999. Des
modifications du droit des sociétés ont €té adoptées en janvier 1999.

Sagissant de la libérdisation des mouvements de capitauix, laloi sur les opérations de change
et laloi bancaire ont été adoptées et les restrictions imposées par la Banque de Slovénie ont é&é
levées ou réduites.

La Commission de contréle des aides d'Etat, établie en octobre 1998, est opérationnelle depuis
mars 1999 et a présenté la premiére enquéte sur les aides d'Etat & la fin du mois de juin 1999.
La nouvelle loi sur les aides dEtat n'a pas encore éé adoptée. Le personne du Bureau de
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protection de la concurrence a légerement augmenté. Une nouvele loi antitrust a été adoptée en
juin 1999. Cette priorité a donc éé partiellement atteinte.

Droit dela propriété: clarification de la situation en ce qui concerne la Iégidation en
matiére de propriété, notamment le droit, pour les citoyens de I'Union européenne,
d'acquérir des biensimmobiliers.

Evaluation: le paragraphe 2 de I'annexe X |11 de I'Accord européen est entré en vigueur le ler
février 1999 (date de I'entrée en vigueur de I'Accord européen). Afin d'assurer la mise en
cavre de cette disposition une nouvele loi, définissant la réciprocité and que les regles
concernant I'éablissement de la résidence permanente ont été adoptées en février 1999.
D'autres mesures ont &€ prises, y compris dans le domaine de la formation du personndl. Cette
priorité a donc été atteinte.

Environnement: poursuite de la trangpostion de la légidation-cadre, findisation de
programmes de rapprochement détaillés et de stratégies de mise en cauvre ayant trait a
divers actes |égidatifs. Planification et lancement de ces programmes et Sratégies.

Evaluation: dans le domaine environnemental, un certain nombre de progrés légidatifs ont éé
accomplis. En décembre 1998, le programme daction nationd pour I'environnement a été
définitivement adopté. La loi sur la protection de la nature a éé adoptée en juin 1999. Des
progres notables ont éé rédisés dans les secteurs suivants: protection des eaux, gestion des
déchets, contrdle de la pollution indugtrielle et gestion des risques, protection de la quaité de
I'air, substances chimiques et OGM . Cette priorité a donc éé partiellement atteinte.

En concluson, magré les retards relevés dans le rapport régulier de I'an dernier, la Sovénie a
findlement respecté plusieurs priorités a court terme du partenariat pour I'adhésion. Toutefois,
des progres doivent encore étre réalisés dans le domaine des banques et des assurances, de la
|égidation de lafonction publique, du cadastre, du pouvoir judiciaire et du controle financier.

Priorités a moyen terme

La Sovénie a égdement commenceé a progresser en ce qui concerne ses priorités a moyen
terme. Seules figurent ci-aprés les priorités a moyen terme du partenariat pour 'adhésion de
1998 qui ont été ateintes:

Capacités ingtitutionnelles et administratives: la loi sur le contrdle des procédures
de passation de marchés publics a été adoptée (malgré le veto du Conseil national),
de méme que la loi sur le marché des valeurs mobiliéres. Les administrations
douaniére et fiscale sont en train d'ére réorganisees suite a I'adoption de la
législation sur les droits d'accises et sur la TVA. Un centre de formation destiné a
améliorer la connaissance de la législation communautaire a éé mis en place pour le
personnel judiciaire.

Marché intérieur: l'adoption d'une légidation horizontale régissant la libre
circulation des marchandises a éabli un cadre pour des structures renforcées de
normalisation et d'évaluation de la conformité. La loi sur I'énergie fixe les conditions
d'accés au marché intérieur del'énergie.

Justice et affairesintérieures:laloi sur le droit d'asile et la loi sur les érangers ont
été adoptées. Elles sont destinées a réglementer la politique migratoire. La loi sur la
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responsabilité des personnes juridiques en matiere pénale, visant a prévenir le crime
organisé, le blanchiment d'argent et la corruption, a également été adopteée.

Slreté nucléaire: I'évaluation des risgues sismiques dans les environs de la centrale
nucléaire de Krsko se poursuit et devrait sSachever au début de I'an 2000.

Agriculture: le plan de réforme de la politique agricole et de développement rural a
été adopté en octobre 1998. Il doit aboutir & des avancées dans le domaine de la
libéralisation du marché et de I'établissement des mécanismes de la PAC.

Trangport: la loi sur le transport routier a été modifiée. L'investissement dans les
infrastructures sest également poursuivi.

Emploi et affaires sociales: la loi sur I'emploi et I'assurance chémage a été modifiée
pour ouvrir la voie a une politique de I'emploi plus active. Le réexamen conjoint des
politiques de I'emploi a été lancé en collaboration avec la Commission en mai 1999.
Laloi sur la santé et la sécurité a été adoptée.

2. Programme national d'adoption del'acquis- Evaluation

La premiére verson du programme nationa d'adoption de I'acquis (PNAA) pour la Sovénie a
été présentée le 30 mars 1998. Bien que ce soit un document déaillé et bien préparé, il se
limitait cependant au court terme (1998) et sa qudité variait sdon les chapitres.

La nouvelle verson modifiée a éé éablie a la lumiere des observations présentées par les
sarvices de la Commission et couvre les priorités pour la période 1999-2002. Le nouveau
PNAA a été adopté par le Gouvernement dovéne le 27 mai 1999 et présenté ala Commission
le 31 mai 1999. Il avait &é soumis au Parlement en avril 1999. L'Assemblée Nationde dovéne
a adopté des conclusions donnant des ingtructions au Gouvernement pour la mise en cauvre du
PNAAaing que pour tout gout ou modification. Le Gouvernement présente un rapport spécia
Sur cette mise en cavre au Parlement.

Le PNAA modifié et un ingrument plus clair, plus cohérent et plus complet. Sa structure
correspond aux critéres de Copenhague, couvre alafois le domaine politique et économique et
le caendrier d'adoption de I'acquis. Ce chapitre centrd décrit la Stuation actuelle dans chaque
domaine, fixe les priorités a court et & moyen terme, recense les exigences relatives aux
ingtitutions et aux ressources en personnd et éablit des prévisions pour les fonds budgétaires et
les fonds d'aide extérieure. La capacité adminigtrative de mise en oauvre de I'acquis fait 1'objet
dun chapitre spécid. Le dernier chapitre évaue les moyens financiers nécessaires ala mise en
cauvre des mesuresprévues. La majeure partie de I'acquis et a présent couverte en termes de
priorités, et les domaines qui n'éaent pas traités par la verson antérieure ont &éinclus.

La structure du document suit celle du rapport régulier, dune maniére claire et utile, e tient
compte de l'anadyse du rapport. Les priorités fixées dans ce document correspondent a celles
du partenariat pour I'adhésion.

Toutefais, il reste encore quelques lacunes dans les informations fournies. La principde éant le
manque dinformations précises sur les mesures de mise en cauvre a court terme. Bien que les
objectifs soient bien identifiés, les moddités et le cdendrier de leur rédisation ne sont pas
toujours clairement définis.
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Bien que le PNAA modifié assure une couverture plus vaste de 'acquis, dans des domaines tels
gue la comptabilité et la vérification des comptes, il ne comprend aucun texte reatif a l'acquis
mais uniquement une partie consacrée a la capacité adminigrative. De méme, en matiére de
libre circulation des marchandises, toutes les directives de la nouvelle gpproche ne sont pas
couvertes et aucune référence n'est faite a l'adoption et a I'application du principe de
reconnaissance mutudle. En fait , il reste des lacunes en matiére de couverture de I’ acquis dans
presgue tous les chapitres, a lexception notable des transports aériens, des systemes de
paiement et de réglement, qui sont couverts de maniere exhaugtiveEn ce qui concerne le
cdendrier, des précisons seraient les bienvenues dans la plupart des chapitres (par exemple,
cdui consacré al'Union économique e monétaire), notamment en matiére de mise en oauvre et
d'exécution. Dans certains cas (libre circulation des capitaux et assurance, par exemple), les
échéances sont suffisamment précises mais devraient ére raccourcies pour que la Slovénie
puisse respecter ses obligations au titre de I'accord européen. Dans I'ensemble, les déais
semblent rédigtes.

La nouvdle verson du PNAA fournit également davantage de précisons sur les structures de
mise en cawvre e les capacités adminigtratives, bien que des lacunes et un manque de déails
subsgtent dans certains cas. Il y aurait égdement lieu damédiorer les liens entre la partie
descriptive du document et le tableau des indtitutions et des projets de recrutement par
domaines &fin de préciser quelle indtitution est responsable de quel domaine.

Les prévisons budgétaires reposent sur des sources diverses, a la fois publiques, priveées,
nationales et internationaes. Faute d'une approche directive par directive dans le PNAA, il est
difficile dévduer intégradement ces edimations financieres mais, dans leur ensamble, dles
semblent rédistes et suffisamment détaillées.

L'importance du réle de coordination du PNAA et difficile & dé&erminer. D'une part, il assume
ce role dans la mesure ou il sagit dun document centra et essentid pour le processus
d'adhésion de la Sovénie. En effet, I'daboration d'un document de ce type repose intégrdement
sur des dructures de communication et de coordination appropriées qui devraient étre
pérennisées pour permettre sa mise en oeuvre. D'autre part, il va sans dire que le PNAA
pourrait assumer ce role de maniére plus efficace sil &ait encore plus exhaudtif et détaillé.

Le chapitre sur la politique régionde et la cohésion ne traite pas des préparatifs pour les
programmes | SPA et SAPARD. Le PNAA met essentiellement 'accent sur le niveau nationd.
Quelques références relativement limitées concernent le niveau locd.

Le PNAA seraréexaminé a la fin de chague année et présenté au Parlement en méme temps
gue la proposition de budget nationa afin de garantir la cohérence entre ces deux documents et
dintégrer les recommandations issues du rapport régulier dela Commission.
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ANNEXE

CONVENTIONS DANSLE DOMAINE DESDROITSDE L'HOMME RATIFIEESPAR LES
PAYS CANDIDATS,

JUIN 1999

A\dhésion aux conventions et
Jrotocol es suivants

BG

CY

CZ

EE

HU

LV

LIT

MT

PL

RO

SK

SV

Zonvention européenne des
Jroits de I'homme

rotocole n® 1 (droit de
yopriété et a.)

rotocole n® 4 (liberté de
nouvement et d.)

rotocole n° 6 (peine de
nort)

Yotocolen® 7 (nebisin idem)

Zonvention européenne pour
aprévention de latorture

“harte sociale européenne

“harte sociale européenne
eviste

rotocole additionnd ala
“harte socide européenne
systéme de plaintes
>ollectives)

Zonvention cadre pour les
ninorités nationales

Jacte internationa relatif aux
Jroits civils et politiques

rotocole facultatif se
‘gpportant au pacte
nternationd relatif aux droits
Jvils et politiques (droit de
xommunication des individus)

Jeuxiéme protocole facultatif
3 rapportant au pacte
nternationd relatif aux droits
sivils et politiques (abalition de
apeine de mort)

Jacte internationa relatif aux
Jroits économiques, sociaux
1 culturds

Zonvention contre la torture
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—onvention internationae sur X X X X X X X X X X X X
'dimination de toutes les
ormes de discrimination
acide

Zonvention sur I'diminaionde | X X X X X X X X X X X X
outes les formes de
Jiscrimination al'égard des
emmes

“onvention rdative aux droits X X X X X X X X X X X X
e l'enfant

X = Convention ratifiée
O = Convention NON ratifiée

BG = Bulgarie; CY = Chypre; CZ = République tcheque; EE = Estonie; HU = Hongrie; LV =
Lettonie; LIT = Lituanie; MT = Malte; PL = Pologne; RO = Roumanie; SK = Sovaquie; SV =
Sovénie T = Turquie
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DONNEES STATISTIQUES
194 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Donnéesde base en milliers
Population (moyenne) 1989| 1988| 1991| 1987| 1982
en kmz
Superficietotale 20 270| 20 270| 20 270| 20 270| 20270
Comptes nationaux en milliards de tolars
Produit intérieur brut aux prix courants 1853,0| 2221,5| 2555,4| 2907,3| 32435
en milliards d' euros
Produit intérieur brut aux prix courants 12,1| 14,3| 14,9| 16,1| 174
en euros
Produit intérieur brut par habitant” aux prix courants 6 100| 7 200| 7 500| 8 100| 8800
variation par rapport a |’ année précédente (en %)
Produit intérieur brut en prix constants (en monnaie 53 41 35 46 39
nationale)
en parité de pouvoir d’ achat
Produit intérieur brut par habitant" aux prix courants 10700 11 300 12 200| 13 000| 13700
Structure de laproduction en % de lavaleur gjoutée brute’
- Agriculture 45 45 44 4.2 39
- Industrie (hors construction) 34,7 32,6 320 318 320
- Construction 47 50 5,6 5,6 57|
- Services 56,1 57,9 58,0 584 58,3
Structure des dépenses en % du produit intérieur brut
- Consommation finale 76,9 78,3 775 76,9 76,3
- desménages et ISBLSM 56,7 58,1 57,3 56,5 55,7
- des administrations publiques 20,2 20,2 20,2 20,5 20,6
- Formation brute de capital fixe 20,1 214 22,6 235 24,2
- Variation de stocks’ 08 20 09 07 10
- Exportations de biens et services 60,0 55,2 55,6 57,1 56,7
- Importations de biens et services 57,8 56,8 56,5 58,3 58,1
Taux d'inflation variation par rapport a |’ année précédente (en %)
Prix alaconsommation 21,0 135 9,9| 8,4| 79

" Les chiffres ont été calculés a1’ aide des données démographiques des comptes nationaux (ces données
sont susceptibles de différer des valeurs figurant dans | es stati stiques démographiques).

® SIFIM inclus.

® Ces chiffres englobent | es variations des stocks, |es acquisitions moins cessions d’ objets de valeur ainsi
gue I’ écart statistique existant entre le PIB et ses composantes «dépenses».
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Balance des paiements en millions d’ euros
- Balance des opérations courantes 504 -18 31 32 -3
- Balance commerciale -283 -729 -695 -680 -691
Exportations de biens 5742 6 384 6592 7413 8113
Importations de biens 6 026 7114 7286 804 8804
- Services nets 568 482 554 520 458
- Revenus nets 143 161 122 115 130
- Transferts courants nets 77 70 49 77 100
- dont transferts publics -92) -63 -62 -58 -75
194 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Finances publiques en % du produit intérieur brut
Déficit/excédent des administrations publiques™ -0,3| -0,3| O,1| -1,5|
Indicateursfinanciers en % du produit intérieur brut
Dette extérieure brute de | ensemble de I’ économie 11’0| 11’0| 19’1| 12’9| 152:
Agrégats monétaires en milliards d'euros
-M1 11 12 13 14 18
-M2 3] 3,7 42 54 6,7
- Credit total 44 57 6,0 6,4 6,7
Taux d'intérét moyens a court terme % par an
- Taux des préts 394 248 23,7 21,3 17,3
- Taux des dépbts 28,1 154 151 13,2 105
Taux de change del’euro (1 euro = ... unités de monnaie nationale)
- Moyenne de la période 152,8 1549 1718 1810 186,0
- Fin de période 156,5 165,6 1773 186,8 188,8
1995=100
- Indice de taux de change effectif 100,4| 100,11 90,2| 854| 83,2
Avoirsderéserve en millions d’ euros
- Avoirsderéserve (or compris) 1219 1386 1834 3002 3107
- Avoirs de réserve (or non compris) 1219 1385 1833 3002 3106
Commerce extérieur en millions d’ euros
Importations 6 140, 7 257 7420 8259 9 007
Exportations 5740 6 358 6545 7 380 8072
Balance -400 -899 -876 -880 -936
période correspondante de I’ année précédente = 100
Termes del’ échange 106,0 103,5 1019 99,8 1024
en % du total
Importations avec UE-15 (UE-12 en 1994) 57,1 68,8 675 674 694
Exportations avec UE-15 (UE-12 en 1994) 59,2 67 64,6 63,6 65,5

Démographie

10 Administration centrale seulement

pour 1 000 habitants




Taux d’ accroissement naturel
Solde migratoire

Taux de mortalité infantile

Espérance de vie: hommes
femmes
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0,1 0,0 01 -04 -0,6
0,0 04 -1,7 -0,7 -2,7
pour 1000 naissances vivantes
6,5 55 47 5,2 52"
alanaissance
69,9 70,3 70,8 71,0 71,1
778 773 78,3 78,6 78,7

" Source nationale
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19 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Marchédu travail (méthodologie du BIT) en % de |a population active
Taux d' activité économique 57,6 58,7 57,6 59,5 594
Taux de chbmage, total 9,0 74 73 74 79
Taux de chdmage des moins de 25 ans 22,2 188 188 17,6 186
Taux de chémage des 25 ans et plus 71 5,6 5,6 5,6 6,1
Emploi moyen par branche delaNACE (EFT)° en % du total
- Agriculture et sylviculture 115 104: 10,1 127 115
- Industrie (hors construction) 36,5: 37,9 36,7: 34,2 337
- Construction 57 51 54 58 5,6
- Services 46,2 46,5: 47.8: 47,2 49,39
Infrastructures en km pour 1 000 km?
Réseau ferroviaire 59| 59| 59| 59| 59
km
Réseau autoroutier 206| 218| 221| 251| 249
Industrieet agriculture année précédente = 100
Indices de volume de la production industrielle 1064 102,0 1010 1010 1037
Indices de volume de la production agricole brute 120,0 100,1 100,7 99,4
Niveau devie pour 1 000 habitants
Nombre de voitures 330 352 365 385 402
Nombre d’ abonnés au téléphone 290 309 333 357 339
Nombre de connexions Internet : : 9,85 %

: non disponible

Notes méthodologiques

Comptes nationaux
Produit intérieur brut par habitant en SPA: les données révisées utilisent les chiffres en PPA du projet de
comparaison international e pour 1996.

Taux d’inflation

Prix & la consommation: |es Etats membres ont congu un nouvel indice des prix &la consommation afin de
satisfaire aux dispositions du traité sur I'UE en vue du passage a la monnaie unique, I'objectif étant
d’élaborer des IPC comparables. Les travaux effectués dans ce cadre ont essentiellement consisté a
harmoniser les méthodologies et la couverture. 1ls ont débouché sur lamise au point del’indice des prix ala
consommation harmonise (IPCH).

Des travaux similaires ont été lancés pour les pays candidats puisqu’il est tout aussi important, dans la
perspective de |'élargissement, d'évaluer leurs performances économiques sur la base d'indices
comparables. L'adaptation aux nouvelles regles est dé§a en bonne voie. Toutefois, il faudra encore un
certain temps aux pays candidats pour mettre au point de véritables IPCH et il convient de souligner que les

® Pour 1994-1996: données estimées.
o Source: Nations unies
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chiffres présentés dans le tableau sont basés sur des IPC nationaux qui ne sont manifestement pas
comparables.

Indicateursfinanciers

Sources

Le questionnaire d’ Eurostat sur les statistiques monétaires et financiéres a été utilisé autant que possible
comme source. Les pays candidats sont invités afournir aintervalles réguliers une mise ajour des tableaux
contenus dans le questionnaire. L es statistiques couvertes comprennent les réserves officielles de change,
les agrégats monétaires, les taux d’intérét et les taux de change. A défaut, la publication «Statistiques
financiéres internationales» du FMI a été utilisée comme source. Les données sur les taux de change
proviennent de la Commission européenne lorsgu’ elles sont disponibles.

En ce qui concerne la dette extérieure brute, la source utilisée pour 1994-96 est la publication «Statistiques
de la dette extérieure» de I’ OCDE. Les données pour 1997-98 résultent d'une coopération étroite entrelaBRI,
le FMI, I'OCDE et la Banque mondiale et ont fait I'objet d'une publication conjointe. La dette se rapporte a
I’ensemble de I’ économie et concerne tant le court terme que le long terme. Conventionnellement, I'encours
deladette (en USD) est converti en euros selon les taux de change en vigueur en fin d année, aors que la
conversion du PIB en euros seffectue sur la base des taux de change annuels moyens.

En ce qui concerne le déficit / I'excédent des administrations publiques, les pays candidats ne sont
actuellement pas en mesure de fournir des données fiables sur la base des comptes nationaux. En raison de
I” absence de données fiables, une approximation du déficit / de I’ excédent des administrations publiques est
établie sur labase de I’ Annuaire des statistiques des finances publiques publié par le FMI (voir explication
méthodol ogique ci-dessous).

Méhode

Lesavoirsde réserve correspondent au stock en find’ année. |ls sont définis comme lasomme des avoirs en
or et en devises des banques centrales et des autres créances (brutes) sur des non-résidents. L'or est
évalué au prix dumarché alafin del’ année.

Les chiffres concernant le déficit / I'excédent des administrations publiques reposent sur une
approximation de la définition des comptes nationaux, établie a partir de données fondées sur la
méthodologie des SFP §tatistiques des finances publiques) du FMI. Le déficit ou I'excédent des
administrations publiques est calculé en ajoutant le déficit ou I'excédent de I'administration centrale
(comprenant normalement certains fonds extrabudgétaires) au déficit ou a I’ excédent des administrations
locales. Letotal est corrigé de la capacité ou du besoin de financement pour une politique spécifique, qui
constitue un poste de financement dans les comptes nationaux. Les données des SFP sont calculées sur la
base des paiements.

Les agrégats monétaires correspondent au stock en fin d année. M1 désigne généralement les billets et
pieces en circulation plusles dépbts bancaires avue, tandis que M2 désigne M1 plus les dépbts d’ épargne
et les autres créances a court terme sur les banques. Le crédit total couvre généralement le crédit intérieur au
secteur public (net de dépbts, y compris des entreprises publiques non financiéeres), au secteur privé non
financier et ad’ autres institutions financieres non monétaires. Il convient de noter que la difficulté a mesurer
lacirculation de devises étrangéres dans certains pays candidats peut affecter lafiabilité des données.

Taux d'intérét: taux annuels moyens. Les taux des préts correspondent généralement au taux d’intérét
moyen pratiqué par les banques déclarantes pour leurs préts, tandis que les taux des dépdts correspondent
généralement aux taux moyens pratiqués pour les dépdts a vue et aterme.

Les taux de change de I’ euro correspondent aux taux officiellement notifiés. L'indice de taux de change
effectif est pondéré d'apres les principaux partenaires commerciaux, |'année de base étant 1995.

Commerce extérieur

Importations et exportations (prix courants) : les données sont basées sur le systéme du commerce spécial,
selon lequel le commerce extérieur comprend les biens qui franchissent la frontiére douaniéere du pays. Les
données relatives au commerce ne couvrent pas les réexportations directes, le commerce des services, le
commerce avec les zones franches ainsi que les licences, savoir-faire et brevets. La valeur statistique des
biens repose sur la valeur douaniére, c'est-a-dire la valeur de transaction des biens. La valeur facturée est
recalculée sur la valeur ala frontiere slovéne en gjoutant ou en déduisant tout ou partie des frais de
transport, de chargement, de déchargement et d'assurance, selon les conditions de livraison figurant dans le
contrat. La valeur statistique des biens exportés est donc une valeur FAB, celle des biens importés, une
valeur CAF. Les valeurs statistiques ainsi définies sont recalculées en fonction des taux de change en
vigueur aladate de transmission de la déclaration douaniére, ou, si cette date n'est pas utilisée pour la mise
en ocauvre des dispositions douaniéres, ala date qui est spécialement fixée a cet effet. Ce sont les taux de
change quotidiens moyens de la Banque de Slovénie qui sont employés pour ce calcul.

En raison de I'entrée en vigueur de la nouvelle législation douaniére au début de 1996 (nouveau droit
douanier, document administratif unique et nomenclature combinée), la méthodologie et le traitement
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informatique des statistiques du commerce extérieur ont du étre modifiés. La comparabilité des données
antérieures et postérieures & 1996 est toutefois garantie aux niveaux d'agrégation plus élevés.

Termes de I’ échange: rapport entre I'indice des prix a I'exportation et I'indice des prix a I'importation. Les
indices sont calculés selon laméthode de la" valeur unitaire" (indice Fisher) a partir des valeurs en USD des
importations et des exportations de biens. L es transactions|iées alatransformation ne sont pas comprises.
Importations et exportations avec UE-15: données déclarées par la Slovénie.

Démographie

Solde migratoire: le taux de solde migratoire fecalculé par EUROSTAT) pour I'année X est éga &
population (X+1) - population (X) - décés (X) + naissances (X). Cela signifie que toute modification
démographique qui ne peut pas étre attribuée aux naissances ou aux déces est due aux migrations. Aussi
cet indicateur comprend-il également des corrections administratives (et des erreurs de projectionsi le calcul
de la population totale est basé sur des estimations et les naissances et décés sur des données tirées de
registres). Les chiffres sont plus cohérents dans ce cas. En outre, laplupart des écarts entre le taux de solde
migratoire fourni par chaque pays et I'indicateur calculé par Eurostat sont dus ala sous-déclaration ou a des
retards dans la transmission des données rel atives aux migrations.

Population active

Taux d'activité économique (méthodologie du BIT): ce taux est calculé sur la base des chiffres de I'EFT
(enquéte sur lesforces de travail), conformément aux définitions et recommandations suivantes du BIT:

- population active: personnes occupées et personnes au chdmage au sens des définitions du BIT
indiquées ci-dessous;

- personnes occupées: toutes les personnes agées de 15 ans ou plus qui, durant la période de référence, ont
travaillé au moins une heure pour un salaire, un traitement ou une autre rémunération en tant que salariés,
indépendants, membres de coopératives ou travailleurs familiaux;

- chdémeurs: toutes les personnes agées de 15 ans ou plus qui répondent aux trois conditions de la définition
duBIT:

0] ne pasavoir detravail;
(i) rechercher activement un emploi;
(iii) étre disponible pour commencer atravailler dans un délai de deux semaines.

L'EFT ne couvre pas les personnes accomplissant un service militaire obligatoire ni les personnes vivant
dans des ménages collectifs (ménagesinstitutionnels). Les travailleurs en chdmage technique et les femmes
en congé de maternité sont considérés comme faisant partie des personnes occupées. L'EFT, qui était
réaliséetous les ans jusqu'au premier trimestre 1997, est désormais effectuée tous les trimestres.

Taux de chdmage (selon la méthodologie du BIT): pourcentage de la population active au chémage.

Ce taux est calculé sur la base des chiffres de I'EFT (enquéte sur les forces de travail), conformément aux
définitions et recommandations du BIT (voir définitionsdu BIT ci-dessus).

Emploi moyen par branche de la NACE (EFT): cet indicateur est calculé sur la base des chiffres de I'EFT
(enquéte sur lesforces de travail), conformément aux définitions et recommandations du BIT.

Infrastructures
Réseau ferroviaire: il s'agit de I’ensemble des voies ferrées dans une zone donnée. Ne sont pas prises en
considération les portions de route ou de voies navigables empruntées, méme si du matériel roulant est
transporté sur ces voies de communication (par exemple sur des remorgues porte-wagon ou sur des bacs
ferroviaires). Leslignes utilisées uniquement - en saison - ades fins touristiques ne sont pas incluses dans
leréseau ferroviaire, pas plusque les voies ferrées qui n’ ont été construites que pour desservir des mines,
desforétsou d autres entreprises industrielles ou agricoles et qui ne sont pas ouvertes au trafic public. Les
données reposent sur lalongueur des voies ferrées construites.
Réseau autoroutier: il s'agit des routes qui ont été congues et construites spécialement pour le trafic
automobile, qui ne desservent pasles propriétés adjacentes et

(8 qui (sauf en des points particuliers ou pour une durée provisoire) comportent deux chaussées
distinctes - une pour chague sens de circulation - séparées soit par une bande médiane interdite aux
véhicules, soit, atitre exceptionnel, par d’ autres moyens,

(b) qui ne comportent aucun croisement avec une autre route, une voie ferrée, une voie de tramway ou un
chemin pour piétons;

(c) qui sont équipées de panneaux spéciaux lesidentifiant comme des autoroutes et sont réservées a des
catégories particuliéres de véhicules automobiles.
Les entrées et les sorties d' autoroutes sont prises en compte indépendamment de I’ endroit ou sont situés
les panneaux de signalisation. Les autoroutes urbaines sont également incluses dans les chiffres sur le
réseau autoroutier.
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Industrieet agriculture

Indices de volume de la production industrielle: I'indice de la production industrielle couvre les entreprises
comptant 10 salariés ou plus, a I'exception des entreprises actives dans le domaine de I'édition et de la
distribution de gaz, de vapeur et d'eau.

Indices de volume de la production agricole brute: les indices sont calculés a partir des données relatives
a la production animale et végétale et des moyennes arithmétiques triennales mobiles des prix d'achat
moyens.

Niveau devie

Nombre de voitures: il s agit des voitures particuliéres, ¢’ est-a-dire des véhicules automobiles (al’ exclusion
des motos) destinés au transport de passagers et comportant au maximum neuf places (conducteur
compris).

L’ expression «voiture particuliere» englobe par conséquent les micro-voitures (voitures sans permis), les
taxis et les voitures de location, a condition que ces véhicules aient moins de dix places. Les pick-up
peuvent également étre inclus dans cette catégorie.

Nombre d’abonnés au téléphone: les données ne couvrent pas les abonnés a des réseaux de téléphonie
mobile.

Sour ces

Superficie totale, commerce extérieur, marché du travail, infrastructures, industrie et agriculture, niveau de
vie (sauf connexions Internet): sour ces nationales.

Comptes nationaux, taux d'inflation, balance des paiements, finances publiques, indicateurs financiers,
démographie: Eurostat.



