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A. INTRODUCTION
a) Préface
Le Consall européen de Luxembourg a décidé que

" 'examen des progrés accomplis par chague Etat candidat de I'Europe centrale et orientale sur la
voie de I'adhésion au regard des critéres de Copenhague, et en particulier du rythme de reprise de
I'acquis de I'Union, feral'objet pour chacun d'eux de rapports réguliers de la Commission au Consail,
accompagnés, le cas échéant, de recommandations pour I'ouverture de conférences
intergouvernementales bilatéraes, et ce des la fin de I'année 1998". "Dans ce contexte, la
Commission continuera a suivre la méthode retenue par I'Agenda 2000 dans I'évaduation de la
capacité des Etats candidats de remplir les critéres économiques et d'assumer les obligations oui
découlent de I'adhésion”.

Aprésle Consal européen de Cardiff, laméme Stratégie a é&é suivie pour Chypre.

Le Consall européen de Vienne ainvité la Commission a présenter ses prochains rapports réguliers
en vue du Consail européen de Helsinki.

Le rapport régulier sur Chypre suit la structure suivante:
- il décrit les rdations ertre Chypre et I'Union, en particulier dans le cadre de I'accord d'association;

- il andyse I'évolution politique la plus récente, notamment en ce qui concerne les inditutions, la
démocratie, la primauté du droit, les droits de I'nomme, la Situation dans la partie nord de I'le et les
efforts de reglement politique de la question chypriote;

- il évdue la gdtuation et les perpectives de Chypre au regard des conditions économiques
mentionnées par le Consall européen (économie de marché viable, capacité de fare face a la
presson concurrentielle et au jeu des forces du marché al'intérieur de I'Union);

- il examine la capacité de Chypre a assumer les obligations résultant de 'adhésion, c'est-a-dire
I'acquis de I'Union td quiil est exprimé dansle traité, le droit dérivé et les palitiques de I'Union.

Le rgpport couvre également les capacités judiciaire et adminigtrative, conformément & ce qui avait
été demandé par le Consall européen de Madrid, qui avait souligné la nécessité pour les pays
candidats d'adapter leurs structures administratives afin de garantir lamise en caivre harmonieuse des
politiques communautaires gpres |'adhésion.

Le rapport tient compte des progres enregistrés depuis le rapport régulier de 1998. |l examine s les
réformes mentionnées dans le rgpport régulier de 1998 ont &é mises en cauvre et passe en revue les
initigtives nouvelles.

Alors que I'évduation des progres rédisés pour répondre aux critéres politiques et en matiére
dacquis se concentre sur les résultats obtenus depuis le dernier rgpport régulier, I'évauation
économique est basée sur une évauation a plus long terme des performances économiques de



Chypre. L'évaluation des progres réalisés dans I'adoption de I'acquis a éé faite sur la base de la
|égidation adoptée e non en fonction de la légidation se trouvant encore a divers sades de
préparation ou en attente d'gpprobation du Parlement. Cette maniére de procéder a permis de
garantir I'égaité de traitement entre tous les pays candidats, de mesurer objectivement et de
comparer les progres réds quiils ont effectués dans leur préparation al'adhésion.

Le rapport sappuie sur de nombreuses sources dinformation. Les pays candidats ont éé invités a
fournir des informations sur I'é&at d'avancement de leur préparation a l'adhésion depuis la publication
du dernier rapport régulier. Les déments quils ont communiqués, les informations fournies dans le
cadre de I'examen anaytique de I'acquis et a I'occasion des négociations ont congtitué des sources
complémentaires dinformation. Les délibérations du Consail et les rapports et résolutions du
Parlement européent ont é&é pris en compte pour I'daboration des nouveaux rapports. La
Commission sest égdement servie, pour préparer les rapports réguliers, des évauations faites par
les Etats membres, particuliérement en ce qui concerne les critéres politiques dadhésion et des
travaux de nombreuses organisations internationales, notamment des contributions du Consall de
I'Europe, de I'OSCE et des inditutions financiéres internationades et de celles d'organisations non
gouvernementales .

b) Reéationsentrel’Union européenne et Chypre

Les redions entre I'Union européenne e Chypre sintendfient dans le cadre du processus de
préadhésion. Ces relations se fondent sur I'accord d'association et sont financierement soutenues par
le quatriéme protocole financier. Comme ce protocole expire a la fin de 1999, la coopération
financiere se poursuivra sur la base dun reglement financier specifique pour Chypre et Mdte. Les
relations entre Chypre et I'Union européenne se sont auss améiorées du fait de I'examen andytique
del'acquis et des negociations d'adhésion.

Accord d'association

Chypre a continué a mettre en cauvre ses obligations découlant de I'accord d'association. Elle a
égdement contribué au bon fonctionnement des diverses inditutions mixtes, méme s le consal
d'association ne sest pas réuni en 1998 (sa derniére réunion ayant eu lieu le 2 février 1997). Le
comité de coopération douaniére sest réuni le 27 avril 1998 pour examiner la nécessité d'adapter les
regles dorigine actuellement prévues dans l'accord et de procéder a un dignement effectif et
progressf de la légidaion douaniere. La commisson palementare mixte, composée de
représentants du Parlement chypriote et du Parlement européen, sest réunie le 16 décembre a
Strasbourg et les 23 et 24 avril 1999 a Paphos.

Chypre et I'Union européenne en sont actuellement a la derniére phase de mise en aauvre de l'union
douaniére, qui doit ére achevée dici a 2002. Cette phase prévoit lalibre circulation, sans restriction,
des produits indudtriels et agricoles aing que I'adoption des mesures d'accompagnement nécessaires.
Dans ce cadre, les restrictions imposées par Chypre aux importations en provenance de Turquie ont
€té supprimeées.

1 Pour le Parlement européen, les rapporteurs sont A. Oostlander et E. Baron Crespo; les corapporteurs sont
M. Aelvoet, J. Donner, O. Von Habsburg, E. Caccavale, F. Kristoffersen, M. Hoff, C. Carnero Gonzales,
P. Bernard-Raymond, R. Speciale, J. Wiersma, J.W. Bertens et B. Malone.



L es Etats membres de I'Union européenne ont toujours éé les principaux fournisseurs de Chypre: en
1998, ils représentaient au total 62 % des importations et 52 % des exportations de Ile. Les
principales importations portaient aors sur les biens de consommation et d'équipement (industrie
manufacturiére, agriculture, congruction et transports). Les principales exportations chypriotes a
degtination de I'Union européenne concernaent les produits industries dorigine manufacturiere
(surtout les produits d'habillement), les produits agricoles bruts (surtout les pommes de terre et les
agrumes) et les produits industriels d'origine agricole (surtout le vin).

Coopération financiere

La coopération financiere et technique se fonde sur le quatrieéme protocole financier, qui porte sur un
total de 210 millions d'euros (dont 68 millions d'euros sur le budget de I'Union européenne et 142
millions d'euros sous laforme de préts de la BEI).

La date de vdidité du quatrieme protocole financier a éé prorogée dun an (soit jusguau
31 décembre 1999), car le programme indicatif sSigné le 26 septembre 1996 réservait une place
importante aux activités bicommunautaires et que la Situation politique actuelle n'a pas permis cette
coopération entre les deux communautés.

Le protocole est le seul ingrument financier (al'exception des préts de la BEI) destiné a soutenir
des actions dans e cadre de |a coopération financiére et technique.

En 1999, les 5 millions d'euros disponibles vont ére engagés de la maniere suivante: 1,975
million d'euros pour les activités concernant la société civile et 29 millions d'euros pour les
mesures de préadhésion (1,5 million deuros pour I'dignement de la Iégidation chypriote sur
l'acquis et 1,4 million d'euros pour la participation de Chypre au cinquiéme programme-cadre
dans |le domaine des sciences et du dével oppement technologique).

Stratégie spécifique de préadhésion al'Union eur opéenne

Conformément a la décision prise par le Consail européen de Luxembourg en 1997 concernant une
dratégie spécifique de préadhésion pour Chypre, plusieurs mesures ont &é mises en ocaivre comme:

le recours aux services d'ass stance technique fournis par le bureau d'échange dinformations sur
I'assistance technique (TAIEX) (visites déude, conseils dexperts, etc.).

la paticipation de Chypre a certains programmes communautaires. Chypre a éendu sa
participation aux programmes et aux initiatives de I'Union européenne (des accords bilatéraux
prévoyant sa participatiion pleine et entiére au programme MEDIA Il e au cinquieme
programme-cadre de recherche, de développement technologique et de démongtration ont été
conclus). Des négociations sont en cours en vue de sa participation a d'autres programmes
(troiséme programme pluriannuel pour les petits e moyennes entreprises, Karolus, etc.). En
outre, Chypre a é&¢é autorisée a participer au programme de renforcement des ingtitutions/de
jumelage, dans le cadre duquel elle sappréte a présenter des propositions spécifiques pour les
chapitres de lajustice et des affaires intérieures et de I'agriculture.



la participation de Chypre & certains projets ciblés visant a renforcer les capacités judiciaires et
adminigratives aind qua des projets dans le domaine de la judtice et des affaires intérieures
portant, notamment, sur les controles aux frontiéres extérieures, les problémes d'gpplicetion dela
|égidation et la création de structures techniques et d'gppui, comme des bases de données
informatiques competibles avec |es infrastructures techniques européennes.

Les services de la Commission préparent actuellement un réglement définissant les activités a financer
au cours des cinq prochaines années le cadre de la Stratégie de préadhésion. Ces activités mettront
I'accent sur le processus daignement Iégidatif (en se fondant sur les domaines prioritaires qui seront
fixés dans le partenariat pour I'adhésion avec Chypre) et sur les mesures bicommunautaires qui
pourraient contribuer & un reglement politique de la question chypriote.

Partenariat pour I'adhésion

Le premier partenariat pour I'adhésion avec Chypre devrait étre adopté en 1999. Le partenariat de
I'Union européenne pour I'adhésion avec Chypre fixera les priorités de la Commission dans la
préparation de Chypre a son adhésion ains que les moyens financiers disponibles a cet effet.

Négociations d'adhésion

L'examen anaytique de I'acquis a éé achevé pour Chypre, sauf en ce qui concerne le secteur
agricole, ou il devrait I'&tre pour cet automne.

Depuis I'ouverture des négociations dadhésion en mars 1998, Chypre a participé a deux séries de
négociations ministérielles. A cette occasion, dix chapitres ont éé provisoirement cloturés (science et
recherche, éducation et formation, petites et moyennes entreprises, statistiques, politique indudtrielle,
tdécommunications, culture et audiovisue, relations extérieures, union douaniere et protection des
consommeateurs), alors que cing autres (PESC, droit des sociétés, libre circulation des marchandises,
politique de concurrence et péche) restent ouverts.



B. Criteresd'adhésion
1. Critérespolitiques
Evolution récente de la situation générale

Au niveau politique, peu de progres ont éé enregistrés depuis I'année derniére dans les efforts visant
aparvenir aun reglement juste et durable. Certaines mesures encourageantes destinées a réduire les
tensgons sur I'lle, comme la décison prise par le gouvernement chypriote en décembre 1998 de ne
pas déployer de nouveaux armements, ont éé prises et accueillies favorablement par la communauté
internationale et I'Union européenne.

En ce qui concerne les négociations d'adhésion, I'Union a regretté a plusieurs reprises I'absence de
représentants de la communauté turque parmi les négociateurs chypriotes, et il a é&é répéé que
I'offre faite par M. Clerides reste sur latable. La présence de négociateurs chypriotes turcs aux cotés
de leurs homologues chypriotes grecs permettrait de tenir diment compte des intéréts de cette
communauté et conforterait le point de vue de I'Union sdlon lequel I'adhésion doit profiter ala totdité
delle. Elle permettrait égdement lamise en cauvre de I'acquis sur toute ['le.

1.1. Démocratieet primautédu droit

Comme il ressort du dernier rapport régulier, Chypre a des inditutions stables garantissant la
démocratie et I'Etat de droit. L'exposé qui suit ne se concentre que sur les principaux
dével oppements de I’ année écoulée.

Comme un reglement politique n'a pas encore &é trouve les digpodtions conditutionnelles
concernant le partage du pouvoir aux divers niveaux de I'administration entre les Chypriotes turcs et
grecs ne sont pas effectivement appliquées.

Le Parlement

Le Parlement a fait des efforts impressonnants au cours de I'année écoulée pour poursuivre un
progranme |égidaif soutenu. De nombreux projets de loi concernant tout particulierement
I'alignement sur 'acquis ont &é déposés devant la Chambre des représentants, et bon nombre
d'entre eux ont été adoptés. La décison dingtaurer une procédure parlementaire spéciae et rapide,
combinée a la création du grand comité des affaires européennes et des affaires extérieures, a
augmenté le taux d'adoption de lanouvele légidation. Toutefais, il y a certains goulots d'éranglement
au niveau légidatif, surtout pour ce qui est de la politique budgéaire et de I'abalition du plafond des
taux dintérét. La possbilité de voter des lois-cadres au Parlement et de permettre I'adoption des
dispositions techniques par le biais de réglements adminidretifs des divers ministéres (notamment
dans le domaine du marché intérieur) contribue égaement de maniere podtive au processus
d'harmonisation.



Le pouvoir exécutif

Les ingtitutions de I'Etat continuent & bien fonctionner. Toutefois, il conviendrait de restructurer
certains des sarvices ministériels existants de maniére a favoriser I'gpplication de I'acquis, notamment
dans le domaine de l'environnement. La procédure d'éaboration des lois, qui et essentidlle dans le
cadre du processus dharmonisation, et parfois un peu lente. 1l conviendrait de renforcer les
ressources humaines des inditutions concernées. Cea vaut tout particulierement pour l'office
légidatif, qui joue un role centrd dans le rapprochement de lalégidation.

Le pouvoir judiciaire

Le pouvair judiciaire est indépendant, et la séparation des pouvoirs avec I'exécutif et le |égidatif est
respectée. Le niveau de lajudtice est devé. Le systeme judiciaire exidant est satisfaisant, mais donne
lieu & certains retards dans le jugement des affaires civiles (il faut en moyenne 2-3 ans avant qu'une
affare civile normae soit réglée). Une réforme de la légidation prévoyant le reglement des affaires
non litigieuses avant I'engagement d'un procés permettrait daccélérer la procédure. En ce qui
concerne la bonne adminigration de la judtice, la gestion des cours et tribunaux pourrait ére
renforcée de maniere telle que l'infrastructure nécessaire (matériel, locaux et personnd auxiliaire) soit
planifiée et correctement gérée. Un programme de formation des juges couvrant, notamment, la
jurisprudence de la Cour de justice et de la Cour européenne des droits de I'homme pourrait ére
lancé. L'informatisation des cours et tribunaux pourrait contribuer a améiorer sensiblement I'acces
aux sources juridiques, la gestion des affaires et I'adminigiration. Chypre ne dispose pas encore d'un
systéme dade judiciaire en maiere civile.

Quant a la stuation des prisons, Chypre ne dispose que d'une prison pour toutes les personnes
détenues en garde a vue, en prévention, les prisonniers a court terme et a long terme. Le régime et
les conditions de vie satisfont aux normes minimaes atendues d'une ingtitution pénitentiaire.

Mesures de |utte contre la corruption

Chypre a ratifié la plupart des conventions dans ce domaine. Elle a sgné en janvier 1999 la
convention pénade du Consell de I'Europe sur la corruption. La convention de 1977 de I'OCDE sur
la lutte contre la corruption dagents publics érangers dans les transactions commercides
internationales doit toutefois encore étre sgnée.

La corruption et définie comme une infraction criminelle dans le code pénd. Les sanctions pour de
telles infractions vont jusqu'a 5 ans d'emprisonnement et une amende. La corruption active et passve
dans les secteurs public et privé est couverte par la loi chypriote. Il existe un code de conduite a
I'intention des fonctionnaires; il comporte des dispositions particuliéres rdatives aux marchés publics.

Il n'est guére signaé de cas de corruption dans I'administration de sorte que cela ne semble pas étre
un probleme important. En ce qui concerne les forces de l'ordre, la Situation est semblable. En 1998-
99, 139 plaintes officielles ont &é introduites contre la police et 124 agents ont fait I'objet denquétes



formelles. Sur les cas examinés, 6 agents ont éé licenciés, 28 ont é&é frappés d'une amende et 28
autres ont recus un avertissemen.

1.2. Droitsdel'homme et protection des minorités

Comme il ressortait du dernier rapport régulier, Chypre continue a assurer le respect des droits de
I'nomme et des libertés fondamentales. L'exposé qui suit ne se concentre que sur les principaux
développements ultérieurs.

Chypre a rétifié la plupart des instruments juridiques internationaux dans le domaine des droits de
I'nomme, y compris ceux portant sur le repect et la protection des minorités ains que sur la lutte
contre le racisme.

Le commissaire aux questions juridiques (magidrat indépendant et ancien juge) est chargé de
aurveiller le respect, par Chypre, des obligations découlant de ces insruments internationaux,
didentifier les incohérences entre la réglementation municipae, la praique adminidrative e les
normes internationales et de proposer les mesures nécessaires. Un ingtitut nationd de défense des
droits de I'homme vient d'ére créé a Chypre.

En vertu de l'aticle 2 de la Condtitution, tous les citoyens chypriotes appartiennent soit a la
communauté grecque (Sils sont d'origine, de culture et de religion orthodoxe grecques) soit a la
communauté turque (Sils sont dorigine et de culture turques e de religion musulmane)?.
Conformément aux instruments juridiques internationaux ratifiés par Chypre, il ne devrat y avoir
aucune redtriction al'exercice des droits et des libertés, atitre individuel ou collectif.

Le gouvernement de la République de Chypre respecte généralement les normes et les pratiques
dans |le domaine des droits de I'homme; toutefois, des exemples de mauvais traitements infligés a des
demandeurs d'asile par les forces de police ont éé signaés I'an dernier. Le procureur générd a exigé
une enquéte a ce sujet, un rapport a éé publié et des poursuites au pénal ont éé engagées contre un
haut fonctionnaire de la police. Une compensation financiere a é&é accordée aux demandeurs dasile
ayant encouru des blessures physiques. Deux cas de déportation abusive ont égdement éé sgnaés.
Le consail des minigtres a chargé les ministeres de la judtice et de I'intérieur de prendre les mesures
disciplinaires nécessaires. L'absence de |égidation sur le droit d'asile (en cours délaboration) et la
nécessité dadapter I'actudle loi sur Iimmigration ont donné lieu a certains abus, comme la détention
prolongée des immigrés illégaux au-dela des peines prévues.

Depuis le rapport de 1998, Chypre a supprimé du code péna les dispositions relatives ala peine de
mort et asigné le protocole n° 6 ala convention européenne de sauvegarde des droits de I'nomme et
des libertés fondamental es concernant I'abalition de la peine de mort.

2 Arméniens (0,4%), Latins(0,1%) et Maronites(0;6%) ont opté collectivement pour I'appartenance a la
communauté grecque
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Comme la Séparation de fait se poursuit, la libre circulation des personnes ne peut pas étre exercée
aur latotdité de I'le. Les autorités de la République de Chypre autorisent seulement les touristes a
effectuer une visite d'une journée dans la partie nord de I'le. Il n'est permis d'accéder a Chypre que

par les points d'entrée autorisés dans le sud, ce qui revient a interdire I'acces aux étrangers qui sont

arrivés par le nord. La direction chypriote turque ainstauré un nouveau systeme de droits de passage

au principal point de controle de Nicosde. Ce nouveau régime prévoit non seulement une

augmentation substantielle des droits de passage, mais égaement I'obligation, pour les Grecs et les
Chypriotes grecs, d'obtenir un visa officid de la RTCN3 pour vidter le nord. Cela a entrainé une

réduction des passages, surtout de la part des Maronites du sud, qui bénéficiaent jusqudors de la
gratuité.

A la suite dun accord conclu en 1997 sur les visites réciproques de sites religieux, certaines ont pu
avoir lieu. Les mesures de ce type doivent étre encouragées et poursuivies, car eles contribuent a
créer, entre les deux communautés, le climat de confiance nécessaire pour parvenir a un accord

politique.

Une tentative récente dincendie criminegl a la mosquée Tekke a Larnaca a éé condamnée par tous
les milieux politiques chypriotes turc et grec e la police a immeédiatement engagé I'enquéte. La
tapisserie de la mosguée a &é dommeagée, le montant des dégats séévait & 2598 euros, dle a é&é
déjarestaurée. La mosquée sera gardée en permanence a l'avenir.

Lalégidation chypriote prévoit la protection contre la discrimination fondée sur le sexe, lardigion, ou
I'origine nationde, raciae ou ethnique.

Tandis que la |&gidation nationde reldive alalutte contre la traite des éres humains et I'exploitation
sexudle des enfants est actuellement gppropriéel, dle a éé récemment consolidée et englobe la
pédopornographie. La progtitution forcée est interdite par la loi, bien quil y ait eu des cas de "trafic
déres humans' concernant principdement des femmes non chypriotes. Il ny a guére eu
daredations parce que les victimes, craignant des représailles de leur employeur, ne portent
générdement pas plainte.

Sur I'ensemble de I'le de Chypre, les femmes ont générdement le méme gaut juridique que les
hommes. Lalégidation adoptée en décembre permet aux femmes chypriotes grecques mariées a des
érangers de tranamettre automatiquement leur nationdité a leurs enfants. Précédemment, eles
devaient introduire une demande de nationdité chypriote pour leurs enfants, tandis que les hommes
chypriotes grecs pouvaient transmettre automatiquement la netiondité aleurs enfants.

Les femmes participent activement au processus politique. Bien queles soient sous-représentées
dans le gouvernement, dles occupent des fonctions au niveau des cabinets, de la magisirature et
dautres postes de rang devé. A la Chambre des représentants, les femmes occupent 3 siéges sur
56.

3 "République turque de Chypre du nord" reconnue uniquement par la Turquie.

1 Loi 57 de 1983; code pénal, chapitre 154, tel que modifié; Loi sur laprotection de I'enfant, chapitre 352

11



A Chypre, les personnes handicapées ne sont pas victimes de discriminations dans les domaines de
I'enseignement ou des services publics. Ceux qui postulent & un emploi dans le secteur public
bénéficient, & quaifications égdes, d'un droit de préférence par rgpport aux autres candidats. Bien
gue la lé&gidation prévoie de nouvdles infrastructures publiques et touristiques pour faciliter I'acces
aux handicapés, il n'y a pas dobligation générale d'gppliquer cetteloi.

Dans le cadre des draits des citoyens, des modifications de la |égidation chypriote sont nécessaires
afin dassurer la conformité compléte avec I'acquis dans le domaine des droits de vote, notamment
en ce qui concerne linscription sur les listes éectordes, qui n'est pas conforme aux regles
communautaires. Pour ce qui concerne le droit de s§our, lalégidation actuelle naccorde aucun droit
automatique alaréunification familide.

1.3. Situation dansla partienord del'ile

A la suite des dections légidatives du 6 décembre 1998, un gouvernement de codlition a éé formé
par le pati de l'unité nationde (UPB, droite nationdiste, 40 % des voix) et le parti de libération
communae (TKP, modéeré, 15 %). La postion concernant le réglement politique de la question
chypriote et I'adhésion a I'Union européenne n'a pas changé, méme s cette derniere bénéficie d'un
gppui populaire de plus en plus important comme le prouvent de récents sondages publiés par le
journd chypriote turc "Kibris').

L'Union européenne alinvité a plusieurs reprises les autorités chypriotes turques a accepter I'invitation
lancée par M. Clerides et a prendre la place qui leur revient dans I'équipe responsable des
négociations dadhésion. Cela permettrait de tenir diment compte des préoccupations de la
communauté chypriote turque et de mettre en oauvre I'acquis dans la totdité de Ile. La coopération
qui se dégagerait de ces négociations contribuerait certainement a renforcer les chances de parvenir
aun réglement globa dans le cadre des Nations unies.

Les autorités chypriotes turques respectent genérdement les normes et |es pratiques dans le domaine
des droits de I'homme; toutefois, des abus policiers ont &é signaés en ce qui concerne les droits des
suspects et des détenus. Les autorités ont égaement restreint la libre circulation. Depuis décembre
1997, les autorités chypriotes turques ont interdit la plupart des contacts intercommunautaires entre
Chypriotes turcs et Chypriotes grecs (dont bon nombre sont parrainés par 'Union européenne) tant
aur I'lle que, dans certains cas, en dehors de I'lle. Un nouveau systéme prévoyant des droits de
passage plus devés au point de contrdle principa de Nicose arendu plus difficiles les contacts entre
les deux parties. Le personnd de la Commission notamment celui de la ddégetion de la Commission
a Chypre éprouve depuis décembre 1997 des difficultés a se rendre dans le nord de l'lle. Cela a
empéché la Commisson deffectuer les actions dinformations aupres de la société civile chypriote
turque demandées par le Conseil du 6 mars 1995. Les missons des Etats membres, en revanche,
ont eu I'occasion de poursuivre les contacts et |es activités dans le nord sur une base bilatérae.

Les autorités chypriotes turques ont pris certaines mesures visant a améiorer les conditions des 452
Chypriotes grecs et des 159 Maronites vivant dans le nord, mais le traitement réservé a ces groupes
n'est toujours pas conforme aux obligations découlant pour eles de I'accord de Vienne Il de 1975.
Cet accord prévoit le trandfert volontaire des populations, l'accés libre et sans encombres de
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I'UNFICYP aux Chypriotes grecs et aux Maronites vivant dans le nord et aux Chypriotes turcs
vivant dans le sud, aing que le libre acces a l'enseignement, aux soins médicaux, et au culte religieux
pour les uns et les autres. Les Chypriotes grecs et les Maronites résidant dans le nord n'ont pas le
droit de léguer leurs biens, méme a leurs proches parents, a moins que les héritiers ne résident
égdement dans le nord.

Depuis la séparation de fait, les Chypriotes grecs et les Maronites vivant dans le nord ne sont
Iégalement pas autorisés a participer aux éections chypriotes turques. Inversement, les Chypriotes
turcs vivant dans le sud n'ont pas le droit de participer aux éections chypriotes grecques.

Le systeme judiciaire fonctionne bien, méme s aucune enquéte concluante n'a éé effectuée a propos
du meurtre, en 1996, du journaiste chypriote turc, Kutlu Addi, qui avait écrit des articles critiques
aur le role de la Turquie dans le nord. De la méme maniére, aucun progres n'a éé enregistré dans
I'enquéte portant sur le déces de deux manifestants chypriotes grecs dans la zone-tampon des
Nations unies en 1996.

En 1996, la Cour européenne des droits de I'nomme a considéré que la Turquie violait les droits de
Mme Loizidou (Chypriote grecque) en I'empéchant d'accéder a sa propriété située dans le nord. La
Cour a égdement estimé dans ce cas que I'armée turque exerce un contréle globa effectif et que cela
implique laresponsabilité de la Turquie pour les politiques et les actions de la RTCN. En juillet 1998,
elle a condamné la Turquie a payer aMme Loizidou des dommages et intéréts avant le 28 octobre.
Le gouvernement turc a refuse, en faisant valoir que le territoire en question n'est pas turc, mais fait
partie de la République turque de Chypre du nord. En avril 1999, le Présdent du Comité des
Minigtres du Conseil de I'Europe a rappelé ala Turquie son obligeation de verser les compensations
accordées par laCour.

D'autres questions relatives a la dtuation dans le nord de Chypre ont &é déférées a la Cour
européenne des droits de I'homme depuis le dernier rapport régulier, notamment dans le contexte de
I'affaire Chypre contre Turquie (requéte n° 25781/94). Les affaires traitent de personnes disparues,
des droits de propri€té de Chypriotes grecs déplaces et de leur droit d'organiser des éections libres
ang que des conditions de vie des Chypriotes grecs et des Maronites résidant dans le nord. Les
Nations unies sefforcent, dans le cadre de la commisson autonome tripartite (Nations unies,
Chypriotes grecs et Chypriotes turcs) des personnes disparues a Chypre, de résoudre cette
question, qui Sest posee a la suite des violences intercommunautaires qui ont commencé en 1963
1964 et de l'intervention militaire turque de 1974. Toutefois, cette commisson n'a guére fait de
progrés. En juillet 1997, les chefs des communautés chypriotes grecque et turque ont accepté de
récolter et de partager des informations sur les personnes disparues (1 619 Chypriotes grecs et 803
Chypriotes turcs) pour lafin du mois de septembre 1997, en dehors du cadre de lacommission. Des
informations ont findement &é échangées sur I'emplacement de charniers en janvier 1998. Le
gouvernement chypriote procede actuelement a I'exhumation de restes dans deux cimetieres de
Nicosie pour rechercher des personnes disparues.

La liberté de religion et genérdement respectée. Les Chypriotes turcs résdant dans la partie
méridionale deI'lle et les non-musulmans résidant dans le nord sont autorises a pratiquer leur religion.
Les redrictions au droit des Chypriotes grecs résdant dans le nord a vidter le monastére
d'Apostolos Andress situé dans le nord de I'lle ont été dlégées. Les Chypriotes grecs vivant dans le
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nord peuvent désormais, par groupes de 20 ou plus, vister le monagtere chague dimanche et lors
desfétesreigieuses.

Il 'y a néanmoins certaines questions préoccupantes, notamment le fait quune demande de
remplacement d'un prétre partant a la retraite dans le nord soit en suspens depuis plus de 18 mais. Il
y a égdement eu certaines alégations selon lesquedles les églises orthodoxes ont &é générdement
négligées e, dans certains cas, ont fait I'objet d'actes de vandalisme.

Pour ce qui est du droit du travail, 50 % a 60 % des Chypriotes turcs actifs dans le secteur prive et
la totaité de ceux employés dans le secteur public sont syndiqués. Dans les deux communautes, les
gyndicats prennent librement et régulierement position sur les questions de politique générde
intéressant les travailleurs et préservent leur indépendance des autorités. Dans ce contexte, e seul
exemple concret de coopération intercommunautaire sur Ile est le forum syndica chypriote, qui,
gréce a des fonds de I'Union européenne, sest réuni trois fois depuis 1995 pour discuter des
questions intéressant les travailleurs des deux communautés. Les syndicats des deux parties de
Chypre peuvent adhérer aux organisations syndicaes internationdes, méme 9 les syndicats
chypriotes grecs sopposent genéradement a la reconnaissance des syndicats chypriotes turcs formeés
apres 1963.

Un pourcentage important de la population active dans le nord correspond a des travailleurs illégaux
provenant, pour |'essentiel, de Turquie. Selon certaines estimations, ils 'y représenteraient pas moins
de 25 % de la main-d'oauvre totae. Des dlégations font fréquemment ressortir que ces travailleurs
seralent soumis a des mauvais traitements y compris le non-paiement des sdaires et de menaces de
déportation.

1.4 Leseffortsdereglement politique de la question

Vu l'échec des dernieres discussions intercommunautaires a Troutbeck et Glion en &é 1997, la
communauté internationde a admis & examiné a plusieurs reprises la nécessté dune initiative
internationae en vue dun reglement de la question chypriote. Dans le cadre de I'initiative annoncée
par le Secrétaire général des Nations unies le 30 septembre 1998, le représentant spécial du
Secrétaire générd des Nations unies a lancé un processus (réunions digtinctes avec les deux
dirigeants chypriotes) visant a trouver une base en vue d'une reprise des contacts directs.

Afin de soutenir les efforts des NU, le sommet des chefs d'Etat du G-8 a décidé, le 21 juin 1999, de
"demander au Secréaire généra, conformément aux résolutions pertinentes du Conseil de sécurité
de I'ONU, dinviter les dirigeants des deux parties a prendre part a des négociations qui se tiendront
al'automne de 1999". Des conclusions, il ressortait auss que les deux parties devraient sengager a
ne poser aucune condition préalable, a mettre toutes les questions sur latable, a poursuivre de bonne
foi les négociaions jusgu'a ce qu'un réglement soit trouvé, et a tenir diment compte des résolutions
des Nations Unies et des traités pertinents.

Le Consell de sécurité a gpprouve cette initiative en demandant le 29 juin (résolution 1250/1999) au
Secrétaire généra dinviter les dirigeants chypriotes grecs e turcs a engager des négociations a
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l'automne. 11 demande également aux deux parties a Chypre, y compris les autorités militaires des
deux cotés, de semployer de fagon condructive, avec le Secrétaire générd et son Représentant
spécid, acréer sur Ile le climat d'accommodement voulu en vue de ces négociations.

Le point de vue de M. Denktash et du ministere turc des affaires érangeres, exprimeé dans des
déclarations récentes, et que la voie suivie par les Nations unies ne tient pas compte de larédlité sur
ITle et que les négodiations doivent avoir lieu entre deux Etats égaux et souverains, tout en soulignant
la nécessité de maintenir un équilibre entre les deux parties sur I'le.

Comme I'atteste la déclaration commune du 20 juillet 1999 de MM. Denktash et Ecevit, la Turquie
et le Nord de Chypre envisagent toujours de développer leurs relations conformément a I'objectif
dune intégration au niveau le plus devé . La Commisson egimait a I'époque que cette atitude ne
contribue pas a développer la confiance nécessaire entre les deux communautés chypriotes pour
permettre de progresser dans les négociations engagées sous |'égide des Nations unies.

Il convient en revanche de rappeler que la Turquie, en tant que pays garant, devrait sengager
fermement a réunir les deux parties dans le cadre du processus engagé par les Nations unies a
linvitation du G-8. La Turquie pourrait, & cet égard, jouer un role actif et congructif, de maniére a
parvenir a une solution globae qui tienne compte des préoccupations | égitimes de toutes les parties.

Bien qudle ne marque pas de progres significatifs sur la question chypriote, la réunion récente du 28
septembre entre le président des Etats-Unis, M. Clinton, et le Premier Ministre turc, M. Ecevit, a
montré l'intéré& manifeste des Etats-Unis, soutenus par I'UE, pour un réglement politique de la
question.

Une deuxiéme résolution des Nations unies (1251/1999) a approuvé le renouvelement, pour SiX

mois, de la force de maintien de la paix (composée de 1 223 personnes) a Chypre (Unficyp). Cette
résolution demande que des efforts soient déployés pour développer la confiance et réduire les
tendons, particulierement le long de la zone-tampon gardée par les Nations unies, et invite la partie

chypriote grecque a accepter la mise en oauvre du train de mesures adopté par I'Unficyp a ce sujet.

Elle demande égaement une réduction des dépenses militaires et des troupes érangeres sur Ile.

Dans ce contexte, dle soutient la réaction positive donnée récemment par |es gouvernements turc et

grec ala demande des Etats-Unis visant a retirer les armes de fabrication américaine transférées a
Chypre en violation d'une décison prise par le Congres américain en 1987.

Enfin, les Nations unies ont exprimeé une fois de plus leur gopui a la promotion des événements
intercommunautaires visant a développer la coopération, la confiance et le respect mutue et ont
invité la direction chypriote turque a reprendre les activités de ce type. Dans ce contexte,
I'acceptation, par trois partis chypriotes grecs (AKEL, DIKO et le parti gauchiste de I'union des
démocrates), de l'invitation de M. Talat (chef du parti républicain turc) d'assster au congres de son
parti doit étre considérée comme un €ément trés positif.

L'initiative des Nations unies est considérée avec intérét par I'Union européenne, puisque, dici ala
fin de 1999 et au début de 2000 (dates prévues pour les pourparlers de paix), les perspectives de
conclusion des négociations d'adhésion avec Chypre deviendront, compte tenu du rythme soutenu du
processus, probablement plus grandes. Les progrés rédises sur la voie de l'adhésion et dune
solution juste et viable du probléme chypriote se renforceront mutuellement. L'initiative des Nations
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unies intervient a point hommé pour que I'Union européenne puisse opérer sa nouvelle vague
d'éargissements avec des perspectives politiques plus claires.

1.5. Evaluation générale

Chypre remplit les critéres politiques de Copenhague. Peu de progrés ont é&é accomplis au cours de
I'année écoulée dans la recherche d'une solution juste et durable au probleme globa de Chypre,
méme s ladécison du gouvernement de ne pas déployer des armements supplémentaires a
heureusement permis de réduire lestensions.
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2. Critéereséconomiques
2.1. Introduction

Dans son avis de 1993 sur la demande dadhésion de la République de Chypre, la Commission
concluait:

"L'économie du sud de I'lle a montré sa capacité d'adaptation et gpparait préte a relever le défi de
I'intégration pour peu que se poursuivent les réformes et I'ouverture sur I'extérieur déja engagées,
notamment dans e cadre de I'union douaniére’.

Le rgpport régulier confirmait la constatation de la capacité de I'économie chypriote a Sadapter aux
défis posés par |'adoption de I'acquis communautaire.

Pour I'examen de I'évolution économique dans les autres pays candidats, la Commission sest fondée
aur les conclusons du Consail européen de Copenhague de juin 1993, sdon lesquelles I'adhésion a
I'Union européenne exige:

|'existence d'une économie de marché viable;

la capacité de faire face a la presson concurrentielle et aux forces du marché a l'intérieur de
I'Union.

Dans l'andyse qui suit, la Commisson reprend la méme méhodologie Faute de données
économiques et dinformations actualisées sur le nord de Chypre, I'analyse se limite pour I'essentid a
la partie méridionale de I'le. L'écart en termes de revenu par habitant en faveur du sud continue de
Se Ccreuser.

2.2. Evolution économique

La plupart des grands indicateurs macroéconomiques montrent une améioration des résultats en
1998, mais la détérioration rapide du budget de I'Etat et des comptes extérieurs reste préoccupante.
L es recettes touristiques sont vulnérables aux événements extérieurs, tels que le conflit du Kosovo.
Les hoteliers ont observé une baisse des taux de réservation. Le gouvernement sest digné sur
I'embargo pétrolier a I'encontre de la République fédérde de Yougodavie et a procédé au gd des
actifs détenus par les banques yougodaves.

Evolution macroéconomique

Depuis le début des années 1990, la croissance économique de Chypre a fluctué assez fortement
autour dune moyenne annuelle de 4%, qui et égdement l'un des objectifs du plan de
développement gtratégique pour 1999-2003. En 1998, la croissance du PIB réd a retrouvé ce
niveau de référence aprés deux années de croissance beaucoup plus faible. Le chémage a
[égerement diminué et sétablit a 3,3 % de la population active.
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Au niveau de la baance des paiements, le déficit commercid d'environ 28 % du PIB est largement
compensé par un excédent des transactions invisibles de I'ordre de 20 % du PIB, imputable pour
I'essentiel au tourisme, aux activités offshore et aux dépenses au titre d'autres services. Néanmoins,
avec pres de 7 % du PIB, le déficit qui en résulte pour la balance courante est consdérable. Par
alleurs, l'investissement totd des Chypriotes a I'@&ranger correspond plus ou moins aux
investissements érangers effectués a Chypre (IDE et investissements de portefeville), de sorte que le
déficit du compte courant et tres peu couvert par le solde net des investissements directs étrangers.
On egtime que le montant total des entrées d'IDE se Situe dans une fourchette de 1- 1,5 % du PIB.
La plus grosse partie du déficit courant est couverte par d'autres entrées de capitaux a long terme.
Les réserves internationaes de Chypre ont diminué depuis aolt 1997 et sélevaient a 1,371 milliards
d'euros en novembre 1998.

L'inflation a é&é ramenée a 2,2 % en 1998 et atteint actuellement moins de 2 % en glissement annud,
gréce, pour I'essentiel, & la décéération des prix de I'énergie. Toutefois, I'influence des négocidions
sdarides centralisées, avec une indexation généralisée, reste forte.

Depuisle ler janvier 1999, la livre chypriote ext liée al'euro, qui a remplacé I'écu, comme monnaie
dancrage, et sa marge de fluctuation est de + 2,25 %. En fait, les fluctuations autour du taux pivot
n'ont pas dépassé + 1 %.

Déclenchée par une vague de fusions et d'acquisitions, I'envolée des cours a la bourse chypriote a
éé spectaculaire durant les huit premiers mois de 1999. L'indice bourser a progresse denviron
220 points (hors dividendes) et, pour certaines vaeurs, de plus de 400. Les transactions
journdieres ont &é multipliées par sept. Au mois d'ao(t de cette année, la capitdisation boursiére
atteignait 5,9 milliards de livres chypriotes, soit 125 % du PIB.

Au cours des trois derniéres années, le déficit public est passe de 1 % du PIB (en 1995) a plus de
5 % du PIB (en 1998). De nouvelles propositions fiscaes ont été reetées par le Parlement I'an
dernier. Le gouvernement sest fixé pour but de stabiliser le niveau des dépenses publiques a 37 %
du PIB, essentidllement par une limitation des hausses de sdaires et de la croissance de I'emploi dans
le secteur public, aind que de ramener le déficit budgétaire a 2 % du PIB fin 2002. Ce programme
budgétaire et actuellement examiné avec les partis politiques et les partenaires sociaux en vue de
parvenir au consensus nécessaire. L'objectif affiché du gouvernement et de maintenir la dette
publique (qui atteignait dga 59,7 % du PIB en 1998) en dessous de la barre des 60 % du PIB.

Principales tendances économiques

Chypre 1999 (derniers
1995 | 1996 | 1997 | 1998 chiffres)
Croissancerédledu PIB %
6.1 2.0 2.5 5.0
Taux dinflation
- moyenne annudlle % 2.6 3.0 3.6 2.2
- glissement annud de décembre % 16 25 39 0.9
adécembre
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Taux de chdmage en fin dannée

- Déinition BIT % 2.6 3.1 34 3.34

Solde budgétaire des %duPIB -0.9 -3.4 -5.3 -5.5
adminigrations publiques®

Solde des opérationscourantes % du PIB
-2.0 -5.4 -4.0 -6.6

millions ' ) ' '
Dette exté&ieured
- ratio dettes/exportations %  milliards : : 186 163
- dette extérieure brute d'écus/euros : : 6.8 6.4

Entrées nettes dinvesisssment % du PIB

direct éranger millions 14
- données de la baance des d'écus/deuros 91
palements

Source: Données nationales, statistiques de I'OCDE sur la dette extérieure, statistiques sur les
finances publiques du FMI.

Réformes structurelles

Etant donné la demande d'adhésion & I'Union européenne présentée par Chypre, la nécessité dune
plus grande flexibilité et dun gusement plus rapide aux évolutions extérieures dans un cadre
économique plus libérd semble désormais reconnue. Un premier pas dans ce sens a éé la
privatisation des usines de désdinisation, qui devrait ére suivie par celle des deux agroports dans un
avenir relativement proche. En anticipation de cette derniére décison, un investisseur stratégique a
éé invité a assurer 'exploitation de l'activité aéroportuaire en prévoyant des investissements.
Certains préparatifs ont égadement é&é engagés en vue de la déréglementation et de la libéralisation
des tdécommuniceations, et des appds doffres ont é&é lancés pour I'@aboration de la légidation

4 Chiffre provisoire.
Sauf collectivitéslocales.

6 Ces données sont le résultat d'une coopération entre la BRI, le FMI, I'OCDE et la Banque mondiale. Cette
source devrait étre plus fiable (couverture plus large, doubles comptabilisations évitées, données plus
récentes, etc.).
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nécessare et la mise sur pied de l'infrastructure. Néanmoins, le gouvernement se montre toujours
héstant a accdérer la privatisation de certaines entreprises comme I'’Agence de dével oppement
touristique de Chypre, qui est propriéaire de I'H6tel Hilton, des industries forestiéres de Chypre et
de la Société panchypriote des boulangers.

L'adhésion al'Union nécessiterait égadement un réaménagement magjeur du systéme financier e une
réorientation des finances publiques. La libération des mouvements de capitaux contribuera
fortement & renforcer la concurrence dans le secteur tres protégé des banques commercides, ol
cette concurrence et actuelement fortement entravée par la rigidité des taux dintérét. Le
gouvernement n'est pas encore parvenu a libérer les taux dintérét en supprimant le plafond de 9%
aur les taux de prét. Ce plafonnement avait é&é instauré au début des années1940 par
l'adminigtration britannique de I'le pour lutter contre l'usure. La décison unilatérae récente de la
petite Alpha Bank de réduire son taux de pré&t d'un quart de point de pourcentage n'a, de son cote,
recu quun accuell mitigé de la pat de la Banque centrde et des deux grandes banques
commercides. Méme s la décison dAlpha Bank a éé prise a un moment ol la détérioration de la
balance des paiements est une cause de préoccupation maeure, cette réaction montre que la
possihbilité dune différenciation des taux dintérét est extrémement réduite. Le gouvernement tente
actudlement une nouvelle fois de faire voter le projet de loi visant a supprimer ce plafond,
paraléement a ses propositions de nouveau paquet fiscal.

Principaux indicateurs dela structure économique en 1998

Population (moyenne)  en milliers 6637 7
PIB par habitant SPA - écus | 148008
% moyenne UE 8

Pat de l'agriculture®

en termes

- de vdeur goutée % 4.6
brute % 9.6
- demploi

Ratio % 17.7
investissement/PIB

7 Population (fin de l'année)
8  SPA disponible uniquement pour 1997.

9 Agriculture, sylviculture, chasse et péche.
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Ratio dette extérieure % 80.0
brute/PIB

Ratio exportations de % 43.5
biens et de

servicesPIB

Voume des Milliards

investissements € par habitant

directs érangers,

d'apreslaBERD

Source: Données nationales, statistiques de I'OCDE sur la dette
extérieure, FMI, BERD.

2.3. Evaluation au regard des critéres de Copenhague
Existence d'une économie de marché viable

Comme il et indiqué dans I'Agenda 2000, le bon fonctionnement dune économie de marché
suppose la libération des prix et lalibérdisation des échanges, aind que la mise en place d'un cadre
juridique qui soit effectivement gppliqué, y compris pour ce qui concerne les droits de propriété. La
stabilité macroéconomique et le consensus sur la palitique économique amdiore les performances de
I'économie de marché. L'efficacité de I'économie est encore renforcée lorsque le secteur financier est
bien dével oppé et gu'aucun obstacle important n'entrave |'entrée ou la sortie des marchés.

Le gouvernement de la République de Chypre rappelle constamment la nécessité d'une convergence
avec I'Union européenne sur le plan des criteres de Maadtricht, aing que dans d'autres domaines, tels
gue la privatisation. Les syndicats, qui exercent une influence considérable a Chypre, soutiennent
habituellement le point de vue relativement plus réservé de 'opposition sur ces questions et font
vaoir que le processus de libérdisation devrait étre engagé apres, plutdt qu'avant I'adhésion.

Pendant des années, I'économie chypriote Sest caractérisée par une faible inflation e un quas plein
emploi, mais depuis 1995 le déficit budgétaire augmente rapidement. Durant cette méme période, le
solde de la baance courante est devenu négatif et le déficit commercid a continué de se creuser.

Lalibération des prix et des échanges a progressé. L e gouvernement impute actuellement une grande
partie de l'augmentation de son déficit budgétaire a la perte de recettes due aux dispositions de
I'accord d'union douaniére avec I'UE mais cela n'est pas étayé par les chiffres. Les contréles de prix
qui subsigtent sur le lait, le pain, le ciment et les produits des industries forestiéres chypriotes seront
supprimés pour lafin de 1999.

Chypre est loin d'avoir adopté tout |'acquis communautaire pour ce qui est de lalibre circulation des

capitaulx, et ce pays impose plusieurs restrictions et limitations aux participations érangeres dans un
certain nombre de secteurs.
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Le plafonnement des taux dintéré, qui interdit aux banques naionaes de demander plus de 9%
dintéré sur les préts qudles accordent, et les participations importantes détenues par le
gouvernement dans de nombreux types dentreprises, faussent depuis longtemps la Stratégie des
entreprises en favorisant les activités a faible risque. Par allleurs, bien quil ne soit pas certain que les
sociétés coopératives de crédit puissent ére considérées comme des banques, eles jouent
néanmoins un réle important dans I'intermédiation financiére pour leurs membres. La Banque centrale
coopérative de Chypre gére un réseau de caisses d'épargne e est auss I'agent d'une compagnie
dassurances dlemande sur Ile, tout en souhaitant vivement prendre pied dans le secteur de
I'assurance avec une entreprise qui lui appartienne. Cela montre que les coopératives de crédit
condtituent toujours un segment distinct du secteur financier, paraléement au secteur bancaire, ce qui
amene évidemment a sinterroger sur la surveillance et la concurrence.

L'ampleur des activités offshore et la confidentiaité qui caractérise ce secteur ont donné de Chypre
l'image d'un pays attrayant du point de vue du blanchiment des capitaux et d'autres activités. Lamise
en place en 1996 dun systéme dinformation a amélioré le sgnaement des transactions douteuses.
Plus d'une centaine de levées du secret bancaire ont éé obtenues depuis le 1 janvier 1997, la moitié
dentre dles a la demande d'autorités érangeres. Des actifs ont éé gelés dans six cas, pour une
vadeur totae denviron 13 millions d'euros. Pour accompagner cette évolution, le gouvernement a
récemment introduit un cadre juridique et inditutionnd destiné a renforcer la capacité des pouvoirs
publics alutter contre le blanchiment d'argent.

Malgré les remarques et observations qui précedent, et sous la réserve - importante- que le
plafonnement des taux dintérét et les autres entraves au fonctionnement des marchés de capitaux
soient supprimés, |'économie chypriote demeure une économie de marché viable.

Capacité de faire face a la pression concurrentielle et aux forces
du marché a l'intérieur de I'Union

Commeil est indiqué dans I'Agenda 2000, la capacité de Chypre de satisfaire a ce critere dépend de
I'existence d'une économie de marché et dun cadre macroéconomique stable, créant un climat de
prévishilité favorable aux prises de décisons par les agents économiques. Elle suppose égdement
gue le pays dispose d'un capita humain et physique suffisant, y compris au niveau des infrastructures.
Les entreprises publiques doivent étre restructurées et toutes les entreprises ont besoin dinvestir
pour amdiorer leur efficacité. En outre, plus les entreprises auront acces a des financements
extérieurs et plus eles démontreront leur capacité a restructurer et innover, plusil leur serafacile de
sadapter. D'une maniére générale, un pays qui adga atteint un degré deveé dintégration économique
avec I'Union préaablement al'adhésion pourra plus aisement satisfaire a ses obligations de membre,
Tans le volume que la diversté des produits échangés avec les Etals membres permettent
d'apprécier cette intégration.

Chypre est une économie de services dominée par le tourisme. Ce secteur génére pres des trois-
quarts de la valeur gjoutée du pays et les dépenses des touristes étrangers a Chypre dépassent de
beaucoup la valeur des exportations de biens. Les principaux produits dexportation sont
I'habillement, les pommes de terre et le ciment.
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La République de Chypre dispose d'un cadre macroéconomique stable mais son dynamisme
économique est entravé par un certain nombre de rigidités.

A Chypre, laformation brute de capital fixe a ateint 20 % environ du PIB mais est passée & moins
de 18 % ces dernieres années. La valeur nette des investissements étrangers et devenue négative en
1998, les entrées brutes stagnant aux environs de 1 % du PIB.

La République de Chypre a de nombreux monopoles dEtat et le gouvernement conserve une
participation anachronique dans I'économie, |'Etat éant actionnaire auss bien de la compagnie
aérienne Cyprus Airways que de boulangeries. Les syndicats sont égaement réticents a voir les
sociétés coopératives de crédit perdre I'exonération fiscae dont eles bénéficiaient, considérant que
ces établissements ont une grande utilité socide.

S I'on exclut les réexportations, 50 % approximativement du commerce de Chypre se fait avec I'UE.
Par alleurs, I'lle est un centre magjeur de commerce de trangit vers la Russie et |la Bulgarie.

Chypre devrait pouvoir faire face ala presson concurrentielle et aux forces du marché al'intérieur de
I'Union. Sil et vrai que l'intégration du nord de Chypre entrainerait des colts économiques a court
terme, dle ne peut, @ moyen terme, que renforcer le potentiel de I'économie chypriote, notamment
pour ce qui est de I'agriculture et du tourisme et trés certainement S ele se faisait dans le cadre de
I'adhésion de Chypre al'UE.

2.4. Evaluation générale

La République de Chypre dispose dune économie de marcheé viable. Elle devrait pouvoir fare face
aux pressons concurrentielles et aux forces du marché al'intérieur de I'Union.

Depuis le dernier rgpport régulier, la république de Chypre a connu une croissance économique
rapide, dans un contexte dinflation maitrisée. Cependant, cette croissance récente a été tributaire de
la demande intérieure et non de la demande extérieure, et les Sgnes de déséquilibres financiers et
macroéconomiques se multiplient. La forte déérioration de la baance courante e du solde
budgétaire, conjuguée a la hausse non viable des valeurs boursiéres, est préoccupante. L'adoption
des propositions fiscales du gouvernement contribuera a freiner la demande intérieure, a combler les
déficits budgétaires et a soulager la balance courante.

Chypre devrait consentir de nouveaux efforts dans les domaines de la réforme structurdle et de la
déréglementation. Au cours des derniéres années, les privatisations ont progressé lentement et leur
rythme devrait étre accdéré. La poursuite de la libéraisation des opérations en capitd renforcerala
compétitivité du secteur bancaire. La suppression du plafonnement des intéréts a 9%, attendue
depuis longtemps, devrait intervenir le plus rgpidement possble. 1l importe égdement que le
gouvernement prenne les mesures budgétaires nécessares  din dassurer  la gabilité
macroéconomique. Si elle comporte certains colts a court terme, I'intégration du nord de Chypre
amdliorerait les perspectives de croissance de l'lle, ce qui la rendrait plus dtrayante en tant que
destination pour les investissements directs érangers.
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3. Aptitude a assumer les obligations découlant de I'adhésion

Le présent chapitre vise a actudiser le rgpport régulier établi par la Commission en 1998 en ce qui
concerne I'aptitude de Chypre a assumer les obligations découlant de I'adhésion, c'est-a-dire le
cadre juridique et inditutionnd, connu sous le nom dacquis, qui permet a la Commisson de
concrétiser ses objectifs.

Dans le rapport régulier de 1998 sur les progres réaisés par Chypre sur la voie de I'adhésion, la
Commission aconclu que:

"En ce qui concerne l'adoption de l'acquis, de nombreux instruments nécessaires a |'adaptation
progressive de I'acquis figurent dga dans I'accord d'association de 1973 et dans le protocole de
1987. A l'aide de ces instruments, Chypre a bien progressé dans I'adoption de I'acquis, surtout dans
le cadre de I'Union douaniere. 1l reste quil doit accomplir dimportants efforts dans le domaine du
marché intérieur &, en particulier, dans le secteur des activités offshore et dans le secteur financier.

De plus, les trangports maritimes, les tdécommunications aind que lajudtice et les affaires intérieures
sont également source de préoccupations. Pour ce qui est des 16 chapitres dga andysés, Chypre ne
devrait pas éprouver de difficultés mageures a adopter I'acquis.”

La présentation retenue ci-apres utilise la méme structure que celle des rapports réguliers des autres
pays candidats. Le rapport met I'accent sur les progrés réaisés depuis octobre 1998. Chague
rubrique Sattache a rendre compte des décisons |égidatives et des progres accomplis dans la mise
en oeuvre et I'gpplication de lalégidation.

3.1. Marchéintérieur sansfrontiéres

L'aticle 14 du Traité définit le marché intérieur de I'Union comme éant un espace sans frontiéres
intérieures dans lequd la libre circulation des marchandises, des personnes, des services et des
capitaux est assurée. Ce marché intérieur, qui et au centre du processus dintégration, Sappuie sur
une économie de marché ouverte dans laguelle la concurrence et la cohésion économique et socide
doivent jouer pleinement.

L'application et le respect effectifs de ces quatre libertés requierent non seulement de se conformer a
des principes auss importants que la non-discrimination ou la reconnaissance mutuelle des
|&gidations nationales, mais auss I'application effective de regles communes, comme celles prévues
en matiére de sécurité, de protection de l'environnement ou des consommateurs, and que des
moyens efficaces de réparation. Les mémes principes sappliquent a certaines regles communes, par
exemple dans le domaine des marchés publics, de la propriété intellectuelle et de la protection des
données, qui sont importantes pour fagonner e cadre généra dans lequel les économies operent.

En ce qui concerne les marchés publics, I'dignement sur la légidation de I'UE n'est que partid. |
faut poursuivre la téche notamment en ce qui concerne le champ d'application de la légidation (les
marchés publics impliquant les collectivités locaes n'éant pas encore couverts), la suppresson de la
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clause reldive a la préférence nationde et le systéme de recours. Bien que des progres aient éé
enregistrés en ce qui concerne l'dlongement des délais pour la réception des offres, il faut encore
poursuivre I'harmonisation pour les regles de procédure. |l convient de renforcer la notification de
datistiques.

Depuis juillet 1998, le nombre de marchés publics attribués par la commisson principae des appes
doffres, al'excluson de ceux passes par les collectivités locaes et les organismes régis par le droit
public, séleve a1 560 pour une vaeur totale de 425 millions d'euros.

La I&idation actudle en matiére de marchés publics et mise en oeuvre et appliquée de maniére
appropriée, comme le montre notamment le fait que les procédures d'appd d'offres sont suspendues
dans les cas suivants:

a) suspension au sade de la soumission des offres - lorsgu'une erreur grave se produit dans les
documents d'gppel doffres. Tel est le cas, par exemple, lorsque lesdits documents indiquent deux
dates différentes pour la soumission des offres.

b) suspenson des gppels doffres gorés la soumisson mais avant I'dtribution - lorsque les
specifications font I'objet de modifications importantes qui deviennent impératives a cause de la prise
en congdération de facteurs supplémentaires inconnus au moment de la publication des offres. De
tels cas sont rares mais le plus récent concerne un appe d'offres en vue de la congtruction dune
usine de dessdlement d'eau de mer, qui a di ére suspendu en raison de modifications importantes
des pécifications dues au choix d'un nouveau lieu dingalation pour I'usine et a la décison dutiliser
I'dectricité au lieu du fioul. Le choix du nouveau lieu dingdlation éait di a des raisons écologiques
et alarésstance des autorités locales.

C) suspension des marchés gpres I'attribution - en cas d'incapacité de I'entrepreneur adjudicataire de
Sacquitter des obligations découlant du contrat consdéré. Tel est le cas dun important projet
concernant le réseau routier (route Nicosie-Limasol): ce marché a é&é dtribué a un entrepreneur
étranger qui sest révélé incapable de réaliser |e contrat.

En ce qui concerne les droits de propriété intellectuelle, la réglementation chypriote en matiere de
brevets a éé adoptée afin de faciliter I'application de laloi sur les brevets. L'informatisation en cours
de I'enregistrement des brevets a progressé maisil reste des efforts a accomplir en ce qui concerne la
capacité afaire appliquer lalégidation. Des parties importantes de I'acquis doivent encore éire mises
en oeuvre, par exemple en ce qui concerne les directives relatives aux locations, aux conditions de
protection, au céble et au satellite, aux bases de données et auix logiciels. La convention de Rome sur
la protection des artistes interpretes ou exécutants n'a pas encore éé ratifiée. En ce qui concerne les
droits de propriété industrielle, Chypre doit accomplir davantage de progres dans le domaine des
marques commerciaes afin de se conformer al'acquis. La capacité de faire appliquer laloi doit &re
renforcée. En ce qui concerne les contrdles aux frontieres, une nouvelle |&gidation est nécessaire &fin
que soient prévues des mesures plus specifiques destinées a empécher la mise en libre circulation,
I'exportation, la réexportation ou le placement sous un régime suspensf de marchandises de
contrefagon et de marchandises pirates.

En vertu de laloi sur les dénominations commerciaes, le Service de protection de la concurrence et
des consommeateurs et habilité & controler les marchés et a appliquer les droits de propriété
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indudtridlle et les marques commercides et a le pouvoir de poursuivre les contrevenants et de
confisquer les marchandises pirates.

Entre le 1er janvier 1998 et le 30 juin 1999, ce service a poursuivi 46 contrevenants, en vertu de la
loi sur les dénominations commerciaes, pour information mensongére et pour infraction aux droits de
propriété intellectudle (pour des informations plus détaillées, priere de se reporter au chapitre
consacré a la coopération adminigtrative). Pendant les enquétes qui ont éé menées, les produits
suivants ont é&é saisis: plus de 4 millions de cigarettes, plus de 10 000 paires de chaussures, plus de
10 000 vétements et plusieurs milliers d'gppareils dectriques, de produits cosmétiques, de cassettes
vidéo, darticlesen cuir etc.

Entre janvier et ao(t de I'ahnée en cours, les agents des douanes chypriotes, agissant sur la base
dinformations et/ou dans le cadre du contr6le physique norma de marchandises importées, ont
découvert et sais différents produits parce quil sagissait de marchandises de contrefagon ou pirates
qui enfreignaient les digposgitions de lalégidation exigante. La douane de Larnaca a opéré 14 saises
de ce type. Danstous les cas, les marchandises ont finalement été détruites et, en application delaloi
sur les douanes et accises, les affaires ont éé réglées a I'amiable moyennant le paiement par les
contrevenants d'une somme au lieu de I'engagement de poursuites pénales contre eux.

En ce qui concerne le droit des sociétés et le droit de la comptabilité aucun progres
supplémentaire n'a &é enregistré. De nombreuses directives de I'UE ont dga été trangposées mais
des divergences subsistent. Un rgpprochement supplémentaire est nécessaire en ce qui concerne les
regles rdatives aux informations que doivent publier les entreprises (2eme directive sur le droit des
SOCiétés) et les regles concernant la créetion des sociétés unipersonnelles (12eme directive sur le
droit des sociétés). Une légidation destinée a mettre en conformité avec la 8éme directive les
exigences en matiere dagrément des personnes chargées du contréle légd des documents
comptables doit encore étre adoptée.

Le Service du registre des sociétés et de I'administrateur judiciaire prend différentes mesures pour
assurer |'application effective de la Iégidation. L'informatisation du registre du commerce ou registre
des sociétés facilitera la publication des documents des entreprises en conformité avec la premiere
directive sur le droit des sociétés. En outre, a titre indicatif, les entreprises qui ne satisfont pas aux
exigences en matiere de publication des directives sur le droit des sociétés (dépbt d'un rapport
annuel aupres du registre des sociétés), exigences qui sont également prévues par laloi chypriote sur
les sociétés, sont rayées du registre. Les statistiques montrent que le nombre d'entreprises rayées a
atteint 1 205 en 1998 et 4 676 entre janvier 1999 et aujourd'hui.

Rien de particulier n'est a Sgnaler en ce qui concerne la protection des données.

Les quatre libertés

Librecirculation des marchandises

Afin de répondre aux exigences de I'UE, il convient de transformer I'Organisation Chypriote de
Normdisation et de Controle de la qudité en un organisme indépendant. Cette réorganisation
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passera par |'adoption d'une nouvele loi qui devra réglementer les domaines de la normdisation, de
la certification, de I'accréditation ains que la procédure de notification. Son adoption permettra la
mise en oeuvre progressive de la légidation technique de la Communauté dans ce domaine. Les
dispositions nécessaires devront étre adoptées le plus tot possible.

L'adoption des normes EN comme normes chypriotes progresse lentement. Environ 1500 normes
européennes, soit pres de 15 % du total, ont dé§ja été adoptées. Le processus d'adoption devrait
Saccdlérer dés que le nouveau cadre ingtitutionnel aura éé mis en place.

En ce qui concerne la légidation sectoridle spécifique aux domaines concernés par la nouvele
gpproche, aucun progres n'a éé enregistré en raison du retard pris par I'adoption de la loi sur la
standardisation. La directive concernant la sécurité des jouets est la seule a avoir été transposée a ce
jour.

En ce qui concerne lamise en oeuvre de la légidation sectorielle dans les secteurs concernés par
I'ancienne gpproche, la légidation exigante dans les domaines de la mérologie Iégale, des machines
de préemballage, des ascenseurs, des équipements de protection individuelle, de la compatibilité
électromagnétique, des gppareils destinés a étre utilisés en atmospheéres explosibles, des appareils a
gaz, des récipients a pression et des produits de construction, n'a pas encore été harmonisee.

Dans les domaines tels que les machines, les équipements de protection individuele et les
ascenseurs, lalégidation existante met I'accent sur les aspects liés ala protection des travailleurs mais
ne contient pas de dispositions particuliéres concernant la mise sur le marché des produits. Dans le
domaine des denrées dimentaires, il convient de transposer I'acquis en ce qui concerne les diments
surgelés, les matérialx et objets destinés a entrer en contact avec les denrées aimentaires et les
additifs dimentaires. Dans le domaine des véhicules a moteur, Chypre doit encore digner sa
Iégidation sur I'acquis. Cest @ng, en particulier, que l'introduction de la procédure d'approbation CE
et I'acceptation des certificats d'approbation CE n'ont pas eu lieu.

Dans le domaine des produits chimiques, un rapprochement supplémentaire des légidations est
nécessaire en ce qui concerne les substances et préparations dangereuses, |es restrictions concernant
la commercidisation et I'utilisation de ces substances et préparaions et les engrais. Dans le domaine
de la chaussure, une nouvelle réglementation et entrée en vigueur en1999; dle transpose
entiérement la directive de I'UE concernant I'éiquetage des matériaux utilisés dans les congtituants
des chaussures. Aucun progres n'a été rédise dans les domaines des produits textiles, du crista, du
bois et des produits pharmaceutiques. Une transposition et nécessaire dans le domaine des
cosmétiques. 1l et important que la légidation en cours déaboration dans ces domaines soit
adoptée rapidement.

Librecirculation des capitaux

Chypre continue d'accuser du retard dans le processus d'alignement sur I'acquis dans le domaine des
mouvements de capitaux, bien que des progres limités aient éé enregistrés depuis le dernier rapport.

Conformément a un plan de libérdisation totde en trois égpes, la Banque centrae a libérdisé les
paiements de redevances (brevets, dessins, marques et inventions) par des résdents a des non-

résidents et assoupli les restrictions auxquelles sont soumis les mouvements suivants de capitaux a
caractere personnel: dons et dotations faits par des résdents en faveur de non-résidents, transferts
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de fonds locaux hérités par des non-résidents et transferts de fonds locaux de résidents en cas
démigration. Ceci compléete la premiere phase, sauf en ce qui concerne I'utilisation de cartes de
crédit pour les paiements courants effectués al'éranger, qui doit encore étre libéralisée.

Un systéme assez complet de restrictions subsiste, de nombreux types de mouvements de capitaux
étant soumis a des procédures d'autorisation. Pour la mise en oeuvre des deux éapes restantes de
libéralisation (qui doivent étre terminées en 2000 et 2003 respectivement), il est essentid que le
plafonnement des taux dintérét (voir chapitre 2) soit supprimé. Cela est particulierement important
pour la suppresson des redtrictions concernant les emprunts a long et moyen termes en devises
étrangeres effectués par des résdents, les opérations de portefeville, les crédits financiers et les
opérations effectuées sur les dépots.

Librecirculation des services

Laloi bancaire de juillet 1997 condtitue le cadre juridique nationa des activités bancaires. A cet
égard, la plupart des exigences édictées par les directives communautaires ont dga éé intégrées
dans lalégidation nationae chypriote méme s des modifications mineures sont encore nécessaires.

La Banque centrde a d§a publié des avis concernant la mise en oeuvre de la légidation
communataire relative aux fonds propres, aux ratios de solvabilité et aux grands risques. Une
nouvelle loi concernant les régimes de garantie des depdts, adoptée en février 1999, entrera en
vigueur en 2001. Des progres supplémentaires doivent étre réalises en ce qui concerne les comptes
consolidés et la surveillance sur une base consolidée, I'adéquation des fonds propres et les exigences
en matiere de conventions de compensation.

Les autorités chypriotes consdérent que, les sociétés de crédit coopératif et les caisses dépargne
étant des éablissements de crédit de type coopératif d'un genre particulier, eles ne devraient pas
entrer dans le champ d'gpplication de lalégidation bancaire chypriote mais étre régis par laloi sur les
Sociétés coopératives. Les raisons principales sont que les coopératives mettent 'accent sur la
satisfaction des besoins économiques, sociaux et éducetifs de leurs membres, qui Sont associés par
un lien commun, sont des organismes a but non lucratif et n'exercent pas dactivité transfrontaiére.
Cette interprétation fait actuellement I'objet d'un examen.

Des mesures devraient ére prises pour fare baisser le niveau des prés non peformants
(principdement dans le secteur agricole et celui du logement) des coopératives de crédit. Comme
cda est indiqué ci-dessus, éant donné quil se stue en dehors du champ dgpplication de la loi
bancaire, Chypre n'a pas l'intention de placer le secteur du crédit coopératif sous la surveillance
prudentielle de la Banque centrade. Actuelement, un organisme centra distinct et chargé de la
surveillance générale des sociétés de crédit coopératif et des caisses dépargne.

LaBanque centrale de Chypre est responsable de la surveillance des banques, qu'ele assure par des
mesures de contréle a distance et sur place. Dans le premier cas, le controle est opéré de maniere
continue sous la forme dun examen e d'une andyse des informations prudentielles et financiéres
communiquées a la Banque centrale. En ce qui concerne le contrdle sur place, toutes les banques
font I'objet dun examen une fois par an. En 1998, 14 contrbles sur place ont éé effectués,
notamment auprés de succursaes et de filides érangeres. Les condtatations et recommandations font
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I'objet de discussions avec la direction de chague banque. Des réunions tripartites avec des
controleurs externes sont également organisées. Neuf réunions de ce genre ont eu lieu en 1998.

Depuis le milieu de I'année 1998, les autorités chypriotes n'ont adopté aucune légidation ou
réglementation concernant le secteur de I'assurance. Un dignement supplémentaire et nécessaire
afin que soit prévus les principes du "passeport unique’ et du "contréle exercé par le pays dorigine'.
(Les digpogtions en vigueur doivent ére modifiées en ce qui concerne les besoins minimum en
capitd, laregle de la spécidisation, la comptabilité ains que la surveillance des groupes d'assurance
et le gaut juridique des sociétés d'assurance captives). En 1998, le Service de contrdle des
entreprises d'assurance a entrepris dexaminer les résultats annuels de toutes les sociétés titulaires
dune licence (78) &fin dévauer leur solvabilité. Lorsquun contrble supplémentaire a é&é jugé
nécessaire pour certaines entreprises, celles-ci ont di présenter des résultats financiers semestriels.
Deux controles sur place ont éé effectués concernant les réserves pour snistres a régler e la
réassurance. Il y a eu un retrait pour une entreprise d'assurance qui ne se conformait pas aux
dispostionsdelaloi.

Lesloissur lesvaleurs mobilieres et la bourse de 1993 a 1998 congtituent e cadre juridique dans
le domaine des vaeurs mobilieres. Des progres dans la mise en oeuvre de I'acquis ont &é réalisés
lorsqu'en avril 1999 une loi mettant en gpplication les dispostions de la directive du Consal
concernant la coordination des réglementations relatives aux opérations dinitiés a été adoptée. Cette
loi désgne la commission chypriote des vaeurs mobilieres comme éant I'autorité compétente et lui
confere des pouvoirs denquéte et dimpostion damendes aind que la capacité dengager des
poursuites pénaes. La loi fait égdement obligation aux sociétés émettrices et a leur personnel
d'adopter et de mettre en oeuvre des codes de bonne conduite.

La directive concernant les organismes de placement collectif en vaeurs mohbilieres doit ére
transposée. La loi sur la bourse devrait é&re modifiée afin que les autorités boursieres puissent
échanger les informations et coopérer avec les autres autorités compéentes et afin de garantir
I'acceptabilité réciproque des prospectus, le traitement des certificats représentatifs d'actions, les
titres en euros et les offres portant sur des montants peu éevés. 1l convient égaement daigner sur
I'acquis le fonds commun de compensation des sociétés de bourse. Des progres supplémentaires
ont nécessaires en ce qui concerne l'dignement de la légidation chypriote sur I'acquis
communautaire dans les domanes de l'adéguation des fonds propres et des services
dinvestissement.

La bourse de Chypre a vu une augmentation des cours de 220 % en 1998. Un nouveau systeme
automatise dopérations sur titres en bourse est en place depuis mai 1999. Il a entréiné une
augmentation importante du volume quotidien d'opérations ( 3 500) mais auss plusieurs fermetures
temporaires destinées a permettre de résorber I'arriéré de transactions. |l faudrait envisager de
recruter du personnel supplémentaire ain de pouvoir satisfaire aux exigences de la Iégidation
chypriote sur les valeurs mohilieres et 1a bourse et & la réglementation concernant la compensation et
le reglement des opérations.

En 1998, la commisson des opéraions de bourse a examiné 18 demandes dadmisson a la
guotation et a Soumis son avis concernant le respect par ces sociétés des conditions prévues par la
loi sur la bourse au Conseil de la bourse. Quatre sociétés (dont deux entreprises publiques dont
I'Etat est actionnaire majoritaire, Cyprus Airways e Cyprus Tourisn Development Company)
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risquent de ne pas ére admises ala quotation S les conditions nécessaires ne sont pas remplies dici
le 31 décembre 2000.

Laloi bancaire de 1997 doit ére modifiée afin de permettre |'application des directives concernant
respectivement les virements trandfrontaiers et le caractere définitif du réglement dans les systemes
de paiement et de reglement des opérations sur titres. Les banques ont déja éé informées des
modifications prévues et ont &é invitées a incorporer I'esprit de la nouvele légidation dans leur
conduite. La Banque centrae de Chypre a entamé les travaux préparatoires concernant |'introduction
d'un systéme de reglement brut en tempsréd (RTGS).

1999 a vu l'adoption d'une légidation destinée a compléter les regles exigtantes en matiere de
prévention du blanchiment de capitaux. Il ne subsiste qu'une légére divergence en ce qui concerne
le montant minimum au-dessus duquel les dients doivent ére identifiés. L'unité chargée du
renseignement dans le domaine financier, la MOKAS, qui existe depuis 1997, assure I'gpplication
concrete de cette [égidation.

Librecirculation des per sonnes

L'admisson a des fins déudes de ressortissants de pays tiers doit ére dignée sur la Iégidation
communautaire. En ce qui concerne la reconnaissance mutuelle des dipldmes, Chypre adgamis en
place des gtructures pour la reconnaissance mutuelle des qudifications professonnelles éant donné
gue laformation universitaire et professionnelle et souvent acquise al'éranger.

Ted et le cas de la plupart des dipldmes pog-universitaires et de la plupart des professions
médicdes. Toutefois, afin que la conformité & l'acquis communataire soit parfaite, toute digposition
redtrictive concernant les conditions de nationdité et de résdence qui doivent actuelement étre
remplies pour qu'il soit possible de sinscrire dans un ordre professionnel devra étre supprimée. 11
faudra accorder une attention particuliére aux restrictions d'ordre linguistique.

Un dignement supplémentaire et nécessaire en ce qui concerne la distinction entre la reconnaissance
universitaire et professonnelle. La Iégidation modifiée devra dle auss ére conforme a la directive
concernant les garanties de procédure pour les travailleurs migrants, notamment en ce qui concerne
I'acces a une procédure de recours.

Lalibre circulation des travailleurs et régie par laloi de 1952 sur les érangers et I'immigration et par
ses reglements d'application. En outre, Chypre a ratifié la convention de I'OIT concernant les
travailleurs migrants, la convention sur les travailleurs migrants et la charte socide européenne. La
conformité alalégidation communautaire reste cependant partielle.

Chypre posséde de I'expérience dans le domaine de la coordination des régimes de sécurité socide
sous la forme de la mise en oeuvre d'accords bilatéraux, mais devra renforcer encore sa capacité
inditutionnelle & ses effectifs, notamment en ce qui concerne les activités de formation et
dinformation.

L'dignement sur les @éments de |'acquis touchant & la sécurité socide représentera une lourde charge
financiere pour Chypre. 1l faudra renforcer les structures existantes afin qu'elles soient en mesure de
supporter lamise en oeuvre de ce systéme.
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Concurrence

Lalégidation antitrust et satisfaisante dans I'ensemble, Chypre ayant dga repris la plupart des
principes et des criteres de I'acquis, notamment une grande partie du droit secondaire (exemptions
caégorielles). En 1999, un autre progrés important a été enregistré avec |'adoption de laloi sur le
contr6le des concentrations entre entreprises. La Commission de protection de la concurrence
(CPC), qui est un organisme indépendant chargé de faire gppliquer laloi de 1989 sur la protection
de la concurrence, engage en moyenne environ 12-14 enquétes (pour moins de la moitié d'entre
eles, la CPC, aprés examen de I'affaire, conclut quil y a eu violaion de la loi), & environ 1 & 2
demandes d'exemption ou dattestation négeative (aucune attestation négetive n'a é&eé déivrée a ce
jour aors que les exemptions, lorsqu'eles sont accordées, portent généralement sur une période de
cing ans).

Chypre n'a que partiellement aligné sur I'acquis ses dispositions en matiére doctroi daides dEtat et
ne se conforme donc pas systématiquement a I'acquis dans ce domaine en accordant un soutien
public aux entreprises. La garantie de conformité des aides d'Etat devrait étre considérée comme une
priorité. Il y aun degré rdativement élevé de transparence en ce qui concerne les aides directes mais
tel n'est pas le cas pour les aides indirectes (notamment celles qui sont accordées par le biais du
systéme fiscal). Certains régimes d'aides d'Etat (activités offshore, coopératives ....) doivent étre mis
en conformité avec I'acquis. En ce qui concerne les monopoles dEtat a caractére commercial, des
progres doivent étre réaisés pour ce qui atrait alalibérdisation de certains secteurs contrélés par
les pouvairs publics (tél écommunications, ports, aviation civile ...) &fin de garantir la concurrence sur
le plan intérieur et extérieur.

Chypre devrait rédiser des progres a court terme en ce qui concerne la non-applicabilité des régles
de concurrence aux entreprises publiques et aux entreprises ayant des droits particuliers ou exclusifs.

Conclusion

Chypre a enregistré des progres importants surtout en ce qui concerne la mise en oeuvre dans le
domaine des marchés publics. Une trangposition effective est nécessaire notamment dans le secteur
des droits de propriété intellectudle. 11 convient d'accorder une atention particuliére a I'gpplication
de la légidation. Chypre doit continuer a trangposer sa légidation dans les différents secteurs de la
libre circulation des marchandises. La légidation horizontde concernant la normdisation et la
certification doit ére mise en oeuvre. Le processus de libérdisation continue d'ére lent en ce qui
concerne la libre circulation des capitaux. Le plafonnement des taux dintérét doit ére supprimé le
plus t6t possible afin de permettre une libérdisation compléte. En ce qui concerne la concurrence,
Chypre a rédisé des progres consdérables en ce qui concerne I'dignement sur l'acquis de sa
légidation antitrust. Cependant des efforts importants restent & accomplir dans les domaines des
aides d'Etat, des entreprises publiques et des entreprises ayant des droits particuliers ou exclusifs et
des monopoles dEtat a caractére commercial.

3.2 Innovation
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Société de l'information

Le plan de développement stratégique adopté par le gouvernement consacre un chapitre a la société
de I'information. 11 met I'accent sur I'adoption d'une stratégie nationae adaptée a la structure et aux
besoins de I'économie chypriote. L'objectif de I'action est daccroitre la productivité et de
développer les avantages concurrentiels qui permettront de faire de Chypre un centre régiond de
services.

Education, formation et jeunesse

Lalibre circulation des personnes et |e principe de non-discrimination, notamment sur la base de la
nationalité, doivent étre appliqués dans les domaines de I'éducation, la formation et de la jeunesse.
Dans ce contexte, I'admission a des fins d'éude de ressortissants de pays tiers doit ére alignée sur la
|égidation communautaire. Chypre continue de participer aux programmes communautaires dans les
domaines de I'éducetion, de laformation et dela jeunesse.

Chypre al'intention de prendre part ala nouvelle génération de programmes (Socrates |1, Leonardo
da Vind) qui démareront en I'an 2000.

En 1998-99, 310 éudiants ont bénéficié de bourses de mohilité Erasmus afin déudier dans des
pays de I'UE et 1 205 jeunes chypriotes ont participé au programme Jeunesse pour I'Europe. En
1998, 10 chypriotes ont participé a des échanges dans e cadre du programme Leonardo (formation
professionnelle).

Recherche et dével oppement technol ogique

L'acquis communautaire actuel nimpose aucune trangpostion dans l'ordre juridique nationd. La
compatibilité de cet ordre avec |'acquis communautaire doit cependant étre garantie. L'association de
Chypre au cinquieme programme-cadre est entrée en vigueur en mai 1999. Afin de préparer
I'association pour que celle-ci soit un succes, plusieurs structures ont éé récemment mises en place a
Chypre. La capacité rédle de mise en oeuvre sera mise a I'éoreuve pendant I'association au
cinquiéme programme-cadre. Conformément & I'accord d'association, Chypre a égdement décidé
douvrir ses activités de recherche correspondantes aux entreprises, chercheurs er universtés des
Etats membres.

Tél écommunications

Chypre ale taux le plus élevé de pénétration en téléphonie fixe (60,7 %) de tous les pays candidats,
ce qui est nettement supérieur & la moyenne des Etats membres de I'UE. Le taux de pénéiration en
téléphonie mobile (17,5 %) et le degré de numérisation du réseau fixe (92,6 %) sont eux auss tres
deves.
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En ce qui concerne la libérdisation des marchés, Chypre a retiré sa demande visant a obtenir une
période trangitoire dans le domaine de la tél éphonie vocale fixe et rendra la concurrence totae le ler
janvier 2003. En ce qui concerne la mise en oeuvre de l'acquis, le gouvernement a publié un
caendrier pour la création d'une autorité indépendante chargée de la réglementation, I'introduction
dun systéme de réaquilibrage des tarifs sur la base de I'orientation des co(ts et I'adoption d'une
nouvelle loi sur les tdécommunications. Dans la perspective de I'éventudité dune privatisation
partielle, le statut de I'opérateur du réseau public, CYTA, seramodifié.

Dans le secteur podtd, il faut poursuivre les efforts de mise en oeuvre de I'acquis, notamment par le
biais de I'adoption d'une nouvelle loi concernant |es services postaux.

Audiovisuel

La légidation chypriote en matiere de radiodiffusion est dans I'ensemble conforme & l'acquis dans le
domaine de l'audiovisud. Une certaine transposition est nécessaire en ce qui concerne les définitions

......

transfrontiere pour que I'adoption de I'acquis dans le domaine de l'audiovisuel soit compléte.
Conclusion

Des progrés ont éé rédises dans le domaine de la recherche et du développement technologique
avec l'asocidion pleine et entiére au cinquiéme programme-cadre. En ce qui concerne les
tdécommunications, S le niveau des infrastructures et des services est assez devé, des efforts
considérables doivent cependant ére accomplis afin d'adopter un cadre réglementaire conforme a
I'acquiis, en particulier dans les domaines de I'ouverture progressive du marché, de l'interconnexion et
de l'octroi de licences.

3.3  Questions économiques et fiscales
Union économique et monétaire

Chypre aindiqué qu'il acceptait I’ acquis dans le domaine de I’'UEM, td que défini par letitre VII du
traité CE et les autres textes pertinents, et qu'il se conformerait pleinement a cet acquis. Chypre a
également déclaré que les structures adminigtratives nécessaires alamise en oeuvre et a |’ gpplication
de |’ acquis seront en place.

Des progres ont été rédisés en ce qui concerne la préparation de Chypre ala participation al'Union
économigue et monétaire. En ce qui concerne en particulier I’acquis qui doit ére mis en oeuvre
avant I"adhésion, I'obligation faite aLx entreprises d'assurance dinvestir au moins 20 % de leurs fonds
dans des titres du Trésor, qui condituait une forme daccés privilégié du secteur public aux
ingtitutions financiéres, a &é supprimée en 1998. La loi concernant la Banque centrde de Chypre
prévoit toujours le financement direct du secteur public dans certaines limites fixées pour I'emprunt,
bien que les pouvoirs publics ménent depuis 1994 une politique de réduction progressive de ces
limites en matiére demprunt. Chypre doit modifier laloi concernant la Banque centrde aing que les
dispositions appropriées de sa condtitution afin de garantir une plus grande indépendance Satutaire
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de la Banque dans les textes et d'assurer la compatibilité avec I'acquis de I'UEM concernant
I'indépendance de la Banque sur tous les aspects importants.

La conformité a I'acquis de I'UEM dépend du processus de libérdisation des mouvements de
capitaux, qui est examiné dans la partie concernant lalibre circulation des capitaux.

Fiscalite

Depuis le rapport de I'année derniere, des progres limités ont été réalisés avec la décision de relever
les taux des droits d'accises sur les cigarettes. |l y a cependant encore des divergences entre la
|égidation chypriote en matiere de TVA et de droits d' accises et | acquis communautaire. Dans le
domaine de la TVA, les principaux problémes sont le champ d application des «taux zé&ro », les
différences de taux, le régime spécid en faveur des sociétés offshore ans que I'absence de
dispogition concernant le remboursement de la TVA aux asujettis non résidents et I absence de
systéme de remboursement pour |es touristes.

En ce qui concerne les droits d’ accises, les principaux sujets de préoccupation sont la différence de
structures et de taux, tant pour le tabac que pour les boissons alcooliques, qui pourrat entrainer une
discrimination a |’ égard des produits en provenance de I’ UE, et I’ absence de systéme de I’ entrepdt
fiscd.

Conclusion

Dans le domaine de la fiscdité, Chypre devrait intendsfier ses efforts tant dans le domaine de
I’harmonisation que dans celui de la modernisation de ses capacités adminidretives. Les efforts
visant & harmoniser le taux de TVA dandard avec le niveau requis par l'acquis devraient ére
intengfiés

Satistiques

La légidation régissant la collecte et la diffuson des données est en grande partie conforme a la
|égidation communautaire correspondante. Depuis le dernier rapport, des progres ont été réaisés
dans les domaines suivants. compilation des indices harmonisés des prix ala consommation (HICP),
travail dans le cadre du projet concernant les parités de pouvoir dachat en collaboration avec
EUROSTAT, enquéte sur les forces de travail, harmonisation des comptes nationaux sur |a base des
exigences du systeme ESA 1995 et collecte de données harmonisées concernant les flux de vidteurs
dans les éablissements de logement collectif. 1l reste encore du chemin a parcourir pour satisfaire
aux exigences du syseme de I'UE. La loi sur les statistiques doit étre révisée, notamment les
digpogtions concernant 1'accés au dossier adminidratif, les régles rdatives au secret Satitique
appliquées lors de la collecte et de la diffuson de données, la conservation des regidires et les
procédures dorganisation et de lancement denquétes daistiques. D'autres améiorations sont
nécessaires en ce qui concerne les daistiques macro-économiques, en particulier un systeme de
communication périodique de données concernant les investissements érangers directs (FDI), la
présentation des comptes des administrations publiques, la compilation des indicateurs sociaux et des
données redives aux revenus, a la pauvreté et a l'excluson socide, and qu'aux travailleurs
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érangers, l'adaptation aux exigences européennes des enquétes conjoncturdles structurelles,
I'introduction d'une enquéte sur la recherche et le dével oppement, la rédlisation d'une enquéte portant
sur le transport de marchandises par route et I'amélioration des statistiques portant concernant
I'agriculture.

3.4 Politiques sectorielles
Industrie

Pendant I'année écoulée, Chypre a adopté des réformes structurelles visant a diminer lesrigidités du
marché, a améiorer la répartition des ressources et a adapter le pays aux conditions qui regnent sur
le marché unique de I'UE &fin de garantir la compétitivité de I'indudtrie chypriote. Le nouveau
programme de développement stratégique (1999-2003) est axé sur la mondiaisation et la poursuite
de lalibéraisation des échanges, les mutations technologiques et la société de I'information.

Diverses actions sont prévues afin daméliorer la productivité gréce aux technologies de pointe, a des
méthodes modernes de gestion, a l'organisation de la production et de la commercidisation, ang
gu'al'adaptation des systémes d'éducation et de formation. L'atraction des investissements érangers
capitdistiques est également envisageée.

La nouvdle palitique industrielle vise & amdiorer I'accés des entreprises aux moyens de financement
sur des périodes courtes et a des conditions financieres smplifiées et avantageuses. Des régimes
publics de garantie, des préts pour I'extension des entreprises existantes ou la création de nouvelles
entreprises, and que des bonifications dintérét, sont prévus.

La création de pépiniéres d entreprises et d' un centre pour les technologies, la recherche et le
développement est envisagée.

Les entreprises chypriotes souffrent cependant de certaines faiblesses en termes d'absence de
specidisation; de liens faibles entre la production et la digtribution; dinsuffisance du taux dutilisation
de la capacité des machines, de tensons sur le marché du travail, déloignement par rapport a leurs
marchés d'exportation et de retards de paiement dans les transactions commercides. 1l faudra
remédier a ces faiblesses structurdles dans la perspective de 'ouverture plus grande au marché
unique de I'UE.

Pour surmonter ces obstacles, un ensemble de régimes d'aide a éé mis en place. Il a pour objectif
principd daméiorer les infrastructures, de renforcer I'assse technologique, de restructurer les
entreprises, damdiorer la gestion et laformation du personnel, ains que d'encourager la coopération
entre les entreprises, les fusions dentreprises et la compétitivité.

Un effort de redtructuration est tout particulierement nécessaire dans le secteur manufacturier,
notamment dans les domaines des produits textiles et de la chaussure.

Le controle des aides d' Etat condtitue une dimension importante de la politique indudtriele (voir
chapitre consacré ala concurrence).
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Agriculture

Stuation del'agriculture

La production agricole chypriote représente actuellement moins de 5 % du PIB, 10% des emplois et
prés de 20% des exportations. La superficie totae des terres agricoles avoisine 200 000 ha sur un
total de 455 000 ha. Le secteur des fruits et [égumes et le plus important (20% des terres arables et
60% de la valeur totale des cultures). En termes de vaeur goutée totae, les cultures ont contribué a
hauteur de 69 % et I'devage 31 %.

Politique agricole

Conformément & ses engagements dans le cadre de I'OMC, Chypre n'exige pas de certificats
dimportation pour les produits agricoles sauf dans la Stricte mesure de ce qui est nécessaire pour
répondre aux normes et aux Spécifications sanitaires, phytosanitares e autres normes et
spéecifications techniques.

Certains marchés comme les cérédes, le vin, I'huile dolive et le lait sont trés réglementés et fortement
soutenus par les pouvoirs publics; & travers des monopoles commerciaux d'Etat ou diorganismes
publics analogues. Une réforme des cultures arables a été adoptée ; ele comprend un systéme de
paiements directs destiné a compenser pour les agriculteurs la réduction des prix dachat des
cérédes. Il y a égdement un systéme de soutien destiné a encourager la création dans le secteur des
fruits et Iégumes d'organisations régionaes de commercidisation (équivdant a des organisations de
producteurs).

La trangpogition de la |égidation dans les domaines vétérinaire et phytosanitaire et patiele. Un
effort dharmonisation est nécessaire, notamment dans les domaines du controle des substances et
des résdus dans les animaux vivants. |l n'existe pas actudlement de plans dintervention tels qu'ils
sont exigés par la Communauté mais sont en cours de préparation. Chypre a la capacité nécessaire
en laboratoires lui permettant de diagnostiquer toutes les maladies classiques a I'exception de la
fievre gphteuse, pour laquelle les laboratoires de tiers sont utilisés pour des raisons d efficacité
économique. |l convient de poursuivre la transpostion de la légidation dans le domane
phytosanitaire. La capacité indtitutionnelle doit ére renforcée, notamment en ce qui concerne les
controles aux frontieres effectués dans le domaine vétérinaire et |'adaptation des abattoirs aux
normes de I'UE. La direction des services vé&térinaires progresse actuellement en ce qui concerne
I’adaptation aux exigences communautaires du systéme d'identification et d enregistrement des
animaLx.

Une attention particuliere doit ére accordée a la mise en place des dructures ingtitutionnelles
nécessaires al’ application de la politique agricole commune.

Les mesures dans le domaine de la politique agricole ne sont cependant pas aignées sur les

mécanismes et exigences de la politique agricole commune;, cest ans que le réle que jouent
actudlement les monopoles commerciaux d'Etat sur le marché et le niveau des prix de soutien pour
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plusieurs produits (par exemple dans le secteur du vin) doivent ére modifiés. En ce qui concerne la
palitique structurelle et la politique environnementae, Chypre met en oeuvre pluseurs systemes
concernant les investissements dans le secteur du bétall et de la volalle qui visent a amdiorer
I'environnement, I'hygiene et le bien-ére des animaux. |l convient égdement de mentionner un
systeme degtiné a faciliter I'ingtdlation de jeunes exploitants et un programme de boisement qui se
propose de porter la couverture forestiere a 25-30 %.

Conclusion

Des progres ont éé réadisés en ce qui concerne la préparation de l'intégration de I'agriculture
chypriote dans la politique agricole commune mais ce processus doit e poursuivre, notamment en ce
qui concerne la création des dructures adminigtratives nécessaires.  Cela concerne tout
particuliérement le renforcement des contrfles aux frontieres dans le domaine vétérinare et
I adaptation des abattoirs aux normes de I’ UE.

Péche

La péche emploie directement 1 500 personnes et les activités de soutien 1 000 autres personnes,
bien que ce secteur représente une part peu importante de |’ économe chypriote. La production
avoisine 3 100 tonnes par an. Les principales espéces péchées sont le picardl, le rouget barbet de
roche, le rouget barbet de vase et les céphaopodes. Magré les dispositions adoptées récemment
dans ce secteur, il reste des lacunes importantes notamment dans les domaines de I'octroi de licences
aux navires de péche sous pavillon chypriote, de I'ingpection et du contrble de ces navires et de la
création dune flotte de péche. Ces mesures sont essentielles pour I'adoption effective de I'acquis
approprié. La capacité inditutionnelle de mise en oeuvre de la politique commune de la péche doit
étre renforcée.

Energie

Chypre ne possede pratiquement aucune source d énergie indigene et est, par conséquent, fortement
tributaire de ses importations, essentiellement de pérole et de produits pétroliers (90 % du bilan
énergétique) mais auss de charbon (6 %). Chypre ne posséde aucune centrale nucléaire et il n'est
pas prévu d en condruire. 1l N'y a pas de consommation de gaz naturel mais son introduction dans
I’économie du pays et condamment a I'éude. L’énergie solaire représente 4 % de la
consommation totde d' énergie primaire et est utilisée pour le chauffage. Environ 90 % des foyers
sont équipés de capteurs et de chauffe-eau solaires. |1 convient daméiorer le rendement énergeétique.

Les objectifs liés a une régulation énergétique nationae sont encore a incorporer dans le cadre légd
relaif au secteur énergétique chypriote. Chypre doit sdigner davantage sur I'acquis en matiere
énergétique dans des domaines tels que le marché intérieur de I'énergie (notamment la directive sur
I'dectricité), le rendement énergétique et la préparation aux Stuaions d urgence, notamment la
congtitution de stocks pétraliers. I convient damdiorer le rendement énergétique.
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Transports

Chypre a progresse dans la voie de I'narmonisation de sa légidation avec I'acquis dans tous les
domaines des trangports mai's une partie substantielle de la légidation reste a transposer.

En ce qui concerne les trangports routiers, Chypre a adopté une nouvele |égidation destinée a
transposer une partie de I'acquis dans ce domaine, mais des efforts supplémentaires sont nécessaires
dans les domaines de la fiscalité gpplicable aux poids lourds, de la légidation en matiere de securité,

de la Ié&gidation socide, y compris les temps de conduite et les périodes de repos, ans que des
poids et dimensons. Chypre n'a pas encore signeé plusieurs conventions importantes conclues sous

les augpices de la Commission économique pour |” Europe des Nations unies et n'a pas trangpose

I’ acquis dans le domaine des marchandises dangereuses.

En ce qui concerne les trangports maritimes, en dépit de certains progres, il est nécessare
damdiorer le fonctionnement du registre des navires chypriotes, surtout en ce qui concerne le
controle du pavillon de I'Etat. Le registre chypriote des navires se classe au Sixiéme rang au niveau
mondia avec 2 670 navires et une capacité totale de 26 millions de tonnes en 1999. La création
par Chypre dun réseau mondia dinspecteurs du pavillon de I'Etat a congtitué un événement
important dont le développement a éé notable. Chypre a entrepris une initiative congstant a établir
périodiquement un relevé de tous les navires battant pavillon chypriote en utilisant les services relatifs
a I'Etat du pavillon de plusieurs regidtres traditionnds. Entre avril et juin 1999, 119 navires ont fait
I’objet d’'une inspection et 55 d'entre eux ont é&é soit autorisés a naviguer gpres avoir subi des
travaux soit rayés du regidre. Toutefais, le travall accompli afin dindituer de meilleures normes de
Sécurité dans les trangports maritimes n'a pas encore porté ses fruits, a savoir une diminution
ggnificative du taux tres élevé de réention des navires battant pavillon chypriote. Bien quen
diminution, ce taux est nettement supérieur ala moyenne communautaire, qui est de 6 %.

En ce qui concene les transports aériens, Chypre a €élaoré un programme ambitieux
d harmonisation sur le plan juridique mais des efforts supplémentaires sont nécessaires dans le
domaine de la scurité pour que Chypre puisse devenir membre a part entiére des autorités
conjointes de I'aviation (JAA). En 1998 et 1999, Chypre a participé en qudité d observateur aux
négociations multilatérales concernant la création d'un espace européen commun de I’aviation
(ECAA).

Chypre participe aux travaux de I'Evaluation des besoins en infrastructures de transport (TINA).
Un programme important de modernisation des ports et aéroports et actuellement mis en oauvre et
Se poursuivra au cours des années a venir afin de répondre a l'augmentation de la demande. Des
amdiorations du réseau de routes principaes reliant les noauds de transport a la capitae, Nicosie,
sont égaement envisagées dans le cadre du processus TINA.

Conclusion

Malgré les progres rédisés dans certains domaines, Chypre doit poursuivre la trangposition de sa
légidation, en particulier dans les domaines de la sécurité maritime et du fonctionnement du registre
des navires, notamment en ce qui concerne le contréle du pavillon d' Etat.
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Petites et moyennes entreprises

L’ économie chypriote est dominée par les PME, 36 entreprises seulement pouvant étre classées
comme grandes selon la définition que I’ UE donne des PME. L'environnement a Chypre est propice
alinitictive privée. Les PME bénéficient d§ja des initiatives communautaires telles que I'EICC, BC-
NET, BRE et participent a des événements en matiere de coopération entre les entreprises tels que
Europartenariat et Interprise.

La participation prochaine de Chypre au troiséme programme pluriannuel concernant les PME
devrait encourager davantage encore cdles-ci a internationdiser leur stratégie, a coopérer avec les
organisations professonnelles de I'UE, a andiorer leur acces a la recherche, a éablir des réseaux
d information se rapportant aux PME et a condtituer des résealix dans le secteur de I’ artisanat. Les
ingtitutions du secteur prive telles que les chambres de commerce, les associations professonnelles,
les indtitutions financieres, les consultants etc. participent dé§ja, par le biais de comités consultatifs, a
I'daboration des politiques sectoridlles et au contrle de leur mise en cauvre e maintiennent des
contacts étroits avec leurs homol ogues des Etats membres et au niveau de I'UE.

3.5. Cohésion économique et sociale

Emploi et affaires sociales

Le taux globa de chdmage et relativement peu devé, il représentait 3,3 % de la main-d cauvre. |l
concernait surtout le secteur de la construction.

La Situation concernant e dialogue socid et la politique de I'emploi est comparable & celle des Etats
membres. Chypre doit cependant rédiser des progres dans le domaine du droit du travail, ou
nombre de directives n'ont pas encore &é transposees.

Les digpogtions agpplicables en matiére de conditions de travail doivent ére juridiquement
contraignantes pour tous les employés sdariés et leurs employeurs. Les principaes digpositions
communautaires en matiére dégdité de tratement sont incluses dans la Iégidation nationde mais
doivent ére complétées par une disposition concernant le congé parental et par I'extension desrégles
concernant la charge de la preuve. Dans le domaine de la santé publique, les directives "tabac" sur
I'&@iquetage, la teneur maximale en goudron et la publicité sur le tabac, doivent étre entiérement
trangposées. Un travail important dharmonisation reste a accomplir dans le domaine de la santé et
de la securité sur le lieu de travail.

Conclusion
Les progrés ont éé inégaux dans le domaine socid. S'il y a eu des avancées sur la politique de
I’emploi et le didogue socid, des parties importantes de I’ acquis n'ont pas encore éé trangposées. 1

convient daccdérer le processus décisonne notamment en ce qui concerne le droit du travail, la
|&gidation gpplicable en matiere d'égdité, ains que la sécurité, I'hygiene et la santé au travail.
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Politique régionale et cohésion

L'Union soutient |e renforcement de la cohésion gréce aux fonds structurels. Chypre devra mettre en
oeuvre ces indruments de maniere efficace tout en respectant les principes, les objectifs et les
procédures qui seront en place au moment de son adhésion.

Dans |'attente d'un reglement politique, il n'est pas possible déablir un classement find en tant que
"région définie selon la méthodologie de 'UE" (NUTS). Chypre serait classée en NUTS 2 en tant
quentité unique et les Sx didricts seraient classés en tant que NUTS 3. Le niveau municipa (qui
serait probablement classe en NUTS 5) fait I'objet d'une réorgani sation.

Les principaux ingruments régionaux sont le programme nationa de dével oppement, qui est géré par
le Bureau de planification, et un programme insulaire, géré par le Service de I'aménagement du
territoire. Ces deux programmes ont pour objectif le développement harmonieux de toutes les
régions de I'le bien que, depuis 1974, leur champ dapplication soit limité a la seule partie
méridionale de Ile. Depuis le rapport de 1998, on ne dispose toujours pas d' informations officidles
concernant lamise en oeuvre de la palitique dans la partie septentrionale de I'ile.

Les objectifs de développement sont, d'une maniére générae, conformes aux objectifs de la politique
gructurdlle de I'UE et ala politique d'action dans lequd celle-ci sinscrit.

Les procedures budgétaires nécessaires ala mise en oeuvre de la palitique régionde de I'UE, sont
conformes aux normes communautaires a l'exception des quelques adaptations limitées. L'existence
dun budget de développement comportant une dimenson pluriannuelle et couvrant toutes les
dépenses publiques dinvestissement facilitera grandement la mise en oeuvre des fonds structurels et
de cohésion. Les pouvoirs publics ont également I'expérience du cofinancement avec les collectivités
locales des projets concernant |es entreprises de services publics.

Un systéme dévduation et d§a gppliqué au sein du systeme de planification. Le Bureau de
planification adaptera son systeme aux regles régissant les fonds structurels avant I'adhésion.

Les disparités régionaes entre le Nord et le Sud de Ile sont importantes. Ces écarts importants
pourraient &re comblés gpres I'adhésion éant donné que Chypre pourrait bénéficier de l'aide
financiere fournie par les fonds Structurels destinée a favoriser la cohésion économique et sociae sur
I'ensemble de I'lle. Cette aide permettrait égadement de mettre en place une infrastructure intégrée
dans Ile. 1l convient d'accorder la priorité a I'daboration de daigdiques en sinspirant de la
méhodologie utilisée par I'UE.

Conclusion
La politique de développement structure & Chypre et conforme, dans ses grandes lignes, a la
palitique de I'UE. Lamise en oeuvre des fonds structurels pourra permettre de corriger les disparités

régionaes qui vont saggravant entre le Nord et le Sud de I'le lorsgqu'une solution politique aura é&é
trouvée.
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3.6 Qualitédelavieet environnement
Environnement

Le rgpprochement des |égidations dans le domaine de I'environnement a progresse et, dans plusieurs
secteurs, I'dignement sur I'acquis est presque entierement rédisé. Toutefois, au stade actuel, aucune
directive communautaire en matiére d'environnement n'a &é entierement transposée.

Chypre a entrepris ddigner sa légidation sur I'acquis par le biais dune nouvele loi en mdiére
denvironnement qui comblera les lacunes de la légidation exigante. Afin de faciliter la trangposition,
Chypre a décidé en juillet de subdiviser laloi en question en un certain nombre d'actes juridiques
traitant des différents secteurs. Par conségquent, la trangposition concrete de la légidation
commencera a ére rédiste a moyen terme et il convient de dire que Chypre respecte les
engagements quil adonnés sur ce point.

Dans le cadre de la |égidation horizontale, Chypre a signé le protocole de Kyoto sur les
changements dimatiques le 16 juillet 1999. La réglementation concernant |'évaluation des
incidences sur I'environnement (EIE), qui inclut les dispostions de la directive communautaire
concernant le méme sujet, doit ére transposée. La directive concernant la liberté dacces a
l'information en matiere denvironnement doit ére harmonisée. Les obligaions en mdiere
d'éablissement de rapports doivent encore étre aignées sur les normes communautaires, notamment
en ce qui concerne le choix des lieux de prédevement déchantillons, les méhodes de mesure, la
méthodologie et la périodicité.

Les ressources en eau sont rares & Chypre et la protection de I'eau figure en bonne place dans la
palitique chypriote en matiere d'environnement. Des arrétés relaifs aux normes de quaité de I'eau,
pris en vertu de la loi concernant la lutte contre la pollution de I'eau, doivent étre adoptés. Ces
arrétés devront incorporer les provisons dun certain nombre de directives communautaires. Les
normes reldives al'eau potable ont &é finalisées. Les eaux de surface fournissent actudlement 65 %
de I'eau potable et des usines de dessdlement d'eau de mer sont congtruites &fin de satifaire jusqua
20 % des besoins. 11 faut également transposer les directives concernant les eaux de baignade, les
eallx gptes alavie des poissons et les ealix conchylicoles (bien qu'dles n'existent pas a Chypre).

En ce qui concerne la gestion des déchets des progres ont été réalises dans I'éaboration du code
de conduite pour les bonnes pratiques en matiere agricole et des normes de qualité concernant le
recyclage des effluents traités. Le travall concernant la gestion des déchets municipaux doit étre
accééré.

En ce qui concernela qualité del'air, il convient de modifier lalégidation actuele. Il reste a dresser
un inventaire des zones fortement polluées et a éaborer des plans daction. 1l faut continuer a
transposer les directives concernant la couche d'ozone, les engins mobiles non routiers et les
émissons de composes organiques volatiles. Un renforcement ingtitutionnel est nécessaire notamment
en ce qui concerne le contrdle et les échanges dinformations.

Chypre n'a pas a présent de capacité pour produire de I'essence sans plomb. 1l sera dés lors difficile
de se conformer aux Directives sur la teneur en plomb de I'essence et sur la qualité de I'essence et du
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diesdl. Des plans pour la modernisation de I'unique raffinerie de pétrole chypriote sont en cours de
consdéraion en vue de la compatibilité avec I'acquis. S ces investissements ne sont pas Opérés,
Chypre envisagera l'importation d'essence sans plomb.

En ce qui concerne la lutte contre la pollution industrielle et la gestion des risques, Chypre
devra déployer des efforts supplémentaires &fin daigner salégidation sur I'acquis. Aucune difficulté
n'est prévue pour lamise en oeuvre de la directive éant donné quil n'y a pas dindustrie lourde &
Chypre; en fait, seules quelques unités indudtridles (25) entrent dans le champ d'application de laloi.

Toutefois, il convient daccorder une atention particuliére & l'gpplication aux centraes éectriques de
la directive concernant les grandes inddlations de combustion. 1l faut transposer la directive
concernant la maitrise des dangers liés aux accidents magjeurs (Seveso 11). On estime & une douzaine
environ le nombre total d'éablissements & Chypre concernés par la directive. Les investissements
nécessaires pour I'industrie concernée seront trés importants.

Des progrés supplémentaires sont nécessaires en ce qui concerne les produits chimiques, les
organismes genétiquement modifiés et les substances qui appauvrissent la couche d'ozone.
Chypre doit renforcer sa cgpacité technologique et scientifique afin de pouvoir mettre en oeuvre ces
directives et de procéder a une évauation des risques.

Chypre n'a aucune légidation particuliére dans le domaine de la slreté nucléaire et de la
radioprotection

Dans le domaine de la protection de la nature, Chypre est un partenaire actif de la convention de
Washington sur le commerce des especes menacées (CITES). Il convient de transposer entierement
la directive concernant les oiseaux sauvages, notamment en ce qui concerne les questions ayant trait
alagedtion et lamise en place dun systéme complet de création de zones spéciaes de protection.

Chypre a demandé a participer aux activités de I’'Agence européenne pour I'environnement (EEA).
Le progranme Life - pays tiers continue dére utilise pour le financement de projets
environnementaux conformes aux objectifs de la palitique et de la légidation communautaire. Deux
projets ont éé retenus pour 1999 dans le cadre de la Stratégie de préadhésion de Chypre.

Depuis le dernier rgpport régulier, Chypre a entrepris de recenser et denregistrer les modifications et
les mesures juridiques et indtitutionnelles nécessaires pour une mise en conformité avec I'acquis. Un
projet de plan daction (comprenant des calendriers et indiquant les colts et les besoins) a été
élaboré; c'est sur cette base que sappuieront les efforts d'harmonisation, mais ce plan n'a pas encore
éé communiqué ala Commission.

La Commission a procedé a une évauation globae du colt de la mise en conformité avec I'acquis
dans le domaine de I'environnement. Selon les estimations, de 1,118 a 1,263 milliards d'euros seront
nécessaires pour mettre en place les infrastructures requises et les biens d'équipement connexes &fin
gue la une mise en conformité soit compléete.

Conclusion
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Peu de progres visibles ont é&¢é accomplis depuis le dernier rapport régulier en ce qui concerne la
transpogition de l'acquis mais il convient de souligner que des efforts préparatoires consdérables
ont en cours &in de terminer I'narmonisation pour la date de l'adhésion. Les réformes
adminigtratives doivent passer du stade de la proposition a celui de I'action pour que I'acquis dans le
domaine de I'environnement soit rédllement gppliqué.

Protection des consommateurs

Des progrés substantiels ont été réaisés depuis le dernier rgpport régulier. Une loi transposant la
directive sur les voyages a forfait a é&é adoptée cette année. La loi concernant les conditions
abusives dans les contrats conclus avec les consommateurs a é&é modifiée afin de permettre la mise
en oeuvre de la directive de I'UE relative aux clauses abusives dans les contrats. Une loi incorporant
la directive rdative aux actions en cessation a éé adoptée. La loi reative a la sécurité des produits
degtinés aLx consommateurs a dle auss @&é modifiée afin de permettre la trangposition de la directive
aur la Seurité générae des produits. Des regles mettant en application la directive concernant les
imitations dangereuses ont égaement été adoptées.

3.7.  Justice et affairesintérieures
Immigration / Controéles aux frontiéres

Les niveaux de développement économique et de stabilité socide peuvent susciter des mouvements
organisés d'étrangers désireux de singaler a Chypre ou considérant ce pays comme un point de
trangt vers 'UE. Chypre a 772.49 kilométres de frontiéres maritimes. L'immigration clandegtine ne
congtitue cependant pas encore un probléme grave pour Chypre (on estime a 8000 le nombre
dérangersillégaux) bien qu'on ait fait état récemment de I'entrée clandestine d'érangers, notamment
par la voie maritime [4702 érangers se sont vu refuser I'entrée dans le pays en 1998]. En 1999,
Chypre a signé deux accords provisoires de réadmission avec le Liban et la Syrie.

Des efforts supplémentaires sont nécessaires dans le domaine de la trangposition de I'acquis,
notamment en ce qui concerne les regles dadmission, I'acces al'emploi, e regroupement familid, les
mariages de convenance et les mesures dexpulsion. Des permis de s§our uniformes devraient ére
adoptés et la coopération en matiere consulaire devrait étre renforcée.

Le Service des douanes chypriotes est résolu a lutter contre la fraude douaniere par le biais de
pluseurs accords dassstance mutuelle conclus avec divers partenaires. Une coopération a éé
établie avec I'Office européen de lutte anti-fraude (OLAF) dans des domaines précis (par exemple,
latask force sur les cigarettes). Chypre est un point d'entrée dans le réseau internationd de trafic de
cigarettes par voie maritime.

En matiére de visas, Chypre doit continuer a s digner progressvement sur lalégidation et la pratique
de I’Union européenne. Le régime de visas Schengen devrait étre adopté.
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Il conviendrait d'éablir des liens entre la future |égidation concernant le droit dasile et la réforme de
lalol exigante sur les étrangers et I'immigration afin de traiter les cas des déboutés du droit d'asile
restant dans e pays.

Lalégidation actudlle en matiere de contrdles aux frontiéres parait donner aux autorités compétentes
les pouvoirs nécessaires pour sacquitter de cette téche de maniere efficace. Toutefois, des mesures
supplémentaires doivent ére prises (notamment en ce qui concerne le contréle des documents dans
les conditions prévues par la convention Schengen). |l peut ére nécessaire de renforcer la
surveillance cotiere afin de réduire les risques dimmigration clandestine.

Asle

Chypre ne possede aucune légidation particuliere concernant le droit dasile. Les demandes dasile
recues par Chypre sont soumises a |'appreéciation des services du UNHCR. Si ceux-ci estiment que
les demandeurs satisfont aux critéres requis pour bénéficier du statut de réfugié, les intéressés sont
autorisés arester dans le pays et se voient accorder un permis de travail provisoire. Chypre a adopté
la convention de Geneve relative au statut des réfugiés aind que le protocole de New York qui I'a
modifiée. Une nouvdle légidation doit &tre adoptée afin de mettre en oeuvre pleinement I'acquis dans
ce domaine.

Police

Une grande partie de la légidaion communautaire est dga en place, les principaes conventions
internationales ayant éé ratifiées et les décisons et actions communes de I'UE, notamment dans le
domaine du blanchiment de l'argent, ayant é&é trangposées. Un travail de transpostion reste
cependant encore a faire dans le domaine de la protection des données afin de satisfaire aux
exigences de I'accord de Schengen et d'Europol. Une grande partie de la Iégidation redive a la
coopération avec Europol reste a adopter. La notion d'organisation criminelle doit étre incorporée
dans le code pénd. Le protocole reatif a I'entraide judiciaire en matiére pénde doit encore étre
adopté bien que Chypre coopere pleinement lorsqu'une demande d'aide bilatérae lui est adressée.
Des garanties procéduraes devraient ére mises en place afin d'assurer que les lois adoptées soient
rédlement gppliquées et que la primauté du droit soit rigoureusement respectée.

Chypre a rédise des progres dans le domaine de la prévention du blanchiment de l'argent.
L'dignement sur I'acquis communautaire sera complet lorsque les dispositions concernant le montant
minima au-dessus duquel lidentification des clients est nécessaire auront éé adoptées. L'unité
chargée du renseignement en matiére financiere, qui existe depuis 1997, assure |'application concréte
de cette | égidation et a enquété dans 136 cas d'opérations suspectes (dont 58 demandes émanant de
pays érangers), ce qui a abouti a deux poursuites et & des décisons ordonnant une saisie, portant
sur un montant de 13,3 millions d'euros environ.

Drogue
Bien que n'éant pas un pays producteur de drogue, Chypre peut étre utilisé, en raison de sa Situation

géographique, comme point de trangt pour le trafic en provenance de ses voisins orientaux. La
|&gidation exidante est conforme a I'acquis. Elle porte sur tout I'éventail des infractions depuis la
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fabrication jusgu'a la fourniture et a la détention en passant par I'importation. Depuis le dernier
rgpport, Chypre asigneé I'accord sur le trafic illicite de drogue par mer, qui met en oeuvre l'article 17
de la convention de Vienne des Nations unies. La coopération régionae entre Chypre et ses voisns
dans le domaine de la lutte contre le trafic de drogue est trés éroite. Des accords bilatéraux
comprenant des dispositions permettant de [utter contre ce trafic ont &€ signés avec 12 pays.

Coopération judiciaire

Dans le domaine du droit civil, Chypre n‘a pas encore rdifié les conventions de La Haye sur la
procédure civile (1954) et sur I'acces a la justice (1980). Dans le domaine du droit pénd, Chypre
doit encore ratifier le protocole rdaif a I'entraide judiciaire en matiére pénde et son protocole
additionnd, la convention européenne sur la transmission des procédures répressives et le protocole
additionndl ala convention sur le transfert des personnes condamnées.

Conclusion

Depuis le rapport régulier de 1998, on a enregistré une certaine avancée en maiere d immigration
mais aucune en matiére d'asle. Dans le domaine de la lutte contre la drogue, Chypre a réifié
l'accord sur le tréfic illicite par mer, comme I'y invitait le rapport régulier. En ce qui concerne la
coopération judiciaire, il lui reste toujours 6 instruments juridiques a Sgner ou rifier. Au cours de
I'année qui vient, il conviendrait donc que Chypre renforce son régime de déivrance des vises et
adopte le visa infddfiable, adopte une nouvelle Iégidation sur I'adile, ratifie la convertion du Consall
de I’Europe sur la protection des données, sgne et/ou rdifie les instruments de la coopération
judiciare internationae.

3.8  Politiqguesextérieures
Commer ce et relations économiques internationales

En tant que membre de I'OMC, Chypre applique d§a les accords conclus dans le cadre du cycle
dUruguay, aind que le code de l'aviation civile et I'accord sur les marchés publics, qui sont des
ingruments multilatéraux. Lorsque Chypre adhérera a I'UE, ce pays devra renoncer a son statut de
pays en développement et accepter d'ére lié par les accords multilatéraux conclus dans le cadre de
I'OMC que la Communauté a signés. Le régime des échanges extérieurs de Chypre est dga en
grande partie digné sur cdlui de la CE. Les droits de douane appliqués par Chypre séeéevent en
moyenne (Smple) 8,4 % sur I'ensemble des produits. 27,6 % sur les produits agricoles, 9,8 % sur
les produits de la péche et 4,8 % sur les produits industriels. Chypre accepte I'acquis communautaire
dans le domaine des relaions extérieures, notamment la politique commercide commune. |l aentamé
le processus d'aignement et ne demande aucune période trangitoire.

Chypre a signé I'accord genéral sur le commerce des services (AGCS). Ce pays a exprimé sa

volonté de collaborer étroitement avec la CE a la préparation du prochain cycle de I'OMC (et au
cours de cdlui-ci) afin daigner leurs positions et leurs politiques le plus possible.
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Chypre est dispose a coordonner avec I'UE ses actions concernant I'accord de I'OMC sur les
textiles et les vétements &fin de parvenir a des engagements lors de I'adhésion.

Il N'exige actudlement aucune légidation concernant les biens a double usage a Chypre. Une
légidation relative au controle des exportations et au trandit des biens a double usage devra étre
adoptée.

Douanes

Lalégidation douaniére chypriote différe toujours de I'acquis dans des domaines tels que les régimes
douaniers économiques, les procédures smplifiées, les marchandises de contrefacon et les
marchandises pirates, les biens culturds, les entrepdts douaniers, les zones franches, les contingents
tarifaires donnant naissance a une dette douaniere, les plafonds, les suspensions et les exonérations
de droits.

Aucune nouvelle décision légidative dans le domaine douanier n'a éé adoptée depuis la publication
du dernier rapport régulier. Toutefois, selon les autorités chypriotes, il est possible dans de nombreux
cas d'gpporter les modifications nécessaires a la légidation douaniére par le biais de décisons des
autorités douanieres sans quil soit nécessaire de modifier le droit primaire.

Aucun progrés important na &é enregisré dans le domaine de l'informatisation des services
douaniers. 1l existe un systeme de renseignements tarifaires contraignants a Chypre. En 1999, ks
autorités douanieres, en coordination avec les services pharmaceutiques, ont adopté des mesures
visant a renforcer les controles aux frontieres en ce qui concerne le commerce des précurseurs. La
procédure dadoption d'un protocole rdatif a I'asssance adminidrative mutuelle en matiere
douaniére entre I'UE et Chypre est en cours.

Conclusion

Sdon les informations disponibles, Chypre n'a rédlisé aucun progres concret en ce qui concerne
I'adoption dune légidation dans ce domane depuis juillet 1998. Mdgré I'exisgence dune
adminigtration douaniere moderne, il conviendrait d'accélérer le processus dharmonisation afin de
donner aux agents des douanes et aux opérateurs suffisamment de temps pour Sadapter au nouveau
systeme douanier avant l'adhésion. L'informatisation de l'administration douaniére devrait étre
renforcee.

Politique étrangére et de sécurité commune

Chypre continue de participer activement au didogue politique multilatéra dans le cadre de la
Politique étrangere et de sécurité commune (PESC), notamment aux réunions périodiques au niveau
des directeurs politiques, des correspondants européens et des groupes de travail. Chypre sest
régulierement  digné sur les déclarations et démarches de I'Union, notamment dans le cadre des
Nations unies et de I'OSCE. C'est and que Chypre sest rdliée a la podtion commune sur le
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Kosovo, a linterdiction des vols a destination de I'ancienne république de Yougodavie & a
I'embargo pétrolier décrété al'égard de cette république.

Dans ce contexte, il y a eu certaines divergences récemment entre le pouvoir légidaif et le pouvoir
exécutif au sujet de la mise en oeuvre des sanctions prises par I'UE a I'encontre de I'ancienne
république de Yougodavie. Magré ces divergences, le gouvernement chypriote, tenant diment
compte des compétences que la congtitution confére a chacun des pouvoirs, a décidé de saigner sur
les mesures adoptées par I'Union. Selon le ministére chypriote des Affaires érangeres, I'adhéson ala
PESC a "pesé d'un poids trés lourd" en faveur de la décision prise en décembre 1998 de renoncer
au déploiement de missiles antiaériens S300 russes.

Chypre continue d'orienter sa politique érangere et de sécurité en direction de I'UE, sefforce de
contribuer a la gtabilité régionde dans le cadre du didogue euroméditerranéen & a éabli une
coopération éroite avec ses voisins du bassn méditerranéen.

3.9 Questionsfinanciéres

Controle financier

La notion de contrble financier interne a Chypre parait bonne et compatible avec les normes
européennes. En ce qui concerne la qualité du contrdle, il est suggéré de mettre au point le plus tét
possible des systemes de gestion et de contréle pour la réception des fonds de I'UE et de les
expliquer gréce ala mise en place dun outil appelé "piste daudit”. Enfin, des efforts supplémentaires
seront nécessaires dfin damdiorer la qudité du contrble et de l'audit au sein du ministére des
Finances et des ministéres compétents.

3.10. Evaluation générale

Depuis le dernier rgpport régulier, Chypre a trés peu progresse dans le processus daignement sur
I'acquis "marché intérieur”. Aucune nouvelle légidation dans le domaine de la normdisation n'ext
venue compléter le cadre légidatif et une nouvele loi régissant cette matiére doit étre adoptée
durgence. A ce jour, Chypre n'a adopté que 15% des normes européennes existantes. Les progrés
dans le domaine de la libéraisation des mouvements des capitaux sont restés modestes et le rythme
de progression devrait étre accdéré. Dans le domaine de la concurrence, le niveau ddignement est
dgaassez devé en ce qui concerne lalégidation sur les ententes et la Situation sest encore améliorée
gréce a l'adoption d'une loi sur le contréle des concentrations, méme s les entreprises publiques
bénéficiant de droits spéciaux ou exclusifs ne sont toujours pas soumises aux regles de concurrence.
En revanche, il n'existe toujours pas de contrdle systématique des aides d'Etat et I'adoption d'une loi-
cadre en vue d'assurer la conformité avec I'acquis devrait figurer parmi les priorités.

Quelques progres ont éé accomplis pour préparer I'agriculture chypriote a la politique agricole
commune, mais l'dignement dans les domaines véérinaire et phytosanitaire reste partie. Il faut
renforcer les controles vétérinaires aux postes frontieres. Dans les transports, beaucoup reste afaire
aur le plan |&giddif et il convient, en particulier, damédiorer la sécurité maritime. L'dignement sur
I'acquis "environnement” a bien progresse, mais toute nouvelle avancée est désormais subordonnée a
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I'adoption d'une nouvelle loi visant a combler les lacunes dans divers secteurs. Le controle et lamise
en oeuvre, et notamment la budgétisation des investissements nécessaires, requerront une attention
toute particuliere, d'autant que la trangposition ne se fera qu'a moyen terme. Dans le domaine de la
judtice et des affaires intérieures, des progres ont €té réalises sur les questions dimmigration mais non
aur le droit d'asile. L'attention devra égaement se porter sur I'dignement dans le domaine du contréle
des visas. Chypre dispose d'une adminigtration des douanes moderne, mais doit engager plus avant
le processus d'harmonisation et dinformatisation.

Concernant la capacité adminigrative, Chypre doit, en dépit de bases solides, créer des inditutions
dans les domaines des tdécommunications, de la libre circulation des marchandises aind que de la
judtice et des affaires intérieures. Le renforcement doit se poursuivre dans les secteurs du transport
maritime et de I'environnemen.
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4. Capacité administrative a appliquer I'acquis

Le présent chapitre a pour objectif d'actudiser les informations figurant dans le rapport régulier de la
Commission pour 1998. Le Consel européen de Madrid de décembre1995 a indgé aur la
nécessité de créer les conditions pour une intégration progressive et harmonieuse des pays candidats
gréce, notamment, a |'adaptation de leurs structures administratives. Reprenant ce théme, I'Agenda
2000 a souligné I'importance quil y avait aintégrer efficacement la légidation communautaire dans la
|&gidation nationde, mais I'importance plus grande encore d'gppliquer cdle-ci correctement dans la
pratique gréce a des structures administratives et judiciaires appropriées. |l sagit-la d'une condition
essentielle ala création dun climat de confiance réciprogue indispensable pour une future adhésion.

Pour le rgpport de cette année, la Commission a continué de dresser, conjointement avec les pays
candidats, une ligte indicative dorganes dexécution dans les domaines clés de l'acquis. Dans la
mesure du possible, des informations sont fournies sur le ministére ou I'organisme chargé d'un aspect
pécifique de I'acquis, ses compétences, ses effectifs et son budget. Comme dans les Etats membres,
chaque adminigtration doit décider de |'affectation de ressources humaines et financiéres comptées et
veiller a digposer de capacités suffisantes pour mettre en oeuvre 'acquis. Il n'existe pas de niveau
idéd et les chiffres a eux seuls ne donnent pas dindication sur la capacité de transposition concréete
de l'acquis. Les effectifs et leur variation, lorsque ces données sont disponibles, sont cependant
communiqués. 1l va de soi que dans les domaines impliquant une lourde charge en mdiere de
controle et d'application, une ou deux personnes ne sont pas suffisantes. Dans ce cas, le niveau tres
bas des effectifs peut faire ressortir la nécessté de donner davantage la priorité a la capacité
adminigrative.

Bon nombre des structures d'application examinées par le présent rapport n'ont &eé ingituées que
récemment. Elles commencent a prendre des décisions dans des domaines ayant trait al'acquis, mais
il est souvent prématuré d'évauer la qualité de ces décisons et leur competibilité avec I'acquis, ou
bien les informations nécessaires a une telle gppréciation font défaut. Dans certains domaines, on
peut toutefois fournir des indications illustrant que I'acquis devient une partie intégrante et vivante du
processus de décision interne. L'année prochaine, la Commission poursuivra sa collaboration avec
chacun des pays candidats en vue de congtituer une base de données sur la capacité administrative et
de rassembler des informations sur I'application qui permettront a I'Union d'évauer la capecité
opérationnelle chargée de mettre en oeuvre I'acquis.

Dans e rapport régulier de 1998, la Commission a conclu que:

“Pour ce qui concerne les capacités adminidrative et juridique de Chypre a adopter I'acquis, il ne
devrait pas 'y avoir de gros probléme. Toutefois, les capacités adminigtratives doivent encore étre
renforcées dans un certain nombre de domaines, notamment le marché intérieur, les transports
maritimes, les tdécommunications, I'environnement aind que lajugtice et les affaires intérieures.”

La capacité adminigrative est devenue une question essentielle dans le cadre du processus de
négociation.

4.1. Structuresadministratives
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La fonction publique employait 36 957 personnes en 1998, contre 36 229 en 1997. Depuis le
dernier rapport régulier, 314 postes de fonctionnaires ont éé pourvus.

Les services du chef négociateur, qui supervisent et coordonnent le processus d'harmonisation, sont
épaulés par le bureau des lois de la République (effectif 124 personnes, dont 40 engagées dans le
processus dadhésion) et par le bureau de la planification (effectif 64 personnes, dont 16 pour
I'adhésion) aind que par les services compétents des ministeres. Chague ministere possede un
coordinateur des questions ayant trait aI'UE, asssté de plusieurs personnes traitant exclusivement du
processus d'adhésion.

Le chef négociateur et en charge d'une petite équipe de négociation mais bénéficie dans son travall

du concours plein et entier que Iui apportent les services traitant des questions européennes au sein
du ministére des Affaires érangeres et du bureau de la planification, ainsg que le bureau des loisde la
République. Des fonctionnaires de ces différents organes congtituent en fait I'équipe de négociation, a
laguelle gppartiennent également |e secrétaire permanent du bureau de la planification, le secrétaire
permanent du ministére de I'’Agriculture, des Ressources naturelles et de I'Environnement aind qu'un
conseiller/coordinateur appartenant aux services du chef négociateur.

Toutes les grandes décisons politiques, notamment I'adoption des positions de négociations de
Chypre, sont prises par le Consail des ministres gpres que les consultations ont eu lieu entre le chef
négociateur et le président de la République.

Un comité ministériel pour les questions européennes a été crée. |l est placé sous la présidence du
président et comprend le chef de I'éguipe de négociation, le minigtre de la Jugtice, les minigtres des
Affares érangeres et des Finances, tous les ministres ayant une compétence verticale sur I'une des
questions concernées par le processus dadhésion, aing que le gouverneur de la Banque centrae de
Chypre. Des hauts fonctionnaires appartenant aux ministéres dirigés par des membres du comité
participent eux auss aux réunions. Le comité permet aux ministres d'ére informés sur tous les
aspects des relations entre Chypre et I'UE et de procéder a un échange de vues sur les différents
ujets.

Apres un examen initid par les ministéres, les réunions ont lieu avec la participation des représentants
du bureau de la planification, du ministére des Affares érangeres et du bureau des lois de la
République afin de cerner les problémes et de décider du cdendrier selon lequel la République
pourra adopter I'acquis communautaire. Lorsgue le traval initid a éé accompli, plusieurs réunions
ont lieu entre tous les fonctionnaires compétents aing que le chef et les membres de I'équipe de
négociation, afin de discuter des questions importantes et de prendre des décisions concernant les
engagements spécifiques que Chypre fera figurer dans le schéma dharmonisation. S un probléme
politique ou autre dimportance se pose, la consultation appropriée a lieu avec le président de la
République et les ministéres concernés, aind quavec le ministre de la Justice.

A l'issue de la présentation du schéma d'harmonisation, un processus pardlée est mené qui consste

apréparer les pogtions de négociation de Chypre sur les questions examinées et afixer le caendrier
de rédisation de I'narmonisation. La mise en cauvre des différentes décisons et I'daboration de la
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|égidation nécessaire sont des taches complexes dont Sacquittent les ministéres concernés, le bureau
de planification &, enfin, le bureau des lois de la République.

Pour que le processus Ié&gidatif lié a I'UE allle de I'avant de facon harmonieuse et dans les déas
prévus, la Chambre des représentants a ingtitué un comité compose de représentants de tous les
partis politiques représentés a la Chambre, qui se réunit régulierement avec le chef de I'équipe de
négociation &fin d'ére informé du processus de négociation et de discuter des questions ayant trait au
travail 1égidatif futur. L'objectif est aing de permettre a tous les partis politiques d'exprimer leur point
de vue avant que les engagements définitifs ne soient pris e, dune maniére générde, dére informés
du processus. Les projets de loi sont présentés par le Consell des ministres aprés avoir été dlaborés
par le bureau des lois de la République en collaboration avec les services compétents des différents
ministeres. Cette procédure accélérée et fort utile de consultation et dinformation de la Chambre des
représentants permet notamment auix parties de savoir longtemps a l'avance a quelle 1égidation dles
doivent sattendre et quelles sont les priorités.

Pour assurer un contréle efficace de la mise en cauvre des programmes sectoriels dharmonisation, un
systéme genérd et informatisé de suivi de I'harmonisation a éé mis au point qui permet de connéitre
toutes les mesures qui ont éé prises and que celes qui doivent ére adoptées pour assurer la
conformité avec 'acquis.

Il convient dindiquer qu'un programme généra de formation de la fonction publique aux questions se
rgpportant a I'UE, édaboré par le ministére des Finances, est organise depuis juillet 1996. Le
principa organisme dispensateur de formeation - qui vise a familiariser la fonction publique au sens
large (fonctionnaires de haut rang, de niveal moyen et subaternes) avec I'UE, ses Structures et son
activité, est I'Ecole nationale d'administration publique (CAPA). Ces cours locaux de formation, oui
seront donnés sur une période de cing ans jusgu'en 2001, se répartissent en trois catégories.
Premiérement, un programme introductif de base de 45 heures donne un apercu genérd et globa de
I'UE. Trente sept heures ont été dispensées dans ce cadre a plus de 700 fonctionnaires depuis trois
ans. Deuxiémement, des séminaires, organisés par la CAPA en coopération avec I'Ingtitut européen
dadminigtration publique et portant sur des domaines spécidises de I'UE, sadressent aux
fonctionnaires chypriotes ayant a traiter de questions particuliéres relatives a I'UE. Sept séminaires
destinés a plus de 300 fonctionnaires ont eu lieu au cours des deux dernieres années. Troisémement,
des adiers consacrés a l'incidence de l'adhésion sur la fonction publique sont organisés par la
CAPA en collaboration avec le Centre nationa dadministration publique de Gréce. Sept adiers
sadressant & 150 fonctionnaires ont éé organisés au cours des deux derniéres années.

La formation a I'éranger est égdement recherchée et bénéficie du soutien fourni par I'assistance
technique, la priorité éant accordée aux domaines se rgpportant aux engagements pris par le
gouvernement en matiére dharmonisation et aux difficultés de la tache entreprise. Cette forme
dassistance est gérée par le bureau de planification, en coopération avec les ministeres et services
concernés, et est octroyée par le biais daccords bilatéraux de coopération, de TAIEX, des
programmes sinscrivant dans le cadre du troiseme pilier et des programmes de jumelage concernant
lamise en place et |e renforcement des inditutions,

51



4.2. Capacité administrative et judiciaire: domaines clés pour la mise en
ocavredel'acquis

Application uniforme du droit communautaire; le pouvoir judiciaire est une ingditution autonome.
Son budget, qui fait partie du budget de I'Etat, est cependant contrdlé par le personnd administratif
des tribunaux et placé sous la surveillance de la Cour supréme. La nomination, la mutetion e la
promotion des juges exercant dans les tribunaux de premiére instance, de méme que I'adoption
d'éventuelles mesures disciplinaires les concernant, sont exclusivement du ressort du consail supréme
de la magistrature. Compétence professionnelle et moralité sont les criteres de nomination des juges,
qui sont choiss dans les rangs des avocats en exercice. Ces derniers doivent avoir exercé sans
interruption pendant sept ans au moins pour &re Nommes juges et pendant dix ans au Moins pour
étre nommés présidents d'un tribunal de digtrict.

Les juges de la Cour supréme sont nommeés par le président de la République, sur proposition de la
Cour supréme. A |'exception des juges des tribunaux de digtrict, tous les autres juges sont rémunérés
selon une échelle fixe. Les sdaires des fonctionnaires de la justice ne peuvent pas ére consdérés
comme bas. Chypre compte 62 juges, dont 18 femmes. 7 780 procédures pénaes ont é¢ intentées
en 1998. Au cours de laméme année, 40 540 affaires de trafic et 47 902 autres délits ont été portés
devant les tribunaux. Cette derniere catégorie comprend les poursuites dites "privées’ qui sont
intentées par des particuliers ains que par des administrations telles que des services ministériels, des
organismes publics et des autorités locaes. Les poursuites intentées par des particuliers représentent
un pourcentage limité de ces cas et portent pour I'essentiel sur des affaires de responsabilité pénae
pour cheques impayés.

La condtitution prévoit le droit a une justice rapide. Les regles de procédure, qui datent pour la
plupart de la période antérieure a l'indépendance et ont é&¢é depuis lors modifiées a plusieurs reprises,
ont cependant tendance a retarder le fonctionnement des tribunaux. La Stuation sest |égerement
amdiorée a la suite d'un arrét rendu par la Cour européenne des draits de I'homme qui, dans une
affaire dont le jugement avait &é and retardé, a conclu a une violation des droits de I'nomme et
condamné I'Etat & verser une réparation a |'intéressé. Bien que la durée des procédures pénales ne
soit pas particulierement longue, il faut compter en moyenne deux atrois ans pour voir définitivement
jugée une afaire civile normalement contestée. 1l est possble quil faille réformer les régles actudles
dans |a perspective du processus d'harmonisation avec les régles de procédure européennes.

La formation des juges seffectue générdement a I'éranger, dans le cadre de séminaires e de
conférences. Les dépenses relatives aux missions, saminaires, conférences et rencontres organisés
hors des frontieres en faveur des juges représentaient 11 304 CY P I'année derniere et représenteront
56 860 CYP environ cette année. Ces ressources ont &€ en grande partie utilisées et seront
affectées a un séminaire de droit communautaire de deux semaines organise par la Commission
européenne en Gréce, auquel participeront 7 juges de la Cour supréme et 3 juges de tribunaux de
digrict. Le présdent de la Cour supréme a indiqué que les participants du séminaire formeraient
enauite leurs confréres. L'université de Chypre prévoit de créer un établissement d'enseignement du
droit ou une faculté de droit dans deux ou trois ans.

Lesjuges ont besoin d'une formation non seulement en droit communautaire, mais auss dans d'autres
domaines essentiels tel's que la convention européenne des droits de I'homme. Une formation devrait
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égdement ére digpensée, notamment aux juges des tribunaux de premiére ingtance, en ce qui
concerne la jurisprudence de la Commission européenne et de la Cour européenne des droits de
I'homme.

Sur le plan de l'infrastructure, les tribunaux ont actuellement besoin de locaux, d'ordinateurs et de
personnd de secrétariat. Leur administration doit par conséquent étre renforcée par des ressources
supplémentaires en personnd et en savoir-faire.

Les bibliothéques de droit devraient également faire I'objet de dotations accrues.

Marché unique: Les dtructures inditutionnelles nécessaires a la mise en oawvre effective de I'acquis
sont dans I'ensemble en place en ce qui concerne les marchés publics.

La commisson principde des appels doffres, I'organisme ministérid d'gppe d'offres et I'organe
d'appd doffres du département des approvisonnements généraux (central stores department) sont
les inditutions chargées de la mise en oavre de 'acquis dans ce domaine. Des comités pour
I'évduation des offres au sein de chague ministére et des comités techniques responsables de
I'élaboration et de I'gpprobation des spécifications techniques, ains que de |'acceptation des produits
aprés leur controle technique, peuvent étre créés par 'autorité compétente soit de fagon permanente,
soit de maniere ponctuelle. La commisson effectue gpproximativement 150 controles sur place
chague année. A partir de la date de publication de I'appd d'offres, la procédure dure entre 6 et 9
mois. Prés de 1 850 approbations ou refus sont prononcés chague année.

L'informatisation du registre du commerce et en cours avec comme objectif finad de satifaire aux
exigences de la premiere directive du Conseil concernant le droit des soci étés.

Le sarvice de la concurrence et de la protection des consommateurs, régi par la loi sur les
gopellations commercides, est I'autorité de surveillance du marché et de mise en oeuvre des droits
de propriété indugtrielle et des marques. |l peut égdement poursuivre les auteurs dinfractions et
confisquer des biens priveés.

Les marchandises suivantes ont éé saises a la suite denquétes. plus de 4 millions de cigarettes, plus
de 10 000 paires de chaussures, plus de 10 000 articles vestimentaires et pluseurs milliers
d'appareils ectriques, de produits cosmétiques, de cassettes vidéo, d'articles en cuir etc.

Ladirection des douanes et accises gpplique les dispositions de la légidation existante en métiere de
droits de propriété industrielle aux points d'entrée et de sortie du territoire de la République, assurant
and le respect de la loi sur les droits de douane et les accises. Cele-ci prévoit que toute
marchandise importée ou exportée en violation dune quelconque interdiction ou redtriction
actuellement en vigueur peut étre confisquée. Les fonctionnaires des douanes procedent, sur la base
dévauations de risques, a des inspections sur les arrivages et les envois de marchandises &fin de
mettre au jour d'éventudles infractions a la légidation actudle sur les droits de propriété indudrielle.
En outre, la direction des douanes et accises traite les plaintes déposées par des détenteurs |égitimes
de droits, effectue des enquétes et confisque des biens, qudle est habilitée a déruire. Elle intente
auss des poursuites et inflige des sanctions al'encontre des auteurs dinfractions.
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Au bureau du registre du commerce, une unité centrale de gestion assure la gestion et la coordination
de diverses autorités de mise en oeuvre (Cest-a-dire douanes, police, service de la concurrence et
de la protection des consommateurs) pour toutes les questions concernant les droits de propriété
indudtrielle et les marques.

Une nouvele unité baptisée Centre de gestion des droits de propriété intellectuelle sera créée en
I'an 2000 pour assurer la coordination des organismes dexécution, la surveillance effective du
marché, le suivi de toutes les affaires pendantes dans le domaine des droits de propriété intellectuelle
jusqualeur issue finde et la sensbilisation du public.

En ce qui concerne lamise en oeuvre de controles aux frontiéres, il convient d'adopter une nouvelle
Iégidation introduisant des mesures plus spécifiques visant a interdire la mise en libre pratique,
I'exportation, la réexportation ou le placement sous un régime suspensf de marchandises de
contrefacon ou pirates.

Une autorité de controle indépendante chargée de la protection des données personnelles devrait
ére mise en place. L'adminigration du ministére de I'Intérieur (130 personnes) et égaement
impliquée dansla mise en oeuvre de I'acquis dans ce domaine.

Le Consall des minisres a décidé de trandformer et de réaménager I'organisme chypriote de
normdisation e de contrle de la qudité (CYS), dont les effectifs sdevent actudlement a 10
personnes, en une organisation autonome. Cette réforme devrait accé érer les efforts dharmonisation
et faciliter la mise en oawre effective de I'acquis et la crégtion des infrastructures nécessaires,
notamment dans les domaines de la normaisation, du systeme nationd daccréditation et de
certification aing que de I'gpplication de la procédure de notification.

L'autorité compétente en ce qui concerne la mise en oeuvre de la légidation sur les jouets est le
service de la concurrence et de la protection des consommateurs (30 personnes), qui dépend du
ministére du Commerce, de I'Industrie et du Tourisme. Les essais sont effectués par l'inditut
technique supérieur (86 personnes). Le service de la concurrence et de la protection des
consommeateurs est également chargé de lamise en oeuvre de la légidation relative aux articles de
verrerie, aux produits textiles et aux chaussures, pour lesquels les essais nécessaires sont confiés au
|aboratoire général d'Etat (89 personnes) ou a des laboratoires privés. La création dun organisme
agréé est al'éude. Ladivison de la concurrence et de la protection des consommateurs du ministere
du Commerce, de I'Industrie e du Tourisme a besoin de voir ses ressources humaines et son
équipement renforcés.

Dans le domaine des produits pharmaceutiques, I'autorité compétente pour mettre en oeuvre la
|égidation gpplicable est le consell des médicaments, qui agit en qudité dautorité réglementaire en la
matiere, dans le cadre du ministere de la Santé. La direction des services pharmaceutiques (178
personnes), le laboratoire général dEtat et la direction des services vétérinaires (227 personnes) du
minigtére de I'Agriculture interviennent également dans lamise en oeuvre de lalégidation.

Les sarvices de santé (38 personnes) du ministére de la Santé sont chargés de lamise en oeuvre de
la |égidation dans le domaine des denrées alimentaires, qui ne devrait pas poser de problémes
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patticuliers. Le laboratoire général dEtat est actuellement responsable de la rédisation danayses
dans le cadre du controle des denrées dimentaires.

Chypre a décidé de créer une autorité compétente en matiére de réception des véhicules a moteur au
sein du minigere des Communications et des Travaux publics & dexaminer quelles &aent les
structures nécessaires de cette autorité et des unités techniques. La capacité d'essai des laboratoires
doit augmenter dans certains domaines comme la fabrication des silencieux et desfiltres a huile.

Dans les domaines des denrées dimentaires, des produits cosmétiques, des véhicules a moteur et
des produits pharmaceutiques, les autorités compétentes sont dga en place. Il convient cependant
de lesrestructurer et de lesrenforcer sur certains points.

Ladirection de lI'emploi (152 personnes) du ministére de I'Emploi et de la Sécurité socide assume la
responsabilité de la Iégidation relative aux substances et préparations dangereuses. D'une maniére
géenérde, il convient de développer et de renforcer les structures adminigtratives permettant de mettre
en oawvre |'acquis dans le secteur des produits chimiques. |l convient, en particulier, de créer une
autorité/ingtitution nationale chargée dévauer les dossers techniques dans le cadre de la procédure
de notification pour les nouvelles substances dangereuses. Des dispositions appropriées concernant
les inddlations dessa et la formation du personnel doivent ére prises dans le domaine des
détergents. Un systéme daccréditation destiné & fonctionner en association avec les bonnes
pratiques de laboratoire est en train d'étre mis en place.

Les services des poids et des mesures (5 personnes) du ministére du Commerce, de I'Industrie et du
Tourisme sont responsables de la mise en oeuvre de I'acquis en ce qui concerne la métrologie et
I'emballage. 1l convient de créer l'infrastructure de métrologie nécessaire.

Plusieurs adminigrations interviennent dans le domaine des matérids dectriques, notamment les
services dectriques e mécaniques (525 personnes) du ministere des Communications et des
Travaux publics et la direction de I'emploi du ministere de I'Emploi et de la Sécurité socide. La
création dorganismes notifiés en relation avec la directive sur les appareils base tenson et la
compatibilité éectromagnétique est actuelement a I'éude en ce qui concerne les équipements
éectriques.

Pour ce qui est des machines, des ascenseurs, des équipements de protection individuelle et des
gppareils a presson, la mise en oeuvre de la |égidation est confiée a la direction de I'emploi du
minigtére de I'Emploi et de la Sécurité socide, and quaux services éectriques e mécaniques du
ministere des Communicetions e des Travaux publics. 1l convient de créer des sructures
appropriées.

Lasurveillance du marché concernant les machines, les ascenseurs, les équipements de protection
individudlle, les éguipements utilisés en atmospheres explosbles sera du ressort de I'ingpection des
usines, qui releve de la direction de I'emploi (ministére de I'Emploi et de la Sécurité socide), tandis
que la survelllance concernant les gppareils a presson relevera de la direction de I'emploi et des
services éectriques et mécaniques du ministére des Communications et des Travaux publics.

Ladivison de la concurrence et de la protection des consommeateurs du ministére du Commerce, de
I'Indudtrie et du Tourisme assure la surveillance du marché dans les domaines de la sécurité des
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jouets & des maériels éectriques a utilisr avec certaines limites de tenson. Les essas de
laboratoire nécessaires sont effectués par l'ingtitut technique supérieur, I'université de Chypre, le
laboratoire général dEtat, I'autorité de I'dectricité et les services éectriques et mécaniques. Ces
ingtitutions sont bien équipées et dotées dun personnel compétent. La capacité devrait néanmoins
étre renforcée par une dotation en équi pements supplémentaires.

La surveillance du marché sera confiée au ministére de la Santé pour les appareils médicaux, au
ministere des Communications et des Travaux publics pour les bateauix de plaisance et ala direction
des mines du minigtere de I'Agriculture, des Ressources naturdlles et de I'Environnement pour les
explosfs ausage avil.

En ce qui concerne les organismes notifiés, les Etats membres de I'UE et la Commission
européenne assureront une assistance technique. On prévoit une utilisation extensive des organismes
indépendants agréés actudlement notifiés a I'UE, en particulier dans les cas ou il n'existe aucune
production locde. L'examen portera égadement sur les mécanismes de surveillance du marché a
mettre en place, afin d'gpporter des amdiorations concretes aleur fonctionnement et aleur efficacité.

Il et possible quaucun organisme notifié ne soit nécessaire dans le domaine des gppareils médicaux
dans la mesure ou Chypre n'en produit pas. En tout éat de cause, I'autorité compétente pour lamise
en oeuvre de la |égidation applicable ext le ministere de la Santé, qui collabore éroitement avec les
services dectriques & mécaniques du ministere des Communications e des Travaux publics et
I'organisme CYS.

Sur le plan de l'infrastructure de laboratoire et des centres d'essais, I'gpproche adoptée par le
gouvernement de Chypre consste a moderniser les laboratoires existants dans les cas ou cda est
possible, ou & encourager la création de nouveaux laboratoires par le secteur privé. Pardldement, le
gouvernement prendra des mesures dincitation pour favoriser I'utilisation, par les producteurs locaux,
de laboratoires et de centres d'essais européens agréés. Des entretiens préliminaires ont d§a été
entamés avec |'organisme de normalisation grec ELOT.

Le Consell chypriote pour la reconnaissance des dipldmes de I'enssignement supérieur aind que les
directions de I'emploi (152 personnes) et de la securité socide (286 personnes) du ministere de
I'Emploi et de la Securité sociae, en coopération avec |'autorité chargée de laformation industrielle,
qui compte 68 personnes, sont responsables de lamise en cavre de l'acquis.

Le consell prend des décisons sur les questions relatives a la reconnaissance des diplomes, ddivre
les certificats correspondants et consellle le ministere de I'Education sur toutes les questions relative a
son domaine d'attribution dans les accords internationaux et les accords entre pays. 1l peut égaement
fare des propogtions lors de I'édaboration de reglements nationaux relatifs aux procédures, aux
criteres et ala méthodol ogie de reconnaissance des dipldmes. Enfin, il désigne des comités d'experts
chargés d'examiner les diplémes, tranche les propositions avancées par ces comités et informe
I'ensemble des parties concernées. Le ministere de I'Intérieur (130 personnes) est chargé de
I'adoption et de lamise en oeuvre de I'acquis en ce qui concerne les permis de sgour, les droits des
éudiants et le droit de vote. Le ministére de I'Intérieur et le ministere de I'Emploi et de la Sécurité
socide partagent la responsabilité des questions relatives a I'emploi des non-ressortissants. La
direction de la sécurité socide coordonne le systeme de sécurité socide. Les adminigtrations du
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ministére de la Jugtice et de I'Ordre public (59 personnes) et le ministere des Communications et des
Travaux publics (60 personnes) sont également chargés de mettre en oeuvre l'acquis.

Les organes réglementaires et de surveillance nécessaires pour les différents domaines du secteur
financier ont &é misen place.

Dans le domaine bancaire, la divison compétente de la Banque centrale (307 personnes) emploie
du personnd qualifié et possede les compétences nécessaires pour assurer la surveillance tant sur
place qua l'extérieur. Les performances des banques font I'objet dune évaduation congtante,
I'attention se portant plus particulierement sur I'adéquation des fonds propres et des liquidités, la
qualité du portefeille de préts, les mesures visant a éviter la concentration des risques, le contréle
des opérations en devises, de la rentabilité et de I'adégquation des systémes de contrdle interne. En
outre, les banques commercides, qui opérent d§a toutes dans I'UE, répondent aux conditions
requises en termes d'expérience, de ressources humaines et dinfrastructure technologique pour se
comporter de maniére satisfaisante dans I'environnement concurrentiel du marché unique.

En ce qui concerne le systéme de protection des dépdts, un consell a &é mis en place pour gérer ce
systéme sous les auspices de la Banque centrale.

Afin de garantir I'efficacité du systeme de surveillance des entreprises d'assurance, une augmentation
du personnel a dga été approuvée par le gouvernement et est prévue dans le budget. Le Service de
contrble des entreprises dassurance (12 personnes) possede, dune maniere générale, les
compétences en matiere de contréle prudentiel et dispose de personnel qudifié. Les entreprises
d'assurance sont également tenues de préparer des éats financiers et de les soumettre au Service
dans les six mois suivant la cléture de la période a laquelle ces comptes se rapportent. Ceux-ci sont
conformes aux normes internationales de comptabilité et doivent ére accompagnés du rapport d'un
commissaire aux comptes avant d'étre soigneusement examinés par le Service, notamment en ce qui
concerne la solvabilité, I'adégquation des fonds propres et les provisons pour risques en cours et
snigres a régler. L'activité du Service devra ére encore amédiorée gréce a son informatisation
compléte, alaformation de son personne et au recrutement de personnd supplémentaire.

La bourse de Chypre a récemment porté ses effectifs a 38 personnes afin de satisfaire aux exigences
de la I&gidation et de la réglementation relaives aux vaeurs mobiliéres et a la bourse en ce qui
concerne la compensation et le reglement des opérations, y compris le contrdle des prospectus
dinformation et des obligations auxquels sont soumis actudlement les émetteurs. Certaines lacunes
doivent cependant ére comblées pour que la bourse puisse procéder a des échanges dinformations
et coopérer avec les autres autorités compétentes.

La mise en canre e I'gpplication effectives de la légidation générde chypriote concernant la
prévention de l'utilisation du systeme financier a des fins de blanchiment de capitaux sont controlées
avec succes par |'unité chargée de la lutte contre le blanchiment de I'argent (MOKAYS), qui se
compose de 9 personnes (3 avocats du bureau des lois de la République, 3 fonctionnaires de police
et 3 agents des douanes). Depuis sa crégtion, cette unité a obtenu plusieurs décisions judiciaires
ordonnant la divulgation dinformations, des poursuites et des condamnations. Depuis lors, 136
affaires ont é&é portées a la connaissance de cette unité, qui a obtenu 6 décisons ordonnant une
saise, pour un montant de 13,3 millions d'euros environ, et 118 décisions judiciaires ordonnant la

57



divulgation dinformations. En juin 1998, laMOKAS a éé reconnue comme faisant partie du groupe
Egmont et a Sgné un protocole d'accord en vue dun échange dinformations avec la cdlule belge;
elle est actudlement sur le point de Sgner un protocole andogue avec la cdlule frangaise. Dans le
cadre de ses activités dinvestigation, I'unité et assstée par I'unité chargée de la crimindité financiere
au sain delapolice (13 personnes) et par la section "Enquétes’ du Service des douanes.

Concurrence: L'autorité et I'indépendance de la Commission pour la protection de la concurrence
(CPC) doivent étre encore renforcées par I'adoption de la loi portant modification de la protection
de la concurrence. La CPC, qui compte 7 membres, possede des pouvoirs denquéte trés étendus
et peut infliger des amendes représentant jusqu'a 10% du chiffre d'affaires annuel d'une entreprise.
Elle et épaulée dans ses enquétes par le Service de la concurrence et de la protection des
consommateurs (CCPS) du ministere du Commerce, de I'Industrie et du Tourisme. Ce service a un
effectif de 30 personnes, dont 5 personnes qudifiées qui traitent exclusvement de questions de
concurrence, chiffre jugé insuffisant. La loi modificatrice prévoit daffecter du personne
supplémentaire ala CPC.

Aucune autorité de contrdle en matiére d'aides d'Etat ne doit encore étre créée,

Téécommunications : Dans le secteur des télécommunications, qui reléve de la compétence du
ministere des Communications et des Travaux publics (60 personnes) et de l'autorité chypriote
chargée des tdécommunications (CyTA, organisation semi-gouvernementae dotée d'un effectif de
2379 personnes), le gouvernement créera dici décembre 2001 une autorité nationale chargée de la
réglementation des télécommunications. La création précoce de cette autorité est nécessaire pour
assurer les résultats de ce secteur et la mise en oeuvre de l'acquis. La création d'une autorité
nationale chargée de la réglementation dans le domaine des services pogtaux distincte sur le plan
juridique et fonctionnellement indépendante est toujours en suspens.

Services audiovisuels: Dgadignées sur I'acquis communautaire, la légidation, les sructures et les
pratiques chypriotes condtituent le cadre dans lequd I'acquis en matiére de politique de la culture et
mis en cauvre. La division des services culturdls (37 personnes) du ministére de I'Education et de la
Culture et le service compétent pour I'@aboration et la mise en oauvre de la politique nationae dans
le domaine des arts et des lettres. Le département des Antiquités (300 personnes) du ministere des
Communications et des Travaux publics est chargé de I'entretien et de la protection du patrimoine
culturel dors que le département de I'Aménagement du territoire du ministére de I'Intérieur (277
personnes) et chargé de la conservation et de la remise en éat des béiments ayant une vaeur
culturelle.

En ce qui concerne la politique dans le domane de l'audiovisud, l'autorité chypriote de
radiotélévison (ma 1998), qui possede un effectif de Sx personnes, lequel devrait ére porté a 12
personnes a la fin de 1999, est chargé de mettre en cauvre la légidation appropriée et de contréler
les organismes de radiodiffuson. La Cyprus Broadcagting Corporation, organisme public de
radiodiffusion, amis en place cette année un mécanisme d'auto-réglementation.

Fiscalité : Le département de la TVA (141 personnes) et une unité administrative moderne (la
TVA a éé introduite en 1992), informatisée, dont le personnel et compétent et qui possede une
capacité appropriée pour mettre en cauvre I'acquis. Le systeme adminitratif de contréle de la TVA
et basé sur 'adminigration centrae et un contrdle au niveau locd; actudlement il y a quatre bureaux
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régionax, un dans chague grande ville. Ceux-ci sont chargés de fournir des informations auix
commercants, denregistrer les personnes imposables et de procéder a des vidtes de controle; ils
sont reliés au processeur central. Dans le domaine du contréle de la TVA, il y aura de trés nombreux
recrutements dici la fin de 1999, ce qui augmentera le personne du service de la TVA de 65 % et
les agents chargés du contrdle de la TVA de plus de 150 %. En outre, un systéme informatisé pour
les vidites de contrOle sera acheté et les nombreuses actions de formation des agents chargés du
contrdle se poursuivront.

Les structures techniques et administratives doivent encore ére améliorées et la formation des agents
des douanes doit se poursuivre.

L'adminigtration des contributions (560 personnes), qui est I'autorité chargée de la gestion de la
fiscdité directe, digpose dun personnd qudifié. Par alleurs, ses systemes sont informatisés en ce quii
concerne l'envoi des déclarations dimpéts, le relévement des évauations et e recouvrement des

impoats.

Les ressources humaines, techniques et financieres insuffisantes de |a structure administrative
actuelle ne lui permettent pas de mettre efficacement en oeuvre |'acquis.

Agriculture : Laformulation et lamise en oeuvre de la politique agricole reléve de la compétence
du minigtére de I'Agriculture, des Ressources naturdlles et de I'Environnement (MANRE). S de
nombreuses questions liées a la commercidisation sont traitées par le ministere du Commerce, de
IIndustrie et du Tourisme (par ex. normes, organisations de producteurs, offices de
commercidisation etc.), cest le MANRE, par le biais de ses divers départements (agriculture,
services vééinares, gestion de l'eau, éude géologique, recherche agricole, foréts, services
météorologiques) qui est principaement responsable de lamise en oeuvre de la PAC et de I'acquis
dans |e secteur agricole.

Le MANRE a d§a pris des mesures (études, formation du personnd, visites d'éude, etc.) pour
amédliorer ses sarvices e pour rationdiser tous les changements inditutionnels nécessaires a la
trangpogition de I'acquis. On peut citer notamment la mise en place dun organisme payeur et des
mécanismes dintervention.

Le département des services véérinaires du ministere de I'Agriculture, des Ressources naturelles et
de I'Environnement et chargé des questions vé&érinaires. Les capacités inditutionnelles doivent
égdement étre renforcées dans le domaine des controles vétérinaires aux frontieres.

Péche : Le département de la péche (66 personnes) du ministere de I'Agriculture, des Ressources
neturelles et de I'Environnement est chargé du secteur de la péche. Le département de la marine
marchande (71 personnes) du minigére des Communiceations e des Travaux publics et
l'adminigtration (286 personnes) du ministére du Commerce, de l'Industrie & du Tourisme
interviennent auss dans lamise en oeuvre de I'acquis dans ce domaine.

L e département de la péche comprend un service dingpection spécialisé disposant de 11 inspecteurs

et possédant deux patrouilleurs rapides. Ce service a des bureaux de digtrict dans les trois
principales villes citieres qui assurent des patrouilles réguliéres dans la zone de péche citiere
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(patrouilles maritimes et terrestres) et effectuent des controles ponctuels dans les trois ports et les Six
zones de refuge ou pratiquement toutes les captures sont débarquées. La structure administrative du
département de la péche doit ére réaménagée avant I'adhésion de fagon a lui permettre de mieux
surveiller et contrOler I'activité de péche. Chypre ne va pas créer de dation indépendante de
surveillance des bateaux. En revanche, Chypre est sur le point de conclure un accord avec I'Espagne
par lequel cette derniere assurera la surveillance par satdlite des navires battant pavillon chypriote
péchant en haute mer.

Energie : Le ministére du Commerce, de I'Industrie et du Tourisme (286 personnes) est I'autorité
compétente pour toutes les questions dénergie et sa division Energie (5 personnes) est chargée de
lamise en oeuvre de I'acquis dans ce domaine. Pour I'énergie nucléaire, le ministere du Travail et de
la Sécurité socide (1497 personnes) et compéent pour le volet gpprovisonnements et
sauvegardes, et cest le ministére des Affaires érangeres (222 personnes) qui est compétent pour les
relations extérieures.

La seule raffinerie de pétrole de Chypre se trouve sur un site touristique. Elle doit ére modernisée
pour satisfaire aux dispositions des directives relatives a l'essence sans plomb et a la tenue de stocks
de eurité (la capacité actudle serait cing fois inférieure aLx exigences).

La capacité adminigtrative de Chypre dans le secteur de I'énergie doit &re amdiorée. Il faut en
particulier mettre en place un mécanisme agpproprié et efficace de réglementation comme le
prescrivent les directives concernant le gaz et I'dectricité.

Trangports: La direction de I'Aviation civile du ministere des Communications et des Travaux
publics, qui emploie 977 personnes, assume les taches d'une autorité en charge de l'avidtion civile et
assure lamission de controleur du trafic aérien. Le respect des regles communes dans le domaine de
l'aviation (JAR) en ce qui concerne I'narmonisation technique est dga assuré gréce aux services
fournis par I'autorité britannique compétente en matiere d'aviation civile. Un cadre a &€ défini en vue
de I'daboration d'un plan d'action triennd détaillé permettant de garantir la conformité aux normes
dentretien des aéronefs et aux contrdles communautaires portant sur I'exploitation.

Il faut améliorer sengblement la séeurité des transports maritimes en renforcant I'administration des
affaires maritimes (direction de la marine marchande et Cyprus Ports Authority), en intengfiant la
formation, en gppliquant rédlement les conventions et codes internationaux en matiere de scurité et
en développant encore le réseau mondia dingpecteurs chargés de controler |'éat des navires, parce
que le niveau de sécurité de la flotte constitue le principal sujet de préoccupation. A cette fin, les
effectifs de la direction de la marine marchande (ministére des Communications & des Travaux
publics) ont été portés de 64 a 71 personnes entre 1997 et 1998.

Lamiseen oeuvre de I'acquis dans le domaine du transport terrestre releve de la compétence de la
direction des transports routiers (167 personnes), des services d'éectricité et de mécanique (525
personnes) et de la direction des travaux publics (1592 personnes) du ministere des Communications
et des Travaux publics. La direction du travail (152 personnes) du ministére du Travall e de la
Sécurité sociae est I'autorité compétente pour I'gpplication de la légidation en matiere de périodes
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de conduite et de repos. Enfin, la direction des douanes et des accises (454 personnes) du ministére
des Finances est I'organe responsabl e des autorisations en matiére de transport.

L'application des normes techniques et de sécurité condtitue une tache importante compte tenu de
|'expérience passée des Etats membres qui n'avaient aucune Iégidation dans le domaine du transport
des marchandises dangereuses.

Emploi et politique sociale: L'autorité compétente pour lalégidation dans le domaine du travail est
le ministére du Travall e de la Sécurité socide (MLSl). Les capacités de mise en cauvre de
I'ingpection du travall (MLSI) doivent étre renforcées tant en termes de formation du personnd que
d'équipement technique.

Le bon systéme de relations entre les partenaires sociaux que connait Chypre et la pratique éablie
de longue date du dialogue social pourraient faciliter lamise en cauvre de I'acquiis. 1l existe un réseau
d'organes tripartites a tous les niveaux et pour toutes les questions; il Sagit du consell consultatif du
travail, du consail de l'autorité en matiére de formation professonnelle et du consall de séeurité et
dhygiéne.

Le ministére dela Judtice et de'Ordre public (MJPO) est chargé des questions ayant trait a l'égdité
des chances. Le Consall nationa pour le droit des femmes, qui dépend du ministére de la Justice et
de I'Ordre public, consaille les gouvernants. Le ministere du Travail et de la Sécurité socide et
chargé de la promotion de I'égdité de traitement et de I'égdité des chances dans le domaine socid et
dansletravail. Le syseme judiciaire et le bureau du médiateur (Ombudsman) (19 personnes) velllent
a l'application de la légidation dans ce domaine. Les mécanismes de sanction concernant |'égalité
des chances ne sont pas encore entiérement efficaces.

En outre, le code des reations entre partenaires sociaux fixe les principes et les procédures de la
négociation collective e du reglement des différends, notamment des différends découlant de
l'interprétation et de I'application de conventions collectives ou de I'examen de plaintes individuelles.
Ces dructures doivent étre renforcées par la mise en place dun comité de I'égdité qui traiterait les
questions liées a l'accés a l'emploi, la formation professonnelle, la promotion, I'égdité de sdlaires et
les conditions de travail.

Le médiateur et I'Organisation nationde pour la protection des droits de I'homme - une instance
indépendante - sont habilités a examiner les plaintes concernant les cas de violaion des droits de
I'homme.

Afin de garantir une gestion appropriée et efficace du Fonds socia européen, il faut envisager de
renforcer la direction du travail ang que la formation des fonctionnaires et des partenaires sociaux.
Des consultations au sujet de la coopération dans le domaine des actions financées par le FSE ont
déa été engagées entrele ML S| et laCommission.

La capacité adminidrative de I'ingpection du travail, au sein de la direction du travail (ministére du

Travail et de la Sécurité socide), qui a la responsabilité genérde de la santé et de la sécurité au
travail, a &é renforcée par le recrutement de 7 personnes. La capacité adminigtrative de la direction
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de la marine marchande (ministére des Communications et des Travaux publics) doit ére améiorée
de fagon a appliquer ladirective concernant les traitements meédicaux a bord.

Palitique régionale et cohésion: Les compétences sont clairement définies sous la coordination du
bureau du plan qui sera chargé de lamise en oeuvre des fonds structurels et de cohésion. Le bureau
du plan a une connaissance horizontale du Fonds de développement dont il ala charge. Il dispose
des qualifications nécessaires pour adapter son cadre. Le ministere de I'Intérieur nomme les agents
dedigrict qui supervisent I'adminigtration locae. Les municipdités sont associées alamise en oeuvre
des politiques daménagement du territoire par les services compétents. Compte tenu de la taille du
pays, le partenariat pour les questions de politique structurelle peut étre tres facilement organisé par
le bureau du plan.

Moyennant quelques adaptations limitées, les procédures budgétaires nécessaires pour la mise en
oeuvre de la politique régionde de I'UE sont conformes aLx normes communautaires. L'existence
d'un budget de développement pluriannuel, couvrant toutes les dépenses publiques dinvestissement
facilitera grandement lamise en oeuvre des fonds structurels et de cohésion. Le bureau a également
I'expérience du cofinancement de projets dutilité publique avec les pouvoirs locaux.

Il existe dga un systéme d'évauation dans le systeme de planification. Le bureau du plan adaptera
son systeme aux réglements rdletifs aux fonds structurds avant I'adhésion.

Environnement: Le ministere de I'Agriculture, des Ressources naturelles et de I'Environnement
(MANRE) est chargé de la plupart des domaines couverts par I'acquis. Le ministere de I'Intérieur
est, quant a lui, responsable des aspects de I'acquis ayant trait a la défense civile; les infrastructures
dans ce domaine sont en cours de renforcement.

Le minigtére du Travail et dela Sécurité socide (MLSl) est compétent dans le domaine de la qualité
de I'air. En ce qui concerne les émissons produites par des engins mobiles, c'est le ministére des
Communications et des Travaux publics qui sera l'autorité chargée de la réception et de I'application.
I posséde I'expertise nécessaire ala mise en cauvre de l'acquis.

Le ministére de I'Agriculture est 'autorité compétente pour les questions ayant trait aux huiles
usagées, a l'dimination des PCB et PCT a I'exception des questions dincinération, qui relevent du
minigtere du Travail. Un travail en cours visant a dresser un inventaire des équipements contaminés
du secteur priveé sera achevé et un programme de décontamination sera éabore.

La gestion des déchets ménagers solides reléve des autorités locaes. La stratégie consste a mettre
en place des programmes de gestion durable des déchets. Ceux-ci feront appe a une évauation
complete de la dtuation des déchets énumérés dans le Catalogue européen des déchets et des
programmes de gestion des déchets. Des investissements de I'ordre de 100 millions d'euros sont
envisagés dans ce secteur.

En ce qui concerne la survellance et le contrdle des trandferts de déchets, le renforcement et

l'amdioration sur le plan technique des structures adminigretives (ministére de I'Agriculture, ministere
des Communiceations et des Travaux publics, ministere des Finances) seront nécessaires.
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Le ministére de 'Agriculture (MANRE) est chargé de lamise en cauvre de I'acquis dans |e secteur de
I'eau, al'exception des agpects concernant les eaux urbaines résiduaires, qui relevent du ministére de
I'Intérieur et des comités chargés du probléme des eaux usées. Dans ce domaine, des
investissements consdérables sont nécessaires et la plupart d'entre eux ont dga été engagés.

L'autorité de getion dans le domaine du commerce des espéces menacées continuera d'étre la
direction de I'environnement du ministére de I'Agriculture et des autorités scientifiques gppropriées
devraient é&re nommees.

Les autorités compétentes pour mettre en oawvre l'acquis dans le domaine de la pollution
industrielle sont le ministére de I'Agriculture (MANRE) et le minigtere du Travall (MLS). Des
ressources supplémentaires devraient ére mises a leur disposition afin daugmenter leur capacité de
contrdle et dingpection.

L'Organisation chypriote de normdisation et de contrle de la qudité - qui sera l'indtitution chargée
de I'accréditation - participe d§ja a la certification des systemes de qualité (1SO-9000) et progresse
dans lavoie de la certification d'un systeme de gestion de I'environnement (1SO-14000 et EMAYS).

Le service de I'environnement du ministére de I'Agriculture (MANRE) manque actudlement de
personnel et les compétences des différents organes chargés de la politique de I'environnement ne
sont pas toujours clarement définies. Depuis le dernier rapport régulier, Chypre a fat des
propostions pour régler ces deux problemes. Elles sont actudlement examinées par le
gouvernement. Compte tenu de la pénurie de personne et de la taille du pays, Chypre aura sans
doute quelques difficultés a satisfaire aux nouvelles exigences du processus d'adhésion sur le plan
adminigratif sans un renforcement de ses structures.

Protection des consommateurs : Le service de la concurrence et de la protection des
consommateurs du ministere du Commerce, de I'lndudtrie et du Tourisme est I'autorité compétente
dans le domaine de la protection des consommateurs et de la santé. || possede un effectif de
30 personnes qualifiées, dont 25 soccupent de protection des consommeateurs. Le renforcement du
service ext al'éude et en attendant, le personnel en place recoit une formation appropriée.

Les deux autres ingditutions de soutien sont I'Indtitut technique supérieur (121 personnes) et le
Laboratoire général de I'Etat (GSL) (89 personnes). Celui-ci devra inévitablement ére encore
renforcé, essentiellement en ce qui concerne ses effectifs, afin de pouvoir sacquitter de ses taches.

Justice et affairesintérieures : Les hauts fonctionnaires participent a différents seminaires dans
pratiquement tous les domaines couverts par I'acquis dans le domaine de la justice et des affaires
intérieures.

Le syséme indtitutionne en charge de l'immigration est congtitué de la commisson de controle de
I'immigration composée de représentants des ministéres de I'Intérieur, des Affaires érangeres, du
Travall, du Commerce et du Tourisme. L'administrateur responsable de I'immigration est la principade
autorité en matiére de politique de I'immigration, sous l'autorité du minisere de I'Intérieur. Il et
chargé de I'enregistrement et du controle des érangers et de la ddivrance de permis. Le service des
érangers et de I'immigration de la police et chargé du contrdle de I'gpplication de la politique en la

63



matiére sous 'autorité du ministére de la Judtice. 1l a une unité centrale & Nicose sous 'autorité du

chef de la police. Ses taches comportent le controle des frontieres, I'enregistrement des érangers, la

délivrance de visas au port d'entrée et le contréle des expulsions. La police a créé un registre central

informatise des érangers et condtitué des gatistiques sur I'immigration clandestine. Chypre met en

place un systeme automatique didentification par empreintes digitaes. La direction des douanes et

accises échange des informations avec la police et collabore avec dle pour la surveillance des zones
cotiéres.

La coopération entre les différents ministéres semble satisfaisante. Les autorités compétentes éudient

actudlement la question de savoir sil convient de procéder, pour des raisons defficacité et de
rgpidité, a une redigtribution des responsabilités en ce qui concerne la délivrance des permis de
travail, des autorisations de s§jour a des fins déude et autres aux ressortissants des pays tiers. Une

participation plus active du département du travail et des services sociaux pourrait contribuer a
résoudre les problémes sociaux que posent les travailleurs immigrés et les groupes vulnérables. 11

conviendra de moderniser le réseau informatique du département de la justice et de I'ordre public

dans la perspective de lamise en place du systéme diinformation Schengen.

Deés I'adoption de la loi sur les réfugiés, Chypre devrait ingtituer une autorité chargée de la question
des réfugiés et assurer la formation des fonctionnaires appropriés. Des consultations ont dga
commence avec le HCR, qui a propose de fournir une assistance technique. 1l et égadement
envisageé de doter cette autorité de la technologie nécessaire afin qudle puisse avoir acces a la
banque de données de Genéve du HCR.

Dans le domaine des controles aux frontiéres, Chypre achéte du matériel pour les postes d'entrée/de
sortie. Chypre doit également se doter d'équipement de détection des faux papiers sur place.

I faudra définir clairement les responsabilités respectives en matiere d'organisation et d'exécution du
ministére de I'Intérieur, de la police et du MFA et renforcer les effectifs par le biais de laformation et
du recrutement de personnel. Trente fonctionnaires de la police chypriote ont participé au séminaire
intitulé "Frontieres de la Méditerranée’, organise dans le cadre du programme ODY SSEUS. Un
programme dinformatisation du service des douanes destiné a faciliter les échanges dinformations et
le fonctionnement du systéme SIS devrait ére achevé en deux ans.

Lacrimindité dans la République de Chypre et extrémement faible. Au totd, 4318 ddlits graves ont
été enregistrés en 1998; dont 77,95% détectés. Le taux de criminalité de 600 ddits par 100 000
habitants est un des plus bas au monde.

On ne sgnale pas & Chypre la présence d'organisations de crimindité organisée. Mais commeil ny a
pas de survellance préventive dindividus ou de groupes suspects, il se pourrait que quelques
groupes operent dans I'ombre. Le charme de I'le, son climat, sa richesse et son niveau de vie
pourraient bien en faire un havre pour le crime organisé, notamment en raison de sa postion
géographique proche de I'ex-Union soviétique et de la route des Balkans. Pour éviter que le crime
organisé ne devienne un probleme, il faut faire respecter les lois et rassembler activement des
renssignements.

Deux ingditutions majeures sont chargees de faire respecter laloi a Chypre; il sagit de lapolice et de
la direction des douanes et accises. La police chypriote compte 4288 agents opérationnels (un
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policier pour 160 habitants). La police chypriote et une inditution bien éablie et sable. Les agents
sont bien formés et les cas de corruption sont rares. 1l conviendrait de créer certaines inditutions
comme le bureau d'Europol par exemple, qui devrat &re stué au méme endroit que le bureau
d'Interpol. Les forces de police disposent d'un budget annuel confortable - CY P 80 400 191 pour le
présent exercice financier.

Pour amdiorer sa capacité de Iutte contre la crimindité, la police chypriote a récemment adopté
pluseurs mesures, depuis la création dunités specidisées, a savoir 'unité spécidiste dans les
renseignements sur la crimindité, les équipes de prévention de la crimindité, 1'unité de détection et de
répression des infractions en matiére de drogues, I'unité mobile dintervention immédiate, jusquau
recrutement de spécidistes diplomeés de I'enseignement supérieur, parmi lesquels des sociologues,
des criminologues et des psychologues. Certaines indtitutions pourraient étre créées, notamment une
agence centrale de renseignements, en vue danayser et de diffuser des renseignements a toutes les
unités opérationnelles de la police et des services de renseignements.

Un systeme de surveillance des individus soupgonnés davoir commis les délits les plus graves doit
ére mis au point. Ces deux unités doivent travailler en éroite collaboration avec I'unité de lutte
contre le blanchiment d'argent pour mener ensemble les enquétes. Les enquétes sur les ddlits de
blanchiment de capitaux seront aind menées de maniére résolue et utiliseront les moyens des
enquétes financieres. |l faudra sans doute recruter du personnd pour faire face a ce surcroit de
travail. L'unité sera ainsg amenée a enquéter sur des transactions plus que suspectes signaées par la
Banque centrale, ce qui nécessitera un transfert de ressources. Les enquétes sur les sociétés offshore
suspectes pourraient révéer la présence du crime organisé. L'unité doit pouvoir accéder aux
données utiles détenues par la police et les douanes pour garantir I'efficacité des enquétes et éviter
les chevauchements.

L 'échange de renseignements et les rdaions de travail entre la police et les services douaniers sont
efficaces.

Chypre coopere tres éroitement avec ses voisins dans le domaine de la lutte contre le trafic de
drogues mais devra, dans le contexte de I'narmonisation, créer un centre nationa de contréle du
trafic de drogues.

Lamise en cauwvre de I'acquis de I'UE dans le domaine de la coopération judiciaire doit étre réaisée.
Des fonctionnaires du ministére de la Jutice ont participé a des séminares dans le cadre du
programme Octopus |l et 9 juges ont dga asssté a des séminaires TAIEX consacrés au droit
communautaire (il n'y aaucun programme de formation bien éabli consacré au droit européen).

Douanes: Ladirection des douanes et accises reléve du ministere des Finances. Actudlement, 302
fonctionnaires des douanes travaillent dans trois bureaux de recouvrement et au sege centrd. Le
budget annud est de CYP 5 500 000. L'informatisation des services douaniers requiert des efforts
importants.

Contrélefinancier : Le controle financier externe est assuré par le Controleur généra qui dirigele

Service daudit. Le service du contrbleur externe possede les compétences nécessaires et un
personnd qudifié suffisant. 1l possede un effectif de 110 contréleurs et 10 agents adminidratifs. Un
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tiers environ de I'effectif possede des qudlifications dans le domaine de la comptabilité obtenues soit
al'université soit dans I'exercice d'une activité professonnelle.

Le Comptable générd et chargé du contréle financier interne aind que de l'introduction et du
fonctionnement des systémes de comptabilité. Ces téches sont assumées par la direction du contréle
interne du trésor, organe indépendant du point de vue fonctionnd, qui a récemment fait I'objet dune
réorganisation et a éé renforceé par le recrutement de comptables professonnelement quaifiés, qui
accomplissent leur travail conformément aux normes internationales de controle. Le gouvernement
semploie actuellement a acquérir un systeme intégré et informatisé de gestion et de comptabilité
(FIMAS).

En ce qui concerne les ressources propres, le service des douanes et accises et chargé de
I'établissement et de la perception des droits a I'importation, des accises et de la TVA aur les
importations, dors que le service de la TVA est responsable de la gestion de la TVA. Pluseurs
moyens de coercition sont prévus pour les cas ou le contrfle fat gpparditre quil y a eu fraude,
L'organisation d'une formation permanente et le recrutement de personne supplémentaire (pour le
service delaTVA) permettent daméiorer la capacité administrative de ces mécanismes de controle.

Un accord de coopération adminidtrative a éé sgné entre le ministére des Finances et la

Commission; il prévoit les conditions dans lesquelles sexerce la coopération dans la conduite des
audits de la gestion des projets/programmes de I'UE a Chypre.
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C. Concluson

Chypre remplit les critéres politiques de Copenhague. Peu de progrés ont été accomplis au cours de
I'année écoulée dans la recherche d'une solution juste et durable au probleme globd de Chypre,
méme s la décison du gouvernement de ne pas déployer des armements supplémentaires a
heureusement permis de réduire lestensions.

La République de Chypre dispose dune économie de marcheé viable. Elle devrait pouvoir fare face
aux pressons concurrentielles et aux forces du marché al'intérieur de I'Union.

Depuis le dernier rgpport régulier, la république de Chypre a connu une croissance économique
rapide, dans un contexte dinflation maitrisée. Cependant, cette croissance récente a éé tributaire de
la demande intérieure et non de la demande extérieure, et les Sgnes de déséquilibres financiers et
macroéconomiques se multiplient. La forte dééioration de la baance courante e du solde
budgétaire, conjuguée a la hausse non viable des valeurs boursiéres, est préoccupante. L'adoption
des propositions fiscales du gouvernement contribuera a freiner la demande intérieure, a combler les
déficits budgétaires et a soulager la balance courante.

Chypre devrait consentir de nouveaux efforts dans les domaines de la réforme structurdle et de la
déréglementation. Au cours des derniéres années, les privatisations ont progressé lentement et leur
rythme devrait étre accdéré. La poursuite de la libéraisation des opérations en capitd renforcerala
compétitivité du secteur bancaire. La suppression du plafonnement des intéréts a 9%, attendue
depuis longtemps, devrait intervenir le plus rgpidement possible. 1l importe égdement que le
gouvernement prenne les mesures budgétaires nécessares din dassurer  la gabilité
macroéconomique. Si ele comporte certains colts a court terme, I'intégration du nord de Chypre
amdliorerait les perspectives de croissance de I'lle, ce qui la rendrait plus dtrayante en tant que
degtination pour les investissements directs érangers.

Depuis le dernier rgpport régulier, Chypre a tres peu progresse dans le processus d'dignement sur
I'acquis "marché intérieur”. Aucune nouvelle Iégidation dans le domaine de la normdisation n'est
venue compléter le cadre légidatif et une nouvelle loi régissant cette matiere doit ére adoptée
d'urgence. A ce jour, Chypre n'a adopté que 15% des normes européennes existantes. Les progres
dans le domaine de la libéraisation des mouvements des capitaux sont restés modestes et le rythme
de progression devrait étre accdéré. Dans le domaine de la concurrence, le niveau ddignement et
dégaasez devé en ce qui concerne lalégidation sur les ententes et la Situation Sest encore améliorée
gréce a l'adoption d'une loi sur le contrdle des concentrations, méme s les entreprises publiques
bénéficiant de droits spéciaux ou exclusifs ne sont toujours pas soumises aux regles de concurrence,
En revanche, il n'existe toujours pas de contréle systématique des aides d'Etat et |'adoption d'une loi-
cadre en vue d'assurer la conformité avec 'acquis devrait figurer parmi les priorités.

Quelques progres ont é&é accomplis pour préparer I'agriculture chypriote a la politique agricole
commune, mais l'dignement dans les domaines vétérinare et phytosanitaire reste partie. 1l faut
renforcer les controles vétérinaires aux postes frontiéres. Dans les trangports, beaucoup reste a faire
aur le plan légidatif et il convient, en particulier, daméiorer la securité maritime. L'dignement sur
I'acquis "environnement” a bien progresse, mais toute nouvelle avancée est désormais subordonnée a
I'adoption d'une nouvelle loi visant & combler les lacunes dans divers secteurs. Le controle et lamise
en oeuvre, e notamment la budgétisation des investissements nécessaires, requerront une attention
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toute particuliere, d'autant que la trangposition ne se fera qu'a moyen terme. Dans le domaine de la
judtice et des affaires intérieures, des progres ont €té réalises sur les questions dimmigration mais non
aur le droit d'asile. L'attention devra égaement se porter sur I'dignement dans le domaine du contréle
des visas. Chypre dispose d'une adminigtration des douanes moderne, mais doit engager plus avant
le processus d'harmonisation et dinformatisation.

Concernant la capacité adminigtrative, Chypre doit, en dépit de bases solides, créer des inditutions
dans les domaines des télécommunications, de la libre circulation des marchandises aind que de la
judtice et des affaires intérieures. Le renforcement doit se poursuivre dans les secteurs du transport
maritime et de I'environnemen.
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ANNEXE

CONVENTIONS DANS LE DOMAINE DESDROITSDE L'HOMME RATIFIEESPAR LES

PAYS CANDIDATS,

JUIN 1999
Ihésion aux conventionset | BG | CY | CZ | EE | HU | LV [LIT|MT| PL | RO | SK | SV
otocoles suivants
nventior européenne des| X X X X X X X X X X X X
oits de I'nomme
otocole n° 1 (droit de| X X X X X X X X X X X X
opriétéet d.)
otocole n° 4 (liberté de| O X X X X X X X X X X X
uvement et d.)
otocole n° 6 (peine de| O O X X X X X X (@) X X X
)
otocolen® 7 (nebisinidem) | O @) X X X X X @) O X X X
nvention européenne pour | X X X X X X X X X X X X
prévention de latorture
1arte sociale européenne O X O| O X O O X X 0] X O
rate socide européene| O | O | O O | Ol O | O]J]O| O X ]| O]|X
/e
otocole additionnd a la| O X O| O O| O O| O O| O] O O
ate socide européenne
/géeme de plaintes
llectives)
nvention cadre pour les| X X X X X 0] O X 0] X X X
norités nationales
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cte internationa reatif aux | X X X X X X X X X X X X
oitscivils et palitiques

otocole  facultatif x| X X X X X X X X X X X X
Jportant au pacte
emnationd redif aux droits
fls et politiques (droit de
mmunicaion des individus)

uxiéme protocole facultatif | X Ol O ]| O X | O O X O| X | O X

rapportant au  pacte
emnationd reldif aux droits
fils et politiques (abolition de
peine de mort)

cte internationd rdatif aux| X X X X X X X X X X X X
Jits  économiques, sociaux
culturds

nvention contre latorture X X X X X X X X X X X X

nvention internationde sur | X X X X X X X X X X X X
iminaion de toutes les
mes de discriminaior
Jde

ywvention sur I'diminationde | X X X X | X X X X X X X X
tes les formes de
crimination a I'égard des
nmes

vention rdative aux droits | X X X X X X X X X X X X
I'enfant

X = Convention ratifiée

O = Convention NON rétifiée

BG = Bulgarie; CY = Chypre; CZ = République tcheque; EE = Estonie; HU = Hongrie; LV = Lettonieg;
LIT = Lituaniee MT = Malte; PL = Pologne; RO = Roumanie; SK = Slovaquie; SV = Sovénie, T =
Turquie
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DONNEES STATISTIQUES
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DONNEES STATISTIQUES!0

194 1995 1996 1997 1998
1.1.1.1.Données de base en milliers
Population (en fin d’année) 638 645 652 658 663
en km?
Superficietotale 9251 9251 9251 9251 9251
Comptes nationaux en milliards delivres chypriotes
Produit intérieur brut aux prix courants 37 4,0 4,1 4,3 4,7
en milliards d’euros
Produit intérieur brut aux prix courants 6,3 6,7 7,0 74 81
en euros
Produit intérieur brut par habitant™* aux prix courants 9900| 10500  10800| 11400 12200
variation par rapport al’année précédente (en %)
Produit intérieur brut en prix constants 59 6,1 20 25 5,0
en standards de pouvoir d’ achat
Produit intérieur brut par habitant? aux prix courants 14787

Structuredela production

en % dela valeur ajoutée brute

10_es données fournies par Chypre (cf. sources) se référent uniquement alazone sous contréle gouvernemental,
al’ exception des chiffres sur la superficie qui se rapportent al’ ensemble del’ile.
11 es chiffres ont été calculés en utilisant les données démographiques des comptes nationaux qui sont

susceptibles de différer desvaleursemployées pour les statistiques démographiques.



CHYPRE - Rapport régulier — premiére version - 28/9/1999

- Agriculture
- Industrie (hor s construction)
- Construction

- Services

Structur e des dépenses
- Consommation finale
- desménageset |SBLSM
- desadminigtrations publiques

- Formation brute de capital fixe

- Variation de stocks
- Exportationsde biens et services

- Importations de biens et services

Taux d'inflation

Prix ala consommation

Balance des paiements
- Balance des opér ations cour antes
- Balance commerciale
Exportations de biens

I mportations de biens

- Services nets (& I'exclusion des transferts et
revenus)

- Revenusnnets

52 53 49 43 4.6
15,6 15,0 148 14,3 139
94 9,0 9,0 84 80
69,8 70,7 713 730 739
en % du produit intérieur brut
745 76,1 791 80,6 82,7*
57,8 59,7 61,1 62,0 634*
16,7 164 180
20,6 19,3 204 184 17,7*
47,7 46,8 46,9 47,0 435*
48,1 50,1 534 525 51,0*
variation par rapport al’année précédente (en %)
4.6 2,6 30 3.6 22
en millions d'euros
63| -131] -375 -299 -537
-1459 -1594 -1720 -1827] -2175
813 939 1097 1099 955
2272 2534 2817 2926 3130
1500 1398 1352 1509 1632
=75 -23 -100 -73 -4
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CHYPRE - Rapport régulier — premiére version - 28/9/1999

- Transfertscourants nets 97 0 93 91 101

dont transferts publics 13 15 14 15 23
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CHYPRE - Rapport régulier — premiére version - 28/9/1999

1994 1995 1996 1997 1998
1.1.1.2.Finances publiques en % du produit intérieur brut
Déficit/excédent desadministrations publiqu&s12 -13 -09
Indicateurs financiers en % du produit intérieur brut
Dette extérieurebrutedel’ensemble del’ économie 65,6 60,7, 64,7 91,9 80,0
Agrégatsmonétairesls en milliards d'euros
-M1 1,0 10 11 12 13
-M2 58 6,3 7.0 80 83
- Crédit total 6,1 69 79 9,0 10,3
Taux d’intéré moyensa court terme % par an
Taux despréts 88 8,5 8,5 8014 go1d
Taux des dépdts 58 58 58
Taux dechangedel’euro (1 euro = ... unités de monnaie nationale)
- Moyennedelapériode 0,5839 0,5916 0,5919 0,5826 05774
- Fin depériode 0,5850 0,5990, 0,5890, 0,5803 05818
1990=100
- Indice de taux de change effectif 109,6 1138 116,0 1169 1232
Avoirsderéserve en millions d’ euros

2 Administration centrale uniquement.

13 Donnéesrelatives & novembr e 1998.

14 spurce nationale.

15 Sour ce nationale; depuis mars 1998.
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- Avoirsderéserve (or compris)

- Avoirsderéserve (or non compris)

Commerce extérieur
Importations
Exportations

Balance

Termesdel’échange

Importations avec UE-15 (UE-12 en 1994)

Exportations avec UE-15 (UE-12 en 1994)

Démographie

Taux d’accroissement natur €l

Solde migratoire

Taux de mortalitéinfantile

Espérancedevie hommes

femmes

CHYPRE - Rapport régulier — premiére version - 28/9/1999

134 985 1360 1382 13712

1191 850 1231 1260 1250°
en millions d’euros

2074 2268 2475 2544 2736*

375 404 385 378 383*

-1699 -1864 -2090| -2166[  -2354*

période correspondante de |’année précédente = 100

en % du total

555 59,0 57,2 56,3 61,9*
52,2 59,0 554 48,0 50,4*
pour 1000 habitants
8.6 17,7 7.2 6,3 53
1,0 0,6 -0,3 0,6 21
pour 1000 naissances vivantes
8,6 85 83 80
alanaissance
75,3 75,0
798 80,0
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1994 1995 1996 1997 1998
1.1.1.3.Marché du travail en % dela population active
Taux d’ activité économique (méthodologiedu BIT) 61,0 62,0 62,0 61,3 61,5
Taux de chémage, total 2,7 2,6 31 34 3,3
Taux de chdmage desmoinsde 25 ans 2,6 23 2,7 32 30
Taux de chdmage des 25 ans et plus 27 2,7 31 35 34*
Emploi moyen par branchedela NACE (EFT) en % du total
- Agricultureet sylviculture 11,0 10,8 10,5 95 9,6*
- Industrie (hor s construction) 171 16,3 155 150 145*
- Construction 91 91 89 838 85*
- Services 62,8 63,8 65,1 66,7 67,4*
Infrastructures en km pour 1000 km?
Réseau ferroviaire 0 0 0 0 0
en km
Réseau autoroutier 158 168 194 199 204*
Industrie et agriculture année précédente = 100
Indicesdevolumedela production industrielle 1037 1015 9,9 99,8 102,8*
Indicesde volume dela production agricole brute 91,7 116,0] 29,0 88,8 106,2*
Niveau devie pour 1000 habitants
Nombredevoitures 330 341 348 357, 375
Nombred’abonnés au tééphone 518 538 562 587 609
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Nombr e de connexions I nter net : : : : 50*

* chiffreprovisoire

: non disponible

2.  NOTESMETHODOLOGIQUES

Taux d'inflation

Prix & la consommation: les Etats membres ont concu un nouvel indice des prix & la consommation afin de
satisfaire aux dispositions du traité sur I'UE en vue du passage a la monnaie unique, I’ objectif éant d’élaborer
des IPC comparables. Les travaux effectués dans ce cadre ont essentiellement consisté a harmoniser les
méthodologies et la couverture. Ils ont débouché sur la mise au point de I'indice des prix a la consommation
har monisé (IPCH).

Des travaux similaires ont été lancés pour les pays candidats puisqu’il est tout auss important, dans la
per spective de |’ élargissement, d’évaluer leurs performances économiques sur la base d’indices compar ables.
L’adaptation aux nouvelles régles est déa en bonne voie. Toutefais, il faudra encore un certain temps aux pays
candidats pour mettre en place de véritables IPCH et il convient de souligner que les chiffres présentésdansle
tableau sont basés sur des|PC nationaux qui ne sont manifestement pas compar ables.

Indicateurs financiers
Sour ces

Le questionnaire d’Eurostat sur les statistiques monétaires et financiéres a été utilisé autant que possible
comme source. Les pays candidats sont invités a fournir a intervalles réguliers une mise a jour des tableaux
contenus dans le questionnaire. L es statistiques couvertes comprennent les réserves officielles de change, les
agrégats monétaires, les taux d’intérét et les taux de change. A défaut, c'est la publication «Statistiques
financiéres internationales» du FMI qui a été utilisée comme source. Les données sur les taux de change
proviennent dela Commission eur opéenne lor squ’ elles sont disponibles.

En ce qui concerne la dette extérieure brute, la source utilisée pour la période 1994-96 est la publication
«Statistiqguesdela dette extérieure» del’ OCDE. L es données pour 1997-98 résultent d’ une coopération éroite
entrela BRI, leFMI, I'OCDE et la Banque mondiale et ont fait I’objet d’une publication conojointe. La dette se
rapporte & I’ensemble de I’économie et concerne tant le court terme que le long terme. Conventionnellement,
I’encours de la dette (en USD) est converti en euros sur la base des taux de change en vigueur en fin d’année,
alorsquelaconversion du PIB en euross effectue sur la base destaux de change annuels moyens.

En ce qui concerne le déficit / I'excédent des administrations publiques, les pays candidats ne sont
actuellement pas en mesure de fournir des données fiables sur la base des comptes nationaux. L’unité B-4
d’'Eurostat travaille en coopération étroite avec ces pays en vue d’améliorer ces statistiques. En raison de
I’absence de données fiables, une approximation du déficit / de I’excédent des administrations publiques est
établie sur la base de I'Annuaire des statistiques des finances publiques publié par le FMI (voir explication
méthodologique ci-dessous).
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2.1.Méthode

L esavoirs deréserve correspondent au stock en fin d’année. Ils sont définis comme la somme des avoirs en or
et en devises des banques centrales et des autres créances (brutes) sur des non-résidents. L’or est évalué au
prix du marchéalafin del’année.

L es chiffres concernant le déficit / I’ excédent des administrations publiques reposent sur une approximation
de la définition des comptes nationaux, établie a partir de données fondées sur la méthodologie des SFP
(statistiques des finances publiques) du FMI. Le déficit ou I’ excédent des administrations publiques est calculé
en ajoutant le déficit ou I'excédent consolidé de I’administration centrale (comprenant normalement certains
fonds extra-budgétair es) au déficit ou al’ excédent desadministrationslocales. L etotal est corrigé dela capacité
ou du besoin de financement pour une politique spécifique, qui congtitue un poste de financement dans les
comptes nationaux. L es données des SFP sont calculées sur la base des paiements.

L es agrégats monétaires correspondent au stock en fin d’année. En général, M1 désigne les billets et pieces en
circulation plus les dép6ts bancaires a vue, tandis que M2 désigne M1 plus les dépéts d’ épargne et les autres
créances a court terme sur les banques. Le crédit total couvre généralement le crédit intérieur au secteur
public (net de dépdts, y compris des entreprises publiques non financiéres), au secteur privé non financier et a
d’autresinstitutions financiéres non monétaires. Il convient de noter que la difficulté a mesurer la circulation
de devises étranger es dans certains pays candidats peut nuire alafiabilité des données.

Taux d'intérét: taux annuels moyens. Les taux des préts correspondent généralement au taux d'intéré& moyen
pratiqué par les banques déclarantes pour leurs préts, tandis que les taux des dépbts correspondent
généralement aux taux moyens pratiqués pour lesdépbtsavueet aterme.

L estaux de change de I’ euro correspondent aux taux officiellement notifiés. L’indice de taux de change effectif
est pondéréd’'apreéslesprincipaux partenaires commer ciaux, 1990 servant d’année de base.

Commerce extérieur

I mportations et exportations (prix courants): les données sont basées sur le systéme du « commer ce spécial »,
selon lequel le commerce extérieur comprend les biens qui franchissent la frontiére douaniére du pays. Les
données relatives au commerce ne couvrent pas les réexportations directes, le commerce de services, les
échanges avec les zones franches ainsi que les licences, savoir-faire et brevets. La valeur du chiffre d'affaires
du commerce extérieur comprend la valeur marchande des biens et les colits supplémentaires (transport,
assurance, etc.).

Nomenclatures utilisées. les flux du commerce de marchandises sont enregistrés conformément a la
nomenclature combinée (NC).

Lesimportations sont enregistrées sur la base CAF et lesexportationssur labase FAB.

I mportations et exportations avec UE -15: données déclar ées par larépublique de Chypre.

Démographie

Solde migratoire: le taux de solde migratoire (recalculé par EUROSTAT) pour I'année X est égal & population
(X+1) - population (X) - décés (X) + naissances (X). Cela signifie que toute modification démographique qui ne
peut pas étre attribuée aux naissances ou aux décés est due aux migrations. Auss cet indicateur comprend-il
également des corrections administratives (et des erreurs de projection s le calcul de la population totale est
basé sur des estimations et les naissances et décés sur des données tir ées de registres). Les chiffres sont plus
cohérents dans ce cas. En outre, la plupart des écarts entre le taux de solde migratoire fourni par les pays et
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I'indicateur calculé par Eurostat sont dus a la sous-déclaration ou a des retards dans la transmission des
donnéesrelatives aux migrations.

Population active

Taux d’activité économique (méhodologie du BIT): rapport en pourcentage entre la population active et la
population &gée de 15 ansou plus. Cetaux est calculé al’ aide des données d’ une enquéte sur les éablissements,
conformément aux définitions et recommandations suivantesdu BIT:

- population active: personnes occupées et personnes au chdmage au sens des définitions du BIT
susmentionnées,

- personnes occupées. toutes les personnes agées de 15 ans ou plus qui, durant la période de référence, ont
travaillé au moins une heure pour un salaire, un traitement ou une autre rémunération en tant que salariés,
indépendants, membres de coopératives ou travailleurs familiaux. Les membres des forces armées et les
femmes en congé par ental sont inclus dans cette catégorie;

- chdmeurs: toutes les personnes agées de 15 ans ou plus qui répondent aux trois conditions de la définition du
BIT:

(0] nepasavoir detravail;

(i) rechercher activement un emploi;

(iii) éredisponible pour commencer atravailler dansun délai de deux semaines.

Taux de chdmage (sdlon la méhodologie du BIT): pourcentage de la population active au chémage. Ce chiffre
est calculé a partir du nombre de chémeur s inscrits conformément aux définitions et recommandations du BIT

(voir ci-dessus).

Emploi moyen par branche de la NACE: cet indicateur est calculé conformément aux définitions et
recommandationsdu BIT.

211,

2.1.2. Infrastructures

Réseau ferroviaire: il s'agit de I’ensemble des voies ferrées dans une zone donnée. Ne sont pas prises en
considération les portions de route ou de voies navigables, méme s du matériel roulant est transporté sur ces
voies de communication (par exemple sur desremorques porte-wagon ou sur des bacs ferroviaires). Les lignes
utilisées uniquement - en saison - a des fins touristiques ne sont pas incluses dans le réseau ferroviaire, pas
plus gque les voies ferrées qui n’ont éé construites que pour desservir des mines, des foréts ou d’autres
entreprises industrielles ou agricoles et qui ne sont pas ouvertes au trafic public. Les données portent sur la
longueur desvoiesferréesconstruites.

Réseau autoroutier: il s'agit des routes qui ont éé concues et construites spécialement pour le trafic
automobile, qui ne desservent pasles propriétés adjacentes et

(& qui (sauf en des points particuliers ou pour une durée provisoire) comportent deux chaussées
digtinctes - une pour chagque sens de circulation - séparées soit par une bande médiane interdite
aux véhicules, soit, atitre exceptionnd, par d’ autres moyens,
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(b) qui ne présentent aucun croisement a méme niveau avec une autre route, une voie ferrée, une voie de
tramway ou un chemin pour piétons,

(c) qui sont signalées par des panneaux spéciaux les identifiant comme des autoroutes et sont réservées a des
catégories particuliéres de véhicules automobiles.

Les entrées et |les sorties d’ autoroutes sont prises en compte indépendamment de I’ endroit ou sont

Stuésles panneauix de signdisation. Les autoroutes urbaines sont également incluses.

Industrie et agriculture

Indices de volume de la production industrielle: la production industrielle englobe les activités extractives et
manufacturiéres ains que la production et la distribution d’électricité, de gaz et d'eau (conformément aux
sectionsC, D et E delaNACERév. 1)

Indices de volume de la production agricole brute: ils sont calculés en prix constants 1993. Les indices
trimestriels sont calculés sur la base des données du trimestre précédent.

2.1.3. Niveaudevie

Nombre de voitures: il s'agit des voitures particuliéres, ¢ est-a-dire des véhicules automobiles (a I’exclusion
desmotos) destinés au transport de passager s et comportant au maximum neuf places (conducteur compris).

L’ expression «voiture particuliére» englobe par conséquent lesmicro-voitures (voitur es sans per mis), les taxis
et les voitures de location, a condition que ces véhicules aient moins de dix places. Les pick-up peuvent
également étreinclusdans cette catégorie.

Abonnés au téléphone: le nombre d’abonnés au téléphone pour 1000 habitants correspond au nombre de lignes
de communication directes (téléphonie fixe) et netient pas compte des détenteur s de téléphones mobiles.

Connexions Internet: le nombre de connexions Internet pour 1000 habitants se rapporte au nombre
d’abonnements souscrits aupr és des quatr e prestatair es d’ accés | nternet existant a Chypre.
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Sources

Superficie totale, comptes nationaux (a I’ exception des données sur le PIB exprimées dans des unités autresles
SPA), balance des paiements, commer ce extérieur, marché du travail, infrastructures, industrie et agriculture
sources nationales.

PIB (& I’exception des données sur le PIB exprimées en SPA), taux d’inflation, finances publiques, indicateurs
financiers, démographie: Eurostat.
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