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UvoD

Moje ciele v tejto sprave

Tato sprava rozobera dosledky a vyzvy oéakévaného rozsirenia Eurdpske;j inie (EU).

Snazi sa najst’ predovsetkym odpoved na najdolezitejsie otazky, pred ktorymi sa ocitni1 ob¢ania pocas
ratifikicie vstupu desiatich novych &lenov, ktori do Unie pristapia 1. maja 2004. Preco sa EU rozsiruje
z 15 na 25 clenov (a neskor na vicsi pocet ¢lenov)? Aké budu dopady rozsirenia na kazdodenny Zivot
obcéanov? Su opodstatnené nadeje a pochybnosti vyslovované v sucasnych i buducich clenskych
Statoch? Tieto otazky obcanov si zasluzia seriozne odpovede. Vytycil som si za ciel’ vyvazene
vysvetlit nielen vyhody a prileZitosti doplnenia EU o novych &lenov, ale tiez i jeho potencialne

prekazky, naklady a rizika.

Na druhom mieste sa zaoberam najdodlezitejSimi vyzvami, ktoré rozsirenie prinesie. Pristupenie

10 krajin v roku 2004 predstavuje iba jednu etapu v procese, ktory sa zacal uz viac ako pred
desatrocim, a ktory bude pokracovat’ este vel'a rokov. Na tejto ceste sme dosiahli vel'a uspechov, ¢i uz
so starymi, tak i s novymi ¢lenmi, avSak zostava urobit’ este viac. Ako zabezpecit uspech rozsirenia?
Co treba urobit, aby sme plne vyuzili vyhody namiesto dosiahnutia iba ciastkového tispechu, ¢i
dokonca netispechu? Mojim cielom bolo vymedzit' hlavné oblasti, v ktorych EU musi rozvijat

stratégiu tispesného rozsirenia.

Hoci celkovy postoj verejnosti k rozsireniu je pozitivny, Siroko sa pocituje hlad po d’alSich

informéciach. Niektoré z kladenych otazok suvisia so zasadnymi problémami eurdpskej integracie.
Bude rozsirenie EU o d’alSie krajiny sprevadzat’ strata narodnej identity? DokaZeme v EU prijimat
rozhodnutia pri takom velkom poéte ¢lenov? MdZe po rozsireni zosilniet' hlas EU v celosvetovych

zélezitostiach? S priblizujucim sa rozsirenim musi EU reagovat’ na tieto otazky.

Proces zblizovania spolo¢nosti a ndrodov sa uz zacina. Je to ako fizia v podnikatel'skom svete:
skuto¢na skuska uspechu prichddza vtedy, ked’ sa stane kazdodennou realitou pre I'udi na pracoviskach.

Préave preto potrebujeme zrozumiteI'ny program riadenia zmien v rozsirenej EU.



Preco rozsirenie?

Rozsirenie je najambiciozne;jsi projekt, na ktory sa EU podujala: v koneénom dosledku je to opitovné
zjednotenie eurépskeho kontinentu rozdeleného po poslednej svetovej vojne. Predchadzajice rozsirenia
prebiehali v rozdelenej Eurdpe, toto rozsirenie viak poméha dosiahnut’ sen otcov - zakladatelov EU:

zjednotit’ Eurdpu a nastolit’ v nej slobodu.

Po cely svoj zivot som bol presvedCeny Eurdpan. Zo svojej mladosti si pamitam na poslednu svetova
vojnu a poznam hodnotu mieru, stability a prosperity, ktora dnes mame. Chapem, ako vela sme ziskali
z procesu europskej integracie za uplynulé polstorocie. Vojny a zverstva v byvalej Juhoslavii nam
ukazali, ¢o si Europania dokazu navzajom sposobit’, ak dovolia sildm rozkladu prekonat’ tuzbu po

svornosti.

Preto rozsirenie Europskej tinie pre miia znamena naplnenie vidiny — vidiny, na ktoru sa prili§ 'ahko
zabuda v Casoch, ked’ sa bezpecnost’ a prosperita v Eurépe povazuju za zarucené. Ak sa vSak zastavime
a zamyslime, uvidime, Ze EU a jej rozSirenie skuto¢ne znamena takuto vidinu: opitovné zjednotenie

narodov Europy v ustavnom ramci, ktory stimuluje ich spolupracu v mieri a stabilite.

Pre narody strednej a vychodnej Eurdpy symbolizovala Eurépa hodnoty, ku ktorym sa viac ako jedna
cela generacia tuzila vratit v epoche Zeleznej opony a Studenej vojny. Navrat do Eurépy viak pre ne
znamenal ovela viac ako iba symbol: perspektiva &lenstva v EU im pomohla dosiahnut’ nevratnost’ ich
vol'by v prospech pluralitnej demokracie a trhového hospodarstva a povzbudzovala ich na ceste
reforiem. Perspektiva takejto stabilnej opory je predpokladom obnovenia hospodarskej prosperity,

ktora zasa posilni trvala stabilitu v regione.

Ich cesta spat’ do Europy vsak nebola 'ahka. Transformacné procesy priniesli v celej strednej
a vychodnej Eurépe zasadné zmeny: nové prilezitosti nepriniesli v§etkym rovnaké prinosy a staré
formy bezpecnosti odisli do nendvratna. Skutocné naklady na roz§irenie sa nemdzu merat’ rozpoctom

EU: v buducich ¢lenskych $tatoch uz citit’ obrovské dopady tejto adaptacie.

Stabilita a demokracia v strednej a vychodnej Eurdpe uz narodom stiéasnej EU priniesla velké vyhody
ako z hl'adiska bezpecnosti, tak i prosperity: rychle zvySovanie obchodnych stykov znamenalo

prilezitosti pre podnikatel'ov, investicie, zvysenie zamestnanosti a rychlejsi rast pre zapadnu Eurépu.

Tieto vyhody pre starych i novych ¢lenov sa zjednotia a posilnia, ked’ v roku 2004 prebehne samotné

rozsirenie pod podmienkou, ze EU splni naro¢né tlohy, ktoré pred nou v sicasnosti stoja.



Dnesny kontext

Rozsirenie prebicha v &ase, ked’ EU stoji pred vyznamnymi a naroénymi tilohami v oblasti

dosahovanych hospoddrskych vysledkov, vniitornej siidrznosti a medzindrodného postavenia EU.

Svetova ekonomika preziva problémy. Motor rastu v Eurdpe sa takmer zastavil, ur¢ite aspon

v sucasnych Clenskych Statoch, a nezamestnanost’ sa tvrdoSijne drzi na vysokej irovni. Veduci
predstavitelia EU v Lisabonskej stratégii deklarovali ciel stat’ sa najkonkurencieschopnejsou

a najdynamickejSou vedomostne orientovanou ekonomikou sveta, avsak tieto vel'komysel'né slova
zatial’ neboli sprevadzané Struktirnymi reformami, ktoré si v dlhodobom vyhl'ade vyzaduje stabilny

rast a schopnost’ dynamicky reagovat’ na globalizaciu. Svet nas nebude cakat’.

EU vo svojej vnitornej politike, v désledku nedostatku politickej vole a komplikovanych
rozhodovacich postupov, nedokaze v celom rade oblasti primerane reagovat’ na obavy svojich obCanov.
Vysledky Konventu o budicnosti Eurdpy buda mat’ Zivotny vyznam. Potrebujeme taky systém riadenia
a spravy, ktory by lepsie vyvazoval uzko suvisiace poziadavky na efektivnost’ a demokraticku
legitimitu. EU sa musi Gplne pretransformovat’. Dne$né prostredie je viak vzdialené idedlnym
podmienkam pre nové ambicie ¢i vel'kolepé myslienky. V obcanoch Eurépy silnie pocit nedostatocne;j

istoty, prehlbuju sa obavy z neznama.

V medzindrodnom meradle EU nezohrala Ziadnu @llohu v rie$eni irackého problému, v najdélezitejsej
otazke zahrani¢nej politiky sti¢asného sveta. Jej Glenovia boli hiboko a zretelne rozdeleni. Co je vak
este horsie, EU a néstroje jej zahraniénej politiky nezohrali Ziadnu tlohu. Zatial’ ¢o jednotlivé &lenské
Staty zohravali vyznamnu tlohu v tejto otazke na medzinarodnej aréne, Eurdpa ako celok jednoducho
neexistovala. Tato situacia je pre obéanov Eurépy neprijatelna. Hospodarska vaha EU musi byt

podporena i politickym hlasom v celosvetovych zalezitostiach.

Rozsirovanie EU sprevadzaju tieto tri najvyznamnejsie vyzvy — hospodarska, interna a externa. EU
musi obnovit’ svoju hospodarsku dynamiku a konkurencieschopnost’, reagovat’ efektivne na poziadavky

svojich obcanov a definovat’ svoju politicku tlohu vo svete.

Moj pristup

Verim, Ze stimul nadchadzajiceho rozsirenia EU nam pontka prilezitost, aby sme uvedené vyzvy &o
najrozhodnejsie riesili. Tieto problémy nesposobuje rozsirovanie EU. Nadchadzajuce rozsirenie nas
nuti postavit’ sa zo€i voci tymto problémom a niekedy dokonca pomaha priniest’ rieSenia. Rozsirenie
mdbze byt katalyzatorom rieSenia niektorych otvorenych problémov Eurépy. M6ze ndm dodat’

dynamiku, aby sme mohli napredovat.



Takisto mi je uZ jasné, ze musime zmenit' zameranie nasho pristupu k politike EU tym, Ze uz dnes
posudime situaciu v rozsirenej Eurdpskej tnii — budticej EU-25. Rozpravanie o ,.sii¢asnych ¢lenoch®
a ,,uchadzacskych krajinach* patri uz dnes minulosti. Musime sa pozerat’ dopredu do buducnosti, ked’
sa novi ¢lenovia stanu partnermi. Prave preto v tejto sprave pouzivam podl'a moznosti vZdy oznacenie

,,buduci ¢lenovia“ skor ako ,,uchadzacské krajiny*.

Zastavam nazor, ze nasi novi partneri musia urobit’ este viac, aby dokonc¢ili svoju pripravu na ¢lenstvo.
Stcasne s tym vsak citim, Ze by nas vedeli mnohému naucit’ vd’aka svojim skusenostiam z nedavnych

politickych, hospodarskych a socialnych reforiem.

Piit’bodovy program

Vyhody a prilezitosti rozsirenia d’aleko prevazuju nad potencialnymi prekazkami, nakladmi a rizikami.
Je to najuspesneji po¢in zahrani¢nej politiky, aky EU kedykol'vek uskutoénila. Spomalenie rozsirenia,
¢i dokonca odstiipenie od neho v dosledku neratifikovania niektorymi z ¢lenov EU, by pre Eurdpu
znamenalo tazky politicky netispech. Navyse by to prinieslo zna¢né naklady ako pre EU, tak i pre

uchadzacské krajiny.

Nespravne riadené rozsirenie by vSak bolo takmer rovnako zI¢. Ak EU nebude pokracovat’ v reformach
a neprispdsobi sa su¢asnym poziadavkdm rozsirenia, premarnime $ancu — mozno navzdy — na
posilnenie Eurdpy a na zvysenie jej bezpecnosti v zaujme svojich ob¢anov, svojich susedov a celého

sveta.

Preto som presvedéeny, Ze nastal Cas pripravit’ novu viziu toho, ¢o Eurdpa modze urobit’ so svojimi
novymi ¢lenmi a ako to ma urobit’. Stratégiu riadenia zmeny, ktort mam na mysli, mozno

zosumarizovat’ do piatich hlavnych bodov:

1. Spolocény postup v Eurépe: musime zlepsit’ rozhodovacie postupy, nasu rozhodnost’

a politicka vol'u uplatiovat’ skutoéne eurdpske politiky v rozsirenej EU.

2. Podpora europskej ekonomiky: potrebujeme viac inovacii a reforiem na zabezpecenie rastu,

konkurencieschopnosti a tvorby novych pracovnych prilezitosti na rozSirenom trhu.

3.  Urobit’ Eurdpu bezpecnejSou pre jej obéanov: rozsirenie by sme mali vyuZit’ na dosiahnutie
rozhodujuiceho posilnenia spoluprace v oblasti spravodlivosti a vnutornych vect,

zabezpecujuceho zvysenie Girovne a zlepsenie zabezpecenia.

4. Rozvijanie partnerstva so susedmi v Eurdpe: subezne s rozsirovanim hranic EU budeme
potrebovat’ zasady susedského spolunazivania, ktoré by rozsirili prosperitu a stabilitu okolo

nas.



5. Posilnenie hlasu Eurdpy v celosvetovych zdleZitostiach: musime vyuzit’ prilezitost’ na
posilnenie autority, vzajomného suladu a vplyvu na medzinarodnej scéne, ktort reprezentuje

25 ¢lenov.

Tieto myslienky su podrobnejsie vysvetlené v zhrnuti spravy a v jednotlivych kapitolach.

Moje navrhy si vyzaduju Gsilie a pochopenie zo strany starych i novych ¢lenov.

V stcéasnej EU sa v minulosti kladol doraz na ,,acquis “ — na nabadanie buducich ¢lenov a poradenstvo,
aby uplatiiovali eurdpske predpisy. Ako sa stavaju plnopravnymi ¢lenmi a rovnopravnymi partnermi —
s pravami i povinnostami — v rozsirenej Unii sa musi od zakladu zmenit jazyk z ,,my* a ,,vy* na ,,my

spolo¢ne®.

Ked’ sa z ,,prijemcov rozhodnuti* zmenia na ,,krajiny s rozhodovacimi pravomocami®, pre novych
¢lenov nastantl vyznamné psychologické zmeny. Budu si musiet’ zadefinovat’ subor svojich ndzorov na
jednotlivé oblasti pdsobnosti EU, avSak pritom musia mat’ na zreteli potrebu spolo¢nych ciel'ov v ramci
rozsirenej EU, Casto spojentl s kompromismi.

Toto rozsirenie je iné ako jeho predchodcovia, pretoze EU pozdvihuje na novu uroven pdsobnosti:
kontinentalny zéber, umoziujuci zlepsit’ fungovanie, lepsie sluzit’ svojim obcanom a stat sa aktérom

v celosvetovych zalezitostiach — za predpokladu, Ze sa chopi tejto prilezitosti.

V obdobi do pristipenia novych ¢lenov v maji roku 2004 mame jedinecnu prilezitost’ pripravit’ uspech

tohto rozSirenia a zapojit’ do pripravy budtcich ¢lenov.

Tento ctiziadostivy projekt si vyziada dosledné planovanie. Prave s tymto zdmerom predkladam v tejto

sprave Europskej komisii a d’al$im eurdpskym institiiciam svoje odporucania.

Wim Kok

19. marca 2003
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SUHRN

V tejto sprave sa skimaju dosledky rozsirenia Eurdpskej tnie (EU) z 15 na 25 a neskor aj na viac

¢lenskych statov.

Hoci §tadii o rozsireni bolo uverejnenych vel'a, va¢Sina z nich k nemu pristupovala z pohl'adu
jednotlivych Statov alebo sektorov. Tato sprava, ktora analyzuje rozSirenie z hl'adiska Eurépy,
nezavisle Cerpa z celého radu myslienok, nazorov a vysledkov vyskumu. Nesnazi sa vyjadrit’ vSetky
réznorodé zdujmy a nazory jednotlivych krajin — to by presiahlo jej raimec — ale prihliada na sucasné aj

na buduce &lenské taty, pricom posudzuje aj budice vyhliadky rozsirenej EU ako celku.

Sprava v jednotlivych kapitolach:

e podava prehl'ad doterajSicho rozsirovania a hodnoti dosiahnuté vysledky (kapitola 1: Budovanie
novej Eurdpy); a

e identifikuje hlavné otazky, ktoré v stivislosti s rozsirovanim kladie verejnost’ aj politické kruhy

(kapitola 2: Obcania a rozsirujuca sa unia).

V sprave sa d’alej hovori o tychto otazkach zoskupenych do Styroch tém:

e Hospodarske aspekty (kapitola 3: Ekonomika, trh prace a financie);

e  Vnutorna bezpecnost’ a Standardy ochrany (kapitola 4: Kvalita zivota);
e Vonkajsia politika rozsirenej EU (kapitola 5: Eurdpa vo svete);

e Spravovanie spolo¢nosti a eurdpska identita (kapitola 6: Spolo¢ny postup v Eurdpe).
Analyza tychto tém nie je statickd, lez dynamicka — v sprave sa hovori nielen o dosledkoch

uplatiiovania existujucich pravidiel a politiky EU, ale aj o reformach EU potrebnych na jej uspesné

rozsirenie.
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Mier a stabilita na celom kontinente

Akt najvigsiu vyhodu ponuka rozsirenie EU? Je fiou §anca zabezpedit’ mier a stabilitu

v celoeuropskom meradle:

> Rozsirovanie EU postupne zjednocuje nas kontinent, ktory sa rozdelil v désledku poslednej
svetovej vojny. Rozsiruje priestor mieru, stability a prosperity, z ktorého sa obCania zapadnej
Eurdpy tesia uz po dobu presahujicu zivot jednej generacie. Eurdpske spolocenstvo, dnes
Eurdpska tinia, dosiahlo historicky Gspech v tom, Ze prostrednictvom hospodarskej a politickej
integracie jej clenskych $tatov sa vyhlo konfliktom, ¢i dokonca vojne. Jeho rozsirenie na zvySok

Eur6py ma nesmiernu hodnotu.

>V uplynulom desatro¢i poméhala vyhliadka na ¢lenstvo v EU krajindm strednej a vychodnej
Eurdpy upevnit’ svoj navrat k pluralitnej demokracii a trhovej ekonomike. Vo svojom reformnom
a transformaénom usili dostavali pomoc od EU. Vysledna stabilita a rastiica prosperita je

v prospech tychto krajin, ako aj sucasnych ¢lenskych Statov.

» Koniec studenej vojny sice znamenal aj koniec umelého rozdelenia Eurdpy, ale v strednej
a vychodnej Eurdpe sa objavili potencialne konflikty medzi etnickymi a narodnostnymi skupinami.

Vyhliadka na &lenstvo v EU mnohé z tychto problémov odstranila.

EU.

Proces roz§irovania prindsa pozitivne vysledky v mnohych oblastiach verejnej politiky, ktoré su

v zaujme eurodpskych obCanov. Aby vsak bol celkom uspesny, treba prijat’ jasnu stratégiu. Ako by sa
mal tento proces riadit’, aby priniesol plny Gzitok? V minulosti sa pozornost’ tlace, verejnosti

a rozhodovacich organov zameriavala na pristupovy proces — ,,ako a kedy pristupia nové krajiny?”.
Dnes treba pozornost’ presunit’ na otazku ,,Co sa stane po pristiipeni?” a ,,aku politiku potrebuje

roz$irena EU?”. Potrebujeme program na zvladnutie zmien.
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Tato sprava identifikuje pat kIiGovych oblasti, v ktorych by EU mohla urobit’ kroky, ktorymi by

zabezpecila uspech rozsirenia:

1.

Spolocne postupovat’ ako Eurépania

Prichod novych &lenskych §tatov s ich bohatym kulturnym dedi¢stvom zvysi roznorodost’ EU.
Rozsirenie prinesie $ir$iu vymenu myslienok aj lepsie poznanie inych Eurépanov. Institicie EU

budu aj nad’alej reSpektovat’ narodné jazyky a buda podporovat’ ucenie sa inych jazykov.

Po zvyseni poétu ¢lenskych §tatov z 15 na 25 bude EU musiet’ zreformovat’ svoj systém prijimania
rozhodnuti, aby sa vyhla riziku, Ze ,,viac” bude znamenat ,,menej*. Institicie EU sa predmetom
kritiky uz dnes. RozSirenie prindsa potrebu, ale aj prilezitost’ ,,zdokonalit** nas systém spravovania
spolo¢nosti. Prepojenim vyziev dnesnej doby s potrebou lepSieho spravovania spolocnosti je

mozné docielit’ zdsadny zlom, ktory je pre politickll uniu nevyhnutny.

Vyzaduje si to vSak, aby sa Eurdpania snazili lepSie sa navzajom pochopit’, identifikovat’ spolocné
zaujmy a aby prekonali obavy, Ze vi¢sia EU by mohla znamenat’ stratu identity. Ak mame

spolo¢ne hl'adat’ eurdpske rieSenia, musime mat’ pocit dovery v Eurdpu.

Tato sprava preto odporuca:

Konvent o buducnosti Europy by mal vypracovat’ ustavny text, ktory je jasny a zrozumitel'ny.
Potrebujeme dokument, ktory obanom rozsirenej Europy vysvetli, ¢o tinia méze a ¢o nemoze
robit’, a systém spravovania spolo¢nosti, ktory zabezpeci lepsiu rovnovahu medzi dvojitou

poziadavkou efektivnosti a demokratickej legitimnosti.

Sucast'ou reforiem musi byt’ rozsirenie va¢sinového hlasovania, posilnenie ,, komunitarnej metody*

a reSpektovanie institucionalnej rovnovahy.

Potrebujeme zdokonalit’ implementéaciu pravidiel a politiky EU v novych aj v stiéasnych ¢lenskych

Statoch.

Mali by sme urobit’ viac na podporu porozumenia medzi obéanmi — najméi porozumenia novych
Clenskych statov: to predpokladd vymenné pobyty osdb z roznych spolocenskych skupin, pracovnu
prax, §tadium mladych l'udi v ostatnych krajinach EU a posiliiovanie eurépskych univerzitnych

sieti.

Ak to so zlepSenim fungovania EU myslime vazne, musime mat’ spravne postoje. Nemali by sme veci

vidiet' z nasej uzko narodnej perspektivy — €i je nasa krajina vel’ka alebo mala, ¢i je starym alebo

novym ¢lenskym Statom, ¢i zijeme v bohatom alebo chudobnom regione, vsetci sme Eurdpania.

Nespajame len politické celky, ale aj spolo¢nosti a narody. Musime si uvedomit’ §irSie otazky, ktoré
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s tym stvisia, musime si eurdpsku integraciu skutocne zelat’ a byt’ odhodlani uspiet. Ak si Eurdpa

nezela byt’ zjednotena, nezjednotia ju ziadne institucionalne zmeny!
2. Rozvoj ekonomiky

Proces roz§irovania uz priniesol ekonomické vyhody a méze pontuknut’ d’alSie. K tymto vyhodam patri:

Rast prosperity starych a novych clenskych statov v dosledku rozsirenia trhu

Prudky narast obchodu a investicii v poslednych rokoch medzi EU a jej budicimi ¢lenskymi §tatmi
znamenal vel'ky ekonomicky prinos. Pristipenim, ktorého stcast'ou je zrusenie kontroly tovaru na
hraniciach, sa nové ¢lenské Staty uplne zaclenia do trhu. Prinos mozno oc¢akéavat’ aj od liberalizacie
sluzieb, kapitalu a pracovnych sil. Tieto vyhody maji rovnaky charakter ako tie, ktoré sme pozorovali

po zavedeni jednotného trhu bez hranic v roku 1993.

Lepsie hospodarske vyhliadky pre existujuce clenské staty

Sem patria faktory, ako su:

e rovnaké podmienky hospodarskej sut’aze na rozsirenom trhu,
e dostupnost’ kvalifikovanej pracovnej sily,

e vyssi dopyt generovany rastom v novych ¢lenskych §tatoch.

Sanca novych clenskych statov dostihniit viroveri prosperity zapadnej Eurépy

Sem patria faktory, ako su:

e vyssi objem investicii, ktory popri prilive kapitalu z poslednych rokov povedie k d’alSiemu
zvySovaniu produktivity, urovne kvalifikacie a transferu technologii,

e  stabilny pravny a ekonomicky ramec spojeny s ¢lenstvom v EU,

e pomoc z fondov EU.

Nové &lenské $taty maju vyssie tempa rastu ako EU. Ak sa udrzia, vysledkom bude:
e  znizenie socialnych a ekonomickych rozdielov,
e vySSie prijmy a vys$i socidlny Standard,

e niz8ia motivacia migrovat’ do inych krajin EU.

Prichod novych ¢lenskych §tatov poskytne EU $ancu zreformovat’ svoju hospodarsku a socialnu

politiku tak, ako sa to javi potrebné uz dnes. Rozsirenie nie je hrozbou, ale impulzom na obnovu.

EU sa mo6ze ucit’ od novych ¢lenskych §tatov, z ich skisenosti so socidlnou a ekonomickou reformou.

Niektoré z nich zaviedli potrebné zmeny rychlejsie ako existujtice ¢lenské staty EU.

Rozsirenie a s nim stvisiace zmeny mozu priniest’ dlhodoby prospech, ale prinosom mézu predchadzat’

naklady, a popri vitazoch budu aj porazeni. Vyzva spociva v zvladnuti zmien.
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Tato sprava preto odporuca:

® V politike na eurdpskej aj narodnej urovni by sa mala venovat’ priorita hospodarskemu rastu
a konvergencii, ¢o znamena vysoké celkové tempo rastu pre EU-25, pricom nové &lenské §taty by
pripadne mali rast’ eSte rychlejSie. Rast a konvergencia — to musia byt’ klI'a€ové slova rozsirenej

EU.

e Potrebujeme viac inovacii a reforiem, aby sa podporil rast, konkurencieschopnost’ a vytvaranie
pracovnych prileZitosti na rozsirenom trhu. Podl’a ,,Lisabonskej stratégie* nastal ¢as, aby EU a jej
Clenské Staty premenili slova na Ciny. Priorita by sa mala pripisovat’ takym oblastiam, ako je
tvorba pracovnych prileZzitosti, investicie do vyskumu a liberalizacia sektorov energetiky,
telekomunikacii a dopravy, aby mohol lepsie fungovat spolo¢ny trh. Nové ¢lenskeé Staty by sa mali

plne zapojit’ do Lisabonskej stratégie uz dnes.

e Sucasné aj buduce Clenské Staty potrebuju taka politiku zamestnanosti, ktora prispeje k efektivne;j
socialnej a hospodarskej politike, a tym aj k tspechu rozsirenia. Trhom vedena migracia
pracovnikov, ktord ma podobu slobodného pohybu 0s6b na spolo¢nom trhu, je faktorom rastu.
Sucasné ¢lenské Staty by mali otvorit’ svoje trhy pre pracovné sily z novych ¢lenskych statov
hned’, ako to bude mozné. Aj po zruseni restrikcii bude prilev pracovnikov pravdepodobne

obmedzeny.

e EU potrebuje taky ekonomicky a socidlny model, ktory kombinuje najlepsie &rty existujticich
a novych Clenskych Statov. Jeho ciel'om by malo byt ul'ah¢it’ adaptaciu na nové zamestnanie
namiesto toho, aby sa chranili existujuce pracovné miesta. Uz dnes by sa mali pripravit’ opatrenia

na pomoc tym, ktori pocitia dopad rozsirenia v spolocnom eurdpskom ramci.

e Mala by sa pripravit’ pdda na to, aby sa kratko po rozsireni prijali délezité rozhodnutia o budiicom
rozpo&tovom ramci EU. Ciefom by malo byt’ vypracovat’ taku politiku, aka EU-25 skuto¢ne

potrebuje.

Unia musi preukazat’ svoju solidaritu a sudrznost’ s novymi ¢lenskymi §tatmi, pretoze ich rast
a rozvoj prinesie dividendy pre vSetkych. Zaroven je nevyhnutné zreformovat’ politiku — nielen
s ciel'om uSetrit’ peniaze, ale s ciel'om zvysit’ jej kvalitu. Pri rozhodovani o tychto zmenach by sme

mali mat’ na mysli ciele Lisabonskej agendy a potrebu inovacii a rastu:

» V ramci spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky musime sustavne presmeruvat’ podporu od cien
a mnozstva ku kvalite, a uplatinovat’ taka politiku rozvoja vidieka, ktora skor napomaha nez brzdi

odliv zamestnanosti z pol'nohospodarstva v strednej a vychodnej Eurdpe. Znamena to tiez
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otvorenie moznosti pre rozvojové krajiny prostrednictvom obchodu s pol'nohospodarskymi

produktmi.

» Vramci Strukturalnych vydavkov potrebujeme také opatrenia, ktoré su prispdsobené potrebam
a prioritim novych ¢lenov a regionalnej integracii strednej a vychodnej Eurdpy. Budu potrebné

investicie do zivotného prostredia a infrastruktiry, ako aj do I'udskych zdrojov a vzdelavania.

> Rozpocet EU by sa mal vynakladat’ inovativnym spdsobom aj na podporu politiky v d’alsich

oblastiach, napriklad do vyskumu a vyvoja.

Na prijmovej strane rozpoctu potrebujeme spravodlivejsi, transparentnejsi a stabilnejsi systém.

Na celom kontinente musi EU dosiahnut’ vysledky, ktoré si Pudia Zelaju, podporou inovacii vo

vyspelych ekonomikach a zaviSenia transformacie v menej vyspelych. Svet na nas necaka!

3. Pre bezpecnejSiu Eurdpu

V mnohych oblastiach, ktoré obcania povazuju za dblezité, sa vd’aka rozSirovaniu uz dnes zlepSuje
spolupréca s budiucimi ¢lenskymi §tatmi. Rozsirenie EU neznamena importovanie problémov z tychto

krajin, ale posilnenie nasej schopnosti hl'adat’ riesenia.

Vyssia efektivnost boja proti medzindarodnému zlocinu

Buduce ¢lenské §taty posilnili spolupracu svojej policie a sudnictva pri presadzovani zakonnosti.
Prijimanim spolo¢nych noriem v krajinach strednej a vychodnej Eur6épy, monitorovanych ostatnymi
¢lenskymi $tatmi EU, sa zvySuje moznost dostat’ pod kontrolu medzinarodny obchod s drogami

a 'ud’'mi. ZlepsSuje sa ochrana ich hranic s krajinami, ktoré nie st ¢lenmi EU.

Lepsia kontrola imigracie

Budtce Clenské staty spolupracuju v oblasti regulacie prilevu imigrantov a uchadzacov o azyl z inych
krajin.

Ochrana zivotného prostredia

Prisposobovanie sa budicich &lenskych §tatov predpisom EU o znegisteni ovzdusia a vod znamena
bezpeénejsie Zivotné prostredie pre ich vlastnych ob&anov aj pre ob&anov okolitych krajin. Politika EU

im pomdze zachovat’ vel'ké bohatstvo druhov a prirodnych stanovist’.

Vyssi standard jadrovej bezpecnosti

EU rozgiruje komplexnu kulturu jadrovej bezpeénosti aj na krajiny strednej a vychodnej Eurdpy

a zvySuje stupeni bezpecnosti ich jadrovych elektrarni.
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Potravinové normy

Standard ochrany spotrebitel'ov EU sa zachova: ich tandard sa v sa¢asnych élenskych $tatoch

v dosledku rozsirenia neznizi, pricom miera ochrany v novych ¢lenskych statoch sa zvysi.

Vo vietkych tychto oblastiach viak organy EU aj ndrodné organy musia urobit’ este viac na to, aby

posilnili istotu obcanov.
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Tato sprava preto odporuca:

e urobit’ zasadny krok smerom k vytvoreniu priestoru slobody, spravodlivosti a bezpe¢nosti EU,
vratane reformy jej rozhodovacieho systému

e uzsiu spolupracu a doraznejsie kroky &lenskych $tatov a institacii EU v boji proti medzindrodnému
zloCinu a pri kontrole imigracie

e zaClenenie environmentalnych aspektov do politiky v ostatnych oblastiach

e efektivne monitorovanie implementécie predpisov EU v su¢asnych aj buducich ¢lenskych $tatoch.

4. Susedska politika

S rozsirovanim EU potrebujeme susedskii politiku, ktora $iri prosperitu a dobré spravovanie
spolocnosti do susednych krajin, aby sa tak okolo nas vytvoril prstenec stability a bezpecnosti. Nové
formy partnerstva mézu Eurdpskej unii pomoct’ $irit’ stabilitu, prosperitu a dobré spravovanie
spolo¢nosti aj do ne¢lenskych krajin. Pre niektoré z nich méZe byt vyhliadka na ¢lenstvo v EU silnym

impulzom k napredovaniu a reforme.

Této sprava preto odporuca:

e Mali by sa rozvijat’ lepsie formy partnerstva EU so susednymi krajinami bez ohl'adu na to, ¢i
vstupujii do EU alebo nie.

eV pripade krajin, ktoré by mohli vstupit’ do EU v najblizsich rokoch, by sme mali trvat’ na
uspokojivej priprave na ¢lenstvo a na reSpektovani politickych aj inych kritérii.

e Proces rozsirovania by mal pokracovat’ s Bulharskom a Rumunskom, ako aj s Tureckom. Pre
krajiny Zapadného Balkanu by sa vyhliadka na budiice &lenstvo v EU mohla stat’ katalyzatorom

zmeny.

5. Uloha Eurdpy v globdlnych zdlefitostiach

»  Pristipenim 10 krajin so 75 milionmi ob¢anov k existujucim 15 krajinam s 375 miliéonmi
obcanov sa mdze posilnit’ schopnost EU ovplyviovat’ celosvetové udalosti. Europe to pomdze
Celit’ vyzve globalizacie. Udalosti z posledného obdobia vSak svedcCia o tom, Ze Eurdpa moze
mat’ vplyv na celosvetové udalosti len vtedy, ak bude schopna jasne definovat’ svoju politiku
a hovorit’ jednym hlasom.
>V oblasti medzinarodnych hospodarskych vztahov je EU uz dnes poprednym aktérom,

hoci este plne nevyuziva svoju vahu; rozsirenie bude prilezitostou na posilnenie jej
vplyvu.
>V oblasti zahrani¢nych veci, bezpe¢nosti a obrany EU zaznamenala isty pokrok, ale

nevybudovala si moznosti ani vol'u na to, aby mohla efektivne konat'.
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V stcasnej kli¢ovej otazke zahrani¢nej politiky — Iraku — EU ako taka uplne absentuje.

EU nemoze pokragovat v tom, Ze hospodérsku silu kombinuje s politickou slabostou.
» Musime sa chopit’ Sance a s 25 ¢lenskymi §tatmi ziskat’ vysSiu autoritu, vyssiu

koherentnost’ a va¢si vplyv na medzindrodnej scéne. EU a jej ¢lenské $taty by si mali

urychlene vziat’ ponaucenie z dnesnej skusenosti s Irakom a mali by vyuzivat

a zdokonalovat’ mechanizmy v ramci EU na utvéranie spolo&ného nazoru a spoloénej

pozicie ku kI'a¢ovym problémom.

V zéavere tejto spravy sa preto s vyhlI'adom na rozsirenie uvadza:

® mali by sme urychlene zvazit’ potrebu znovu vybudovat’ skuto¢ne spolo¢ntl zahrani¢nu

politiku tak, aby sme hovorili jednym hlasom

e Konvent o budicnosti Eurépy by mal zlepsit’ zastupovanie EU smerom navonok.

Euroépa je, alebo by mala byt” skutoénou politickou tiniou. Ak toto politické zelanie budu zdielat
politici aj narody Eurodpy, stane sa skutocnostou. Ak takéto politické Zelanie neexistuje (alebo prestalo

existovat’), potom by sme sa mali prestat’ klamat'.
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Nerozsirenie

Hypoteticka otazka

Niekedy sa kladie otazka, ,,Aké by boli ndklady nerozsirenia?”” Da sa vypocitat,, aké dosledky by malo
neuskuto&nenie planovaného rozsirenia EU — prave tak, ako sa vypogitali ,,naklady na ne-Eurdpu* skor

nez EU vytvorila jednotny trh?

Tieto dva pripady su odli§né. Rozsirovanie EU je procesom, ktory prebieha uz vyse desat’ rokov,
a ktory uz priniesol aj vysledky: nie je mozné ,,zastavit’ vyvoj”. Navyse, rozsirenie ma nielen
ekonomické, ale aj politické dovody, ktoré je tazké kvantifikovat'. Otazka si vSak zasluhuje odpoved'.

Nuti nas prehodnocovat’ vysledky a vyhliadky procesu rozsirovania.

Co sa dosiahlo doteraz?

¢ Vyhliadka na pristupenie k EU urychlila proces transformacie v strednej a vychodnej Eurdpe, ktory
nasledoval po pade komunizmu.

¢ Vznikom stabilnych demokracii sa zvysila bezpecnost’ Europy ako celku.
Boli odstranené priciny konfliktov, ako napriklad mensinové otazky a pohrani¢né problémy.

¢ Rychly rast obchodu priniesol ¢lenskym $tatom EU nové trhy a investicie: Buduce &lenské $taty uz
dnes vigsinu svojej obchodnej viymeny uskutoéiiuju s EU.

Bez projektu rozsirenia EU by sa mnohé z tychto prinosov neboli dosiahli.

Co prinesie budiicnost?

Oneskorenie rozsirenia, alebo vzdanie sa rozsirenia v désledku neratifikacie &lenskymi $tatmi EU by

bolo pre Eurépu velkym politickym zlyhanim. Prinieslo by néklady pre EU ako aj pre kandidatske

krajiny:

¢ Nerozsirenie jednotného trhu, s naslednym znizenim tempa rastu v kandidatskych krajinach, by EU
obralo o ekonomicky prinos.

+ Pre kandidatske krajiny by znamenalo oslabenie motivacie k reforme, odradenie zahrani¢nych
investicii, a zniZzenie hospodarskeho rastu.

¢ Mohlo by vytvorit politickt nestabilitu s potencialnym dopadom na EU. Zvysilo by sa riziko
v balkanskom regione, kde mier a stabilita su eSte stale prilis krehké.

¢ Bez rozsirenia by bola EU menej schopna bojovat’ proti problémom organizovaného zlo¢inu,
nelegélnej migracie a terorizmu.

¢ Deziltzia v kandidatskych krajindch by posilnila euroskepticizmus v EU aj inde.

Néklady na nerozsirenie — politické aj ekonomické — by teda boli vysoké a zaplatili by ich existujuci
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¢lenovia, ako aj tie krajiny, ktoré boli z rozsirenia vylicené. Znamenalo by to nielen stratu buducich
vyhod, ale aj premrhanie znacnej Casti Uisilia a investicii vynaloZzenych v minulosti. ,,Ini Eurdpania“ by
zostali susedmi EU, aviak nespokojnymi a nahnevanymi susedmi, menej ochotnymi riesit’ problémy
presahujucimi ndrodné hranice v Eurdpe, alebo zdiel'at’ zodpovednost’ za utvaranie ulohy Eurépy vo

svete.
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