Utvardering av nuvarande lagar,
forfattningar och administrativa
forfaranden for att identifiera hinder
for uppforande av
produktionsanlaggningar for
produktion av el fran fornybara
energikallor.

Enligt artikel 6 i Europaparlamentets och Réadets direktiv 2001/77/EG om
frimjande av el producerad fran fornybara energikillor pa den inre marknaden for
el.



Sammanfattning

Foreliggande rapport efterfrigas i Europaparlamentets och Radets direktiv
2001/77/EG om framjande av el producerad fran fornybara energikdllor pd den
inre marknaden for el, artikel 6. Rapporten skall utvdrdera nuvarande lagar och
forfattningar samt administrativ handlaggning for att identifiera hinder vid
uppforandet av produktionsanldggningar for fornybar el. Rapporten ar
strukturerad for att aterspegla det som efterfragas i artikel 6.

De produktionstekniker for fornybar el som i Sverige bedoms vara intressanta for
utbyggnad de ndrmaste aren dr vindkraft, sméskalig vattenkraft och
biobrinslebaserad kraftvirme. Forutsittningarna for att uppfora dessa tekniker har
utvérderats enligt nskemalen i artikel 6 1 direktiv 2001/77/EG. Vindkraft dr den
teknik som beddms ha storst potential ur ett resursperspektiv. Det dr ockséd den
teknik som dr nyast samt stoter pd flest hinder.

Manga utredningar har gjorts for att undersdka forutsdttningar och problem vid
uppforandet av vindkraftverk. Ett problem 1 Sverige &r att tva lagar, Miljobalken
och Plan- och bygglagen, reglerar uppforandet av vindkraftverk med avseende pa
tillstdnd och miljokonsekvensbeskrivning. Denna dubbelreglering ger upphov till
dubbelarbete for den sdkande och de berdrda myndigheterna. Badda lagarna ar
under dversyn av varsin parlamentarisk tillsatt kommitté. Dubbelregleringen ar
inte specifik for vindkraft utan giller 4ven for annan verksamhet som ar
tillstandspliktig enligt miljobalken.

Ett annat problem ar att vindkraften ofta forbises 1 den dversiktsplan for fysisk
planering som alla kommuner enligt lag skall uppritta. Enligt utvecklad praxis ar
det svart att fa tillstand till vindkraftverk om inte omradet utpekats som lampligt i
oversiktsplanen. For att vindkraften i 6versiktsplanen ska kunna hédvda sig i
forhallande till andra, etablerade bevarandeintressen kravs att omraden med
sdrskilt goda vindforhéllanden definieras som omraden av riksintresse for
vindkraft. Arbete med att utse omraden av riksintresse for vindkraft pagar inom
Statens energimyndighet.

Den smaskaliga vattenkraften lider av att all vattenverksamhet behandlas lika,
oavsett storlek. Det resulterar i relativt kostsamma och tidsddande utredningar for
den smaskaliga vattenkraften. Miljobalkskommittén, som utreder miljobalken, har
lamnat forslag pa att dndra lagstiftningen, vilket skulle kunna underlétta
tillstandsprocessen for dem som vill anldgga mindre dammar och kraftverk. Det
storsta problemet for att uppfora sméskalig vattenkraften bedoms vara ekonomin
samt acceptansfridgan. Av den anledningen finns fa utredningar angaende legala
och administrativa hinder.



Biobrinslebaserad kraftvirme utgdrs ofta av storre anlédggningar dn vad som ar
fallet med vindkraft samt smaskalig vattenkraft. Den géllande lagstiftningen samt
tillstdndsprocessen upplevs dérfor inte som sd betungande eftersom projekten i sig
sjdlva dr stora och sdllan forekommande. Det finns dock liten erfarenhet av den

géllande lagstiftningen eftersom inga storre anldggningar har uppforts sedan den
tradde 1 kraft.

Sist 1 rapporten behandlas det som efterfrigas i artikel 7.7 1 direktiv 2001/77/EG
om tilltrdde till nétet. Inga atgirder bedoms vara nédvindiga for att underlétta
tilltrade till nétet for el producerad fran fornybara energikéllor. En fordndring av
ellagen géllande nitavgiften for produktionsanlédggningar mindre dn 1500 MW
skall utredas vidare.
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1. Inledning

Denna rapport syftar till att undersdka om det finns legala och administrativa
hinder for etablering av fornybara energikillor i Sverige. Rapporten behandlar
inte de ekonomiska forutséttningarna for fornybar elproduktion och inte heller
acceptansfragan for olika produktionsanldggningar.

Rapporten efterfrdgas i Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/77/EG om
framjande av el producerad frdan fornybara energikdllor pa den inre marknaden
for el, artikel 6.2. Rapporten innehaller ocksa det som efterfragas i artikel 7.7 1
direktivet om tilltrade till ndtet. Artikel 6.1, 6.2 och 7.7 aterges 1 kapitel 2 1 denna
rapport.

Sverige anvénder sig av tillstandsforfarande vid etablering av nya
elproduktionsanldggningar, dvs. att det krévs ett tillstdnd for att {4 etablera en
elproduktionsanldggning. Den mojlighet till upphandlingsforfarande som anges i
elmarknadsdirektivets (96/92/EG) artikel 4 tilldmpas inte 1 Sverige.

Den svenska elproduktionen baseras till ca 45 % pa vattenkraft. Den statistiskt
genomsnittliga tillrinningen ger en nettoproduktion pa ca 64 TWh/ar. Tack vare
den goda tillgangen pa vattenkraft dr Sverige det land i EU som producerar mest
el fran fornybara energikillor. Sverige har ocksa en vil utvecklad skogsindustri
som sedan ldnge producerar el fran biobrédnslen. Pa senare tid har kraftvirmen
inom fjarrvirmeproduktionen successivt konverterats mot biobrénslen eller
sameldning av fossila branslen och biobrédnslen. I mitten av 1990- talet borjade
vindkraften att etablera sig i Sverige. Det ar 1 dagsldget inte troligt att nagon
ytterligare fornybar elproduktionsteknik dr ekonomiskt intressant i Sverige under
de nérmaste aren.

Ett antal utredningar har genomfGrts 1 Sverige for att utreda mojligheterna att
underlitta etablering av fornybar elproduktion. Framfor allt har dessa utredningar
varit inriktade pa vindkraft.

I december 1999 tillsatte regeringen en parlamentarisk sammansatt kommitté med
uppdrag att utvirdera tillimpningen av miljobalken och ldmna forslag till
nddvéndiga reformer [5]. Kommittén skall bl.a. dgna sérskilt intresse it
provningsordningen och andra regler for mél om tillstdnd enligt miljobalken.
Miljobalkskommittén presenterade ett delbetinkande 2002, Miljobalken under
utveckling, ett principbetdnkande (SOU 2002:50) [6].

I juni 2002 beslutade regeringen att tillkalla en ytterligare parlamentarisk
sammansatt kommitté och gav den i uppdrag att se dver plan- och
bygglagstiftningen samt ldmna forslag till de lagindringar som behovs. I juni
2003 overlimnade PBL-kommittén betdnkandet Frdmjande av el producerad fran



fornybara energikdllor — En utvirdering med koppling till PBL och forslag till
fortsatt arbete. Det betédnkandet efterfragades 1 kommittédirektivet med
hénvisning till artikel 6.2 1 direktivet 2001/77/EG.

1.1 Disposition

Dispositionen i foreliggande rapport dr utformad for att avspegla det som
efterfragas 1 direktiv 2001/77/EG. For att underldtta for ldsarna av denna rapport
innehéller kapitel 3 forklaringar till olika begrepp. Dérefter avhandlas det som

efterfrdgas i artikel 6.1, for vindkraft i kap 4, vattenkraft kap 5 och biokraftvirme
kap 6.

I kapitel 7 redovisas sa som det formuleras i artikel 6.2 ”...en 6versikt Gver
vilken niva som uppnatts och sérskilt vad géller foljande fragor:”

Kapitel 8 behandlar det som i direktivet efterfragas 1 artikel 7.7 angaende tilltrade
till nétet.



2. Syfte

Foreliggande rapport efterfragas 1 direktiv 2001/77/EG artikel 6.2:

Artikel 6
Administrativa forfaranden

1. Medlemsstaterna eller de behdriga organ som medlemsstaterna har
utsett, skall utvardera nuvarande lagar och forfattningar om de
tillstandsforfaranden eller andra forfaranden som anges i artikel 4 i direktiv
96/92/EG for uppférande av produktionsanlaggningar for produktion av el
fran férnybara energikallor i syfte att

e minska lagstiftningshinder och andra hinder for en 6kning av
produktionen av el fran férnybara energikallor.

o fa fram effektivare och snabbare férfaranden pa lamplig
administrativ niva, och

o se till att reglerna ar objektiva, klara och tydliga samt icke-
diskriminerande och beaktar fullt ut sardragen i de olika teknikerna
for att utnyttja fornybara energikallor.

2. Medlemsstaterna skall senast den 27 oktober 2003 offentliggdra en
rapport om den utvardering som avses i punkt 1, vid behov med en
beskrivning av de atgarder som har vidtagits. Syftet med denna rapport ar
att, om det ar relevant i nationell lagstiftning, ge en éversikt 6ver vilken
niva som uppnatts och sarskilt vad galler féljande fragor:

e Samordning mellan de olika administrativa organen nar det galler
tidsfrister, mottagande och behandling av ansékningar om tillstand.

e Mojligheten att faststalla sarskilda riktlinjer for den verksamhet som
avses i punkt 1 och mgjligheten att infora ett
snabbplaneringsférfarande for producenter av el fran fornybara
energikallor.

e Utseendet av myndigheter for att medla vid tvister mellan
tillstandsgivande myndigheter och dem som ansdker om tillstand.



I artikel 7 1 direktiv 2001/77EG behandlas nitfrdgor och artikel 7.7 lyder:

7. Medlemsstaterna skall i den rapport som avses i artikel 6.2 aven
beddéma vilka atgarder som skall vidtas for att underlatta tilltrade till natet
for el producerad fran férnybara energikallor. | denna rapport skall bl.a.
mojligheten att infora tvavagsmatning undersokas.



3. Definitioner

I detta avsnitt ges korta forklaringar av vissa begrepp i1 rapporten samt vissa
instansers roll i samband med tillstdndsgivning for etablering av
elproduktionsanldaggningar. Definitionerna presenteras i bokstavsordning.

Forvaltningsmyndighet

Sjalvstindig organisatorisk enhet inom den statliga eller kommunala
forvaltningen. Ett mera vidstriackt begrepp dr myndighet som dven innefattar
domstolar.

Hogsta domstol

I den mén Miljodverdomstolens domar och beslut far 6verklagas sker detta till
Hogsta domstolen. For provning 1 Hogsta domstolen krévs 1 princip att Hogsta
domstolen meddelar provningstillstdnd.

Kommun

En (primir) kommun &r ett territoriellt avgransat omride och administrativ enhet
for lokal styrelse. Ansvaret for kommunens miljo- och hélsoskyddarbete ligger pa
Milj6- och hilsoskyddsndmnden som tillsammans med sin forvaltning
Miljokontoret dr en myndighet inom kommunen.

Lan

Regionalt forvaltningsomride. Det finns 21 1dn 1 Sverige. Lansgriansen
sammanfaller ofta med landstingets granser. Landstinget dr en sekundédr kommun
som innefattar flera primira kommuner. Landstinget behandlar
kommundvergripande fridgor som sjukvérd.

Lansstyrelse

Linsstyrelse dr den hogsta civila statliga forvaltningsmyndigheten i varje 1dn och
lyder direkt under regeringen. Léansstyrelsens uppgifter som ofta har
tillsynskaraktér, omfattar bl.a. milj6- och kulturmiljévérd, plan- och byggfragor
och naturresurser. Frdn och med den 1 januari 1999 finns det vid varje linsstyrelse
en sjilvstindig Miljoprovningsdelegation (MPD), som beslutar i d&renden om
tillstdnd till miljofarlig verksamhet enligt Miljobalken.

Miljobalken (MB)

Miljobalken (SFS 1998:808) giller sedan den 1 januari 1999. Miljobalken syftar till
att frimja en héllbar utveckling. Balken ska tillimpas s att hidlsa och miljo skyddas.
En av Miljobalkens viktigaste principer ér den foljande: ”Alla som bedriver eller
avser bedriva en verksambhet eller vidta en atgidrd som faller under Miljobalkens
regler skall skaffa sig den kunskap som behdvs med hinsyn till verksamhetens eller
atgirdens art och omfattning for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada
eller oldgenhet.” Alla som bedriver eller avser bedriva en miljéfarlig verksamhet

10



maste ansdka om tillstdnd. Miljodomstolarna ska vid sin provning tillse att
Miljobalkens krav uppfylls.

Miljodomstol

Miljodomstolen dr en del av tingsréitten. Miljddomstolen behandlar ansékningar
om tillstind ndr det géller miljofarliga verksamheter. Det finns fem stycken
regionala miljédomstolar i landet.

Miljofarlig verksamhet
Miljofarlig verksamhet definieras 1 9 kapitlet 1 § miljobalken. Med miljofarlig
verksamhet avses 1 huvudsak:

e utslipp av avloppsvatten, fasta &mnen eller gas ,

e anvindning av byggnader eller anldggningar pa sétt som kan medfora
oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon genom utslapp till luft, vatten
eller mark,

e anvindning av byggnader eller anldggningar pa sitt som kan medfora
oldgenhet for omgivningen i form av buller, skakningar, ljus eller
stralning.

Produktionsanlidggningar for el torde som regel utgéra miljofarlig verksamhet
enligt definitionen i miljobalken.

Miljooverdomstol
Miljooverdomstol dr en avdelning inom Svea hovritt. I den mén Miljddomstolens
domar och beslut far 6verklagas sker detta till Miljodverdomstol.

Plan- och bygglag (PBL)

PBL (SFS 1987:10) giller sedan 8 januari 1987. Lagen reglerar planering av mark
och vatten samt byggande. Det grundldggande syftet med lagstiftningen &r att med
beaktande av den enskilda ménniskans frihet frimja en samhéllsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsforhdllanden och en god och langsiktigt héllbar
livsmiljo for ménniskorna i dagens samhille och for kommande generationer.

Regeringen

Regeringen provar verksamheter som har stor paverkan pd miljon och naturresurser
sa som jérn och stalverk, massafabriker, flygplatser och anldggningar inom omradet
”El, gas, virme och kyla” med en tillford effekt storre an 200 MW. Regeringen
tillatlighetsprovar ocksé vindkraftsparker storre &n 10 MW.

Riksintresse

Riksintressen regleras i Miljobalken och innebér i korthet att omrdden som genom
sitt lage eller sin beskaffenhet dr sdrskilt lampade for vissa viktiga och nddvéandiga
funktioner i samhaillet kan utpekas som av riksintresse. Det innebdr i sin tur att
sddana omraden ska skyddas mot atgdrder som kan forsvara den funktion eller det
utnyttjande det dr frdga om. Riksintressen utses av centrala
forvaltningsmyndigheter. Vilken myndighet som ansvarar for olika intressen
framgar av Forordningen (SFS 1998:896) om hushdllning med mark och
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vattenomrdden m.m. Statens energimyndighet ansvarar for att utse omraden av
riksintresse for energiproduktion och energidistribution. Om ett omrdde &r av
riksintresse for flera oforenliga andaméal behandlas foretrdde 1 3 kap 10 § MB.

SFS
Svensk forfattningssamling

Tillstindsgivande organ

Tillstaindsgivande organ dr bland andra regeringen, ldnsstyrelserna och andra
forvaltningsmyndigheter, kommunerna (Milj6- och hilsoskyddsndmnden) och
miljodomstolarna. I "Foérordning (SFS 1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd” anges vilka anldggningar som fordrar tillstind for uppforande och drift
samt till vilket organ som provningen om tillstdndet hanfors.

Tingsratt

Allmén domstol i forsta instans. Det finns 72 tingsrétter fordelade 6ver hela
landet.
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4. Vindkraft — utvardering av nuvarande
lagar, forfattningar och
tillstandsforfaranden

Vindkraft bedéms av Statens energimyndighet vara en av de billigaste fornybara
energiteknikerna for ny elproduktion. Det dr ocksa vindkraften som bedoms
erbjuda de storsta potentialerna for fornybar elproduktion. Vindkraftverken ar
utsldppsfria men paverkar ndrmilj6é och landskap, framst visuellt, men ocksa
genom t.ex. ljudpéverkan eller med avseende pé fiske, renniring etc. Om
vindkraft skall kunna hdvda sina miljofordelar ar ritt lokalisering och utformning
avgorande.

4.1 Minska lagstiftningshinder och andra hinder- Vindkraft
I detta avsnitt behandlas foljande:

e Dubbelreglering med avseende pa tillstaind och
miljokonsekvensbeskrivning i PBL respektive MB.

e Vindkraftverk tillstindsprovas efter samma system som stora industrier.
e Effektstorlek anvidnds vid drendeprévning av vindkraftverk.
e Etableringar av vindkraftverk i vattenomraden enligt MB.

Dubbelreglering

Sverige anvénder sig av tillstdndsforfarande.

For att fa bygga vindkraftverk krdvs provning enligt tvé lagar. Plan- och
bygglagen (PBL), SFS 1987:10, respektive Miljobalken (MB), SFS 1998:808.

Dubbelregleringen har berdrts i flera utredningar, bland annat 1 Rdtt plats for
vindkraft (SOU 1999:75) [2] och nu senast i Plan- och bygglagsutredningens
betdnkande Frdmjande av el producerad fran fornybara energikdllor [1].

PBL kraver i de flesta fall bygglov frdn kommunens byggnadsndmnd for
byggandet av landbaserade' vindkraftverk. Denna lag reglerar byggande och den
fysiska planeringen.

! Havsbaserade vindkraftverk kriver alltid prévning av miljodomstolen enligt MB.
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Det kravs oftast dven en tillstandsprovning enligt MB som forutom uppforandet
ocksé innefattar den fortsatta driften. Tillstaind enligt MB behandlas av
miljodomstol, ldnsstyrelse eller for de storsta verksamheterna av regeringen.

Att uppfora ett vindkraftverk dr siledes en process som kriver tillstdnd och provas
enligt tva olika lagar. Det kan i vissa fall dven behovas tillstdnd enligt andra lagar,
exempelvis Kulturminneslagen (SFS 1988:950). I och med att uppréttandet av
vindkraftverk kraver provning enligt tvé lagar finns uppenbara risker for
dubbelarbete bide for verksamhetsutovaren och berdrda myndigheter.

Dubbelregleringens problem é&skadliggors da sa kallade
miljokonsekvensbeskrivningar, MKB, skall upprittas. En MKB krévs enligt MB
om verksamheten beddms medfora en betydande paverkan pa miljon. Enligt
forordningen (SFS 1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar skall alla
vindkraftsetableringar, i grupp eller enstaka verk, 6ver 1 MW antas medfora
betydande paverkan. Enligt MB krévs alltsa en MKB for alla
vindkraftsetableringar storre &n 1 MW.

Aven inom ramen for PBL (5 kap 18 §) skall en MKB upprittas om uppforandet
innebér en betydande paverkan. Det ér lansstyrelsen som avgdr om uppforandet
innebdr en betydande paverkan.

En MKB upprittas av kommunen vid detaljplaneldggningen enligt PBL, men av
verksamhetsutovaren vid tillstdndsprovningen enligt MB. Detta innebér séledes
dubbelarbete eftersom tva skilda aktorer skall sammanstélla varsin MKB. Kraven
pa MKB:n skiljer sig ocksa 4t i de olika lagarna. En MKB upplevs ofta som svar
och kostsam att upprétta. For att begrinsa tidsdtgangen och handlidggningsarbetet
vore det enligt flera utredningar angeliget att samordna dessa tva processer [2].

Dubbelregleringen ér inte specifik for vindkraft utan géller &ven for annan
verksamhet som ar tillstandspliktig enligt miljobalken, bl.a. varmekraftverk
(biokraftvarme).

Ar vindkraftverk stor industri?

Vindkraft definieras rent lagtekniskt som miljofarlig verksamhet 1 MB 9 kapitel §
1 pa grund av anvindningen av mark- och vattenomraden, buller och
skuggreflexer. I forordningen Miljéfarlig verksamhet och hdlsoskydd (SFS
1998:899) delas olika verksamheter in 1 tre provningsnivaer vad giller tillstand
eller anmélan enligt MB 9 kap § 6:

e De mest miljopaverkande verksamheterna (A-verksamheter) kraver
tillstand fran miljddomstol. Under denna punkt klassificeras gruppstationer
med minst tre vindkraftaggregat med en sammanlagd uteffekt av minst
10 MW. Aven jirn- eller stlverk och pappersmassafabriker ingar under
denna punkt.
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e Direfter foljer sa kallade B-verksamheter dér tillstand krévs fran
lansstyrelsen. Under denna punkt klassificeras enstaka aggregat med en
uteffekt av mer &n 1 MW. Aven tryckerier, slakterier och fiskodlingar dver
en viss storlek behandlas under denna punkt.

e For C-verksamhet kravs endast anmilan till den kommunala
miljondmnden. Under denna punkt klassificeras enstaka aggregat med en
uteffekt av minst 125 kW men hogst 1 MW.

Vid jamforelse av vindkraft med andra energianldggningar som klassificeras pé
samma provningsniva ér fragan om det 4r motiverat med samma komplexa
tillstdndspréovning som géller for bl.a. storre industrier.

Enligt Linklaters advokatbyra [4] bor vindkraften behandlas i 12 kap MB, tékter,
jordbruk och annan verksambhet, istéllet for kap 9. Detta eftersom 12 kap MB
reglerar verksamheter eller dtgérder som vésentligt dndrar naturmiljon, inklusive
landskapsbilden och kulturlandskapet. Om vindkraft skulle behandlas i

12 kap MB istillet for 9 kap MB skulle vindkraften utmonstras fran
provningsplikt enligt 9 kap MB och automatiskt bli foremal {or forfarandet med
anmaélan for samrad enligt 12 kap 6 § MB. Detta skulle underlitta
tillstdndsprocessen betydligt for vindkraftetableringar.

Effektstorlek

De i MB {or landbaserade vindkraftverk satta granserna for provning betraktas
som olampliga (125 kW-1 MW respektive 1 MW-10 MW och > 10 MW),
eftersom effektstorleken inte behdver vara ett relevant matt for att avgdra en
anlidggnings paverkan pd omgivningen. Vindkraftverkens visuella paverkan och
ljudpéverkan kan vid samma totala effekt vara vél sé stor fran flera mindre
vindkraftverk som fran nagra fa storre [2].

Ett forslag som Vindkraftsutredningen hade ar att gruppstationer och enskilda
aggregat med en uteffekt om mer dn 125 kW skall provas enligt MB av
lansstyrelsen pd samma sétt som idag géller for anldggningar 6ver 1| MW. Detta
skulle medfora att alla effektstorlekar 125 kW-10 MW behandlas likadant och att
storre projekt inte delas upp i smé for att komma under gransen for provning
enligt MB [2].

For en dandring i denna riktning talar ocksa den teknikutveckling som pégar,
vilken leder till att vindkraftverk som idag byggs och dr 6ver 1| MW dr av samma
storlek fysiskt som gamla verk med en kapacitet pd omkring 125 kW.

Havsbaserad vindkraft — samhallsekonomiskt lonsam

Skilda provningsregler géller for etableringar av vindkraftverk till havs och i
andra vattenomraden jamfort med lokalisering pé land. Det hdarstammar 1 MB 11
kap 6 §:
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”En vattenverksamhet far bedrivas endast om dess fordelar frén allmén och
enskild synpunkt dverviger kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av
den.”

Denna sérskilda hinsynsregel hiarstammar i en tidigare lag och syftet dr att hindra
vattenverksamhet eller tillkomsten av vattenanldggning som inte ar
samhéllsekonomiskt motiverad. Det dr troligt att den samhéllsekonomiska nyttan
ar léttare att berdkna vid produktionsinriktad vattenverksamhet som
vattenkraftverk én vid vattenverksamhet som utfors for fiskets forbittrande eller
for den allménna milj6- eller hdlsovarden, och att den senare typen av
vattenverksamhet skall kunna medges dven om den 1 strikt ekonomisk mening &r
forlustbringande Miljobalkskommittén menar att det framstir som omotiverat att
olika regler skall gilla for samma typ av verksamhet, beroende pad om den dr
placerad i vatten eller pé land [6].

Med de nuvarande reglerna maste vindkraftanlaggningar som uppfors till havs
vara samhéllsekonomiskt tillatliga, medan likadana anldggningar pé land inte
behover vara det.

Miljobalkskommitténs slutsats blir att den sérskilda hansynsregeln om att
vattenverksamhet skall vara samhillsekonomiskt tillatlig bor kvarstd, men
begrénsas till att gilla enbart i samband med provning av frdgorna om tvangsrqitt.
Fragorna om tvingsratt géller markdtkomst och ritt till stromfall. Sddana fragor
regleras 1 balken enbart for vattenverksamhet; inte for nagra andra typer av
verksamheter eller atgidrder. De dr ndrmast att jaimfora med vad som regleras
genom expropriationslagen. Innebdrden i expropriationslagens bestimmelser &r
att en annans fastighet inte far tas i ansprak med mindre &n att det finns ett starkt
allménintresse. Markédgare vars fastigheter tas i1 ansprak for vattenverksamhet bor
givetvis ha skydd som motsvarar detta. Syftet med bestimmelsen bor alltsé vara
att forhindra att en enskilds rittigheter (mark eller stromfall) tas i ansprak med
mindre @n att det foreligger ett angeldget allmént intresse. Den allménna
miljoprovningen av vattenverksamheter bor dirmed goras enligt de allménna
hénsynsreglerna i 2 kap MB [6].

Stockholms tingsritt har i ett remissyttrande papekat att det &r otillfredsstéllande
med olika bedomningsgrunder. [2] Onekligen kan det sdrskilda 1onsamhetskravet
pa etableringar i1 vattenomrade med denna bedomning fa lokaliseringsstyrande
effekter.

4.2 Effektivare forfaranden pa lamplig administrativ niva -
Vindkraft

I detta avsnitt behandlas foljande:

e Vindkraft behandlas inte i kommunernas 6versiktsplaner i tillrdcklig
omfattning.
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e Avsaknad pd omraden som utpekats av riksintresse for vindkratft.

Oversiktsplan

Enligt PBL 1 kap 3 § skall alla kommuner ha en aktuell oversiktsplan som
omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen skall ge vigledning for beslut om hur
mark- och vattenomraden skall anviandas samt om hur den byggda miljon skall
utvecklas och bevaras. Planen dr vigledande men inte bindande for efterfoljande
beslut. Den ér ocksé en 6verenskommelse mellan staten och kommunen om hur
riksintressen ska tas tillvara, se nedan. I PBL finns vidare bestimmelser om annan
kommunal planering, bl.a. detaljplan och omradesbestimmelser.

Enligt PBL &r det primdrt kommunernas ansvar att i arbetet med oversiktsplanen
gora avviagningar mellan vindkraftintresse 1 forhallande till andra intressen [2].

Kommunernas oversiktsplan skall dels ge kunskapsunderlag till
intresseavvagningarna enligt hushallningsbestimmelserna (3 och 4 kap MB) dels
skall det framgé hur kommunen avser tillgodose redovisade riksintressen. Enligt
utvecklad praxis ar det svart att fa tillstdnd till vindkraftverk om inte omradet
utpekats som lampligt 1 6versiktsplanen.

Vindkraft har dnnu inte status av riksintresse. Om vindkraften fick status av
riksintresse skulle vindkraft prioriteras i kommunernas oversiktsplaner.

Kommunens dversiktsplan dr formellt sett inte bindande vid tillstindsprovningen
enligt MB, men den utgor ett viktigt beslutsunderlag. Tillstdnd enligt MB far inte
meddelas i strid mot detaljplan eller omradesbestammelser [1].

Problemet dr att manga dversiktsplaner inte alls tar upp vindkraftfragan [4]. Detta
ger upphov till att handldggningen tar ldngre tid, eftersom ingen grundlédggande
utredning genomforts. Annu en faktor som kan innebira tidsforluster ar att
oversiktsplanen, som redan ndmnts, bara dr vigledande och sdledes saknar politisk
stabilitet. Detta medfOr att en ny politisk majoritet kan riva upp tidigare fattade
beslut [8].

Vindkraft som riksintresse

Med riksintresse avses ett omrade som i nationellt perspektiv dr av mycket stor
betydelse for ndgot av de syften som anges i MB 3 kap. Riksintressen kan vara
bade mark- och vattenomraden som pa grund av sina virden skall skyddas och
bevaras, men de kan ocksd omfatta omraden for exploatering av naturresurser.
Riksintressen utses av centrala forvaltningsmyndigheter. Vilken myndighet som
ansvarar for olika intressen framgar av Forordningen (SFS 1998:896) om
hushallning med mark och vattenomraden m.m. Statens energimyndighet ansvarar
for att utse omraden av riksintresse for energiproduktion och energidistribution.
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Utan ett mal for vindkraftutbyggnad &r det svart att hdvda vindkraftintresset 1
fysisk planering. Detta eftersom det skulle innebéra problem vid avvigning
gentemot andra alternativ. Av denna anledning antog Riksdagen i juni ar 2002 ett
planeringsmal for elproduktion fran vindkraft pA 10 TWh &r 2015%. Det bor
papekas att planeringsmalet inte dr ett utbyggnadsmal men ett kvantitativt mal for
utbyggnad kan forenkla tillstindsprocessen [3].

Mark- och vattenomraden skyddas enligt 3 kap 8 § MB till féorman for
vindkraftverk eller andra anldggningar som framjar energiproduktion [3]. I manga
sammanhang har mgjligheten att utnyttja miljobalkens bestimmelser om
riksintressen for energiproduktion (3 kap 8 § MB) efterlysts. For att vindkraften
ska kunna hivda sig i forhdllande till andra, etablerade bevarandeintressen krivs
att omrdden med sérskilt goda vindférhdllanden definieras som omraden av
riksintresse for vindkraft. For att anses som ett sa kallat riksintresse for vindkraft
skall ett omréde ha sérskilt goda forutsittningar for vindkraft. Inga &tgérder far
vidtas som péatagligt kan skada de angivna virdena eller patagligt forsvara det
avsedda utnyttjandet av marken. Denna redovisning skall i princip vara strikt utan
avvigningar till andra allméinna riksintressen. Behdvs avvigningar goras mellan
riksintresse for vindkraft och naturvardsintresse skall det goras i den planering
som skall ske enligt PBL eller vid tillstindsprévning av viss etablering [2].

Da riksintressen for vindkraftproduktion hittills inte pekats ut pa motsvarande satt
som for bevarandeintressen, viger dessa riksintressen tyngre dn en
vindkraftutbyggnad. Forst dé riksintresseomraden for vindkraftsproduktion pekats
ut kan avvégningsreglerna for oforenliga riksintressen enligt 3 kap 10 § MB
tillimpas [7].

Statens energimyndighet har darfor utarbetat kriterier for omraden av riksintresse
for vindkraft och 1 juni 2003 faststéllt dessa kriterier [9]. Kriterierna och en
beskrivning hur det fortsatta arbetet avses ske har sédnts ut till samtliga
lansstyrelser. Dessa ska senast i november ar 2003 till Energimyndigheten sdnda
in forslag pd omraden som ska betraktas som av riksintresse for vindkraft.
Energimyndigheten gér igenom forslagen och beslutar sedan vilka omraden som
ska omfattas av reglerna 1 3 kap 8 § MB. Arbetet med att utse omraden for
riksintresse skall vara genomfort i borjan av ar 2004.

Energimyndigheten har ocksa tillsammans med Boverket, Naturvardsverket samt
Riksantikvarieambetet arrangerat arbetstraffar med landets lansstyrelser. Ett av
huvudsyftena med dessa traffar var att ge Energimyndigheten ett bra underlag for
att fordela det av Riksdagen beslutade planeringsmalet pd 10 TWh. Detta for att ta
fram regionala planeringsmal. Detta arbete dr genomfort och resultatet meddelat
till samtliga lansstyrelser.

* Ar 2002 gav vindkraft en elproduktion pa 0,56 TWh.
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4.3 Ar regler objektiva, icke-diskriminerande och tydliga -
Vindkraft

I detta avsnitt behandlas f6ljande:

e Bestdmmelsen om nétavgiftens utformning for vindkraftanlaggningar
mindre dn 1,5 MW.

e Vindkraft definieras enligt lag som fastighet istéllet for maskin.

Enligt ellagen ska sméskaliga elproduktionsanlédggningar, det vill siga de med en
installerad effekt ldgre 4n 1,5 MW, endast betala den del av nittariffen som
motsvarar drlig kostnad for métning och rapportering. Detta innebér att
nitforetagens intikter frin smaskalig elproduktion inte ticker kostnaderna for
drift och underhill. De kostnaderna maste nitdgaren darfor ticka via intékterna
frén Ovriga kunder i omréadet. Det innebér att elkunder i omrdden med en stor
andel av el fran sméskalig, ofta fornybar, elproduktion belastas med hoga
nitavgifter.

Detta skapar eventuellt ett motstdnd hos invanarna mot smaskalig elproduktion,
vilket motverkar det ursprungliga syftet med bestimmelsen som var att gynna
smaskalig elproduktion. Nér bestimmelsen i ellagen beslutades av riksdagen
forutsdgs dock inte den utveckling mot storre vidkraftsanldggningar som belastar
niten 1 vissa omraden i1 Sverige [10].

Grinsen pa 1,5 MW innebér att effekten pa vissa vindkraftverk stryps eller att
projektorer undviker att projektera anldggningar 6ver 1,5 MW.

En annan fraga som ofta patalas som ett problem av vindkraftsaktdrerna ar att
vindkraftverk enligt gdllande lagstiftning klassas som fastighet istéllet for maskin
och blir séledes belagt med fastighetsskatt. Denna fastighetsskatt betalas oavsett
om vindkraftverket producerar el eller stér still. Detta innebar att vindkraftverk
betalar mer 1 skatt &n om vindkraftverket hade klassats som maskin [8].
Konsekvenserna av denna bestimmelse dr dock ekonomiska och detta kan darfor
sdgas bli kompenserat av de olika stod som ges for att frdmja fornybar el, t.ex.
elcertifikat, miljobonus.
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5. Vattenkraft- Utvardering av nuvarande
lagar, forfattningar och
tillstandsforfaranden.

Mojligheterna till att bygga ny storskalig vattenkraft ar mycket liten 1 Sverige. For
att skydda de ordrda vattendragen fran utbyggnad sa skyddas ett antal vattendrag
fran vattenkraftsutbyggnad, vattenreglering och vattendverledning i Miljobalkens
4 kap 6 §. Till dessa vattendrag hor de fyra nationaldlvarna Tornedlven,
Kalixélven, Pitedlven och Vindeldlven med tillhérande vattenomraden, kallfloden
och bifléden. Ytterligare ett stort antal vattenomraden &r skyddade enligt samma
paragraf 1 Miljobalken, dessa vattendrag dr dock mindre &n nationaldlvarna.
Nationaldlvarna dr dessutom skyddande i Natura 2000.

Det finns viss potential for en utbyggnad av sméskalig vattenkraft. Bade de
ekonomiska forutséttningarna samt acceptansfragan dr dock stora problem vid
projekteringen. Av den anledningen har inte sa manga utredningar gjorts for att
identifiera legala och administrativa hinder. De ekonomiska forutsittningarna
forbéttras nu genom att ett stddsystem baserat pa elcertifikat infordes fran 1 maj,
2003. Acceptansen ér dock fortfarande ett hinder.

5.1 Minska lagstiftningshinder och andra hinder -
Vattenkraft

I detta avsnitt behandlas foljande:
e All vattenkraft behandlas pd samma satt

I miljobalkens kapitel 11 om vattenverksamhet och forordningen om
vattenverksamhet finns bestimmelser som reglerar drenden om vattenkraft.
Forutom miljobalkens bestimmelser om vattenverksamhet finns en sérskild lag
som heter Lagen om sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet (SFS
1998:812). Dess bestimmelser handlar om vatten, vattenanlaggningar och
radighet 6ver vatten som finns inom en eller flera fastigheter. De byggnader som
uppfors eller dndras vid en kraftstation kraver bygglov enligt PBL.

Lagarna ger inga storleksgrénser for vattenkraft utan all vattenkraft behandlas pa
samma sétt. Detta uppfattas av branschforetrddare som olyckligt dd miljobalken
uppfattas som anpassad till storre anldggningar. Miljobalkskommittén har lamnat
forslag till forandringar pa detta. Se vidare avsnitt 5.2.
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5.2 Effektivare forfaranden pa lamplig administrativ niva -
Vattenkraft

I Miljobalkskommitténs delbetdnkande, Miljobalken under utveckling, ett
principbetinkande (SOU 2002:50) foreslog kommittén en dndring 1 miljobalken
genomfors som innebér att tillstandsprovningen av vattenverksamhet dndras.
Kommittén forslar att vattenverksamhet delas in i tre prévningsnivaer A, B, C i
likhet med miljofarlig verksamhet, se avsnitt 4.1. Idag &r all vattenverksamhet
provningspliktig i miljodomstol. Enligt forslaget skulle A- verksamheter provas i
miljodomstol, B- verksamheter provas i ldnsstyrelsen och C- verksamheter
anmalas till lansstyrelsen. Kommittén forslar ocksa en uppdelning av
tillstdindsfragan och de civilrittsliga frdgorna (exempelvis markétkomst och
erséttning for skada).

Motiven till fordndringarna &r att processen i forvaltningsmyndighet ar smidigare
och enklare &n processen i allmén domstol. Formerna for provning av de
vattenmal som nu flyttas ner till forvaltningsmyndighet blir friare 4n vad som nu
ar fallet. De inledande samraden kring MKB kommer i fler fall att ske vid samma
myndighet som senare provar tillstdndsfragan. En storre samordning av
tillstindsprévningen kan uppnas. Kommittén anser att miljoprovning av en
verksamhet dr en uppgift val ldimpad for forvaltningsmyndighet. Forslaget
renodlar ocksd domstolarnas roll.

En nackdel ér att antalet provningsmyndigheter 6kar. Fran att ha varit 5
miljédomstolar skall tillstdndsfragan nu spridas pa 5 miljddomstolar och 21
lansstyrelser. Det kan vara svért att uppehdalla kompetensen och en enhetlig
rattspraxis inom vattenomradet. Mojligheten till 6verprovning av vattendrenden
vid de fem miljodomstolarna och miljodverdomstolen minskar dock risken for en
splittrad réttspraxis.

Kommittén bedomer att foreslagna forandringar innebér forbattringar for sma
foretag. De nuvarande reglerna om tillstindsplikt &r stelt utformade och innebar
att dven forhallandevis sma vattenverksamheter kréver tillstdnd vid miljodomstol.
Provningen av de mindre verksamheterna boér kunna genomforas pa ett enklare
och smidigare sitt i linsstyrelserna. En provning 1 lansstyrelse i stillet for
miljodomstol bor i vart fall inte medfora nagra 6kade kostnader jimfort med i dag.

Kommittén 1dmnar ett forslag pa indelning i A, B och C verksamheter. Enligt
forslaget skulle mindre vattenkraftverk och medelstora dammar tillhéra grupp B
och fragan om tillstdnd behandlas i ldnsstyrelsen. Indelningen skulle avgoras av
den maximala effekten respektive storleken pd dammen. Ldmpliga storlekskrav
kréver dock ytterligare utredning enligt kommittén [6].

Vid Energimyndighetens samtal med berdrd personal pa olika lénsstyrelser dr det

en aterkommande uppfattning att inlimnade MKB ofta haller lag kvalité vilket
fordrojer handldaggningen. En vél utford MKB underléttar och snabbar pa beslut.
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Energimyndigheten har ocksé intervjuat verksamhetsutdvare. Dessa menar att den
géllande lagstiftningen 6ppnar for olik behandling i olika ldnsstyrelser. Det finns
ocksa en stark opinion mot vattenkraft. Framforallt &r det milj6- och
naturvardsintressen, men ocksé sportfiskarna motarbetar en utbyggnad av
vattenkraft. Detta forsvarar och fordyrar provningsprocessen samt mojligheterna
att fa tillstand.
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6. Biokraftvarme - Utvardering av
nuvarande lagar, forfattningar och
tillstandsforfaranden

Biobrinslebaserad kraftvirme finns inom skogsindustrin och inom de lokala
fjarrvarmendten. Ofta sameldas biobrinslen med fossila brénslen, huvudsakligen
beroende pé de skatteregler som hittills gillt. Biokraftvirme anses i dagsldget vara
den billigaste fornybara elproduktionstekniken i Sverige. Forutom nybyggnad
finns det en del outnyttjad kapacitet i befintliga anldggningar samt mojligheten att
konvertera befintliga fossileldade anldggningar till eldning med biobréinsle.

6.1 Minska lagstiftningshinder och andra hinder -
Biokraftvarme

Etablering av biokraftvarmeverk regleras i MB kapitel 9 om miljofarlig
verksamhet och i férordning om miljofarlig verksamhet och hdélsoskydd (SFS
1998:899).

For uppforande och drift av storre forbranningsanlédggningar med en total
installerad tillford effekt av mer an 10 MW men mindre &n 200 MW skall tillstdnd
sOkas hos ldnsstyrelse. I samband med tillstdndsprovningen faststélls tillatna
emissionsvérden for stoft, restprodukter, svaveldioxider och kvivedioxider.
Vidare stills krav pa askhantering och buller som kan paverka omgivningen etc.
Arligen ska en miljérapport om hur verksamheten paverkar miljén limnas till
lansstyrelsen.

For anldggningar mindre med effekt mellan 0,5 MW och 10 MW skall anmélan
goras till kommunal nimnd.

Uppforande och éndring av storre forbranningsanldggningar dr ocksa
bygglovspliktig enligt Plan- och bygglagen.

Det finns mycket lite erfarenhet av MB vad géller kraftvdirmeanldaggningar
eftersom de flesta befintliga anldggningar byggdes enligt den foregdende
lagstiftningen, innan MB ersatte den ar 1998. Efter samtal med intresseforeningen
Sveriges energiforeningars riksorganisation (SERO) samt berdrd personal pa
kraftverk dr det allménna intrycket dock att de legala hindren inte dr s&
omfattande nér det géller etablering av kraftvarmeverk. Det beror pé att
anlidggningarna &r storre till sin karaktér och miljobalkens krav ér déarfor béttre
anpassade till dessa anléggningar. Forbranningsanldaggningar under 10 MW
behover enligt ovan endast anmaélas till kommunen.
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7. Oversikt over vilken niva som har
uppnatts

7.1 Pagaende utredning

Enligt ett tillaggsdirektiv frén r 2003 ska Miljobalkskommittén se Gver
mojligheterna att effektivisera och forenkla miljoprovningen utan att hilso- och
miljoskyddskraven asidosétts. Darvid ska bl.a. en utgdngspunkt vara intresset av
att handldggningstiderna halls sa korta som mojligt utan att mojligheten att uppna
miljomélen forsvaras eller allménhetens rétt till insyn och deltagande asidositts.
Uppdraget ar generellt och giller inte enbart fornybara energikéllor.

I detta ssmmanhang ska kommittén se Gver om prévningsinstanserna ar ritt
anpassade till miljéfragornas betydelse for att sdkerstilla att provningen uppfyller
miljokraven och inte blir mer langtgaende dn vad som behovs fran miljosynpunkt.

En fraga av betydelse i sammanhanget anges av regeringen vara att manga
verksamhetsutdvare upplever att de krav som stills pa underlagen for
miljoprovningen &r allt for omfattande och kréngliga. Kommittén ska i forsta hand
till december 2003 presentera forslag pé olika mgjligheter att effektivisera
miljoprovningen med nuvarande provningsorganisation, t.ex. att géra vissa
vattenverksamheter anmélningspliktiga, att forenkla provningsforvarande vid
mindre omfattande dndringar eller utokningar av miljofarliga verksamheter samt
att forenkla forfarandet med miljokonsekvensbeskrivningar.

Kommittén har sedan pa sig till mars 2004 att presentera tankbara alternativ for
hur en framtida provningsorganisation kan se ut i stort. Kommittén skall ocksa
samordna sitt arbete med Plan- och bygglagsutredningen [11].

7.2 Samordning mellan de olika administrativa organen

Arbetet med att samordna handldggningen mellan inblandade myndigheter pagér
kontinuerligt. Processen édr dock l&ngsam.

Angaende vindkraft sa lider systemet av att vindkraft dr en timligen ny foreteelse
och rutiner och erfarenhet har inte hunnit utvecklats. Eftersom projekten &r ménga
lider ockséd manga myndigheter av resursbrist.

Det langt gdngna arbetet med att utse omraden av riksintresse for vindkraft (se
avsnitt 4.2) ar ett sétt for regeringen att i lansstyrelser och kommuner forankra
malet om 10 TWh vindkraft till &r 2015. Det skall leda till 6kad samordning av
vindkraftsfragan fran regeringsniva till kommunniva.
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Att uppfora biobrénslekraftverk dr ndgot som sker tdmligen sillan i ett 1an och
annu mer sdllan i kommunerna. Néagra rutiner hinner dérfor sillan utvecklas.
Tillstindansokan skots ofta av en konsult varfor projektoren inte uppfattar nagra
stora problem. Sannolikt kan &ven denna verksamhet underldttas men detta har
bara konstaterats 1 forbigaende av bl.a. PBL-kommittén:

PBL-kommittén [1] konstaterar att:

”For bl.a. storre vindkraftverk och virmekraftverk kriavs savil bygglov som
tillstdnd enligt miljobalken. Med hénsyn till de 1 stor utstrackning
sammanfallande &ndamal som PBL och miljobalken har att tillgodose, ter det
sig onddigt att tillstdndsprovning av samma fragor sker enligt bdgge lagarna.
Det ar angelédget att sddan s.k. dubbelprovning sé ldngt som mojligt undviks
och att provningen enligt PBL och miljobalken i 6vrigt samordnas sa langt det
ar mojligt.”

Det borde ricka med en miljokonsekvensbeskrivning och en myndighet. Det finns
naturligtvis inget hinder mot att gemensamma rutiner utvecklas mellan berdrda
myndigheter for att underlédtta samordningen mellan lagarna. Exempel pa hur
saddan samordning kan utformas finns i Boverkets handbok ([3]) Planering och
provning av vindkraftsanldggningar.

Behovet av att undvika dubbelprovning och att dstadkomma en samordning
mellan prévningarna enligt de bégge lagarna har i forsta hand uttalats nér det
giller vindkraftverk. Kravet pa objektiva, icke- diskriminerande regler torde dock
forutsitta att motsvarande overviganden gors ocksa nir det géller anldggningar
for produktion av annan el fran férnybara energikéllor, t.ex. biobrinslen [1].

Slutbetdnkande frdn PBL-kommittén skall ldmnas den 31 december 2004.
Slutbetéinkande fran Miljobalkskommittén skall [dmnas den 31 december 2003.
Dé kommer sannolikt forslag for att minska problemen med dubbelreglering.

For vattenkraft sé har ldget ldnge varit 14st pa grund av en stark opinion emot
projektering samt sviktande ekonomi med att producera el 1 sméskalig vattenkraft.
Arbete fortgar nu for att underlétta handlaggningen, se nedan.

Under avsnitt 5.2 redogjordes for miljobalkskommitténs forslag att andra
tillstindsprovningen for vattenverksamhet enligt MB. Det skulle leda till en storre
samordning av tillstdndsprovningen och en renodling av domstolarnas roll.
Andringen skulle underlitta for verksamhetsutdvaren vid tillstindsansdkan om att
forlagga vindkraftsanlidggningar till havs samt att uppfora medelstora dammar och
sma vattenkraftverk.

Ett bra sitt att underlétta tillstindsprévningen dr genom handbodcker och allmédnna
rdd som ges ut av myndigheter for att klargdra géllande regler. Sddana
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publikationer utarbetas kontinuerligt inom bl.a. Naturvardsverket och Statens
energimyndighet.

Ar 2000 s4 bildades en interdepartemental arbetsgrupp med uppdrag at genomfora
en Overgripande kartldggning av forutsittningarna for lokalisering av
vindkraftverk till havs och i fjdllomraden. Syftet var att arbeta vidare pa de forslag
som Vindkraftsutredningen [2] gav. Arbetsgruppen antog namnet AgVIND. I
AgVIND ingick representanter fran 6 departement och 12 myndigheter. I februari
2001 presenterade arbetsgruppen rapporten Redovisning fran den
interdepartementala arbetsgruppen AgVIND [15]. Inga fler rapporter ar att véinta
frin AgVIND. Arbetet fordelades istéllet vidare ut pd olika myndigheter. Syftet
med det arbetet &r att 6ka samarbetet och samordna arbetet med vindkraft mellan
olika myndigheter.

Ett antal rapporter har producerats eller dr under utarbetning inom ramen for detta,
bl.a. Boverkets Planering och provning av vindkraftsanldggningar|3]. Denna
handbok riktar sig i forsta hand till kommuner och lansstyrelser, men ocksa till
andra myndigheter som har att prova vindkraftsanldggningar. Verksamhetsutdvare
och allménhet far hir ocksa information om planeringsprocesser och vilka fragor
som olika myndigheter ansvarar for.

Den administrativa hanteringen av bygglovérenden har kritiserats enligt foljande:
— Kiretsen av sakégare och andra berdrda ér for stor och svér att avgrinsa

— Komplicerat och omsténdligt provningsforfarande vilket medfor

— Lénga handldggningstider

Regler om handldggningen av lovdrenden aterfinns bland annat i PBL och
forvaltningslagen. De bestimmelser som reglerar vilka personer som ska ges
tillfélle att yttra sig och dven dverklaga i ett drende, ger utrymme for en relativt
stor krets som kan anses beréttigad. Vilket maste anses som rimligt eftersom det
ar ménga olika intressen som ska tillgodoses och de lokala forhallandena avgor
vilken omgivningspaverkan en atgird medfor. Dérfor ar det svért att i
lagstiftningen ndrmare precisera vilka personer som ska tolkas som berdrda av ett
arende. Genom att byggnadsndamnden samtidigt ges stora mojligheter att anpassa
handldggningen efter drendets omfattning, exempelvis att viss kommunikation
kan ske genom kungorelse, finns det inbyggt en flexibilitet i nuvarande
lagstiftning.

Enligt forvaltningslagen giller att handldggning av bygglovérenden ska ske si
enkelt, snabbt och billigt som mojligt utan att réttsdkerheten eftersitts. I plan- och
bygglagen anges vidare att byggnadsndmnden ska ha tillgdng till personal i den
omfattning och med den sérskilda kompetens som behovs for att fullgora sina
arbetsuppgifter pa ett tillfredsstillande sitt. Byggnadsnimnden ska bitrddas av
minst en person med arkitektutbildning. Avgdrande for ett drendes
handléggningstid, forutom byggnadsnamndens hantering enligt ovan, ar dven
skick och innehéll 1 den ansdkan som sokanden ldmnar in.
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Enligt plan- och bygglagen ska sdkanden ge in de handlingar som behovs for
provningen. Om sokanden, efter begiran och eventuellt foreldggande fran
byggnadsndmnden, inte kompletterar drendet far drendet avgoras 1 befintligt skick.
Om drendet avvisas kan sokanden 6verklaga beslutet. Byggnadsndmnden kan
dérfor inte underléta att handlégga ett drende. I vissa lagen kan en etablering kréva
att detaljplan uppréttas eller att befintlig plan férdndras. Da kan
byggnadsndmnden ta ett anstindsbeslut som innebér att man har upp till tva ar pa
sig for planarbetet. Om kommunen inte avgjort plandrendet inom tvé ar, ska
andock ansokan avgoras utan drojsmal.

Négon fordndring av nuvarande lagstiftning som reglerar byggnadsndmndens
handldggning av drenden om produktionsanlédggningar for fornybar el bedoms inte
behova ske. Nuvarande lagstiftning bedoms innehélla en sddan flexibilitet att
provningen kan anpassas efter den aktuella situationen sé att en effektiv
handldggning sker samtidigt som réttsédkerheten beaktas [1].

7.3 Mojligheten att faststalla sarskilda riktlinjer

— Maojligheter att faststiilla sarskilda riktlinjer for verksamhet som avses i
punkt 1 och mojligheten att infora ett snabbplaneringsforfarande for
producenter av el fran fornybara energikiillor

Sarskilda riktlinjer for viss verksamhet faststélls av regeringen eller efter
bemyndigande fran regeringen av central myndighet. M§jligheten att faststélla
sddana riktlinjer finns dirmed. Den &r 1 det hir sammanhanget inte sérskilt
utvecklad. Tillstdndsgivande myndigheter &r, som tidigare ndmnts kommuner,
lansstyrelser och regering. Vilken instans beror pd anldggningens storlek. Det kan
innebdra ett stort antal olika beslutsmyndigheter. I ett nationellt perspektiv bor
dessa agera ndgorlunda lika efter sina fOrutsittningar. Det forsoker man i forsta
hand uppna genom att centrala myndigheter ger ut/tillhandahaller olika verktyg som
tillstindsmyndigheter bor anvinda i sitt arbete. Det dr rekommendationer som t.ex.
gransvarden och liknande. Det dr ocksd handbdcker och annat planeringsunderlag
som underléttar tillstdndsprévningen.

Ett snabbplaneringsforfarande for producenter av el fran fornybara energikéllor dr
inte intressant for Sverige. Sverige har ett vil etablerat regelsystem for hur
provning av nya energianlidggningar ska ske. Systemet ger mojlighet for alla
intressenter att paverka i beslutsprocessen. Mot bakgrund av det 4r det knappast
aktuellt med ett sdrskilt snabbplaneringssystem. Da riskeras demokratiska
principer att asidosittas.

For snabbare hantering behdver kapaciteten i1 det svenska systemet for
tillstindsprovning 6kas. Det betyder dels att systemet maste kunna klara ett
betydligt storre antal ansdkningar och dels att hanteringstiderna maste reduceras
betydligt. Det kan klaras genom att befintligt regelsystem éndras och
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moderniseras samt genom 0kad information och 6kade resurser till
beslutsmyndigheterna.

Miljobalkskommittén har som forslag att om fler tillstdndsdrenden géllande
vattenverksamhet provas av ldnsstyrelsen istillet for miljddomstolen kan resurser
omfordelas mellan dessa myndigheter [6].

7.4 Utseendet av myndigheter

— Utseendet av myndigheter for att medla vid tvister mellan tillstindsgivande
myndigheter och de som ansoker om tillstind

I svensk forvaltningsritt finns ett klart utvecklat system for 6verprovning av
myndighetsbeslut. Det géller ocksé for den typ av beslut som kan vara aktuella
ifrdga om tillatlighet for energianlédggningar. Det dr alltsd klart reglerat vilka
beslut som far overklagas, vem som har rétt att 6verklaga, hur det ska ske och
vilken instans som Gverprovar det Gverklagade beslutet. Mot bakgrund av det ér
det inte aktuellt med medling av det slag som anges 1 rubriken.
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8. Bedomning over vilka atgarder som
skall vidtas for att underlatta tilltrade till
natet.

I artikel 7 1 direktiv 2001/77EG behandlas nétfragor. Statens energimyndighet
undersokte ar 2002 vilka atgérder som krévdes 1 Svenska lagstiftning for att mota
direktivet och underlitta tilltrade till nétet for el producerad fran fornybara
energikillor. Detta redovisades 1 ett regeringsuppdrag [16].

8.1 Anslutning till natet

For att uppnd en konkurrenskraftig elmarknad i Sverige har lagstiftaren valt en
modell dér alla producenter av el garanteras tilltrdde till ndtet. Detta uttrycks i
ellagen som en skyldighet for innehavare av ndtkoncession for linje att, om det
inte finns sdrskilda skil, pd skiliga villkor ansluta en elektrisk anldggning till
ledningen. Motsvarande géller for innehavare av ndtkoncession for omrade enligt
3 kap 6-7 § ellagen (SFS 1997:857).

En innehavare av nédtkoncession &r vid anslutningen av en elektrisk anldggning
aven skyldig att tillse att de forstirkningar av nédtet som behdvs utférs. Denna
skyldighet dr en direkt konsekvens av skyldigheten att ansluta elektriska
anldggningar och kunna garantera en saker dverforing av den inmatade elen.

Att behdlla den radande ordningen dér lika villkor for tillgéng till nétet géller for
alla producenter ar angeléget.

Vad som utgor skdliga villkor ér inte narmare reglerat i lagen. Natmyndigheten
har dock givits befogenhet att prova nitkoncessionshavarnas skyldigheter enligt
lagen. Denna modell av ex post reglering &r relativt unik for Sverige.

Grundprincip for ndtmyndighetens provning av skédligheten i koncessionshavarnas
uttag av anslutningsavgift dr att de kostnader som ar kundspecifika, d.v.s. de
arbeten som enkom dr hinforliga till kunden, bérs av kunden sjélv. Dessa arbeten
innefattar normalt anslutningen fran anldggningen fram till ledningen. Kostnader
for 6vriga nddvéndiga investeringar i form av nétforstarkningar som kommer
abonnentkollektivet till godo slas ut pd abonnentkollektivet av nitbolagen.

Vad avser anslutningskostnader behandlas elproducenter utifran ellagens
perspektiv lika. I lagen gors idag ingen skillnad pa producenter av el fran
fornybara energikillor och andra elproducenter. Energimyndigheten anser det
angeldget att behalla den radande ordningen dér tilltrdde till ndtet dr garanterat alla
elproducenter pa skéliga villkor och dér alla producenter dessutom har mdjlighet
att begira provning av skéligheten av deras individuella villkor.
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8.2 Nedsittning av natavgiften for smaskalig elproduktion

Den enda distinktion som lagen gor mellan vissa producenter bestér 1 de sirskilda
villkor for nittariffer for mindre produktionsanldggningar som framgér av 4 kap
10 § ellagen:

”En innehavare av en produktionsanldggning som kan leverera en effekt om
hogst 1 500 kilowatt skall for Overforing av el betala endast den del av avgiften
enligt néttariffen som motsvarar den arliga kostnaden for métning, berdkning
och rapportering pa nédtkoncessionshavarens nit. Innehavaren skall dessutom
betala engangsavgift for anslutning.”

Vad giller denna bestimmelse presenterade regeringen sin bedomning i
proposition 2001/02:143 Samverkan for en trygg, effektiv och miljévinlig
energiforsorjning. Regeringens beddmning ar att:

”Bestdmmelsen 1 4 kap 10 § ellagen om att smaskaliga
elproduktionsanlaggningar endast skall betala den dela av nitavgiften som
motsvarar den drliga kostnaden for métning, berdkning och rapportering far
vissa effekter som inte &r onskvirda. Det finns dock for nidrvarande inte
tillrackligt underlag for att ta bort bestimmelsen. En ndrmare analys av
konsekvenserna av ett borttagande eller en eventuell 4ndring av bestimmelsen
bor dirfor genomforas.”

Detta innebir att producenterna i fraga inte behover betala for drift och underhéll
av nitet. Nétforetag som inom sitt koncessionsomrade har sérskilt gynnsamma
forhallanden for sméskalig elproduktion, har fatt vidkdnnas betydande
kostnadsokningar. Kostnadsdkningarna belastar nédtforetaget som 1 sin tur har att
fordela dessa kostnader pd 6vriga kunder i omradet. Detta kan skapa ett motstand
mot nyetablering 1 omradet och verka himmande for férnybara
elproduktionsanldggningar.

Problemet med bestimmelsen har patalats av bade Elnédtsutredningen [12], som
utredde bestammelserna for elndtsverksamhet och Elcertifikatutredningen [13]
som foreslog att nedséttningen av nitavgiften skulle erséttas med att
producenterna fick en viss andel av ett elcertifikat.

Nir forslagen remissbehandlades framfordes fran flera hall att konsekvenserna av
ett borttagande av nedsattningsbestimmelserna inte var tillrackligt underbyggt.
Regeringen delade denna beddmning och meddelade dérfor att de avser
aterkomma i fragan efter ytterligare utredning [10].

Viéren 2003 tillsattes under Naringsdepartementet en utredning med uppdrag att
utreda el- och naturgasmarknaderna (kommittédirektiv 2003:22). I utredningen
ingér att kartlagga konsekvenserna av att ta bort gillande
nedséttningsbestimmelse for den sméskaliga elproduktionen och forsla alternativ
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till att ta bort bestimmelsen. Utredningen skall limna sina forslag 1 denna fraga
senast den 14 september 2004 [14].

8.3 Tvavagsmatning

Enligt artikel 7.7 skall mojligheten att infora tvdvigsmétning undersokas.

Enligt ellagen kap 3 § 14 dr det innehavaren av nitkoncession som uppfor och
installerar métutrustning i inmatningspunkten for en elproducent. For
anldggningar med en effekt over 1500 kW debiteras elproducenten kostnaderna
medan en anldggning med en effekt om hogst 1500 kW, enligt kap 4 § 10, endast
belastas med den del av nittariffen som motsvarar den drliga kostnaden for
matning, berdkning och rapportering pa koncessionsinnehavarens nét.

Tvéviagsmitning dr en form av teknisk mitutrusning som simultant kan lisa av
mangden producerad el som anldggningen matar ut pa nétet samt den méngd el
anldggningen sjilv forbrukar.

Mitutrustning som utfor tvdvdgsmitning anvéinds pa flertalet av alla

inmatningspunkter pa det svenska elnétet idag. Mot bakgrund av detta finns det
ingen anledning att infOra ett regelverk for att infora tvavigsmatning.
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