Analys av forverkligandet av
Sveriges nationella vagledande mal
for fornybar el.

Enligt artikel 3.3 1 Europaparlamentets och Radets direktiv 2001/77/EG om
fraimjande av el producerad frin fornybara energikéllor pd den inre marknaden for
el.



Sammanfattning

I artikel 3.3 1 Europaparlamentets och rddets direktiv (2001/77/EG) om frimjande
av elproduktion frdn fornybara energikdllor pa den inre marknaden for el
uppmanas medlemsstaterna att senast 27 oktober 2003 offentliggéra en rapport
som innehaller en analys av forverkligandet av de nationella vigledande mélen.

Sverige har satt upp ett mal om ett tillskott pa 10 TWh fornybar el mellan ar 2002
och ar 2010. Enligt analysen kommer tillskottet att vara 10,9 TWh. Tillsammans
med den befintliga fornybara elproduktionen kommer Sveriges totala produktion
av fornybar el att vara 80,4 TWh ar 2010. Det motsvarar 50,5 % av den nationella
bruttoelanvindningen.

Det uppsatta malet ligger 1 linje med Sveriges atagande betraffande
klimatfordndringar. Satsningen pa dkad elproduktion ifrédn fornybara energikéllor
kommer att reducera behovet av ny, naturgasbaserad elproduktion i Sverige
alternativt minska behovet av 6kad elimport som antages vara kolbaserad.

Foreliggande rapport diskuterar forst Sveriges mél s som det rapporterades enligt
artikel 3.2 1 direktiv 2001/77/EG. En redogorelse ges for Sveriges forutsittningar
att producera el frdn fornybara energikillor, speciellt med avseende pa
produktionen av vattenkraft. Det gors ocksa en genomgéng av politiska atgarder
for att na det uppsatta malet.

Vidare ges en analys av maluppfyllelsen. Har presenteras oversiktligt den metod
som ligger till grund for analysen samt resultaten. Sist fors en diskussion om i
vilken utstrickning atgdrderna dr forenliga med Sveriges dtaganden betréffande
klimatfordndringar.
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1. Inledning

I Europaparlamentets och rddets direktiv (2001/77/EG) om frdmjande av
elproduktion frdn fornybara energikdllor pa den inre marknaden for el artikel 3.2
star att medlemsstaterna skall offentliggora en rapport med nationella viigledande
mal for den framtida anvéndningen av el producerad fran fornybara energikéllor.
Denna rapport offentliggjordes av Sverige den 24 oktober &r 2002. Rapporten
aterfinns 1 bilaga 1.

I artikel 3.3 i direktiv 2001/77/EG uppmanas medlemsstaterna att senast 27
oktober 2003 offentliggdra en rapport som innehaller en analys av forverkligandet
av de nationella vigledande malen. Formuleringen i direktivet dr foljande:

Artikel 3.3:

”Medlemsstaterna skall, forsta gangen senast den 27 oktober 2003 och dérefter
vartannat ar, offentliggdra en rapport som skall innehalla en analys av
forverkligandet av nationella vigledande mal, med hdnsyn tagen sirskilt till de
klimatfaktorer som eventuellt kan paverka forverkligandet av dessa mél, och
ange 1 vilken utstrackning atgirderna dr forenliga med nationella dtaganden
betridffande klimatforindringar.”

Foreliggande rapport behandlar detta.



2. Bakgrund

Den svenska regeringen presenterade i mars 2002 propositionen Samverkan for en
trygg, effektiv och miljovinlig energiforsorjning (prop. 2001/02:143). 1
propositionen foreslogs ett antal atgirder for att frimja fornybara energikéllor.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.

2.1 Det nationella malet

I propositionen (prop. 2001/02:143) foreslogs ett nationellt mél for el fran
fornybara energikillor:

”Regeringens forslag: Malet &r att anvandningen av el fan fornybara
energikillor skall 6ka med 10 TWh fran 2002 ars niva till &r 2010. Ar 2004 &r
en kontrollstation for klimatarbetet inlagd och da skall det nationella malet for
el producerad med fornybara energikéllor utvarderas. Om det visar sig att det
finns forutsittningar for att ytterligare 6ka elproduktionen med fornybara
energikéllor, ar det regeringens beddmning att en ldmplig ambitionsnivé skall
vara att 6ka den arliga fornybara elproduktionen med 15 TWh fran ar 2002 ars
niva till 2012.”

I propositionen , motiverades Sveriges uppsatta méal om en 6kning med 10 TWh
fornybar el enligt nedan:

”Mgjligheten att uppfylla ett mal for anvéindningen av el producerad med
fornybara energikallor, uttryckt som en procentuell andel av elanvéndningen,
ar beroende av viderforhallandena. Elproduktionen med fornybara energikéllor
paverkas t.ex. av nederbordsforhdllanden och elanvindningen paverkas av
temperaturen eftersom vi i Sverige har en stor andel elvdarme. Det ar darfor
nddviandigt att ett sddant méal baseras pa forhallanden vid normal temperatur
och normal vattentillrinning.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (2001/77/EG) om frdmjande av
elproduktion frdn fornybara energikdllor pa den inre marknaden for el skall
medlemsstaterna vid uppsittandet av de nationella malen ta hénsyn till de
referensvirden som anges i bilagan till direktivet. For Sveriges del anger
bilagan som referensvirde att malet for ar 2010 skall vara 60 procent. Vid
bedomningen har ar 1997 anvinds som basar. Eftersom ar 1997 var ett vatér
uppgick elproduktionen med fornybara energikillor detta &r till ca 49 procent,
mot 46 procent ett normaldr. Med en ofordndrad elanvindning jamfort med ar
1997 och med en vattenkraftsproduktion motsvarande ett normalar skulle det
krévas en 0kning av den arliga elproduktionen fran férnybara energikéllor med
ca 20 TWh fram till ar 2010. Med Energimyndighetens prognoser 6ver
elanvéndningen ar 2010 skulle det for samma period innebira en 6kning med



26 TWh. Sverige har i en fotnot till direktivet angett att ett rimligt mal for
Sverige ar 2010 skulle vara 52 procent. Det skulle med en of6ridndrad
elanvindning innebéra en 6kning av den arliga produktionen av el frdn
fornybara energikillor med ca 10 TWh berdknat fran 1997 ars niva. Med
energimyndighetens prognos dver elanvandningen ar 2010 skulle en andel pé
52 procent innebdra en 6kning av elproduktionen fran férnybara energikéllor
med 14,5 TWh fran ar 1997.

Regeringen gor bedomningen att en 6kning av elproduktion med fornybara
energikdllor med 10 TWh frén ar 2002 ars niva till ar 2010 ar ett vél avvigt
mal, bl.a. med hinsyn tagen till olika intressen och introduktions- och ledtider.
En sadan 6kning skulle innebéra att andelen el producerad med fornybara
energikdllor uppgar till ca 51 procent ar 2010, baserat pd Energimyndighetens
prognoser for elanvindningen och baserat pa att tillrinningen i vattenkraften
motsvarar tillrinningen ett normalér.

Malet att 6ka anvindningen av fornybara energikéllor med 10 TWh skall ocksa
ligga till grund for utvecklingen av kvoten i det forslag till certifikatsystem som
aviseras 1 avsnitt ...”

Det framsta medlet for att na detta mal dr inforandet av ett kvotbaserat
certifikatsystem for frimjande av el fran fornybara energikéllor.

Principutformningen av detta stédsystem presenterades ocksa i proposition
2001/02:143:

”Regeringens beddmning: En lag om ett kvotbaserat elcertifikatsystem for att
framja elproduktion fran fornybara energikéllor bor inforas. El som produceras
med hjélp av vindkraft, solenergi, geotermisk energi, vattenkraft och vagenergi
samt biobrinsle dr sddan elproduktion som bor berittiga anldggningens
innehavare till elcertifikat. Certifikatsystemet bor trida i kraft den 1 januari
2003. Systemet bor bygga pa att producenter av el fran fornybara energikallor
tilldelas elcertifikat av staten och att det finns en kvotplikt, som innebdr en
skyldighet for elforbrukare och elleverantorer att ge in elcertifikat till staten i
forhallande till den méngd el man forbrukat eller salt. Om kvotplikten inte
fullgdrs, bor en sanktionsavgift betalas till staten. Regeringen bor dterkomma
med forslag till en sddan lag.”

Kvoten innebér det antal elcertifikat som en elanvidndare skall ha for varje
forbrukad MWh el. Utifrén den totala elanvéindningen i landet gér det att rdkna ut
vad kvoten far for effekt pa den totala eltillférseln i landet. Viss elanvéndning har
kvotplikt 0 och slipper alltsa att handla elcertifikat vilket ocksa pdverkar utfallet.
Framst géller detta elintensiv industri som har en elanvindning pa ca 40 TWh/ar.

Lagen om elcertifikat presenterades av regeringen genom propositionen
2002/03:40 Elcertifikat for att frdmja fornybara energikdllor. Propositionen



beslutades av riksdagen 1 april 2003. Inforandet av elcertifikaten skots fram fran 1
januari 2003, till 1 maj 2003.

I lagen om elcertifikat (SFS 2003:113) ges den slutgiltiga kvoten enligt tabell 1:

Tabell 1: Slutlig kvotplikt enligt lagen om elcertifikat.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

0,074 0,081 0,104 0,126 0,141 0,153 0,160 0,169

I bilaga 1 aterfinns den rapport med vilken Sverige offentliggjorde sitt nationella
mél om 10 TWh. I rapporten aterfinns nedanstdende tabell 2 dér det redovisas hur
elcertifikatsystemets kvotplikt pdverkar andelen fornybar el 1 det svenska
elsystemet.'

Tabell 3: Mal for Sverige uttryckt som andel fornybar el av total elanvindning.

Andel fornybar El fran fornybara
el av total energikallor, Total tillforsel,
Ar elanvidndning,% TWh brutto *

2002 45,3 69,5 153,4
2003 45,2 69,9 154,7
2004 45,8 71,2 155,6
2005 46,7 73,2 156,6
2006 47,8 75,2 157,3
2007 48,5 76,7 158,1
2008 49,0 77,9 158,9
2009 49,3 78,7 159,7
2010 49,5 79,5 160,5
2011 51,0 82,2 161,2
2012 52,5 84,9 161,8

Tabell 2 6verrensstimmer inte med det referensvirde pd 60 % som angavs for
Sverige 1 bilagan till direktiv 2001/77/EG. I bilagan till direktivet kommenterade
Sverige ocksa det angivna referensvirdet i en not pa foljande sitt:

”Vid beaktande av de referensvirden som anges 1 denna bilaga, noterar Sverige
att mojligheten att uppna malet ar synnerligen beroende av klimatfaktorer som
1 hog grad paverkar vattenkraftproduktionen, sirskilt variationerna i nederbord,
regnméngdernas fordelning under aret och vattentillrinningen. El producerad
fran vattenkraft kan variera betydligt. Under extremt torra ar kan produktionen
uppga till 51 TWh, medan den under vatar kan uppga till 78 TWh. Siffran {for

! Tabellen i rapporten (bilagal) baseras pa en preliminér kvot som till den slutliga lagen om
elcertifikat reviderades nagot.




1997 bor alltsé berdknas pa en langsiktig modell som grundas pa vetenskapliga

fakta om hydrologi och klimatférindringar.

En vanligt forekommande metod i l&inder med stor andel vattenkraftproduktion

ar att anvanda statistik over vattentillrinningen som omfattar en tidsperiod pa

30—60 ar. Enligt svenska metoder och grundat pé forhdllandena 1950—1999,

med korrektion for skillnaderna i den totala vattenkraftproduktionskapaciteten

och tillrinningen genom aren, uppgér den genomsnittliga

vattenkraftproduktionen till 64 TWh, vilket motsvarar en sifferuppgift for 1997

pa 46 %. Sverige anser att 52 % &r en mer realistisk sifferuppgift i detta

sammanhang for &r 2010.

Sveriges formaga att uppnd maélet dr dessutom begréinsad av att de kvarvarande

oexploaterade dlvarna skyddas av lagstiftning. Sveriges forméga att uppna

malet betingas ocksa i hog grad av

— utbyggnaden av kraftvarmeverk beroende pa befolkningstétheten,
viarmeunderlag och teknisk utveckling, sdrskilt svartlutsférgasning,
samt

— tillstdnd for vindkraftverk i enlighet med nationell lagstiftning,
allméinhetens acceptans, teknisk utveckling och niatutbyggnad.”

Ett av skélen till att Sverige satt ett lagre mal 4n den referens som gavs i direktivet
ar alltsé att kommissionen i sina berdkningar av malen utgatt fran ett &r med en
vattenkraftsproduktion som 1ag dver det normala. Nettoproduktionen for ar 1997
var 68,2 TWh, alltsa 4 TWh mer dn normalt.

Den maximala skillnaden mellan ett torrt &r och ett vatt ar kan askadliggoras med
ar 1996 da vattenkraftsproduktionen var 51 TWh, och ar 2001 da produktionen

var 78,5 TWh. Dessa ar ir tva extremer och beskriver saledes att avvikelsen ifran
normalproduktionen pd 64,5 TWh kan vara upp till 14 TWh i vardera riktningen.

Klimatfaktorerna paverkar Sveriges elsystem i hog grad. Ovan har en kort
redogdrelse for nederbordens inverkan pé vattenkraftens produktionsforméga
givits. En annan klimatfaktor som spelar stor roll 4r temperaturen. En stor del av
elen i Sverige anvénds for uppvarmningsandamal. En grov uppskattning &r 30
TWh/ér. Den arliga elanvindningen paverkas alltsé av hur kallt det blir, framst
under vinterhalvéret. Detta kan &skadliggoras genom att jamfora &r 1996 som var
ndgot kallare &n normalt med 4r 1997 som var nigot varmare in normalt. Ar 1996
forbrukades 71,6 TWh el i bostadssektorn och ar 1997 forbrukades 69,6 TWh, en
skillnad pd 2 TWh.

Dessa tva klimatfaktorer, nederborden och temperaturen, maste alltid tas i
beaktande d4 man utvérderar Sveriges maluppfyllelse.

Slutligen bor det konstateras att kommissionen har satt upp ett procentuellt,
relativt, mal som dr beroende av utvecklingen av elanvindningen.



Sverige har satt upp ett absolut mal 1 terawattimmar, TWh. Mélet dr att 6ka
anvindningen av el fran fornybara energikéllor med 10 TWh fran 2002 &rs niva
till ar 2010 och det &r det mal som riksdagen beslutat och dr det mal som Sverige
avser att na.

Emellertid dr detta absoluta méal intimt knutet till kvotplikten i
elcertifikatsystemet. Kvoten, som dr uttryckt som en andel av elanvdndningen,
medfOr att Sveriges mojlighet att nd det absoluta malet indirekt ocksé ar beroende
av utvecklingen av elanvindningen. Det finns manga anledningar till att Sverige
valde ett absolut mal istillet for ett relativt. Fridmst fOr att det ar lattare att
kommunicera, méita och utvirdera.

Sveriges absoluta mal omriknat till kommissionens relativa metod innebar att
andelen el producerad med fornybara energikillor uppgér till ca 51 procent ar
2010 baserat pd Energimyndighetens prognoser for elanvindningen och baserat pd
att tillrinningen 1 vattenkraften motsvarar tillrinningen ett normalér.

En 6kad elanvéindning kommer att innebdra att Sverige littare klarar det absoluta
malet pa 10 TWh, men det ar inte sdkert att Sverige dd klarar mélet om 51 procent
fornybar el. Omvént kommer en elanvdndning som blir ldgre dn forvéntat leda till
att Sverige far svarare att na det absoluta malet om 10 TWh men att Sverige
lattare klarar det relativa malet om 51 procent. Sjélvklart ser Sveriges regering
positivt pd mojligheten att stimulera till minskad elanvdndning.

Kvoten i elcertifikatsystemet kommer kontinuerligt att f6ljas upp och utvérderas.
Om det 1 dessa utvdrderingar visar sig att malet om 10 TWh inte kommer att nés
har regeringen mdjlighet att forsld lagéndringar med nya kvoter.

2.2 Atgarder for att na det nationella malet

Inférandet av elcertifikatsystemet (se avsnitt 2.1) dr det viktigaste medlet for att
na det uppsatta mélet. Vid sidan om elcertifikatsystemet finns fler satsningar pa
fornybar el.

I proposition 2001/02:143 foreslés sdrskilda dtgéarder for vindkraften. Dessa
atgérder bestar av tre delar; stod till teknikutveckling och marknadsintroduktion,
ett nationellt planeringsmal om en arlig produktionskapacitet pd 10 TWh ar 2015
och ett dvergangsstdd 1 form av en avtrappad miljobonus.

Miljébonusen ér ett driftstod som vindkraften erhallit under de senaste aren.
Regeringen anser att det finns ett behov av dvergangsregler for vindkraften vid
overgangen fran de nuvarande stodformerna till elcertifikatsystemet. Regeringen
vill framhaélla betydelsen av att upprétthalla och utveckla den kompetens som
byggts upp om vindkraften. Miljobonusen kommer att behallas men avtrappas
under en period, fram till och med &r 2009. Regeringen ldmnade i borjan pa juni
2003 en anmélan till kommissionen om statsstodsgranskning av hur
avtrappningen av miljobonusen dr tinkt att utformas. Enligt regeringens forslag i



ansOkan kommer landbaserad vindkraft att erhédlla 12 6re per kWh under 2004 for
att ar 2009 ha trappats av till 0 6re. Havsbaserad vindkraft ska enligt ansdkan fa
17 6re per kWh ar 2004 och sedan trappas ner till 12 6re per kWh ar 2009.Nagot
godkinnande fran kommissionen har i skrivande stund inte erhallits.

Det kvantitativa planeringsmalet for vindkraft ger forbéttrade mojligheter att
synliggora vindkraftsintresset i1 fysisk planering och vid tillstandsprovning.
Regeringen vill samtidigt framhélla att planeringsmalet inte &r ndgot
utbyggnadsmal. Ett planeringsmal tydliggér dock vikten av planarbete pé
lansstyrelser och kommuner.

Som ett led i att ytterligare framhdva vindkraften i avvigningen mot andra
intressen avser Energimyndigheten att peka ut omraden av riksintresse for
vindkraften enligt bestimmelserna i 3 kap. miljobalken. Det arbetet drivs av
Energimyndigheten och planeras att vara avslutat till arsskiftet 2003/2004.

Stodet till teknikutveckling och marknadsintroduktion dr &mnat att pa sikt minska
kostnaderna for nyetablering och vindkraft i havs- och fjdllomraden. Sérskilda
utvecklingsinsatser for detta skall genomf6ras 1 samverkan med naringslivet.

Sverige har ocksé en lang tradition av langsiktig forskning inom energiomradet.
En mélmedveten satsning pa forskning, utveckling och demonstration &r basen 1
Sveriges langsiktiga strategi for ett ekologiskt och ekonomiskt uthdlligt
energisystem. Proposition1996/97:84 En hallbar energiforsérjning, initierade ett
sjuarigt forskningsprogram mellan ar 1998 och 2004. Detta program &r nu under
utredning for att forbereda de fortsatta ldngsiktiga satsningarna pa
energiforskning.
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3. Analys

Elcertifikatsystemet sjosattes den 1 maj 2003. Systemet dr fortfarande i en
uppbyggnadsfas. Inom ramen for elcertifikatsystemet kommer det framover att
finnas god statistik 6ver den fornybara elproduktionen, men dnnu finns ingen
fullstidndig statistik tillgdnglig. En analys av forverkligandet av nationella
vigledande mal maste darfor huvudsakligen grunda sig pa antaganden och
berdkningar.

3.1 Klimatfaktorer och normalarskorrigering

Det viktigaste antagandet dr att vattenkraftsproduktionen motsvarar ett normalar,
det vill sdga 64,5 TWh netto, och 65,1 TWh brutto inklusive egenanvindningen
av el 1 vattenkraften. Som grund for detta ligger statistik fran vattentillrinningen
for dren 1950-1999. Siffran kan @ndras nir fler ar fogas till statistiken eller om
metoden dndras.

Det dr ocksa nodvéndigt att skilja storskalig vattenkraft ifran sméskalig
vattenkraft. Smaskalig vattenkraft (mindre dn 1,5 MW) &r certifikatsberittigad
och dess bidrag kommer att redovisas inom ramen for elcertifikaten. Storleken pa
den smaskaliga vattenkraften dr i dagsldget uppskattad till 1,7 TWh vilket gor att
den storskaliga vattenkraften berdknas till 63,4 TWh brutto.

Det ar inte aktuellt med négon stdrre utbyggnad av den storskaliga vattenkraften.
De fyra ororda nationaldlvarna med tillhérande vattenomraden och Gvriga
skyddsvirda élvstriackor skyddas enligt 4 kap. 6 § Miljobalken (SFS 1998:808)
samt av Natura 2000.

Om ndgon mindre utbyggnad av storskalig vattenkraft sker dr den berittigad till
elcertifikat. Aven utbyggnad och effektiviseringar i befintliga storskaliga
vattenkraftverk #r berittigade till elcertifikat. Aven dessa indringar kommer
darfor att synas 1 elcerifikatstatistiken. Den 1 dagslidget befintliga storskaliga
vattenkraften som beréknas till 63,4 TWh kommer att ingd som en konstant i
analysen.

Vi antar att temperaturen over dret dr normal. Om temperaturen avviker fran det
normala sa har Sverige en vil beprovad metod for att temperaturkorrigera
elanviandningen.

3.2 Produktion av el fran fornybara energikallor

Den i1 dagslaget tillgéingliga statistiken dver fornybar el som ér
elcertifikatberéttigad ar osdker men Elcertifikatutredningen (SOU 2001:77)
uppskattade den till sammanlagt 6,1 TWh for ar 2002. Denna siffra innehéller
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smaskalig vattenkraft (1,7 TWh), biobrdnslebaserad kraftvirme och vindkraft. Det
ar denna siffra som kommer att stiga med hjélp av elcertifikatsystemet. Den 1
dagslaget tillgéingliga statistiken for elproduktion gor det inte mojligt att uppdatera
denna siffra f6r ar 2002. Enligt Energimyndighetens berdkningar var den dock ca
6 TWh ar 2002.

Under de kommande aren kommer alltsa produktionen av el ifran fornybara
energikéllor att berdknas enligt:

fornybar el =befintlig storskalig vattenkraft + certifierad el enligt
elcertifikatsystemet

For ar 2002 blir detta, jamfor tabell 3:

69,5 =634+ 6,1 (TWh)

Kvoten i elcertifikatsystemet definieras enligt:

kvot = antal elcertifikat anvindaren skall inneha / elanviindarens elforbrukning
Pé nationell niva blir detta:

kvot = certifierad el enligt elcertifikatsystemet / kvotpliktig elanvindning

Den kvotpliktiga elanvindningen dr nettoanvindningen minus den anvindning
som har kvotplikt 0. Det dr framst elintensiv industri med ca 40 TWh,
distributionsforlusterna i nétet ca 11,6 TWh samt elproduktionsanlédggningarnas
egenanviandning ca 4,3 TWh. Dessa siffror dr inte konstanta i analysen.

kvotpliktig elanvindning = nettoanvindning — anvindning med kvotplikt 0

Kvotpliktig elanvindning berdknas till 97,1 TWh for &r 2002. Nir den
kvotpliktiga elanvéindningen 6kar eller minskar sa dkar eller minskar den
fornybara elproduktionen.

3.3 Anvandningen av el fram till 2010

Nettoanvdndningen av el fram till &r 2010 berdknas utifran den preliminéra
statistiken for &r 2002. Elanvdndningen é&r inte temperaturkorrigerad eftersom
statistik for detta inte finns tillginglig nir denna rapport skrivs. Ar 2002 var lite
varmare dn normalt. Till denna statistik har lagts den utvecklingstakt dver
elanvdndningen som anvéndes i den ldngtidsprognos som Sverige utarbetade i
samband med den tredje nationalrapporten till klimatkonventionen ar 2001.

Tyvérr finns inte ndgon nyare prognos att berdkna utvecklingen pd. En ny
langtidsprognos kommer att goras till den kontrollstation f6r klimatarbetet som ar
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inlagd under ar 2004. Definitiv statistik for ar 2002 kommer inte forrdn ar 2005
och vi far darfor basera berdkningarna pé preliminér statistik.

3.4 Resultat — forverkligandet av malet

I tabell 3 redovisas resultaten av analysen. Analysen visar att Sverige kommer att
oka produktionen av fornybar el med 10,9 TWh till ar 2010. Det ger att andelen
fornybar el av total elanvindning prognostiseras till 50,5 procent &r 2010.

Tabell 3: Resultat av analysen av andelen fornybar el i Sverige fram till ar 2010.

El producerad | El producerad | Nationell

frdn fornybara | fran fornybara |bruttoel-

energikéllor energikéllor anviandning*

Ar TWh % TWh

1997 72,03 49,1 146,79
2002 69,50 45,4 152,93
2003 70,63 45,9 153,82
2004 71,35 46,1 154,72
2005 73,67 47,3 155,62
2006 75,89 48,5 156,37
2007 77,43 49,3 157,12
2008 78,69 49,8 157,88
2009 79,45 50,1 158,64
2010 80,43 50,5 159,40

* Den nationella bruttoelanvéndningen &r hér berdknad som summan total anvindning +
import — export + egenanvéndning inom energisektorn. Egenanvindning inom
energisektorn inkluderar elproduktionsanldggningarnas interna elférbrukning, forlusten i
pumpkraftverk samt elforbrukningen i koksverk och gasverk.

Det finns en risk att utfallet blir 1dgre. Om kvotpliktiga underlater att fullgéra
kvotplikten féar de betala en kvotpliktsavgift. Avgiften far ocksa funktionen av ett
konsumentskydd eftersom den sitter ett pristak pa certifikaten. Om problem
uppstér med att f& fram tillrdckligt med certifikatberittigad el till priser lagre dn
kvotpliktsavgiften eller om anvidndarna av andra skil viljer att ta avgiften istallet
for att kopa certifikat s& kommer det att paverka méluppfyllelsen.
Kvotpliktsavgiftens utformning kommer dock att ses dver i uppfoljningen av
elcertifikatssystemet 2004.
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4. Nationella ataganden betraffande
klimatforandringar

I analysen skall medlemsstaterna ocksa ange 1 vilken utstrackning atgirderna ar
forenliga med nationella dtaganden betréffande klimatforéndringar.

EU- ldnderna har enligt Kyotoprotokollet och klimatkonventionen dtagit sig att
minska sina utslédpp med 8 % under perioden 2008-2012. EU har omfordelat
atagandet mellan medlemslédnderna och Sverige har i denna process fatt tillatelse
att ka sina utsldpp med 4 % 1 forhallande till 1990 ars niva. Riksdagen har sedan
beslutat att de svenska utsldppen ska, berdknade som ett medelvirde for perioden
2008-2012, vara minst 4 % légre &n utsldppen ar 1990.

I Sverige hiarstammar en forhallandevis liten andel av de nationella
koldioxidutslidppen ifrdn elproduktion. Ar 2001 var koldioxidutslippen frin
elproduktion 2,4 miljoner ton vilket motsvarade 4,7 % av energisektorns totala
koldioxidutslidpp. De storsta insatserna for att reducera koldioxidutsldppen
kommer dérfor inte att ske inom elproduktionssektorn.

Emellertid sa kan det ske fordndringar i den rddande elproduktionsmixen
samtidigt som elanvéndningen spés 6ka. Den radande bedomningen i landet ar att
naturgasbaserad elproduktion dr det kommersiellt intressantaste alternativet for
marknaden om den skall investera i ny kraftproduktion. Alternativet till ny
elproduktionskapacitet d4r 6kad elimport. Elimporten antages vara kolbaserad. Den
rddande kvotnivan inom elcertifikatsystemet kommer att reducera behovet av ny
naturgasbaserad kraft och elimport.
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Promemoria

Bilaga 1

Naringsdepartementet 2002-10-24

Enheten f&r energi, skog och basindustri
Departementssekreterare

Pernilla Axelsson

Telefon 08-405 22 09

Telefax 08-405 22 80

E-post
pernilla.axelsson@industry.ministry.se

Rapport om mal f£&r anvidndningen av el producerad med
férnybara energikéllor

Bakgrund

Enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG om
frimjande av el producerad fran fornybara energikillor pa den inre marknaden for
el skall medlemsstaterna senast den 27 oktober 2002 offentliggéra en rapport med
nationella vigledande mal for den framtida anvindningen av el producerad fran
fornybara energikillor uttryckt som en procentuell andel av elanvindningen for de
foljande tio aren. I rapporten skall ocksa redogdras for de atgérder som vidtagits
och som planeras pa nationell nivé for att uppna de nationella vigledande malen.
Nar malen fram till 2010 faststills skall medlemsstaterna ta hénsyn till de
referensvirden som &terfinns direktivets bilaga, och se till att dessa mal &r
forenliga med de nationella dtaganden som gjorts i samband med gemenskapens
ataganden rorande klimatforandringar i enlighet med Kyotoprotokollet till Forenta
nationernas ramkonvention om klimatforandringar.

Nationellt mal

Den svenska regeringen presenterade 1 mars 2002 proposition Samverkan for en
trygg, effektiv och miljovinlig elproduktion (prop. 2001/02:143). I propositionen
foreslogs ett nationellt mal for el frin fornybara energikillor. Malet ar att
anvindningen av el fran fornybara energikéllor skall 6ka med 10 TWh frdn 2002
ars niva till ar 2010. Riksdagen beslutade 1 enlighet med regeringens forslag.
Propositionen foregicks av en lagradsremiss innehallande forslag till ett
kvotbaserat certifikatsystem for fraimjande av el fran fornybara energikéllor. I
lagradsremissen presenterades kvoter fram till ar 2010. (Enligt lagradets yttrande
over remissen sd behdvdes ytterligare kompletterande analyser kring
ceritifikatsystemet goras och dirfor ingick lagforslaget inte i propositionen.)

Det mal som riksdagen beslutade innebar en 6kning av anvdndningen av el fran
fornybara energikillor med 10 TWh frdn 2002 &rs niva till &r 2010 och om det
visar sig att det gar att hoja ambitionsnivan dr avsikten att mélet skall hojas till en
O0kning med 15 TWh till ar 2012.
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Den kvotutveckling som presenterades i lagradsremissen (10 TWh) redovisas,
inklusive storskalig vattenkraft och omriknat till en andel av totala
elanvidndningen i landet, i f6ljande tabell:

Andel fornybar El fran fornybara
el av total energikallor, Total tillforsel,
Ar elanvidndning,% TWh brutto *

2002 45,3 69,5 153,4
2003 45,2 69,9 154,7
2004 45,8 71,2 155,6
2005 46,7 73,2 156,6
2006 47,8 75,2 157,3
2007 48,5 76,7 158,1
2008 49,0 77,9 158,9
2009 49,3 78,7 159,7
2010 49,5 79,5 160,5
2011 51,0 82,2 161,2
2012 52,5 84,9 161,8

* Berdknat som summan: [nettoproduktion + import — export + egenforbrukning]

Atgiirder att na uppstillt mal

I propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljovdnlig elproduktion
(prop. 2001/02:143) presenterade regeringen en principutformning av ett
elcertifikatsystem. Detta system &r enligt regeringens forslag det framsta medlet
att na de uppstillda mélen. Avsikten ar att elcertifikatsystemet skall trdda 1 kraft
den 1 maj 2003 och regeringen avser aterkomma till riksdagen i denna fréga.

Vid sidan om elcertifikatsystemet foreslas i propositionen (prop. 2001/02:143)
sarskilda atgirder for vindkraften. Dessa dtgérder bestér av tre delar; stod till
teknikutveckling och marknadsintroduktion, ett nationellt planeringsmal om en
arlig produktionskapacitet pa 10 TWh ar 2015 och ett 6vergédngsstdd 1 form av en
avtrappad miljébonus. Syftet med teknikutveckling och marknadsintroduktion 1
samverkan med néringslivet ar att pa sikt minska kostnaderna for nyetablering av
vindkraft 1 havs- och fjdllomrdden. Planeringsmaélet ger forbéttrade mdjligheter att
synliggora vindkraftsintresset i1 fysisk planering och vid tillstandsprévning. Det &r
alltsa ett uttryck for ambitionsnivén nir det géller att skapa forutséttningar for en
framtida vindkraftsutbyggnad.

Uppdrag, regelforenklingar m.m.

Vid sidan om elcertifikatsystemet har regeringen vidtagit en rad &tgérder for att
underlétta utbyggnaden av den fornybara elproduktionen.
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Energimyndigheten fick i maj 2002 i uppdrag att efter samrad med Svenska
kraftnit 1dmna forslag pa dtgidrder som behover vidtas med anledning av att
direktivet 2001/77/EG skall kunna genomforas i svensk lagstiftning. Uppdraget
skall redovisas senast den 31 oktober 2002.

Den stora potentialen for utbyggnaden av ny férnybar elproduktion i Sverige finns
for vindkraft i havs- och fjdllomraden. For att klarldgga forutséttningarna for en
sadan utbyggnad har regeringen givit ett antal uppdrag till olika myndigheter.
Bl.a. har Svenska kraftnét haft i uppdrag att redovisa effekterna av en storskalig
utbyggnad av vindkraft till havs och i fjdllomriden pa elsystemets prestanda m.m.
Andra uppdrag har gatt till Naturvardsverket, Fiskeriverket,
Riksantikvarieambetet, Forsvarsmakten och Boverket. Regeringen avser gora en
bedomning av mojligheterna till och konsekvenserna av en storskalig utbyggnad
av vindkraft 1 havs och fjillomrdden och vid behov aterkomma till riksdagen i
denna fraga.

I juni 2002 tillkallade regeringen en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppdrag att se Over plan- och bygglagstiftningen samt ldmna forslag till de
lagéndringar som behdvs. Kommittén skall bl.a. utvéirdera gillande lagstiftning
enligt artikel 6 1 direktivet 2001/77/EG som bl.a. anger att medlemsstaterna skall
utvirdera nuvarande lagar och forfattningar for att hinder i lagstiftningen eller
andra hinder for en 6kning av el producerad fran férnybara energikéllor skall
undanréjas. (Uppdraget géller dock enbart de delar som berdr plan- och
bygglagstiftningen.) Kommittén skall redovisa denna del av uppdraget senast den
30 juni 2003.
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