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Sammanfattning och kommentarer

1.

I gronboken om trygg energiforsorjning (2000) faststélls att de viktigaste
prioriteringarna for Europeiska unionens energipolitik ar att 16sa problemet med
EU:s o0kande beroende av energiimport frdn ett fital omradden i védrlden och att
motverka klimatférandringarna. I gronboken tittar man ocksa pd den troliga
utvecklingen under de ndrmaste 20-30 &ren, och da framhélls de strukturella
svagheterna och de geopolitiska, sociala och miljoméssiga bristerna 1 EU:s
energiforsorjning, sdrskilt vad géller de europeiska dtagandena 1 Kyotoprotokollet.

I bada hénseendena har arbetet med att frimja fornybar energi haft stor betydelse.
Sedan 1997 har EU strdvat mot det ambitidsa maélet att 12 % av den inre
bruttofdrbrukningen 2010 skall tillgodoses med fornybar energi. Ar 1997 stod
fornybar energi for 5,4 %; 2001 hade andelen okat till 6 %.

Detta meddelande innehéller en ldgesrapport om anviandningen av fornybar energi 1
Europeiska unionen och fyller f6ljande tre funktioner:

- Det skall fungera som den formella rapport som kommissionen enligt artikel 3 1
direktiv 2001/77/EG skall sammanstilla for att bedoma vilka framsteg EU-15
gjort mot sina nationella mal for 2010 vad giller el producerad fran
fornybara energikillor.

- Det skall innehalla en bedomning av mojligheterna att uppna malet att fornybar
energi 2010 skall utgéra 12 % av den totala energiféorbrukningen i EU-15
(inbegripet viarme, el och transporter), med beaktande av EU-lagstiftningen
sedan 2000 och andra atgérder som ror fornybar energi och energieffektivitet.

- Det skall innehalla forslag till konkreta atgirder pa nationell nivd och
gemenskapsniva for att uppnd EU:s mal for 2010 vad giller férnybar energi,
med tanke péd virldskonferensen om fornybar energi i Bonn (juni 2004). Pa
grundval av detta faststélls sedan det troliga scenariot for 2020.

I enlighet med direktiv 2001/77/EG har alla medlemsstater antagit nationella mal
som anger hur stor andel av elproduktionen som skall komma frin fornybara
energikillor. Dessa mél dr i de flesta fall forenliga med referensvérdena i bilaga I till
direktivet.

Om medlemsstaterna vidtar de atgirder som krévs for att de skall kunna uppna sina
nationella mél bor de fornybara energikéllornas andel av elproduktionen 1 EU-15
hamna i niarheten av det mal pa 22 % som anges i direktivet.

En analys av de lagesrapporter som medlemsstaterna ldmnat till kommissionen visar
att man med dagens politik och atgirder formodligen endast kommer att uppna en
andel pa 18-19 % till 2010, att jamfora med 14 % &r 2000.

En anledning tycks vara att flera medlemsstater fortfarande saknar konkreta
strategier for hur de faststdllda malen skall uppnés.
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Kommissionen kommer att folja utvecklingen 1 dessa medlemsstater noggrant och
kontrollera att alla krav i direktivet genomfors helt, for att forbereda en uppfoljning i
ett senare skede.

Sedan 2000 har kommissionen foreslagit en omfattande ny lagstiftning for att
frimja fornybar energi och energieffektivitet. Europaparlamentet och radet har
antagit de flesta av forslagen. De aterstdende &r i slutskedet av den interinstitutionella
behandlingen.

Foljande forslag har antagits:

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG om frimjande av el
producerad fran fornybara energikdllor pd den inre marknaden for el
(EGT L 283, 27.10.2001, s. 33)

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/30/EG om frimjande av
anvindningen av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel (EUT L 123,
17.5.2003, s. 42)

Europaparlamentets och radets direktiv. 2002/91/EG om byggnaders
energiprestanda (EGT L1, 4.1.2003, s. 65)

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG om frimjande av
kraftvdirme pa grundval av efterfrigan pa nyttiggjord virme pa den inre
marknaden for energi och om é&ndring av direktiv 92/42/EEG (EUT L 52,
21.2.2004, s. 50)

Rédets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT 283, 31.10.2003, s. 51)

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/55/EG om energieffektivitetskrav
for forkopplingsdon till lysrér (EGT L 279, 1.11.2000, s. 33)

Kommissionens direktiv 2002/40/EG om att genomfora radets direktiv
92/75/EEG med avseende pa energimdrkning av elektriska hushallsugnar
(EGT L 128, 15.5.2002, s. 45)

Kommissionens direktiv 2002/31/EG om genomforande av radets direktiv
92/75/EEG med avseende pa energimirkning av luftkonditioneringsapparater
for hushallsbruk (EGT L 86, 3.4.2003, s. 26)

Kommissionens direktiv 2003/66/EG om é&ndring av direktiv 94/2/EG om
genomforande av radets direktiv 92/75/EEG vad giller mérkning som anger
energiforbrukning hos elektriska kylskap och frysar (dven i kombination) for
hushéllsbruk (EUT L 170, 9.7.2003, s. 10)

Europaparlamentets och Rédets forordning (EG) nr 2422/2001 om ett

gemenskapsprogram for energieffektivitetsmarkning av kontorsutrustning
(EGT L 332, 15.12.2001, s. 1)

Foljande forslag behandlas for ndrvarande av Europaparlamentet och radet:
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- Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om upprittandet av en ram
for att faststdlla krav pa ekodesign for energiforbrukande produkter och om
andring av radets direktiv 92/42/EEG, KOM(2003) 453 slutlig, 1.8.2003

- Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om effektiv slutanvindning
av energi och om energitjanster, KOM(2003) 739, 10.12.2003

Kommissionen har ocksd lagt fram ett forslag om det flerdriga programmet
Intelligent Energi — Europa (EIE), som bygger vidare pa framgéngarna med
gemenskapens tidigare stodprogram (Altener, Save och RTD). Europaparlamentet
och radet antog forslaget 1 juni 2003 och budgeten &r pa 250 miljoner euro.

Med de atgirder som hittills vidtagits berdknar kommissionen att de formybara
energikillornas andel av energiforsorjningen kommer att ha vuxit till 10 % i
EU-15 4r 2010. Anledningen till att tolvprocentsméilet inte uppnds ar att
marknaderna for fornybar energi avsedd for uppvarmning och nedkylning 6kat for
langsamt. Slutsatsen &r att det krdvs omfattande kompletterande &tgéirder inom denna
sektor om tolvprocentsmaélet skall kunna uppnas.

Den hir beddomningen bygger dock pa antagandet att de nationella och lokala
myndigheterna uppfyller alla krav i1 EU-lagstiftningen. Om man tar direktiv
2001/77/EG som exempel dr det uppenbart att detta inte kan tas for givet. Om detta
direktiv resulterar 1 en elmarknad 2010 dér endast 18-19 % produceras med fornybar
energi dr konsekvensen att endast 9 % av energiforbrukningen kommer att tickas
med fornybar energi.

Nu har gemenskapslagstiftningen antagits, och dirmed ar det medlemsstaternas
uppgift att se till att de faststillda malen och atgdrderna forverkligas. Detta
forutsétter manga olika nationella atgérder, bland annat insatser for att se till att de
etablerade energiproducenterna star for en del av kostnaderna for att frimja fornybar
energi.

I meddelandet aviseras flera andra konkreta atgirder pa EU-nivd for att stddja
medlemsstaternas insatser for att uppnd tolvprocentsmélet for EU-15.

Vid den virldskonferens om fornybar energi som skall hallas i Bonn i juni 2004
kommer man att behandla frdgan om hur anvindningen av fornybar energi skall
frimjas 1 hela vérlden, for att motverka klimatfordndringar, trygga
energiforsorjningen och minska fattigdomen (framfor allt 1 utvecklingsldnder).

Vid en forberedande konferens, som holls i Berlin i januari 2004, foresprakades
Overgripande, allmédnna mal for fornybar energi ocksa for tiden efter 2010. Man
konstaterade att det i flera tekniska undersdkningar foreslas att mélet skall vara att
minst 20 % av den totala energiforbrukningen i EU-25 tillgodoses med fornybar
energi ar 2020. Konferensen ansag ockséd att det onskade resultatet skulle uppnés
med hjilp av verktygen i den gédllande gemenskapslagstiftningen och kompletterande
atgarder.

Kommissionen &r fast besluten att bidra till att denna konferens blir en framgang och
har beskrivit flera olika atgarder som den kommer att foresla for det internationella
handlingsprogrammet.
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1. INLEDNING
1.1. De globala utmaningarna

Sasom faststills 1 gronboken om trygg energiforsorjning (2000) ar de viktigaste
prioriteringarna for Europeiska unionens energipolitik att 16sa problemet med EU:s dkande
beroende av energiimport frdn ett fatal omrdden 1 virlden och att motverka
klimatfordndringarna. I gronboken tittar man pa den troliga utvecklingen under de nirmaste
20-30 aren och framhéller de strukturella svagheterna och de geopolitiska, sociala och
miljoméssiga bristerna i EU:s energiforsorjning, sérskilt vad géller de europeiska dtagandena i
Kyotoprotokollet.

Arbetet med att frimja fornybar energi har stor betydelse i bada hidnseendena. Sedan 1997 har
EU strivat mot det ambitidosa mélet att 12 % av den inre bruttoférbrukningen 2010 skall
tillgodoses med fornybar energi. Ar 1997 var den férnybara energins andel 5,4 %; 2001 hade
andelen okat till 6 % (som jimforelse kan ségas att olja bidrar med 40%, naturgas med 23 %,
karnkraft med 16 % och fasta branslen med 15%).

Fornybar energi har en positiv inverkan pa luftkvalitet, innovationskapacitet, skapande av nya
foretag, sysselséttning och landsbygdsutveckling, som stirker den hallbara utvecklingens tre
pelare.

Den globala energiforbrukningen dkar snabbt (15 % under artiondet 1990-2000). Den véntas
oka dnnu snabbare mellan 2000 och 2020.

Omkring 80 % av den globala energiforbrukningen tillgodoses med fossila brénslen (kol, gas
och olja). Den globala forbrukningen av fossila brénslen véntas 6ka i samma takt som den
totala forbrukningen under perioden fram till 2020.

Fossila brianslen har manga fordelar. De ir relativt billiga att utvinna, enkla att anvénda och
tillgdngen dr god. Det finns en fardig infrastruktur for leveranserna. De industrier som
tillhandahaller fossila brénslen dr védlorganiserade och verksamma i de flesta delar av virlden.

Fossila bréanslen har dock tva stora nackdelar. For det forsta medfor forbranningen utslépp av
fororenade @mnen och véxthusgaser som orsakar klimatforandringar. For det andra blir
forsorjningstryggheten allt osékrare for lander som inte har tillrackligt stora egna reserver av
fossila brinslen (sdrskilt olja). Importberoendet och de o©kande importkvoterna blir
problematiska  vid  risk  for  fOorsorjningsavbrott  eller  fOrsorjningsproblem.
Forsorjningstryggheten bor dock inte uppfattas enbart som en frdga om att minska
importberoendet och dka den inhemska produktionen. Forsorjningstrygghet forutsitter manga
olika politiska initiativ inriktade pa t.ex. diversifiering av killor och teknik, utan att man for
den skull struntar i den geopolitiska kontexten och dess konsekvenser.

Europeiska kommissionen har i andra sammanhang beskrivit sina idéer om hur dessa problem
skall angripas, framfor allt i gronboken om trygg energifrsorjning (2000)" och meddelandet
om energisamarbete med utvecklingslinderna (2002).>

1 Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorjning”, KOM (2000) 769.
2 ”Energisamarbete med utvecklingslanderna”, KOM (2002) 408.
7

SV



SV

Fornybar energi kan ersitta fossila brinslen och dirmed bidra till att Aatgérda
klimatfordndringsproblemet. Den kan o©ka forsorjningstryggheten, 1 och med att
energiproduktionen diversifieras. Dessutom bidrar den till att skydda luftkvaliteten och skapa
nya arbetstillfdllen och foretag (varav ménga i landsbygdsomréaden).

I dagsliaget dr investeringar i fornybar energi 1 allménhet inte det billigaste séttet att minska
utsldppen av vixthusgaser. Det dr billigare att satsa pd en effektivare energianviandning. Pa
langre sikt dr det dock mycket viktigt att investeringarna i fornybar energi 6kar. Erfarenheter
frén sektorer som vindkraft har visat att varaktiga investeringar leder till innovationer som
sdnker kostnaderna for anvdndning av fornybar energi. Samtidigt okar kostnaderna for
ytterligare energieffektivitetsatgdrder nér vil de léttplockade frukterna” skordats. Det dr
nodvindigt med investeringar inom bada dessa omraden.

1.2. EU:s roll

Inte ens efter utvidgningen till 25 medlemsstater kommer Europeiska unionen att st for mer
an 7 % av den globala energiforbrukningens 6kning mellan 2000 och 2020, medan Kina och
Indien véntas sta for mer dn en tredjedel. Beslut som fattas hir och i andra industrialiserade
lander kommer i allt hogre grad att piverka den globala energiforbrukningens nivad och
monster.

Europeiska unionen och andra OECD-ldnder bor av moraliska och praktiska skél bidra till att
lander som haller pa att industrialiseras kan fora en politik som bidrar till att trygga deras
energiforsorjning och motverkar klimatforandringar utan att &ventyra deras ekonomiska
tillvaxt.

Genomsnittsmedborgaren i EU-25 forbrukar omkring fem ganger sd mycket fossil energi som
personer 1 Asien, Afrika eller Mellandstern (samma sak giller for medborgare fran Japan-
Stillahavsomrédet. Medborgare i USA forbrukar néstan 12 ganger s& mycket ). Om de rikaste
landerna inte skir ner sin forbrukning av fossila brianslen kommer de att ha svart att 6vertyga
mindre gynnade linder om att gbra detta, sérskilt som sd manga ménniskor 1
utvecklingslidnderna saknar tillfredsstdllande energitjanster.

Europeiska unionen har sttt for ett konkret bidrag inom omrédet fornybar energi genom att
utarbeta bdttre och billigare tekniska och institutionella 16sningar. Europa har varit en
foregdngare nir det géller utvecklingen och inférandet av modern, fornybar energiteknik.
Visteuropa, som star for 16 % av energiforbrukningen i vérlden, stod for hela 31 % av den
globala 6kningen mellan 1990 och 2000 nér det giller elproduktion frin biomassa, for 48 %
av 0kningen nér det géller mindre vattenkraftverk och for 79 % av nér det géller 6kningen av
vindkraft. Europeiska unionen och dess medlemsstater har varit foregdngare nér det géller
politik och lagstiftningsatgérder (t.ex. mal) samt finansieringssystem for att driva pa
utvecklingen av fornybar energi. Europeiska foretag dr vérldsledande nér det géller teknik for
fornybar energi.

For att kunna behalla denna roll fir man 1 Europa inte sla sig till ro. Diagrammen visar att den
fornybara energin fortfarande inte bidrar lika mycket till Europas energiforsorjning som fasta
brénslen, olja, gas och kdrnkraft.
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Inre bruttoférbrukning per brénsle,
EU-25, ar 2000

fornybar ovriga 0,3%

energi 5,89@ ‘ fasta branslen

_— 185%

karnenergi
14,4%

/

naturgas

22,6% ™~

olja 38,4%

Elproduktion per briansle, EU 25, ar 2000
ovriga 2,2%

férnybar energi l fasta branslen:
13,8% ~ ~ 30,4%

~
Karnenergi: 31,5% Olja: 6,1%

AN

Naturgas: 17%

Europeiska unionen behover fornybar energi till rimligt pris for att kunna trygga
energiforsorjningen och uppna de europeiska mailen for minskade utslipp av
vaxthusgaser. Unionen ir medveten om den fornybara energins stora fordelar och
driver pa utvecklingen av tekniska och institutionella l6sningar som ocksé kan tillimpas
globalt.

Fornybar energi har helt klart en viktig roll att spela, men det dr viktigt att &ven notera nigra
problem.

For det forsta finns det en teknisk och praktisk grians for en kostnadseffektiv tillgang till
fornybar energi. Det finns stora geografiska variationer ndr det géller forekomsten av
vindkraft och solenergi.

Produktionen av biomassa méste konkurrera med andra former av markanvindning, framfor
allt jordbruk. Det finns en grans for hur ménga dalgangar som kan anvindas for vattenkraft.
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Kommissionens arbetsdokument, som offentliggors tillsammans med det hdr meddelandet,
innehéller en noggrann analys av potentialen for fornybar energi i varje medlemsstat. En mer
ingdende analys kommer att ldggas fram, sdsom aviseras i detta meddelande.

For det andra maste fornybara energikéllor kompletteras med traditionella energikillor.
Vindkraft och solenergi &r ofGrutsebara som energikéllor och brister i1 kontinuitet.
Klimatfaktorer kan leda till stora arliga variationer i tillgdngen pa biomassa och vattenkraft.
Dérfor finns det en Ovre grins for hur stor andel fornybar energi som dagens
energiforsorjningssystem kan hantera. Detta kan ge upphov till en reservoverkapacitet av
traditionella energikdllor som medfor ytterligare kostnader. Utvecklingen av fornybar energi
kan ocksé forutsitta nya investeringar i existerande energisystem, t.ex. elnét. Energipolitiken
maste inriktas pa utveckling av manga olika energikdllor — vi har lart oss ldxan att
diversifiering dr nédvéndig, och den far inte gldmmas bort.

Slutligen ar det fortfarande sa att kostnaderna i allménhet blir hgre med en politik som
bygger pa utveckling av trygga energisystem som praglas av mangfald. Det dr visserligen sant
att vattenkraft och traditionell vedanvindning kan konkurrera med traditionella energiformer,
och att vindkraften borjar ndrma sig konkurrenskraft pd nagra platser till havs med hoga
genomsnittliga vindhastigheter, men ménga former av fornybar energi (t.ex. el fran biomassa
och biobrinslen) kostar minst dubbelt s mycket som de traditionella alternativen, om de
jamfors var for sig och man inte beaktar effekterna av de totala kostnaderna for
energisystemen. Andra alternativa energikillor, som solceller, &r dnnu dyrare.’

Vissa hinder for utvecklingen av fornybar energi kvarstar alltsd. Med den teknik som finns
tillginglig i dag &r det svart att tinka sig en vérld dir traditionella energikéllor helt ersatts
med fornybar energi, men en mer stegvis utveckling ar fullt mojlig.

Det borjar redan dyka upp forbittrade analys- och forvaltningsverktyg som bor gora det
mojligt att utveckla @ndamaélsenliga 16sningar for dessa utmaningar och hinder. Nagra
exempel dr mer sofistikerade kostnadsmodeller som beaktar vilken inverkan en Okad
anvindning av fornybar energi fir pa de totala energisystemkostnaderna, och sofistikerade
verktyg for vaderleksprognoser som kan integreras i moderna energiférvaltningssystem sa att
man béttre kan anpassa tillgdngen till efterfragan. Ytterligare analyser kommer dérfor att
goras framover, sdsom aviseras ldngre fram i1 den héir rapporten.

1.3. Detta meddelandes tilliimpningsomrade

Sedan 1997 har EU strdvat mot det allménna malet att 6ka den fornybara energins andel av
den inre bruttoenergiforbrukningen i EU-15 till 12 % &r 2010, att jamfora med 5,2 % 1995.

I ”Wind energy — the facts” (European Wind Energy Association, 2004) faststills kostnaderna for den
basta vindkraftsproduktionen till omkring 0,04-0,05 euro per kWh. I “Renewables for power
generation” (International Energy Agency, 2003) faststills kostnaderna for solenergi till minst 0,17 euro
per kWh, och kostnaderna for elkraftverk som drivs med biomassa till minst 0,07 euro per kWh.
Kostnaderna kan dock sénkas nir biomassan anvinds i kraftvirmeverk (ner till 0,05-0,06 euro per kWh)
och vid sambrdnning med fossila brénslen, da investeringskostnader for kraftcykeln undviks (ner till
0,02-0,04 euro per kWh). Som jamforelse kan ségas att partipriset for el producerad i traditionella
kraftverk i dagsliget ligger pd omkring 0,03 euro per kWh. I "Meddelande fran kommissionen till
Europaparlamentet, radet, ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén om alternativa
brénslen for végtransport och om atgarder for att frimja anvdndningen av biobrénslen” (KOM(2001)
547) anges kostnader i storleksordningen 500 euro/1000 liter for biobréinsle, vilket kan jimforas med
200-250 euro/1000 liter for oljebaserade brinslen vid ett oljepris pa 30 USD/fat.
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Det storsta hindret for detta mal ar de olika landernas mycket varierade engagemang for att
utveckla fornybar energi.

For att skapa ett mal for snabbare framsteg har Europeiska unionen sedan 2000 i lagstiftning
faststills foljande tva viigledande mal for fornybar energi:

- Andelen el producerade fran fornybar energi skall 2010 ha okat till 22 % for EU-15
(jamfort med 14 % &r 2000).*

- Andelen biobransle 1 diesel och bensin som anvands som drivmedel skall 2010 ha
okat till 5,75 % (jamfort med 0,6 % 2002).5

Kommissionen har ocksa foreslagit flera olika réttsakter for att frimja energieffektivitet.
Europaparlamentet och radet har antagit de flesta av dessa, och de aterstdende ér i slutskedet
av den interinstitutionella behandlingen.

Detta meddelande fyller foljande tre funktioner:

- Det skall fungera som den formella rapport som kommissionen enligt artikel 3 i
direktiv 2001/77/EG skall sammanstdlla for att bedoma vilka framsteg EU:s 15
medlemsstater gjort mot sina nationella mal for 2010 vad géller el producerad fran
fornybara energikiillor.

- Det skall innehalla en bedomning av mdjligheterna att uppnd maélet att fornybar
energi 2010 skall utgéra 12 % av den totala energiforbrukningen i EU-15
(inbegripet vdrme, el och transporter), med beaktande av EU-lagstiftningen sedan
2000 och andra atgédrder som ror fornybar energi och energieffektivitet.

- Det skall innehalla forslag till konkreta atgirder pa nationell nivd och
gemenskapsniva for att uppnd EU:s méal for 2010 vad giller fornybar energi, infor
varldskonferensen om fornybar energi 1 Bonn (juni 2004). P4 grundval av detta
faststdlls sedan det troliga scenariot for 2020.

14. Nya medlemsstater

EU:s tio nya medlemsstater omfattas av kraven 1 direktiv 2001/77/EG om el fran f6rnybara
energikillor. Nationella vigledande mal for hur stor andel av elektriciteten i varje ny
medlemsstat som skall produceras med fornybar energi faststélls i anslutningsfordraget.
Tillsammans innebdr dessa mal att det kollektiva mélet for EU-25 ar att andelen fornybar
energi skall vara 21 % ér 2010.

Nir det géller EU-15 skall kommissionen enligt direktivet anta en forsta lagesrapport under
2004. Kapitel 2 i detta meddelande fyller denna funktion. Dérfor koncentreras det till EU-15.
Den forsta lagesrapporten for de nya medlemsstaterna, pa grundval av deras nationella
rapporter, skall inte 1dggas fram forrdn 2006. Darfor omfattar inte kapitel 2 ndgon beddmning

4 Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/77/EG om fradmjande av el producerad fran fornybara
energikillor pa den inre marknaden for el.
5 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/30/EG om frdmjande av anvindningen av biodrivmedel
eller andra fornybara drivmedel. Siffrorna inbegriper de tio anslutarlindernas bidrag. Siffran for EU-15
var 0,7 % ar 2000.
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av ldget 1 dessa lander. I informationssyfte innehéller dock kapitlet ndgra exempel pa positiv
utveckling vad giller fornybara energikillor for elproduktion i de nya medlemsstaterna.

De nya medlemsstaterna omfattas av kraven 1 direktivet om biodrivmedel (2003/30/EG).
Kommissionen kommer att ldgga fram en forsta ldgesrapport om detta under 2006. Den
kommer att omfatta alla 25 medlemsstaterna.

Malet att 12 % av den totala energiforbrukningen skall tillgodoses med fornybar energi giller
for EU-15. Utvecklingen mot detta mal bedéms 1 kapitel 3 i det har meddelandet. Precis som
kapitel 2 koncentreras kapitlet dirmed till de medlemsstater som omfattas av malet, men dven
hir anges enskilda exempel fran de nya medlemsstaterna som en illustration.

Kapitel 4 och 5 handlar om framtidens politik och atgérder. De ror hela EU.

Kommissionens arbetsdokument, som offentliggors tillsammans med det hidr meddelandet,

omfattar alla medlemsstater.

2. KOMMISSIONENS RAPPORT OM MEDLEMSSTATERNAS FRAMSTEG MOT ATT
FORVERKLIGA MALEN FOR ELPRODUKTION FRAN FORNYBARA ENERGIKALLOR

2.1. Informationskillor

Enligt artikel 3.4 i direktiv 2001/77/EG skall kommissionen bedéma i vilken utstrickning

- medlemsstaterna har gjort framsteg ndr det gdller att forverkliga sina nationella
vdgledande mal,

- de nationella vigledande mdlen dr forenliga med det overgripande vigledande
malet pa 12 % av den nationella bruttoenergianvindningen senast 2010 och sdrskilt
med den vigledande andelen el producerad fran férnybara energikdllor pa 22,1 %
av gemenskapens totala elanvindning senast 2010.”

Enligt artiklarna 3.2 och 3.3 1 direktivet skall medlemsstaterna anta nationella rapporter med
nationella vigledande mal och med analyser av hur forverkligandet av dessa mél fortskrider.

Rapporterna om nationella mél skulle vara fardiga senast 2002. Alla EU-15-medlemsstater
har antagit sddana.

Rapporterna om forverkligandet av de nationella mélen skulle vara fardiga senast i oktober
2003. Alla medlemsstater utom Finland, Luxemburg och Italien har sidnt sddana till
kommissionen (se kommissionens arbetsdokument).

Kommissionen har analyserat dessa rapporter och gett flera konsultféretag 1 uppdrag att
utvirdera effekterna av de atgirder som beskrivs (se kommissionens arbetsdokument).

2.2, Den dvergripande bilden

En forsta slutsats ar att alla medlemsstaternas mal dr forenliga med de nationella
referensviarden som anges 1 bilaga I till direktiv 2001/77/EG, dven om Sverige anvént en
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annan metod och didrmed faststillt ett annat virde®. Om medlemsstaterna uppnir dessa
nationella mal kommer den totala andelen fornybar elektricitet i EU-15 att uppfylla direktivets
krav pé 22 % ar 2010.

Tyvirr blir bilden morkare om man tittar pa de nationella strategier, atgidrder och framsteg
som rapporterats av medlemsstaterna.

Det bor understrykas att det dr svart att forutspa exakt hur de atgérder som redan antagits
kommer att paverka andelen el fran fornybara energikédllor 2010. Utifrdn de
extrapolationsscenarion som beskrivs i kommissionens arbetsdokument kan man dock dra den
andra slutsatsen att man, trots att utvecklingen pa vdg mot att uppnd malen har borjat, inte
kommer att kunna uppné maélet for 2010 med dagens politik och dtgirder. Detta géller dven
med ett scenario som utgar fran att den totala efterfrdgan péd el kommer att minska till f6ljd av
nya energieffektivitetsatgérder. Den politik som nu har genomf6rts kommer formodligen att
resultera 1 att andelen hamnar ndgonstans mellan 18 och 19 % &r 2010 (se diagrammen).

EU-15-nationell politik: el ar 2010 - . Biogas
’ D/CI
Fast biomassa
o ]
EU-15-el ar 2001 o Biogas Bioanfall
[]
Fast biomassa Geotermisk el
] . =]
1 5,2‘/8 Bioavfall o Storskalig vattenkraft
Geotermisk el Smaskalig vattenkraft
[a] o
Storskalig vattenkraft Solceller
o o
Smaskalig vattenkraft El fran solenergi
o [ ]
Solceller . Tidvattenstréom och vagkraft
o
El fran solenergi Landbaserad vindkraft
[ =]
Tidvattenstrom och vagkraf Havsbaserad vindkraft
-]
Landbaserad vindkraft
=]
Havsbaserad vindkraft

EU-15-politiskt scenario: el ar 2010 .
Biogas

Fast biomassa
Bioavfall

22,1%

Geothermal electricity
Storskalig vattenkraft
Smaskalig vattenkraft
Solceller

El fran solenergi
Tidvattenstrom och vagkraft

Landbaserad vindkraft

@ B " 00O @ @ B @0 O

Havsbaserad vindkraft

En tredje slutsats 4r att den viktigaste anledningen till att maélet inte uppnas ar att
produktionen av el frin biomassa varit mindre d4n vad som ursprungligen forutspatts. Den
storsta skillnaden mellan diagram 2 (som visar effekterna av politik och dtgidrder som antagits

6 Sverige har faststéllt ett mal for 2010 som jamfort med 2002 omfattar 10 TWh mer el producerad med
andra fornybara energikdllor dn vattenkraft. De svenska siffrorna for vattenkraft bygger pa ett
genomsnitt berdknat pa en 50-arsbas. Darmed &r det svart att omvandla de svenska siffrorna till procent.
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eller nyligen planerats i medlemsstaterna) och diagram 3 (som visar ett genomforbart scenario
for hur man kan uppnd det mal pd 22,1 % som faststdlls i direktivet) ar storleken pa
biomassans bidrag (det grona faltet).

2.3. Bedomning av framstegen pa nationell niva

Landsrapporterna visar att det finns stora skillnader mellan olika medlemsstaterna. I figur 1,
som bygger pd de detaljerade uppgifterna i kommissionens arbetsdokument, delas
medlemsstaterna in 1 tre olika grupper utifrdn sannolikheten for att de skall uppné sina
nationella mél med dagens energipolitik. Den forsta gruppen (Tyskland, Danmark, Spanien
och Finland) 4r pa ritt vig. Linderna i den andra gruppen (Osterrike, Belgien, Irland,
Nederldanderna, Sverige, Forenade kungariket och Frankrike) har borjat genomfora en 1dmplig
politik. T denna grupp finns det bade positiva och negativa tecken med tanke pa maélet for
2010. Landerna i den tredje gruppen (Grekland och Portugal) ér inte pa rétt vdg for att kunna
uppna sina nationella mal.

Italien och Luxemburg antog ny lagstiftning i mars 2004, men det har inte varit mojligt att
utvirdera de troliga effekterna @n. Under de senaste tre ren har dock endast smé framsteg
kunnat noteras i dessa tvd medlemsstater. Se kommissionens arbetsdokument for ytterligare
upplysningar.

Pa ritt vig:

DK, DE, ES, FI

Snart pa ritt vag:

NL, UK, SE, AUT, BE, IE, FR

LU, IT

Figur 1: Medlemsstaternas framsteg mot att uppna sina nationella viigledande mal till 2010

Pa ritt vig. Danmark kommer, om dagens aktiva strategi bibehalls, formodligen att uppna
malet for 2010 (29 %) redan 2005. Danmark har 6kat andelen el frdn fornybara energikéllor
frén 8,9 % ar 1997 till 20 % ar 2002. Tyskland har 6kat andelen frén 4,5 % ar 1997 till 8 % éar
2002 (det nationella mélet dr 12,5%), varav vindkraften har okat frd&n 3 TWh 1997 till 17
TWh 2002 (vilket motsvarar 3 % av den totala elférbrukningen f6r 2002). Spanien ligger tvda
1 Europa nér det géller vindkraft, men biomassa méste ges en hogre prioritering.

Enligt Finlands nationella rapport har de fornybara energikéllornas bidrag till elférsorjningen
okat fran 7 TWh 1997 till 10 TWh 2002, vattenkraften undantagen. Ar 2002 var ett daligt ar
for vattenkraften i Finland, men biomassans utveckling har varit imponerande under de
senaste aren.

En av drivkrafterna bakom framgéingarna har i alla fyra ldnderna varit ett vél utformat
stodsystem inom en stabil och langsiktig ram.

Snart pa ritt vig. Forenade kungariket och Nederlanderna har investerat i en ny politik, dven
om inte alla resultat forverkligats dnnu. Irland har infort ett stodsystem genom anbudsgivning,
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men har stora problem med att ansluta vindkraften till elnétet. Sedan 2002 har Belgien ett nytt
system med grona certifikat. I dagsldget syns inga tydliga resultat av detta.

Frankrike inférde nyligen ett nytt taxesystem. Taxornas positiva inverkan begrénsas dock av
den Ovre gransen pa 12 MW for varje enskilt projekt. Detta paverkar sérskilt vindkraften.
Dessutom kvarstdr allvarliga hinder i1 form av Ildnga ansdkningsforfaranden och
anslutningsproblem.

Sverige inforde 1 maj 2003 ett system med grona certifikat. I Sverige dkade elproduktionen
frdn fornya energikillor ndstan inte alls mellan 1997 och 2002. Under 2003 har dock
signalerna varit betydligt mer positiva.

I Osterrike finns dr utsikterna goda for att anviindningen skall 6ka. En sidan utveckling
frimjas av de inmatningspriser som infordes i januari 2003, vilket dock inte utesluter en
forenkling av stodsystemet med ytterligare effektivitetskrav.

Inte pa ritt vag. Hittills har utvecklingen av elproduktion med férnybara energikéllor hallits
tillbaka i Grekland. Olika administrativa hinder star i vdgen fOr utnyttjandet av den stora
potential som finns for bade vindkraft, biomassa och solenergi. Portugal har endast dkat sin
elproduktion frdn andra fOrnybara energikéllor dn vindkraft med 1 TWh sedan 1997.
Ytterligare 14 TWh krivs for att det nationella malet skall uppnas.

2.4. Krav pa praktiska atgéirder enligt direktiv 2001/77/EG

Vid sidan av direktivets krav pd nationella vigledande mal faststills att medlemsstaterna skall
vidta praktiska dtgirder inom fo6ljande fyra omraden, for att garantera stabila villkor for
investeringar i elproduktion fran férnybara energikéllor:

1) Inférande av lockande stodsystem, som skall vara sé effektiva som mojligt.
2) Undanr6jande av administrativa hinder.

3) Garanterat réttvist tilltrdde till nétet.

4) Utfardande av ursprungsgarantier.

De flesta medlemsstater har infort stodsystem for fornybar energi i form av inmatningspriser,
kvoter som skall uppfyllas och/eller grona certifikat.

De nationella rapporterna visar att det inte rdcker med ekonomiska styrmedel. I flera fall
bromsas utvecklingen av komplicerade tillstandsforfaranden, dalig integrering av el fran
fornybara energikdllor 1 den regionala och lokala planeringen och svérdverskadliga
forfaranden for anslutning till elnitet. Tabellen innehéller en Oversikt Over ldget i
medlemsstaterna.
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Medlemsstat Administrativa Nit-
hinder hinder
Osterrike © S © = Goda villkor
Belgien &) & © = Genomsnittliga villkor
Danmark © © ® = Bristfalliga villkor / stora
hinder
Finland © ©. u.s. = uppgifter saknas
Frankrike ® ®
Tyskland © ©
Grekland ® ®
Irland © ®
Italien u.s. u.s.
Luxemburg u.s. u.s.
Portugal ® ®
Spanien © ©
Sverige © ©
Nederldanderna ® ©
Forenade O S
kungariket

Tabell 1: Oversikt 6ver medlemsstaternas administrativa hinder och nithinder

I enlighet med direktivet kommer kommissionen under 2005 att rapportera om stodsystem
(artikel 4.2) och vélfungerande administrativa forfaranden (artikel 6.3).

2.5. Ursprungsgarantier

Enligt artikel 5 i direktivet skall medlemsstaterna senast den 27 oktober 2003 ha infort system
for ursprungsgarantier.

Denna typ av garantier infors i1 flera steg. De viktigaste stegen dr att man genomfor
lagstiftning, utser ett organ som ansvarar for utfirdandet av ursprungsgarantier och utarbetar
ett exakt och tillforlitligt system som &ven omfattar utarbetandet av dokument och

registratorsfunktioner.
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P& grundval av de nationella rapporterna och kompletterande information &r laget foljande 1
mars 2004:

Lagstiftning | Utfardande organ | "Startklara”

Belgien, Bryssel Annat

Belgien, Flandern

Belgien,
Vallonien

Danmark slutfort

Finland under utarbetandet

Frankrike Annat ej genomfort

SDS | Systemansvarig for

Tyskland Kontrollorgan distributionssystem

SOS | Systemansvarig for

Grekland SDS och SOS overforingssystem

Irland

Tillsynsmyndighet

Italien SOs

Luxemburg

Portugal sOs

Spanien Tillsynsmyndighet

Sverige

Nederlanderna

Foérenade

kungariket

Ett fullstindigt genomforande (3 rutor ifyllda) betyder att ursprungsgarantier faktiskt kan
utfirdas. Aven om tabellen innehaller fler grona filt 4n roda dr genomforandet fortfarande
inte slutfort.

Kommissionen kommer att beakta det praktiska genomfGrandet av ursprungsgarantier i sin
rapport om stodsystemen 2005. Den kommer att titta pa garantiernas giltighet och behovet av
inlosen, systemens tillforlitlighet och hur ursprungsgarantierna beaktas i olika stodsystem, i
forekommande fall.

Kommissionen kommer i enlighet med artikel 5 1 direktivet att ta stdllning till om
gemensamma regler for ursprungsgarantier bor foreslés.
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2.6. Klargorande av ursprungsgarantiernas funktion nir framstegen mot de
nationella milen beriiknas

I direktivet (artikel 3) faststills de nationella malen for forbrukningen av el producerad fréan
fornybara energikéllor 1 procentandelar av den totala nationella elforbrukningen.
Elforbrukning definieras som den nationella elproduktionen plus importerad el och minus
exporterad el. I bilaga I till direktivet anges referensviardena for de nationella malen enbart i
procentandelar av den nationella produktionen.

Fragan dr under vilka villkor som medlemsstaterna skall fa tillgodordkna sig importerad
fornybar el for sina mal enligt direktivet.

En medlemsstat kan inte uppnd sitt mal med hjélp av import frén ldnder utanfér EU. Detta
faststillts 1 en fotnot till tabellen 1 bilaga I, dir foljande anges: “Betrdffande den interna
handeln med energi producerad fran fornybara kdllor (med registrerat erkdnt certifikat eller
ursprung) kommer berdkningen av dessa procentandelar att pdverka sifferuppgifterna for
medlemsstaterna 2010, men inte totalsumman for gemenskapen.”

Laget ar inte lika klart nér det géller import fran EU-lénder.

Kommissionen inser att det maste klargoras hur framstegen i forhallande till de nationella
malen skall berdknas. Det ar sarskilt viktigt att faststilla ursprungsgarantiernas betydelse.

Kommissionen har beslutat att tillimpa foljande princip vid beddmningen av hur de nationella
malen uppnas:

En medlemsstat kan endast inkludera import fran en annan medlemsstat om den
exporterade staten uttryckligen har godtagit, och angett pd en ursprungsgaranti, att
den inte kommer att tillgodordikna sig den specificerade mdngden fornybar el for att
uppnad sitt eget mal och att den ddrmed ocksd godtar att denna el kan tillgodordiknas
mot den importerande medlemsstatens mal.

Det bor betonas att det bor bedrivas handel med energi fran fornybara kéllor. Konsumenternas
preferenser kan hur som helst ge upphov till sddan handel. Om det inte finns nigot avtal med
det exporterande landet kommer dock detta exportland att fa tillgodordkna sig produktionen
for att uppna sitt mal.

Medlemsstater som exporterar energi kan inbegripa detta avtal direkt i ursprungsgarantierna
for fornybar el som produceras inom deras granser. I annat fall kan den importerande
medlemsstaten begira ett kompletterande godkénnande for den berdrda exportgarantin.

2.7. Overtridelseforfaranden

Kommissionen kommer att utreda inforlivandet av den bindande texten i direktiv
2001/77/EG, sirskilt ndr det géller de praktiska krav som beskrivs ovan. Den kommer att
beakta den nationella rapporten och i forekommande fall inleda dvertrddelseatgirder.

2.8. Utveckling av elproduktion fran vindkraft, biomassa och solenergi

Totalt utgjordes omkring 15,2 % av den totala elproduktionen av fornybar energi 2002.
Kérnenergin star for 33 %. Termiska processer med fossila brénslen stér for resten.
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EU-15 utnyttjar nistan hela sin stora vattenkraftspotential. Denna fornybara energikilla ger
ett stort bidrag till energiforsorjningen, men den totala kapaciteten kommer att ligga pa
samma niva. Vindkraft och biomassa ér de tva typer av teknik som kan forvintas sta for den
storsta delen av den 6kade elproduktionen fran férnybara kidllor i EU-15 fram till 2010. I de
nya medlemsstaterna (sdrskilt Slovenien, Ungern och Litauen) finns det dock fortfarande goda
forutséttningar for att 6ka produktionen av vattenkraft.

Forvintningarna pad hur stor anvidndningen av biomassa kan bli maste omprovas med
beaktande av effektiviteten och tillgangen. Avsnitt 2.2 visar att de tva energikéllorna okat i
mycket olika takt. P4 medelldng sikt (mot 2020 och dérefter) bor ocksé solenergin beaktas, av
strategiska skal.

2.8.1.  Vindkraft

Den europeiska vindkraftsindustrin har 90 % av virldsmarknaden for utrustning. Nio av de tio
storsta vindturbintillverkarna 1 varlden &dr baserade 1 Europa. Denna sektor sysselsdtter 72 000
personer, en 0kning frén 25 000 ar 1998. Kostnaderna per kWh har sjunkit med 50 % under
de senaste 15 aren.

Den installerade kapaciteten i EU-15 6kade 2003 med 23 %, till mer &n 28 GW totalt (figur
2). Ett genomsnittligt vindar kan man med denna kapacitet producera 60 TWh el, vilket
motsvarar omkring 2,4 % av elférbrukningen inom EU.

Dessa framgéangar &r inte resultatet av nagra gemensamma europeiska insatser. Diagrammet
visar att Tyskland, Spanien och Danmark star for 84 % av den totala vindkraftskapaciteten 1
EU-15.

Luxemburg
Belgien
Finland
Irland
Portugal
Osterrike
Frankrike
Grekland
Sverige
Férenade kungarikgt
Italien
Nederléanderna
Danmark
Spanien
Tyskland
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Figur 2: Vindkraftskapacitetens 6kning i EU-15 1997-2003 — tre ledande marknader

Ar 1997 hoppades kommissionen, som ett led i tolvprocentsméilet, att 40 GW i
vindkraftskapacitet skulle ha installerats 2010. Detta mal kommer helt klart att overskridas.
Industrin berdkningar tyder nu pa att 75 GW kan ha installerats 2010’ (vilket ger en
produktion pad omkring 167 TWh per &r).

7 Kailla: Wind energy —The Facts, mars 2003.

19



SV

Slutresultatet for 2010 kommer dock att bero pa vilka insatser som gors i de medlemsstater
dér vindkraftsutvecklingen fortfarande inte tagit fart.

Positiva signaler har kommit fran Férenade kungariket, Osterrike, Nederlinderna och Italien,
dér reglerna forbattrats. I andra ldnder Okar vindkraftsanvindningen endast ldngsamt. I
Frankrike tillkom 91 MW under 2003 (att jimfora med Tyskland dér vindkraftsanvindningen
okade med 2 645 MW under samma 4r)), och den totala kapaciteten uppgér nu till 239 MW. 1
Grekland hade 3 715 MW 1 september 2003 klarat det fOrsta steget av de nationella
forfarandena for godkdnnande, men den installerade kapaciteten var endast 375 MW.

Erfarenheterna fran de tre ledande ldnderna visar att foljande faktorer frdmjar en framgangsrik
utbyggnad av vindkraften:

- En langsiktig finansiell ram som ger gynnsamma forutséttningar.

- Undanrdjande av administrativa hinder genom enhetliga planerings- och
tillstdndsforfaranden.

- Garantier for en rattvis tillgdng till elnétet och taxesystem utan diskriminerande
inslag.

- Nitplanering som bygger pé lagsta kostnad.

Berdkningen att 75 GW vindkraftskapacitet skall finnas installerad 2010 innefattar 10 GW
vindkraft till havs. Havsbaserad vindkraft far allt stdrre betydelse, eftersom de ldmpliga
platserna péd land redan anvinds. Sadan vindkraft har flera fordelar. Vinden blaser starkare
och ar mer tillforlitlig till havs (de flesta vindkraftsanlggningarna i nordeuropeiska vatten
vintas ge mellan 20 och 40 % mer vindkraft @n bra vindkraftsanldggningar péd land).
Dessutom finns det inte s& ménga grannar som kan storas. I dagsléget dr dock kostnaderna for
elproduktion 1 havsbaserade vindkraftverk hogre dn i landbaserade vindkraftverk.

Danmark, som har den storsta andelen vindkraft av alla medlemsstater, &r en foregéngare i
friga om havsbaserad vindkraft. Férenade kungariket aviserade i juli 2003 att man ténkte
finansiera havsbaserade projekt. Detta dr en positiv utveckling som andra medlemsstater kan
ta efter.

2.8.2.  El fran biomassa

Tyviarr uppviger inte vindkraftens lyckade utvecklingen den langsamma okningen av
anviandningen av biomassa.

Mellan 1997 och 2001 var Finland, Danmark och Forenade kungariket (som huvudsakligen
anvinder biogas) de enda ldnder ddr anvdndningen av biomassa stadigt 6kade. I nagra ldnder
okade anvindningen relativt sett, men oregelbundet, och i andra forblev anvéndningen liten.
Rent allmént kan séga att det saknas samordnade strategier och att det ekonomiska stddet ar
ringa.

Ar 1997 forvintade sig kommissionen att biomassa skulle sti for 68 % av dkningen av el fran

fornybara energikéllor. 24 % skulle komma fran vindkraft och 8 % fran en kombination av
vattenkraft, geotermisk energi och solceller.
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Den kraftigt 6kade vindkraftsanvéindningen har dock lett till att den nu forvéntas std for 50 %
av den okning som krévs for att uppna mélet i direktivet. Vattenkraft, geotermisk energi och
solceller forvéntas std for 10 %. Detta innebir att malet endast kan uppnds om biomassa kan
ge de 40 % som &terstar. Anvindningen av biomassa maste 6ka fran 43 TWh &r 2002° till 162
TWh. Detta forutsitter att elproduktionen frdn biomassa dkar med 18 % per ar — att jimfora
med endast 7 % per &r under de senaste sju dren (se diagram).’

I de flesta av de nya medlemsstaterna finns goda forutsittningar for en 6kad anvindning av
biomassa for bade el- och virmeproduktion. Detta géller sdrskilt den 1 stort sett outnyttjade
potentialen for elproduktion i Ungern, Tjeckien, Slovakien, Lettland, Litauen och Estland.

Uppskattning av trenden for biomassa och
jamforelse med malet pa 22 % (TWh)

=
o 22-procentst
malet uppng

——
42 43 Dagens tref)

Qo

-
(]
oflo"ro"o"o"o"om"o"o"™o

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2010

Detta krav bor betraktas mot bakgrund av behovet av mer biomassa, inte bara for elproduktion
utan ocksd for uppvirmning och transporter (se kapitel 3), och mdjligheterna att anvéinda
biomassa for kraftvirme.

2.8.3.  Elfran solceller

Solcellsindustrin, som 2003 producerade omkring 740 MWp solcellsmoduler, har en
omsdttning pd 4 miljarder euro. Under de senaste fem &ren har den &rliga tillvéxttakten 1
genomsnitt legat pa 30 %. Trots vérldsmarknadens exponentiella tillvixt &r det
bekymmersamt for Europa att den japanska produktionskapaciteten dkar snabbare.

Sedan Tyskland 1999 antog sin inmatningslag (Stromeinspeisungsgesetz) har den europeiska
solcellsproduktionen i genomsnitt 6kat med 50 % per dr. Den uppgick 2003 till 190 MW.
Europas andel av vérldsmarknaden 6kade samtidigt fran 20 till 26 %, medan USA:s andel
minskade pa grund av en svag hemmamarknad, och Japans andel dkade till 49 %. Den
europeiska solcellsindustrins tillvixt maste fortsitta under de ndrmaste dren om den skall
kunna behélla sin marknadsandel. Detta dr dock endast mojligt om en tydlig politisk ram

Kalla: Eurostat. Ej konsoliderade siffror.

Malet pd 22% omfattar inte den exakta fordelningen mellan olika fornybara energikéllor for
elproduktion. Det dr medlemsstaternas ansvar att laimna uppgifter om kombinationen. Ddrmed skall den
uppdelning pa olika sektorer som skisseras hér endast betraktas som en uppskattning.
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antas, sd att solcellsindustrin kan fa avkastning péd sina investeringar. Detta dr en politisk
fraga, och det krévs ocksa malinriktade forbattringar av solcells- och systemtekniken.

Solceller ger fortfarande bara en liten produktion, men dess tillvixtkurva inom EU é&r identisk
med vindkraftens, om &dn med omkring tolv ars eftersldpning. Den installerade
solcellskapaciteten 1 Europa fordubblades mellan 2001 och 2003, och 6ver 70 % av den totala
kapaciteten finns i Tyskland. Anvéndningen av solceller fordubblades dock &ven i Spanien
och Osterrike, medan Luxemburg hade stdrst kapacitet per invdnare: 8W per capita. Om
utvecklingen skulle ligga pd samma nivd i hela EU sa skulle omkring 3,6 TWh/ar produceras
med 3,6 GWp installerad solcellskapacitet.

2.9. Slutsatser om utvecklingen av elproduktionen fran fornybara energikillor

Direktiv 2001/77/EG var den forsta rattsakt som antogs av radet och Europaparlamentet med
den fornybara energins utveckling som uttryckligt syfte.

I oktober 2002 bekriftade medlemsstaterna sina nationella mdl. EU bekriftade sin
gemensamma avsikt att 22 % av elektriciteten 2010 skulle komma fran f{Grnybara
energikéllor.

Senast i oktober 2003 skulle medlemsstaterna ha antagit de lagar och andra forfattningar som
kravs for att folja direktivet. Alla medlemsstater har rapporterat vilka atgarder de vidtagit.

Under 2002 och 2003 antog nio medlemsstater en ny strategi for att frdmja el frdn fornybara
energikdllor (se kommissionens arbetsdokument). Tva ldnder hade redan inlett aktiva
atgarder. Utvecklingen har inletts mot att uppna malen i direktivet.

En analys av de nationella rapporterna visar dock att resultatet av de nu antagna strategierna
och atgirderna formodligen endast kommer att vara en elmarknad ar 2010 déar 18-19 %
kommer frén fornybara energikallor.

Administrativa hinder, som ldnga och komplicerade tillstaindsforfaranden, kvarstar i nagra
medlemsstater 1 och med att samordningen mellan olika administrativa organ é&r
otillfredsstéllande (artikel 6). Dagens regler for nétanslutning garanterar inte en réttslig ram
som bygger pa objektiva, klara och tydliga samt icke-diskriminerande kriterier (artikel 7). For
en stabil tillvixt dr det nodvéndigt att forbattra tillgdngen till nétet for el frdn fornybara
energikallor.

Den langsamma tillvixten inom sektorn for biomassa beror pa otillrdckliga stodsystem och
bristande samordning av politiken. Stodsystemen bor utvecklas och politiken finjusteras for
att 6ka anvdndningen av biomassa, med beaktande av biomassans potential pd regional och
nationell niva.

Vindkraften har haft en imponerande tillvéxt i tre medlemsstater och dessa framgéngar bor
spridas till andra medlemsstater med hjélp av de framgéngsfaktorer som ndmns i kapitel 2.8.1.
Inte ens vindkraftens starka utveckling kommer dock att ricka for att kompensera biomassans
langsamma utveckling.

Extra insatser krdvs, bland annat vad géller de olika anvdndningarna av biomassa, vindkraft
till havs och ekonomiskt stdd i allmdnhet. Man maste ocksa fortsitta att stodja geotermisk
energi, smaskalig vattenkraft och solcellsenergi (Japan har gitt om Europa inom detta
omrade).
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Kommissionen kommer noga att f6lja utvecklingen i alla medlemsstater och 6vervaka att alla
krav i direktivet uppfylls fullt ut, for att forbereda uppfoljningsatgérder.

3. ANSTRANGNINGAR OCH RESULTAT FOR 2010
3.1. Den rittsliga ramen har utvecklats sedan 2000

Sedan 1997 har EU-15 arbetat mot det allmédnna malet att 6ka den fornybara energins andel
av den inre bruttoforbrukningen till 12 % ar 2010, jamfort med 5,2 % 1995.

Dérfor har kommissionen sedan 2000 antagit och foreslagit ett stort antal nya réttsakter for att
frimja fornybar energi och energieffektivitet. Europaparlamentet och radet har antagit de
flesta av forslagen. De aterstdende &r 1 slutskedet av den interinstitutionella behandlingen.

Bland annat har foljande réttsakter antagits:

- Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG om frimjande av el producerad
fran fornybara energikillor pd den inre marknaden for el (EGT L 283, 27.10.2001, s.
33)

- Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/30/EG om frimjande av anvéndningen
av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel (EUT L 123, 17.5.2003, s. 42)

- Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda
(EGT L1, 4.1.2003, s. 65)

- Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG om frdmjande av kraftvirme pa
grundval av efterfragan pa nyttiggjord virme pa den inre marknaden for energi och
om andring av direktiv 92/42/EEG (EUT L 52, 21.2.2004, s. 50)

- Rédets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT 283, 31.10.2003, s. 51)

- Europaparlamentets och radets direktiv 2000/55/EG om energieffektivitetskrav for
forkopplingsdon till lysrér (EGT L 279, 1.11.2000, s. 33)

- Kommissionens direktiv 2002/40/EG om att genomfora radets direktiv 92/75/EEG
med avseende péd energimirkning av elektriska hushéllsugnar (EGT L 128,
15.5.2002, s. 45)

- Kommissionens direktiv 2002/31/EG om genomfdérande av rddets direktiv
92/75/EEG med avseende péd energimérkning av luftkonditioneringsapparater for
hushéllsbruk (EGT L 86, 3.4.2003, s. 26)

- Kommissionens direktiv 2003/66/EG om é&ndring av direktiv 94/2/EG om
genomforande av radets direktiv 92/75/EEG vad géller mérkning som anger
energiforbrukning hos elektriska kylskdp och frysar (4ven i kombination) for
hushéllsbruk (EUT L 170, 9.7.2003, s. 10)
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- Europaparlamentets och Rédets forordning (EG) nr 2422/2001 om ett
gemenskapsprogram  for  energieffektivitetsmiarkning av  kontorsutrustning
(EGT L 332, 15.12.2001, s. 1)

Foljande forslag har ocksa lagts fram:

- Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om upprittandet av en ram for att
faststdlla krav pa ekodesign for energiférbrukande produkter och om &ndring av
radets direktiv 92/42/EEG, KOM/2003/0453 slutlig, 1.8.2003

- Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om effektiv slutanvidndning av
energi och om energitjanster, KOM (2003)739, 10.12.2003

Ovan analyserades effekterna av en av rittsakterna (direktiv 2001/77/EG). Effekterna av de
ovriga kommer att behandlas 1 detta kapitel. For att berdkna dessa effekter méste man utga
fran ett fullstindigt genomforande och en strikt tillimpning frdn de nationella, regionala och
lokala myndigheternas sida. Exemplet med direktiv 2001/77/EG visar dock att detta inte kan
tas for givet.

Det rdder stor enighet om att EU:s system for handel med utsldppsrétter kommer att ha en
positiv paverkan pd den fornybara energins utveckling i EU frdn och med 2005. Det nyligen
antagna lankdirektivet kommer att ha en liknande paverkan pa spridningen av dessa typer av
teknik 1 utvecklingslédnder och linder med 6vergéngsekonomier. EU:s system for handel med
utslidppsritter kommer inte ensamt att garantera att 2010 ars mél for fornybara energikéllor
uppnas, eftersom systemet endast omfattar fornya energikéllors positiva inverkan pé utsldppen
av vixthusgaser. De positiva effekterna kommer att synas pé extrapoleringarna for 2010, dven
om det r i tidigaste laget med tanke pa att fordelningen av utsléppsrétter fortfaranden inte har
slutforts.

Det bor ocksd beaktas att for flera olika atgérder (framfor allt &tgérder for effektiv
energianviandning) kommer inte de fullstindiga effekterna att mérkas pa kort eller ens
medelldng sikt (t.ex. forbéttringar av byggnader). Detta betyder att man for dessa dtgarder inte
kan extrapolera de aktuella tendenserna. Diarmed innefattar inte de prognoser som man i
dagslédget kan {4 fram f6r 2010 de slutliga effekterna av dessa.

3.2. Medlemsstaternas atgirder

Under de senaste tvad dren har medlemsstaterna antagit nya strategier for fornybar energi. De
rattsliga ramarna har blivit mer strukturerade och de ekonomiska forutsattningarna tydligare.

Helhetsbilden dr dock inte lika positiv. Det finns stora skillnader mellan olika lédnders
ataganden for att utveckla anvéndningen av fornybar energi.

Léget skulle se helt annorlunda ut om vindkraften var pd samma nivd i1 hela EU som 1
Danmark, Tyskland och Spanien, om produktionen av virme med biomassa haft en lika
dynamisk utveckling overallt som i Finland eller om utvecklingen av geotermisk energi
kommit lika langt som i Sverige och Italien.

Den nodvéndiga rittsliga och politiska ramen har antagits pd EU-nivd, men ansvaret for
utvecklingen vilar helt klart pA medlemsstaterna. Darfor ar det nu dags for medlemsstaterna
att intensifiera sin verksamhet pa lokal, regional och nationell niva.
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Medlemsstaterna uppmanas att maximalt utnyttja de medel som frigjorts genom
strukturfonderna for att frimja fornybar energi.

3.3. Gemenskapens stodinstrument

Gemenskapen har endast tillgdng till begransade resurser for att finansiera fornybar energi.
Den kan endast fungera som katalysator och ge stdd. Nedan foljer en beskrivning av de
atgdrder som har vidtagits.

3.3.1.  Gemenskapens stodprogram

Programmet Intelligent energi — Europa (EIE) (2003-2006)""

Det flerdriga programmet Intelligent energi— Europa (EIE), som antogs i juni 2003, bygger
vidare pd framgangarna med programmen Save och Altener, dir man sedan borjan av 1990-
talet stott atgédrder inom omradena energieffektivitet och fornybar energi. Det bor noteras att
gemenskapsmedlen for dtgidrder i medlemsstaterna har 6kat. Den sammanlagda budgeten for
de bdda foregaende programmen var 220 miljoner euro under artiondet 1993-2002, medan det
nya programmets budget for perioden 2003-2006 dr 250 miljoner euro.

Avsikten med EIE-programmet &r att effektivisera energianviandningen (Save-atgérder),
frimja nya och fornybara energikéllor (Altener-atgdrder), stodja initiativ som ror
energiaspekter av transporter (Steer) och att frimja fornybar energi och energieffektivitet i
utvecklingsldnder (Coopener).

EIE-programmet stoder genomforandet av gemenskapslagstiftning genom att fungera som en
katalysator for nationella, regionala och lokala satsningar i hela EU. Programmet inriktas pa
att undanrdja de hinder som inte dr av teknisk art, skapa marknadsmdjligheter, utarbeta
standarder och upprétta utbildningsstrukturer. Dessutom ingdr utvecklingsplanering och
overvakningsverktyg. Programmet kompletterar FoTU-programmen i och med att det &r
inriktat pd att undanrdja de marknadshinder som ofta identifieras i samband med
demonstrationsprojekt. Programmet uppmuntrar ocksa atgarder som vidtas av lokalsamhéllen
och kommunala och regionala forvaltningar och organ, vilket dr mycket viktigt for
etableringen av langsiktigt fungerande marknader for férnybar energi.

Mot bakgrund av gemenskapsstodets Okade betydelse och volym har man inrdttat den

exekutiva byran for intelligent energi, som skall bistd kommissionen i samband med
genomforandet av EIE-programmet.

Forskning, teknisk utveckling och demonstration

Sjitte ramprogrammet (2002-2006)"" bidrar till EU:s insatser for att frimja hallbar utveckling
och en kunskapsbaserad ekonomi. Prioritering 6 i det pagédende programmet omfattar hallbara
energisystem. Av den totala FoTU-budgeten pd 17 500 miljoner euro har 810 miljoner avsatts

10 Europaparlamentets och radets beslut 1230/2003/EG av den 26 juni 2003 om ett flerdrigt program for
atgérder pa energiomradet “Intelligent energi for Europa (2003-2006)”, EUT L 176, 15.7.2003, s. 29.
Europaparlamentets och radets beslut nr 1513/2002/EG om sjétte ramprogrammet for Europeiska
gemenskapens verksamhet inom omrédet forskning, teknisk utveckling och demonstration med syfte att
frimja inréttandet av det europeiska omradet for forskningsverksamhet samt innovation (2002-2006),
EGT L 232,29.8.2002.
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for hallbara energisystem: 405 miljoner euro for forskning pa medellang och lang sikt och 405
miljoner euro for demonstrationsatgérder pa medelldng och kort sikt.

Den del av programmet som inriktas pa kort till medelldng sikt koncentreras till f6ljande fem
forskningsprioriteringar:

- Kostnadseffektiv fornybar energi.

- Storskalig integrering av fornybar energi.

- Ekologiska byggnader.

- Kombinerad produktion av el, virme och kyla (polygeneration).
- Alternativa drivmedel.

Inom denna del av programmet har kommissionen inlett det viktiga initiativet Concerto, som
stoder demonstrationsprojekt inriktade pé att optimera energifléden i lokala samhéllen genom
att man pé ett innovativt sitt integrerar teknik for fornybar energi och energieffektivitet.
Initiativet har ocksé det viktiga syftet att involvera lokala samhéllen i atgidrder for en héllbar
utveckling. Ett liknande initiativ — Civitas —fir medel frdn bdde transport- och
forskningsbudgetarna for att frimja hallbara transporter i tdtorter, inbegripet alternativa
drivmedel. Kommissionen har ocksa inlett flera viktiga initiativ, bl.a. teknikplattformar for
vite och solceller, som skall ge en langsiktig vision och strategiska planer for dessa tva
viktiga teknikomraden.

Nar  det giller fornybar energi  omfattar  forskningsprogrammet  foljande
forskningsprioriteringar pd medelldng och lingre sikt:

- Nya avancerade koncept inom férnybar energiteknik.

- Ny teknik for energibérare/transport och lagring, 1 synnerhet vite.
- Brénsleceller, inbegripet tilldampningar.

- Socioekonomiska modeller samt energi- och miljomodeller.

Dessutom kommer kommissionen att inleda tva viktiga initiativ inom omradena
markanvéndning och jordbruk, som skall bidra till utformningen av EU:s strategi for en
hallbar utveckling genom att ta fram verktyg och metoder for konsekvensbedomning av
alternativa strategier. En typ av markanvéndning inom jord- och skogsbruk som kommer att
behandlas édr produktionen av biomassa for anviandning som fornybar energikélla. Dessutom
kommer fornybar energiteknik att analyseras och frimjas inom GD Forsknings handlingsplan
for miljoteknik.

3.3.2.  Spridning — Informationskampanjer

Startkampanjen (2000-2003)
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Kommissionen tog 1999 initiativ till startkampanjen for fornybar energi'>. Den syftade till att
f4 fram kvantitativa mél for dtta fornybara energisektorer, som skulle kunna anvdndas som
jamforelsematerial nédr beslutsfattare och planeringsansvara skall ge spridning at
framgangsrika initiativ och goda arbetsmetoder och dven for att 6ka medvetenheten hos
beslutsfattare pa lokal, regional, nationell och europeisk niva.

Over 125 program och projekt inom omridet fornybar energi, med deltagande av &ver 600
partnerorganisationer inom EU (samhéillen, myndigheter, tekniska institutioner, regionala
myndigheter, nationella institutioner, universitet och foretag) anslot sig som partner till
kampanjen for fornybar energi under 2000-2003.

34. Att uppna tolvprocentsmalet — EU-lagstiftningens paverkan
3.4.1.  Lagstiftning om energieffektivitet

En effektiv energianvindning har lika stor betydelse som fornybara energikéllor ndr man skall
forbattra forsorjningstryggheten och minska utslappen av vaxthusgaser.

EU:s strategi for energieffektivitet har utvecklats pd ett annat sétt dn strategin for fornybar
energi.

Strategin for fornybar energi tog avstamp i ett allmént mél ("tolvprocentsmélet”). Sedan kom
sektorsvisa direktiv for el och transporter.

EU:s energieffektivitetslagstiftning behandlade forst enskilda produkter. Fére 2000 omfattade
den minimikrav pd energieffektivitet och markningskrav for flera olika typer av produkter —
plus ett frivilligt avtal med biltillverkare ("’ACEA-avtalet”)."

Under aren efter 2000 har EU antagit ytterligare energieffektivitetslagstiftning for enskilda
produkter, faststillt effektivitetskrav for forkopplingsdon (en komponent i lysrér)'* och nya
markningskrav for kylskép, frysar, luftkonditioneringsanldggningar och elektriska ugnar for
hushallsbruk."

Samtidigt borjade EU anta lagstiftning som behandlar energieffektiviteten 1 hela sektorer, med
direktiv om energieffektivitet i byggnader och om kraftvirme.'

I mitten av 2003 lade kommissionen fram ett forslag till ramdirektiv om ekodesign for
energiforbrukande produkter vilket bor goéra det mojligt att faststilla minimikrav pé
effektivitet eller frimja frivilliga 6verenskommelser inom detta omréde.

Kommissionens arbetsdokument — Energy for the future: Renewable Sources of Energy (Community
Strategy and Action Plan) — Campaign for Take-Off, SEK (1999) 504.

Aven om detta avtal uttrycks som minskningar av koldioxidutslipp genomfdrs det huvudsakligen
genom forbéttrad energieffektivitet for bilar.

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/55/EG av den 18 september 2000 om
energieffektivitetskrav for forkopplingsdon till lysrér (EGT L279, 1.11.2000).

Kommissionens direktiv 2003/66/EG om é&ndring av direktiv 94/2/EG om genomfoérande av radets
direktiv 92/75/EEG vad géller mérkning som anger energiforbrukning hos elektriska kylskép och frysar
(aven i kombination) for hushallsbruk, EUT L 170, 9.7.2003.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda, EGT LI,
4.1.2003, Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG om fradmjande av kraftvirme péd grundval
av efterfrigan pa nyttiggjord virme pa den inre marknaden for energi och om dndring av direktiv
92/42/EEG, EUT L 52, 21.2.2004.
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Kommissionens senaste atgird dr ett forslag om att ett allmént energieffektivitetsmal for EU
skall faststéllas i lagstiftning. Direktivet om energitjénster skulle forbinda medlemsstaterna att
minska méingden energi som distribueras till slutkunder med 1 % per ér.

Europaparlamentet och radet haller for nédrvarande pé att ta stéllning till kommissionens
forslag till direktiv om ekodesign och om energieffektivitet och energitjanster.

Energieffektivitetsatgérder kan gora det léttare att uppnd tolvprocentsmélet for fornybar
energi, 1 och med att de kan minska den totala energiférbrukning som ligger till grund for
berdkningen av andelen.

Tabellen visar vilka effekter den antagna lagstiftningen uppskattas fi pa den totala
energiforbrukningen i EU-15 ar 2010.

Minskning av forbrukningen
av primdrenergi (Mtoe)
Byggnadsdirektivet 9
Direktivet om kraftvirme 10
Direktivet om 1
forkopplingsdon
Mairkning av ugnar och <0.5
luftkonditionering
Mairkning av kylskap 1
Energy Star-reglerna'’ uppskattning: 1
TOTALT 22

Kommissionen berdknar att den nya lagstiftningen kommer att leda till en total
energiforbrukning 1 EU-15 pd 1556 Mtoe ar 2010, i stillet for 1578 Mtoe enligt
kommissionens baslinjescenario.

Det bor betonas att denna uppskattning inte bygger pd nagon fullstindig utvardering av EU-
lagstiftningens effekter eftersom flera atgérder inte kommer att fa ett fullstdndigt genomslag
forréan efter 2010.

Direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda omfattar hushalls- och tjanstesektorn,
som star for omkring 40 % av den slutliga energiefterfrigan i EU. Den langsiktiga potentialen
for energibesparingar uppskattas till omkring 22 %. Genom direktivet inférs en gemensam
metod for integrerade standarder for byggnaders energiprestanda, som &dven omfattar
integrering av fornybar energi och kraftvirme. Standarderna skall inte bara tillimpas pa nya
byggnader utan ocksé vid omfattande renoveringar av stora befintliga byggnader. Byggnader
och bostader méste vara certifierade ndr de séljs eller hyrs ut och energibesparingsitgiarder
maste anges. Varmepannor och viarme/kylanliggningar maste inspekteras regelbundet och
mojliga energibesparingar maste utredas. Direktivet skall inforlivas med medlemsstaternas
lagstiftning senast 2006.

17 Kommissionen stédde frivilliga program som minst kommer att leda till besparingar pa ytterligare 1

Mtoe: GreenLight, Motor Challenge, avtalen om energibesparing i viloldge for digitalteve och
elforsorjning samt CEMEP-motoravtalet.
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Ar 2010 forvintas direktivet ha lett till primirenergibesparingar pd 9 Mtoe och minskat
koldioxidutslippen med 20 mtCO,. Berdkningen bygger pd en modell dér ett fast antal
forbattringar sker varje ar under en sexarsperiod.

Direktiv 2004/8/EG om frimjande av Kraftvirme syftar till att 6ka andelen hogeffektiv
kraftvirme jamfort med dagens nivd (2000) pd 10 % av all elforbrukning i EU. Direktivet
klargdr att kraftvirme av god kvalitet minskar primérenergiférbrukningen med minst 10 %
jamfort med separat produktion. Den genomsnittliga primidrenergibesparingen kommer
formodligen att vara omkring 20-25 %. Enligt tidigare berdkningar skulle hogeftektiv
kraftvirme kunna bidra med 18 % &r 2010, men detta kommer att omprdvas mot bakgrund av
medlemsstaternas rapporter om den nationella potentialen for hogeffektiv kraftvirme som
skall laggas fram under 2006. Nagra andra exempel pa styrmedel 1 direktivet dr garanterad
tillgang till ndtet pa rittvisa villkor, forenklade administrativa forfaranden och ett system med
ursprungsgarantier for att hjdlpa operatorerna att frimja hogeffektiv kraftvirme. Direktivet &r
brénsleneutralt. Det kommer att frdmja kraftvirme bade frdn fornybara energikédllor och fran
fossila bréanslen.

Om den kraftvirmeproducerade elektricitetens andel uppgér till 18 % 2010 kommer det att
resultera 1 primarenergibesparingar pa 18 Mtoe och 1 att koldioxidutsldppen minskar med 42
mtCO,, vilket kan jamforas med baslinjen med 13 % kraftvirme. Det halvtidsscenario
(15,5 % kraftvirme) som visas 1 tabellen ovan leder till en primér energibesparing pd 10 Mtoe
och en utsldppsminskning pd 24 mtCO,.

Energieffektivitet bor ocksd ses i en vidare bemirkelse, som en omfattande integrering av
processer i bdde produktions- och konsumtionsledet. Stadsplanerare maste t.ex. goras
medvetna om de stora vinsterna av energieffektivitet.

3.4.2.  Lagstiftning om el fran fornybara energikdllor

Omkring 45 % av den energi som forbrukas 1 EU:s 25 medlemsstater tillgodoses genom
elproduktion.18

Ar 2001 producerade man 384 TWh el frén fornybara energikillor i EU-15. Detta motsvarar
en andel pa 15,2% (konsoliderade siffror fran 2002 finns inte tillgdngliga &n).

En ingéende analys av direktivet om el fran fornybara energikallor finns i kapitel 2.
3.4.3.  Biobrinslen

Ar 2002 var marknadsandelen for biobrinslen storst i Frankrike (1,3 %). I EU-15 som helhet
var biobrinslenas andel av bensin- och dieselmarknaden 0,6 %. I Tjeckien var biobrénslenas
andel av drivmedelsmarknaden 1,3 % redan 2001. Polen har ocksa antagit en ny lag om
frimjande av biobrénslen, som trddde i kraft den 1 januari 2004.

Det vanligaste biobrénslet dr biodiesel frdn oljevixter. Biodieseln blandas med diesel.
Bioetanol, som tillverkas av sockerbetor eller vete, kommer pé andra plats [och dkar snabbt].
Bioetanol blandas med bensin, delvis i form av alkohol och delvis efter omvandling till

18 Substitutionsmetod; detta dr andelen av bruttoforbrukningen, inte den slutliga forbrukningen; exklusive

annan anvindning &n energidndamal.
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ETBE. Andra biobréinslen, som kommer fran avfall och restprodukter, utgér endast en liten
andel.

Biobrinslen dr relativt dyra, dven om tilliggskostnaderna dr motiverade med tanke pa de
ménga fordelar som de medfor pa olika omrdden. Biobrinslen kan bland annat anvéndas som
kompletterande och alternativa drivmedel for transportsektorn, som néstan helt &r beroende av
ett enda brinsle (olja) och som star for over 30 % av den slutliga energiférbrukningen inom
EU. Biobrinslen dr i dagsldget den enda tekniskt hallbara 16sningen nér det giller fornybar
energi som ersdttning for olja som drivmedel. Detta betyder att biobrénsle har sirskilt stora
fordelar i fraga om forsorjningstrygghet. Vissa av dessa fordelar kvarstér vid import eftersom
biobrdnsle har ett annat geopolitiskt ursprung @n olja. Dessutom har biobrdnsle goda
sysselsdttningseffekter — omkring 16 arbetstillfillen per ktoe, néstan samtliga i
landsbygdsomraden.

Biobrianslen ger stora vinster i frdga om klimatférdndringar, forsorjningstrygghet och
sysselsittning i landsbygdsomraden, och dérfor lade kommissionen 2001 fram ett forslag till
lagstiftning for att faststdlla méal for anvindningen av biodrivmedel. Ett andra forslag gav
medlemsstaterna ritt att utan forhandsgodkénnande av kommissionen undanta biobrinslen
fran branslebeskattning. Dessa forslag ledde till att rddet och Europaparlamentet 2003 antog
direktivet om biodrivmedel'® och att en bestimmelse om detta infordes i direktivet om
energibeskattning.*’

I direktivet om biodrivmedel faststélls att medlemsstaterna ”bor se till att en minsta andel
biodrivmedel och andra fornybara brianslen sldpps ut pa deras marknader och skall faststilla
nationella vigledande mal for detta”. Referensviarden faststélls for dessa mal: 2 % vid
utgdngen av 2005 och 5,75 % vid utgangen av 2010. Medlemsstaterna skall varje &r
rapportera till kommissionen om de atgérder som vidtagits for att frimja biodrivmedel och om
andelen biodrivmedel som slidppts ut pd marknaden under det foregdende aret. Den forsta
rapporten, som skall ldggas fram 1 slutet av juni 2004, maéste innehalla ett nationellt
vigledande mal for 2005. Den rapport som skall ldggas fram 2007 maste innehalla ett sddant
mal for 2010.

Kommissionen skall rapportera om framstegen fore utgdngen av 2006 och dérefter vartannat
ar. Om rapportens slutsats blir att de vdgledande mélen sannolikt inte kommer att uppnds av
skil som ar oberittigade, skall kommissionen ldgga fram forslag som skall “’ta upp nationella
mal, inklusive eventuella bindande mél, i en lamplig form”.

Enligt direktivet om energibeskattning far medlemsstaterna under skattemyndigheternas
tillsyn undanta biobrinslen frdn branslebeskattning eller tillimpa en ldgre skatteskatt, under
forutsittning att inga obligatoriska mal faststédlls 1 gemenskapslagstiftningen. Om sadana
obligatoriska méil faststills i gemenskapslagstiftningen kan medlemsstaterna dock fortsitta
bevilja skattenedsittning/befrielse som gynnar biobrinslen enligt forfarandet i artikel 19 i
direktivet om energibeskattning (forslag av kommissionen, beslut om tillstind av rédet). Det
aktuella laget (mars 2004) dr att sju medlemsstater delvis eller helt undantagit biobrénslen
fran beskattning (Osterrike, Frankrike, Tyskland, Italien, Spanien, Sverige och Férenade
kungariket).

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frimjande av anvidndningen
av biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel, EUT L 123, 17.5.2003.
Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003.
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Om de mal som faststills i direktivet om biodrivmedel uppnas kommer biodrivmedlens bidrag
att oka fran 1,4 Mtoe ar 2001 till 19 Mtoe ar 2010 — vilket 4r en 6kning pa 18 Mtoe.

Kommissionen kommer gora en noggrann uppfdljning av biobrdnslemarknadens utveckling
och genomforandet av direktivet, och den skall ldggas fram 1 december 2004.

Hur anvidndningen av biobrdnslen kommer att utvecklas fram till 2010 och dérefter avgors i
stor utstrickning av hur bréinslekvalitetstandarden utvecklas, t.ex. biobrédnslenas
konkurrenskraft, utvecklingen av ny biobréinsleteknik och biomassa som kélla for
biodrivmedel.

3.5. Fornybar energi for virmeproduktion

Anvindningen av fornybar energi for virmeproduktion har dkat langsamt under de senast sju
aren. Direktivet om frdmjande av kraftvirme och direktivet om byggnader har haft en direkt
inverkan pd effektiviteten i vdrmeanvédndningen. Det finns dock ingen lagstiftning som
reglerar fornybar varmeproduktion. Denna sektor domineras fortfarande av traditionell
anvindning av biomassa, och ny dynamik &r en forutsittning for att den skall kunna bidra till
tolvprocentsmalet och for att man skall kunna utveckla de goda forutsiattningar som finns i de
nya medlemsstaterna.

Viérme frdn fornybara energikillor anvinds pa ménga olika sétt. Efterfrdgan pa virme for
industriella &ndamal forutsatter ofta hoga temperaturer eller hogtrycksdnga. Mot bakgrund av
denna typ av krav kommer fornybar vérme i allmanhet att tillhandahallas genom forbranning
av biomassa (trd eller industriavfall och restprodukter), foretradesvis genom sambréanning med
fossila bréanslen i1 pannor eller kraftvairmeanldggningar. Néar virme behovs for uppvarmning
och varmvatten finns det fler typer av teknik och kéllor som kan tillgodose behovet. For mer
storskaliga  behov, som fjdrrvirme och stérre byggnader (foretag/offentliga
byggnader/bostéder) dr centraliserad produktion mdjlig, och stordriftsfordelar kan uppmuntra
till teknikinvesteringar (stora pannor, geotermisk energi, kraftvirme). Hushéllens behov av
uppvirmning och andra smaskaliga behov kan tillgodoses med annan teknik som t.ex.
solfangare, vedspisar och geotermiska killor.

3.5.1.  Utvecklingen i fraga om geotermisk energi

Direktuppvarmning ar den dldsta och vanligaste anvdndningen av geotermisk energi. Nagra
vilkdnda exempel dr rumsuppvdrmning, fjarrvdarme, jordbrukstillimpningar, akvakultur och
industriell anvdndning.

Till f6ljd av utvecklingen av virmepumpar for jordvirme har rumsuppvirmning och
nedkylning med geotermisk energi expanderat dramatiskt under senare ar. Sverige toppar
listan med en kapacitet som uppskattas till 1 GWth {f6r 176 000 enheter ar 2002, vilket utgor
en tredjedel av alla virmepumpar som installerats i Europa. Direfter kommer Tyskland och
Frankrike. Italien 4r EU-ledande nér det géller lagenergitillimpningar av geotermisk energi,
med en kapacitet pa 0,44 GWth, f6ljt av Frankrike och Tyskland.

Med 10 % 1 &rstillvixt for vairmepumpar (6kningstakten 1lag 2002/2001 pa 14 %) skulle det
mél pa 5 GWth, som enligt beriikningar frian 1997 skulle uppnés 2010, 6verskridas med
60 %.
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Geotermisk energi dr en vélutvecklad energikélla i Ungern, ddr man utvinner lika mycket
sddan energi som i Frankrike. Tjeckien, Slovakien, Slovenien och Polen anvinder
huvudsakligen denna fornybara energikilla i1 form av direktuppvarmning.

3.5.2.  Solvirme

Solenergi har endast borjat anvindas i Tyskland, Grekland, Osterrike och Cypern. I slutet av
2002 uppgick den installerade ytan solfdngare i EU-15 till ndstan 12,8 miljoner kvadratmeter,
att jaimfora med omkring 11,8 1 slutet av 2001. Denna 6kning leddes av den tyska marknaden.
Ar 2002 var 80 % av den totala solenergikapaciteten i EU-15 installerad i de tre ledande
linderna. Exempelvis hade Osterrike nio ginger fler solfingare dn Spanien. Av de nya
medlemsstaterna gir Cypern i spetsen med omkring 600 000 kvadratmeter solfingare
installerade.

Solfangare ticker nistan tva tredjedelar av de grekiska hushéllens varmvattenbehov. I Cypern
4r det upp till 90 % och i Osterrike nistan 10 %. I Spanien, Portugal och Italien ticks endast
en marginell del, 0,5 % av varmvattenbehovet.

De senaste fyra aren har produktionen av solfangare haft en 6kningstakt pd omkring 9 %. Om
inte kraftfullare atgarder vidtas kommer man dock inte att kunna uppnéd 1997 é&rs mal att 100
miljoner kvadratmeter solfangare skall finnas installerade 1 EU-15 ar 2010.

3.5.3. Biogas

Sedan “miljon” utvecklats till en helt egen ekonomisk sektor har biogassektorn haft en stadig
utveckling i de flesta EU-ldnder. Biogas har den dubbla fordelen att den eliminerar
fororeningar samtidigt som den producerar energi. Etaniseringsenheter borjar dyka upp 1 hela
Europa. Genom biogassektorn far olika typer av avfall ett virde. Gasen kan anvindas for att
producera el eller virme eller anvindas som drivmedel. 60 % av biogasen anvédnds for
elproduktion och 40 % for virmeproduktion.

Ar 2002 1ig biogasproduktionen i EU-15 p& 2,8 Mtoe, vilket var 10% mer &n 2001.
Produktionen 6kar dock for langsamt for att man skall kunna uppnd 15 Mtoe till 2010 sdsom
foreslagits.
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Biogasproduktionen i EU-15 ar 2002: totalt 2,8 Mtoe
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Biogasutvecklingen forutsitter en samordnad politik inom omradena energi, miljo och
jordbruk (boskapsgodsel dr en biogaskalla).

3.5.4.  Biomassa frdn skog

Behovet av biomassa for uppvirmning ticks fortfarande huvudsakligen med ved (precis som
det alltid har gjorts), sérskilt anvindning av ved i1 hushallen. Marknaden for biomassa for
rumsuppvarmning har stagnerat. Det behdvs betydande incitament for att atgdrda detta
problem och uppmuntra effektivare vedspisar och -pannor. Kraftvirmeproduktion &r ett bra
alternativ for vedanvindning i en industriell omfattning. Potentialen i EU-15 pd medelldng
sikt tyder pd en jimnare fordelning mellan de tre tekniktyper som é&r aktuella: virme fran
biomassa, geotermisk virme och solenergianldggningar (geotermisk virme inbegriper
geotermiska virmepumpar).

For andra former av biomassa, som energigrodor, far de goda resultaten anses styrkta, och
tekniken och logistiken har utvecklats. Anviandningen bor uppmuntras och till en borjan
kommer det att krdvas betydande incitament.
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Varmeproduktion fran fornybara energikéllor 2002: 42 Mtoe

o Biomass@ Geotermisk energd Solenerg

Négra goda exempel inom det hdr omrddet dr det Osterrikiska programmet for att
kommersialisera vedanvidndningen och den franska planen ”Plan du Bois”, som frdmjar
installation av enskilda pannor och kommunala anldggningar som é&r effektiva. Alla sddana
forsok att sprida effektiva metoder for anvandning av ved som brinsle bor uppmuntras.

3.5.5. Sammanfattning

Nagra lander har lyckats vél 1 friga om biomassa fran skog och solvdrme. Geotermisk energi
ar ett omrdde med god tillvéxt. Helhetsbilden &r dock inte lika positiv nér det géller fornybar
energi for virmeproduktion. Siffrorna i tabellen nedan visar att man, dven om malen for
elproduktion fran fornybar energi och biobrinslen uppnas, skulle behova ytterligare 29 Mtoe
fornybar energi for virmeproduktion for att kunna uppna tolvprocentsmalet till 2010.
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Potential for 1997 2001 Resultat 2002 Resultat 2010
virme fran Virmeproduktionens
fornybara bidrag till
energikillor tolvprocentsmalet*'
EU-15 38,7 Mtoe 42,3 Mtoe 43,3 Mtoe 72 Mtoe
Biomassa 38,04 41,1 42 66
Geotermisk 0,4 0,7 0,8 4
energi
Solenergi 0,26 0,5 0,5 2
3.6. Slutsats: Scenario for anvindningen av fornybar energi 2010

De tendenser som beskrivs i kommissionens arbetsdokument mynnade ut i slutsatsen att man
visserligen gjort framsteg, men att malet for 2010 inte kommer att kunna uppnis med dagens
politik och atgérder.

Den politiska viljan att investera i fornybara energikéllor maste 6ka inom EU.

Andelen fornybara energi har okat fran 5,4 % éar 1997 till 6 % ar 2001.

Om dagens tendenser fortsdtter ndr det gédller virmeproduktion, och om
medlemsstaterna genomfor sina nationella planer for elektricitet och uppfyller kraven
1 direktivet om biodrivmedel, kommer 9 % att tickas med fornybar energi 2010.

Om medlemsstaterna uppfyller kraven i direktivet om el fran fornybara energikéllor
kommer procentandelen att vara 10 %.

En fOrutsdttning for att tolvprocentsmalet skall kunna uppnas till 2010 &r att
medlemsstaternas politik stegvis styrs mot anvidndning av fornybar energi for
varmeproduktion.

21

72 Mtoe ér det uppdaterade scenariot.
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1997 2001 2002 Tolvprocentsmalet for 2010 Trend I Trend II Trend 111
Resultat | Resultat Resultat
El frin 337 384 | Ej 630 TWh?* 84 Mtoe 70 70 89
fornybara konsoliderade -666 TWh* -93 Mtoe (uppnitt 18 %) (uppnitt 18 %) (uppnétt 22,1 %)
energikillor, siffror 22,1 %
TWh uppnatt)
Virme fran 38,7 42,3 43,3 68-77 Mtoe 54 54 54
fornybara (dagens trend i (dagens trend i (dagens trend i
energikillor virmeproduktion) virmeproduktion) virmeproduktion)
Biomassa 38,04 41,1 42 66 Mtoe
Geotermisk 0,4 0,7 0,8 4 Mtoe
energi
Solenergi 0,26 0,5 0,5 2 Mtoe
Biobriinsle 0,2 0,3 0,8 | 19 (malet pa 5,75 % uppnatt) 10 18% 18
(uppnatt 3 %) (uppnitt 5,75 %) (uppnitt 5,75 %)
Totalt 182 Mtoe (uppnétt 12 %) 134 Mtoe 142 Mtoe 161 Mtoe
8 %) 9 %) (10 %)
4. KONKRETA ATGARDER
4.1. Nya initiativ for att stirka finansieringen av fornybar energi -

medlemsstaternas atgirder

Anvindningen av fornybar energi okar for langsamt for att man skall kunna vara sdker pa att
EU:s mal for 2010 skall kunna uppnas.

Europeiska rddet och Europaparlamentet har enats om att verka for att 22,1 % av elbehovet
inom EU-15 skall tillgodoses med fornybar energi 2010. De nationella mal som antogs 2002
ar forenliga med detta mal. De praktiska atgdrder som medlemsstaterna hittills har inlett
uppskattas dock endast leda till en procentandel pa 18-19 %.

Nir det géller virmeproduktion har de flesta medlemsstater inte gjort mycket for att stimulera
ny verksamhet.

Inom transportsektorn har endast sex medlemsstater inlett produktion av biobrénslen.
Framtidsutsikterna kommer att bli tydligare 1 borjan av 2005 nér direktivet om biodrivmedel
inforlivats.

Nir det géller fornyar energi totalt sett har gemenskapen sedan 1997 verkat for att 12 % av
energiforsorjningen skall tillgodoses med fornybar energi 2010. Med dagens tendenser och
atgiarder kommer man 1 det bésta scenariot att klara en andel pd 10 %. Med det sdmsta
scenariot kommer man inte att komma Gver 8 %.

Enligt ett effektivt scenario for elforbrukning kommer dessa 630 TWh att motsvara 84 Mtoe.
Enligt ett BAU-scenario for elférbrukning kommer dessa 660 TWh att motsvara 93 Mtoe.
For biobrénsle anger siffran slutlig energi.
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Fornybar energi ger fortfarande bara ett marginellt bidrag till energiforsérjningen i1 de flesta
medlemsstater, forutom tva viletablerade omréaden: el fran vattenkraft och traditionell
anvindning av ved for uppvarmning. De fornybara energikdllorna har dock borjat utvecklas
mot en mer central stillning. Denna utveckling méste paskyndas om EU skall kunna uppna
sina mal om héllbar utveckling och trygg energiforsérjning. Den nddvandiga rittsliga och
politiska ramen har antagits pd gemenskapsnivd. Nu dr det medlemsstaternas tur att snabbt
vidta atgirder pé lokal, regional och nationell niva.

En viktig aspekt &r finansieringen av fOrnybar energi. Enligt en berdkning kommer
bruttoinvesteringskostnaden for att uppna tolvprocentsmalet i EU-15 att vara 10-15 miljarder
euro per ar.”> Gemenskapens finansiering kan ha stor betydelse som katalysator (se nista
avsnitt), men gemenskapens har endast begrinsade mojligheter att stodja utvecklingen av
fornybar energi i praktiken. Medlemsstaterna och industrin har sjdlva de resurser som kréivs
for att klara denna investeringsniva.

Under arens lopp har betydande offentliga bidrag betalats ut till alla energikéllor, i tur
och ordning, liksom riskbidrag till deras utveckling. De etablerade
energiforsorjningssektorerna genererar nu intikter pa 200 miljarder euro per ar enbart
i EU-15. Medlemsstaterna har olika mojligheter att stodja fornybara energikillor: t.ex.
inmatningsavgifter, grona certifikat, marknadsbaserade mekanismer och
skattebefrielse. Det dr nu dags for dem att gi fran ord till handling. De méiste uppriitta
lika konkurrensvillkor for alla inom energisektorn, genom att ocksa inbegripa externa
samhilleliga intikter/kostnader i sina energipolitiska ramar.

4.2. Nya initiativ for att stiirka fornybar energi och energieffektivitet — atgirder pa
europeisk niva

Malen for en “ren” energipolitik dr samma som for gemenskapens politik inom manga andra
omrdden, t.ex. forbéttrad konkurrenskraft och sammanhéllning for tillvéxt och sysselséttning,
tillgang till grundlaggande varor och tjdnster samt frimjande av EU som en partner for héllbar
utveckling.26 Fornybar energi och energieffektivitet kan avsevért bidra till att 16sa problem
inom andra politikomrdden. En samordnad strategi krdvs for all gemenskapspolitik som
paverkar energisektorn.

EU:s finansieringsram for 2007-2013 bor innehalla uttryckliga bestimmelser for detta, sa att
ren energi och energieffektivitet blir en synlig del av EU:s prioriteringar, strategier och
ataganden. Detta dr det utvidgade EU:s mojlighet att uttrycka sin politiska vilja att dndra
fardriktning och styra sina insatser mot hallbar energi, genom att se till att tillrdckliga resurser
satsas pa att uppnd malen inom detta omrade.

Alla gemenskapens viktigaste finansieringsinstrument, t.ex. de framtida struktur- och
sammanhallningsfonderna, det ekonomiska stodet genom gemenskapens internationella
samarbetsprogram och den gemensamma jordbrukspolitiken, méste mobiliseras.

» A. Zervos, "Updating the impact of the Community strategy and action plan for renewable energy

sources”, utkast till slutlig rapport, 2003 (baserad p& 2001 &rs priser).
Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet - Bygga en gemensam framtid - Politiska
utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013, KOM(2004) 101 slutlig, 10.2.2004.
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I detta sammanhang bor noteras att kommissionen 1 februari 2004 antog ett meddelande om
reformeringen av strukturfonderna for perioden 2007-2013. I denna rapport belyses
utvecklingen, och de prioriterade omradena for framtida stod anges vara anvéndning av
fornybar energi, energieffektivitetsatgérder, utveckling av miljoindustrier, renare transportsétt
och héllbar kollektivtrafik 1 titorter.

Kompletterande atgérder dr tinkbara inom f6ljande fyra omraden:

For det forsta maste man se till att framgangsrik demonstration av innovativ teknik ocksa i
praktiken leder till att denna teknik sldpps ut pd marknaden och borjar anvindas i stor skala,
och man maéste 1 hela EU 6ka den storskaliga investeringen i ny teknik med bésta prestanda.

Darfor behdvs ett nytt instrument pd EU-nivd som kan anpassas till den mingfald och de
sarskilda egenskaper som préglar sektorerna for fornybar energi och energieffektivitet. Detta
instrument skulle stodja de forsta marknadsreproduktionerna av nyligen fardigtestad teknik av
europeisk betydelse. Ddrmed kommer EU att bdra en del av riskerna i samband med den
ekonomiska anvandningen av FoTU-resultat.

Detta nya instrument kan bli den viktigaste delen av efterfoljaren till dagens program
“Intelligent Energi — Europa, 2003-2006”. Det skulle garantera en forbéttrad anvdndning av
projektresultat (genom storskalig tillimpning 1 hela EU och pa exportmarknader) och stodja
det stora utbudet av teknik som nidstan blivit konkurrenskraftig, men inte riktigt natt dit én.
Atgirder maéste genomforas pd EU-nivd i samverkan med nationella initiativ och de
internationella finansieringsinstitutens atgarder, for att pé ett effektivt sétt 16sa denna uppgift.

For det andra bor detta framtida gemenskapsprogram “Intelligent energi — Europa” ocksa
intensifiera stodet till dtgdrder pa lokal och regional nivd. Det viktigaste syftet ar att se till att
medborgarna far underlag till vdl underbyggda energibeslut och att undanrdja de icke-tekniska
hindren for ren energi, vad géller t.ex. institutionell kapacitet, allmidnhetens medvetenhet,
tillgdnglig teknik till rimligt pris, vdlutbildade specialister och effektiva mekanismer for
utbyte av kunskap och goda arbetsmetoder. Man bor ockséd i hogre grad satsa pa ett utbyte
med ldnder utanfor EU nér det giller europeiska erfarenheter och europeisk teknik. Det
framtida programmet bor ocksd fortsitta med stddet till utvecklingen och genomfdrandet av
EU:s politik for fornybar energi och energieffektivitet.

For det tredje dr det nddvéndigt att stdrka och pdskynda det offentliga stodet till forskning,
teknisk utveckling och demonstration inom omradena fornybar energi och energieffektivitet i
Europa.

For det fjarde ar det nodvindigt att kapitalisera pad den stora betydelse som energi har for
hallbar utveckling och att se till att ansvaret delas med annan gemenskapspolitik.

Inom den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken kommer ett nytt bidrag pa 45 euro per
hektar att inforas for odling av energigrodor. Dessutom kommer produktion av icke-
livsmedel, t.ex. energigrodor, dven i fortséttningen att tillatas pa arealuttag.

Europeiska investeringsbanken har redan uppsatt malet att andelen energildn till fornybar
energi skall 6ka fran 8 % till 16 %. Den skulle kunna bidra till finansieringen av nationella,
regionala eller privata investeringsfonder for fornybar energi och komplettera bidragen fran
andra offentliga kéllor pd gemenskapsniva, nationell niva eller regional niva.
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4.3. Andra atgirder
4.3.1.  En gemenskapsplan for biomassa

Ar 2001 anvindes omkring 56 Mtoe biomassa for energiindamal i EU-15. Det skulle krivas
ytterligare omkring 74 Mtoe for att uppnd EU:s mal for fornybar energi for 2010 — 32 Mtoe
for elproduktion, omkring 18 Mtoe i form av biodrivmedel och 24 Mtoe for varmeproduktion
(totalt: 130 Mtoe)

Enligt en prelimindr uppskattning uppgér mingden biomassa som ar tillgdnglig for
energidndamal i EU-15 till 150 Mtoe (ytterligare 32 Mtoe for EU-10 plus Ruménien och
Bulgarien).”’

Biomassans potential maste utredas ytterligare, framfor allt vad géller marktillgang,
markanvindning for olika fornybara biomassetillimpningar (vdrme, el, drivmedel och
skogsprodukter) och hur stora positiva effekter dessa olika tillimpningar kan ha, exempelvis 1
fraga om utslidpp av véxthusgaser i ett livscykelperspektiv.

En effektiv anvindning av biomassa for energiproduktion &r beroende av
marknadsutvecklingen och en samordnad politik for energi, jordbruk, avfall, skogsbruk,
industri, landsbygdsutveckling, miljo och handel. Gemenskapens institutioner har en central
uppgift inom alla dessa politikomrdden. Fore utgangen av 2005 kommer kommissionen att
lagga fram en samordnad plan for biomassa, med en tydlig strategi for hur tillgdngen till
biomassa skall tryggas genom europeiska, nationella och regionala/lokala atgirder inom alla
dessa omraden. Denna plan bor garantera att anvdndningen av biomassa for energiproduktion
inte medfor ndgon snedvridning av konkurrensen. Planen kommer att vigleda och optimera
gemenskapens finansieringsmekanismer, styra insatserna mot de berdrda politikomradena och
atgirda de existerande hindren for energiproduktion frdn biomassa. Den kommer att innehélla
en sérskild genomgang av de nya medlemsstaterna och beakta deras ofta stora outnyttjade
potential for anvéndning av biomassa.

4.3.2.  Utveckling av fornybar energi for virmeproduktion

Det skulle vara svart att faststilla mal for virme producerad frén fornybara energikéllor
eftersom det inte finns en sirskild ”virmeforsorjningsindustri” som malen kan riktas till.

I stdllet kommer man som ett forsta steg att ligga fram ndgon form av sérskilt initiativ for
viarme- och kyltillampningar.

Gemenskapen har redan antagit direktiv om byggnaders energiprestanda® och om
kraftvirme®. Dessa kommer att uppmuntra en okad anvindning av fornybar energi for
varmeproduktion. Byggnadsdirektivet maste genomforas pa ett sidtt som stimulerar
integreringen av effektiva system for biomassa, geotermiska virmepumpar och virme frin
solfangare 1 bostdder och tjanstesektorns byggnader. For att fi den decentraliserade

7 Denna berdkning bygger pa 10 % av édkermarken (hélften for biobrénsle och hélften for fast biomassa),

biprodukter fran skogsbruket, vatgddsel och organiskt avfall. Kédlla BTG Interim Report.
Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda, EGT LI,
4.1.2003.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG om framjande av kraftvirme pa grundval av
efterfrigan pa nyttiggjord virme pa den inre marknaden for energi och om &ndring av direktiv
92/42/EEG, EUT L 52, 21.2.2004.
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energiforsorjning baserad pa fornybar energi som byggnadsdirektivet syftar till, bor man
undersoka mojligheterna att anvdnda fornybar energi for uppvdrmning och nedkylning,
framfor allt genom integrering av solcellspaneler 1 byggnader. Mikroturbiner som drivs med
biomassa dr en annan mdjlighet att utnyttja fornybar energi i byggnader. Samtidigt maste man
uppmuntra en 6kad anvdndning av biomassa for kraftvirme- och fjarrvirmesystem, sarskilt
nér befintliga system kan fornyas pa ett ekonomiskt sétt (vilket &r fallet i manga av de nya
medlemsstaterna).

Kommissionen kommer att presentera ytterligare initiativ — och om nddvéndigt
lagstiftningsforslag — for att paskynda forverkligandet av dessa tre nyckelteknikers potential:
modern vdrmeproduktion med biomassa, solvirme och geotermisk vdrme. Initiativen kan
daven omfatta mal for enskilda tekniktyper eller krav pa att leverantorer av eldningsolja och
gas skall tillhandahélla exempelvis tripellets och biogas.

4.3.3.  Havsbaserad vindkraft

For att skapa klarhet om rittsldget for utveckling av havsbaserad vindkraft kommer
medlemsstaterna att behova uppritta en rittsordning som ger dem den jurisdiktion som de
behover for omraden som ligger utanfor deras territorialvatten (grénsen pa tolv sjomil) och
upprétta snabba tillstandsforfaranden for utvecklingsprojekt.

En EU-politik for havsbaserad vindkraft méiste inriktas pd att stirka den nddvéndiga
ndtinfrastrukturen. Programmet for transeuropeiska energinit har borjat stddja investeringar
som syftar till att anpassa och optimera nit sa att havsbaserade projekt kan integreras.

Det ar viktigt att utbyggnaden av havsbaserad vindkraft inte hdmmas av att man gor en
felaktig bedomning av potentiella problem (som t.ex. vindkraftverkens samexistens med
fagelliv, trélning och sjofart samt utarbetandet och tillimpningen av nationella
planeringsregler, finansieringskéllor for utbyggnad och uppgradering av nitet, tillgangen till
forsakringsskydd och det réttsliga skyddet mot skador péd strukturer utanfor staternas egna
territorialvatten). Kommissionen kommer att gora en systematisk dversyn av de hinder och
inviandningar som kan blockera utbyggnaden av havsbaserad vindkraft och de miljokrav som
maste uppfyllas, och den kommer att utarbeta riktlinjer for medlemsstaterna, om nédvéndigt 1
form av lagstiftningsforslag.

Kommissionen kommer ocksé att stodja forsknings och utveckling for att forbattra turbinerna
och installationstekniken for anvindning till havs och forbittra nitets stabilitet, med sikte pa
en marknadsandel péd over 20 % for vindkraft. Den kommer ocksa att uppmuntra samordning
av den av nationella myndigheter finansierade forskningen om vindturbiners inverkan pa
marina organismer och havsmiljon.

4.3.4.  El fran solinstrdlning

I motsats till 1 Japan saknar man 1 Europa en strategiskt medveten industripolitik, som leder
till en systematisk utveckling av denna sektor mot en néring med tiotals miljarder euro i
omsittning. Trots att den europeiska produktionen 6kat under de senaste aren och den starka
europeiska FoTU- och innovationsbasen, dr Europa fortfarande en nettoimportor av solceller.

FoTU-verksamheten fortsitter, men blir allt mer malinriktad, och leder till ny utveckling 1
friga om anvindning av ramaterial, allt miljovénligare produktionsteknik, optimerad
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utformning av utrustning (ofta integrerad i1 byggnader) samt tillforlitliga och effektiva
solenergisystem.

Ett annat alternativ dr solenergi for elproduktion, dar ndgra lovande pilotprojekt just inletts i
Sydeuropa. Denna teknik har den tilliggsfordelen att den pa ett kostnadseffektivt sitt kan
kombineras med moderna gasturbiner, vilket loser problemet med solinstralningens
oregelbundenhet och mdjliggor en basandel solenergi utan lagringsteknik.

4.3.5.  Forskning och teknisk utveckling

For médnga typer av fornybar energiteknik, som skulle kunna ge ett stort bidrag 2020, kravs
mer forskning och utveckling. Europeiska unionen har i 6ver 20 ar haft en ledande stillning
nér det géller forskning, demonstration och spridning och kommer att fortsétta med det.

Enligt uppgifter frdin OECD géar endast 10 % av de offentliga bidragen till energi-FoU till
fornybara enerigkéllor, vilket kan jidmforas med over 50 % till traditionell energiteknik
(fossila bréanslen och kdrnenergi). For att leva upp till de mer langsiktiga forviantningarna pa
okad anvindning av fornybara energikdllor dr det dérfor, sdsom anges i1 avsnitt 4.2,
nodvindigt att stdrka och intensifiera det offentliga stodet till forskning, teknisk utveckling
och demonstration nér det géller fornybar energi i Europa.

Inom sjitte ramprogrammet satsar EU pa att fa ner kostnaderna och pé en storskalig
integrering av fOrnybar energi i energiforsorjningssystemet. Pa kort till medelldng sikt
omfattar programmet biomassa for elproduktion, vindkraft, solenergi, tidvattenstrom, vagkraft
och andra fornybara energikédllor. Dessutom omfattas virme- och kylteknik samt produktion
och bearbetning av flytande och gasformiga biobrédnslen. Forskning pa ldngre sikt undersoker
hur kostnaderna skall kunna sénkas betydligt for bioenergi, solenergi och andra fornybara
energikdllor som vindkraft, havsenergi, koncentrerad solenergi och geotermisk energi.
Dessutom undersoks hur man kan gora fornybara energisystem tillforlitligare, sékrare, mer
lattillgdnglig och héllbarare. Programmet behandlar ocksa fragor som ror distribuerad
elproduktion, vite och brinsleceller, som pédverkar den fortsatta utvecklingen av férnybara
energisystem.

4.3.6. Anvindning av gemenskapens viktigaste finansieringsinstrument

Kommissionen avser att frin och med 2004 gora en sérskild satsning pa fornybar energi och
energieffektivitet genom att utnyttja struktur- och sammanhéllningsfonderna samt EU:s
utvecklingsfonder. I framtiden kan fornybara energikillor ocksa ha en viktig roll i samband
med Atgirder for landsbygdsutveckling (andra pelaren 1 den gemensamma
jordbrukspolitiken).

4.3.7.  Biobrdinslen pd marknaden

I direktivet om brinslekvalitet®® faststills minimikrav for bensin och diesel. Detta begrinsar
mojligheterna att blanda dessa med biobrinslen. Med héjda blandningsgréinser skulle det vara
lattare att uppna en marknadsandel pa 5,75 % eller mer for biobrinsle. En teknisk diskussion

30 Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pd bensin och
dieselbranslen och om dndring av radets direktiv 93/12/EEG (EGT L 350, 28.12.1998, s. 58), dndrat
genom direktiv 2003/17 av den 3 mars 2003 (EUT L 76, 22.3.2003, s.10).
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fors om mojligheterna att hoja dessa granser. Kommissionen héller pé att bedoma argumenten
och kommer vid behov att ldgga fram nya forslag fore utgdngen av 2005.

Medlemsstaterna kan kréva att varje foretag skall sldppa ut en viss mingd biobrédnslen pa en
medlemsstats marknad, men de kan inte krava att allt brinsle som siljs skall ha blandats med
biobrédnslen. I samband med 6versynen av kraven pa brénslekvalitet kommer kommissionen
att 6verviga om detta behdver dndras.

4.3.8.  Snabb tillgang till uppgifter

Officiella europeiska uppgifter om de fornybara energikidllornas marknadsandelar finns i
dagslaget tillgdngliga omkring 18 manader efter det berdrda kalenderarets utgang.
Kommissionen kommer att géra uppgifterna tillgingliga snabbare. Den kommer att utreda hur
extrapolering av stickprov kan ge tidigare indikationer om framsteg och hur insamlingen av
uppgifter kan kopplas till certifieringen av fornybar energi. Kommissionen kommer ocksa att
titta pd de tekniska och vetenskapliga anstringningarna for att kartligga och validera
tendenser.

5. DET INTERNATIONELLA POLITISKA SAMMANHANGET OCH EU-PERSPEKTIV EFTER
2010
5.1. Lissabonprocessen och miljodimensionen

Europeiska radet i Lissabon i mars 2000 faststillde i sina slutsatser (5) ett "nytt strategiskt
mdl for ndsta decennium, ndmligen att bli virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med mdjlighet till hdllbar ekonomisk tillviixt med fler och bittre
arbetstillfillen och en hogre grad av social sammanhdllning”.

Om en okad andel av energiforsorjningen tillgodoses med fornybara energikéllor
kommer det att bidra till Lissabonprocessens mél att ha maéjlighet till hiallbar ekonomisk
tillvaxt.

Vindkraftsindustrin sysselsétter i dag 75 000 personer i EU-15. Den tyska regeringen har
bekréftat att dess nationella strategi for fornybar energi hade lett till ett nettotillskott pa
135 000 arbetstillfallen fram till 2003. Nistan 100 % av produktionen av fGrnybar energi
bygger pa europeisk teknik. En 6kad anvidndning av fornybara energikéllor skapar nya
arbetstillfdllen (inom forsknings-, industri- och byggsektorn, jord- och skogsbruksbaserad
industri, avfallshantering och konsultverksamhet) genom utveckling av ny teknik och
uppmuntran till forskning och teknisk innovation. Om 12 % av energiforbrukningen 1 EU-15
tillgodoses med fornybar energi 2010 berdknar man att denna sektor kommer att behdva
mellan 500 000 och 650 000 anstéllda for att serva EU-marknaden. Det d4r medlemsstaternas
sak att anta en energipolitik som kan ge betydande sysselséttningsvinster.

Den europeiska industrin dr vérldsledande inom vindteknik och har en god stillning inom
vattenkraft, solenergi och geotermisk energi. Exportmarknaderna rymmer enorma mojligheter
for den europeiska industrin inom fornybar energi, som kan utnyttja den expertis som vunnits
pa den inhemska marknaden. Exporten av teknik for fornybar energi kommer att skapa manga
nya arbetstillfdllen.
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Vid Europeiska radets mote 1 Goteborg 1 juni 2001 enades man om en strategi for héllbar
utveckling och kompletterade Lissabonprocessen med en miljodimension. I slutsatserna (21)
uppmanar Europeiska radet “industrin att ta del i utvecklingen av ny miljovinlig teknik och i
storre utstrdckning anvinda den inom sddana sektorer som energi och transport” och
“betonar i detta sammanhang att det dr viktigt att bryta sambandet mellan den ekonomiska

2

tillvixten och resursanvindningen.”.
5.2. Konferensen i Johannesburg och dess uppfoljning

Vid virldstoppmoétet om hallbar utveckling (WSSD), som holls i Johannesburg i september
2002, behandlades manga olika aspekter av hallbar utveckling, och en stark tonvikt lades pa
det tringande behovet av att lindra fattigdomen. Ett av varldstoppmotets viktigaste resultat var
det allminna erkdnnandet av att energi, sérskilt fornybar energi, &r ett prioriterat omrade nér
det géller att bekdmpa fattigdom och uppnd hallbar utveckling pé langre sikt.

I Johannesburg tog EU pa sig en ledande roll genom sina energiinitiativ for
fattigdomsutrotning och hallbar utveckling och Johannesburgkoalitionen for fornybar energi.
En av kommissionens forsta konkreta dtgdrder for att stddja energiinitiativet var att lansera
COOPENER inom programmet “Intelligent Energi — Europa”, for att frdmja hallbara
energitjanster och bekdmpa fattigdomen 1 utvecklingslénder.

EU atog sig vid virldstoppmotet att se till att det europeiska utvecklingsstodet satsas pa
tillgdng  till vatten och moderna  energitjinster inom ramen for
fattigdomsbekimpningen. Spridning av fornybar energi och teknikoverforing till
utvecklingslinder bidrar till fattigdomsbekimpande och hdjd levnadsstandard i de
fattigaste liinderna.

Koalitionen for fornybar energi har redan fran borjan utvecklat sin verksamhet 1 ndra
samarbete och med stdod av en bred grupp berdrda parter, bland annat fran foretagsvarlden,
icke-statliga organisationer och den akademiska virlden. Medlemskapet 1 koalitionen dr dock
forbehéllet nationella regeringar. I mars 2004 hade 87 ldnder gétt med i koalitionen och dnnu
fler véntas gora det.

Koalitionens mdten fungerar redan som en unik plattform for en konstruktiv dialog mellan de
manga regeringarna fran norra och sddra halvklotet. Efter varldstoppmdtet har man efter
diskussioner mellan koalitionens medlemmar entydigt faststéllt att det &r de regeringar som dr
medlemmar som har bdst forutsdttningar for att utarbeta och anta ambitidsa nationella och
regionala tidsbestdmda mal.

Koalitionens medlemmar dr ocksd fast beslutna att identifiera och undanr6ja
finansieringsklyftor och hinder, exempelvis for en effektiv tillgdng till de existerande (men
ofta outnyttjade) offentliga och privata resurser som behdvs for att utveckla och stirka
marknaderna for fornybar energi, med sdrskild tonvikt pd behoven hos de utvecklingsldnder
som dr medlemmar.

Koalitionens prioriteringar och atgdrder har utvecklats under informella hognivakonferenser
och —méten, som ocksd fungerat som hognivaplattformar for att 6ka den regionala och
internationella medvetenheten om de atgirder som vidtas av aktiva regeringen, vilket ocksa
hjdlper dem att intressera finans- och affarsvérlden.
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Den internationella konferens for fornybar energi som skall hallas i Bonn i juni 2004 kommer
att vara en uppfoljning till Johannesburgkonferensen. Syftet dr att fa fram en kraftfull politisk
deklaration, en ambitids internationell handlingsplan samt olika &taganden och riktlinjer for
god politik.

Kommissionen fungerar som vérd for koalitionens sekretariat och har i denna egenskap inlett
tvd viktiga initiativ for att stddja koalitionen och da framfor allt de deltagande
utvecklingsldnderna®', bland annat foljande:

- En global, Internetbaserad databas for politik och édtgirder inom omrddet fornybar
energi, for att 16sa problemet med det stora informationsunderskottet i samband med
utarbetandet och genomforandet av politik, sdrskilt 1 ldnder som inte & OECD-
medlemmar.

- En genomforbarhetsstudie om inrédttandet av en offentlig-privat fondbaserad
mekanism for skapande och tillhandahdllande av talmodigt riskkapital” for att ge
foretag inriktade pd fornybar energi och projektansvariga (sérskilt i utvecklingslédnder
och oOvergangsekonomier) bittre tillgang till riskkapital och for att uppmuntra
internationella och lokala finansiella intermedidrer och foretag att i 6kad utstrackning
delta i finansieringen. ™

Kommissionen kommer att vidareutveckla dessa Overgripande &tgérder i samarbete med
berorda koalitionsmedlemmar och andra berorda parter.

I januari 2004 anordnade Europeiska kommissionen en europeisk forberedande konferens i
Berlin dir man faststillde foljande:

- Nér gemenskapens direktiv genomfors i medlemsstaterna bor de leda till ett
langsiktigt inhemskt stod som garanterar stabila investeringsvillkor. Administrativa
hinder for distribuering av gron el bor undanrdjas och insatser dr nddvéndiga inom
omradet intelligent nétférvaltning.

- De framsteg som uppnatts i Europa nir det géller forbrukning av férnybar energi har
lett till en dramatisk 6kning av elproduktionen (huvudsakligen fran vindkraft), men
utvecklingen gér alldeles for ldngsamt nér det géller elproduktion frdn biomassa och
teknik for produktion av vdrme och kyla. Dessutom dr medlemsstaternas insatser
mycket ojimnt fordelade. Uppvirmnings- och nedkylningssektorn uppmanar
kommissionen att foresla gemenskapsinitiativ.

- Snedvridningen av energimarknaden (huvudsakligen beroende pé att energipriserna
inte speglar hela de socioekonomiska kostnaderna) angavs vara ett hinder for lika

3 Kommissionen har omsorgsfullt valt ut och utvecklat dessa initiativ med tanke pé utvecklingsldndernas

behov, samtidigt som den haller pa att ta stdllning till behovet av att komplettera de befintliga och nya
instrument som utvecklats inom COOPENER, EU EI och andra program inom detta omrade.

Denna undersdkning haller pd att genomforas av ett konsortium av finansiella experter,
privatkapitalspecialister och teknikkonsulter. "Télmodigt riskkapital” skulle vara en typ av finansiering
med eget kapital eller delvis eget kapital som skulle omfatta en blandning av investeringsresurser och —
krav frén offentlig och privat sektor. Riskkapital skulle tillhandahdllas med forvéntningar pa
avkastning, men forvintningarna skulle vara ldgre dn for rent marknadsméssig investering av privat
riskkapital.
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konkurrensvillkor. Principen att fororenaren skall betala bor tillimpas pa
energisektorn.

Nar det giller malen for fornybar energi var man dverens om att EU:s allmdnna mal for
fornybar energi for 2010 har fungerat som en drivkraft for lagstiftningsprocessen och den
politiska processen pa nationell och europeisk niva. Denna ldngsiktiga strategi maste fortsétta.
Konferensen konstaterade att flera tekniska undersokningar foreslar att malet skall ligga pa
minst 20 % av den inre bruttoférbrukningen &r 2020 for det utvidgade EU-25.

5.3. Malens funktion pa EU-niva

Sedan 1997 har EU:s politik végletts av tolvprocentsmélet for fornybar energi. Flera
medlemsstater har faststéllt nationella mél for de fornybara energikdllornas andel av den
nationella energiforsorjningen, och detta bor uppmuntras. Kommissionen har foreslagit, och
rddet och Europaparlamentet antagit, operativa mél for 2010 nér det géller el fran fornybara
energikdllor och biobrénsle. Dessutom har ett stort antal rittsliga atgiarder som ror effektivitet
och stdd antagits pd EU-niva. Utvecklingen gar dock fortfarande for 1dngsamt for att man
skall kunna uppné tolvprocentsmélet, och dérfor aviseras kompletterande atgérder 1 detta
meddelande. Det dr nu dags for alla medlemsstater att utnyttja de rittsliga verktyg som
utvecklats pd gemenskapsniva for att 6ka de fornybara energikdllornas bidrag till den
nationella energiforsorjningen sa att EU kan uppnd tolvprocentsmélet.

I april 2004 behandlade Europaparlamentet Berlinkonferensens rekommendationer.
Parlamentet uppmanade kommissionen och rddet att inleda en politisk process for att faststilla
ambitiosa, tidsbestimda maél som kan O0ka den fornybara energins andel av den slutliga
energianviandningen, s att man redan fore den internationella konferensen i Bonn kan
faststdlla en ram pd medellang och lédng sikt. Parlamentet uppmanade ocksd kommissionen
och radet att vidta de atgdrder som &r nddvéndiga for att EU skall kunna uppna malet att 20 %
av den inre energiforbrukningen skall tillgodoses med fornybar energi senast 2020.*

Kommissionen erkénner att det dr viktigt med ett mer langsiktigt perspektiv, sdrskilt med
tanke pé att sektorn for fornybar energi dr ny och att det &r nodvindigt att uppritta sikra
villkor for investerare. Med stod av de genomforbarhetsstudier som finns tillgéngliga 1 dag
anser kommissionen dock att man maste géra en noggrannare genomgéing av vilka effekter
som fornybara energiresurser kan ge (sirskilt de globala ekonomiska effekterna) innan man
fattar nagra beslut om mal som stricker sig bortom 2010 och tar stillning till ett eventuellt
tjugoprocentsmél for fornybar energi for 2020.

Kommissionen kommer att gora en regelbunden Oversyn av utvecklingen av fornybara
energikéllor, dir syftet ocksa ar att se till att den 4r forenlig med kommissionens dvergripande
strategi for hallbar utveckling. Detta fOrutsitter en utvidgad konsekvensanalys av
kommissionens politik. Nar det géller den ekonomiska dimensionen kommer man da att
beakta EU-ekonomins konkurrenskraft, & ena sidan, och forsorjningstryggheten, & andra

33 Detta mal skulle motsvara ungefdr 23 % enligt “substitutionsmetoden”. Anvindning av substitution

skulle ha flera fordelar. Det skulle ge en mer balanserad bild av bidragen fran olika former av fornybar
energi, spegla de politiska mélen for fornybar energi vad giller om substitution av fossila brénslen
(vilket skulle minska koldioxidutsldppen), forbattra forsorjningstryggheten och mojliggdra en tydligare
jamforelse mellan effekterna av fornybar energi och energieffektivitetsétgirder.

34 P5_TA-PROV(2004)0276, den internationella konferensen om fornybar energi (Bonn, juni 2004).

45

SV



SV

sidan, och dessutom den tekniska genomforbarheten. Nér det giller miljddimensionen
kommer man att ta hdnsyn till hur detta omréde skall bidra till EU:s klimatférandringsmal och
andra miljoprioriteringar. Slutligen bor ocksa mojligheterna till utveckling av fornybara
energiresurser beaktas.

Den forsta 6versynen kommer att genomforas senast i slutet av oktober 2005. Tanken ar att
den skall ge startskottet till en diskussion sa att man under 2007 kan faststélla ett mal for den
darpa foljande perioden.

Genom att inleda processen for att faststilla ett mer langsiktigt perspektiv for fornybar energi
vill Europeiska kommissionen bidra till att de medlemmar i koalitionen som hittills haft en
ledande roll, bland annat nagra av EU:s medlemsstater, kan behalla sitt ledarskap.

6. SLUTSATS

Den fornybara energin har stor potential. Detta dr viktigt i ett lige d& EU:s energiforsorjning
uppvisar strukturella svagheter och geopolitiska, sociala och miljomassiga brister, sarskilt nér
det géller de europeiska atagandena inom ramen for Kyotoprotokollet. Om Europas potential
for anvdndning av fornybar energi utvecklas kommer det att bidra till att trygga
energiforsorjningen, minska brénsleimporten och —beroendet, minska utslippen av
vaxthusgaser, forbdttra miljoskyddet, bryta kopplingen mellan ekonomisk tillvixt och
resursanviandning, skapa arbetstillfdllen och konsolidera insatserna for att astadkomma ett
kunskapsbaserat samhélle. Det dr dags att se till att denna potential forverkligas i hela vérlden
sa att vi kan bekdmpa fattigdomen och 6ka tillgdngen till energi for de fattigaste ménniskorna.
Flera av Europeiska unionens medlemsstater méste dock vidta ytterligare atgidrder for att
snabbare 0ka anvéndningen av fornybar energi och dirigenom se till att EU:s mal uppnés.

For Europeiska unionen ger detta meddelande en bas for rapportering om den utveckling
som hittills dstadkommits och for f6ljande slutsatser:

1) Under de senaste fyra dren har en omfattande EU-ram antagits.

1) EU-mélen for 2010 kan endast uppnds om medlemsstaterna helt genomfor den
rittsliga ramen och kompletterande atgérder som ar anpassade till de nationella
forutsittningarna.

i) Det behovs ocksé kompletterande atgarder (sarskilt finansiella atgirder enligt kapitel

2.9 och 4) pa EU-niva.

Som ett bidrag till Bonn-konferensen om fornybar energi i juni 2004 beskriver detta
meddelande kommissionens politik inom omradet fornybar energi.
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