Asuntosrelacionados con € biocombustible en la nueva legislacion para fomentar el
uso de la energiarenovable

El objetivo de esta consultade la UE es que, con las aportaciones de las Administraciones,
ONG, productores y empresas usuarias, se planteen soluciones paralograr € objetivo de
gue 2020 se consiga un 10% de biocombustibles en Diesel y en gasolina.

Para ello plantean las siguientes cuestiones:

1. ¢COmo deberia disefiarse un sistema sostenible de biocombustible?

2. ¢Cémo deberian supervisarse los efectos globales del uso de latierra?

3. ¢Como deberia fomentarse el uso de biocombustibles de segunda generacion?

4. ¢Qué acciones adicional es son necesarias paralograr una cuota de biocombustible del
10%?

1. Como deberia disefiar se un sistema sostenible de biocombustible?

En este punto se plantean e sistema de obtencién del Biocombustible, ya que si no esta
perfectamente controlado por cada pais puede generar mas emisiones que €l ahorro de
emisiones que produciriaen si el uso del biocombustible.

También como regular el uso de las tierras destinadas a produccion de materia prima para
Biodiesdl y regular las importaciones de paises no UE.

Pregunta 1.1:
¢Considera que € “posible camino” mencionado es viable?
Pregunta 1.2

¢Cud cree que seria la carga administrativa derivada de una propuesta como la de un
“posible camino hacia adelante”? (S es posible, valore su respuesta)

Pregunta 1.3

Aporte sus comentarios generales acerca del “posible camino” y acerca de cémo podria
ponerse en marcha. ¢Existen suficientes niveles de garantia acerca de que los
biocombustibles se produciran de forma sostenible?



Si considera que el problema deberia abordarse de forma distinta, por favor indiquenos
cua seria, explicando como serian los procedimientos que deberian utilizarse.

Pregunta 1.4

Las diferencias de las reservas de carbono entre los distintos usos de la tierra se
considerarian de acuerdo a criterio 2. ;Deberian también considerarse de acuerdo al
criterio 1? Si es asi, ¢qué método deberia utilizarse para determinar como deberia haberse
utilizado la tierra en cuestion s no se hubiera usado para producir materia prima para
biocombustible?

Pregunta 1.5

Como se ha descrito en el "posible camino”, € criterio 3 se centra en los usos de la tierra
asociados con biodiversidad excepcional. ¢Deberia ampliarse este criterio de forma que
pueda aplicarse a las tierras adyacentes a la utilizacion de tierras asociadas con
biodiversidad excepcional? Si es asi, ¢por qué? ¢Como podria definirse esta tierra?

Pregunta 1.6

¢Como podria definirse e término "biodiversidad excepciona” (en el criterio 3) de forma
gue tenga una base cientifica, sea transparente y no discriminatorio?

En este punto, que se trata de produccion y supervision de produccion, no creo que
podamos aportar nada.

2. ¢COmo deberian supervisar se los efectos globales sobre la tierra?

En este punto plantean cuestiones sobre €l uso de la tierra para e cultivo de materia prima
parala obtencion de biocombustibles.

Pregunta 2.1:
Introduzca sus comentarios sobre €l “posible camino a seguir” descrito anteriormente. Si
considera que e problema deberia abordarse de una formadistinta, por favor especifiquelo.

Pregunta 2.2

¢Considera que es posible que exista un vinculo entre |os efectos indirectos del uso de la
tierray las consignaciones individuales del biocombustible?

Si es asi, por favor especifiquelo.

En este punto, que se trata de uso de tierras para produccion de biocombustibles, no creo
gue podamos aportar nada.



3. ¢Cbémo deberia fomentar se el uso de biocombustibles de segunda generacién?
La Comision pretende presentar una propuesta para fomentar la produccion 'y el uso de
biocombustibles de segunda generacion.

Pregunta 3.1:

¢Como deberian definirse los biocombustibles de segunda generacion? ¢Deberia basarse
esta definicion en:

a) € tipo de materia primade la que estan hechos |os biocombustibles (por ejemplo
“biocombustible derivado de material celul6sico”)?

b) el tipo de tecnologia utilizada para producir biocarburante (por jemplo,
“biocombustibles derivados de una técnica de produccion que es capaz de manipular
material celulésico”)?

C) otros criterios (por favor detallar)?

Parece ser gue no tienen muy claro como definir un biocombustible de 22 generacion, si por
el proceso que se utiliza para su obtencion o por la materia prima utilizada, aunque se
podria plantear que los criterios para la segunda generacion estén en funcion de la
reduccién de emisiones, no del proceso o la materia prima.

Posible camino a seguir

Lalegislacion podria exigirle alos Estados Miembros que les den ventana alos
biocombustibles de segunda generacidn en sus sistemas de apoyo.

Por gjemplo,

e Bajolosrequisitos nacionales respecto a biocombustible, |os biocombustibles de
segunda generacion puntuarian mas (por jemplo, puntuarian doble) — esto
significaria que podria cumplirse € requisito de alcanzar un 2% de cuota de
biocombustibles de primera generacion, en su lugar, con una cuota de un 1% para
los biocombustibles de segunda generacion.

e Lalegidacion confirmaria que los biocombustibles de segunda generacion
recibirian mayores subvenciones que |os biocombustibles de primera generacion
(sujeto ala normativa de ayudas de los Estados Comunitarios y alalegislacion
fiscal de aplicacion de la Comunidad).

Pregunta 3.2:
Introduzca sus comentarios sobre el “posible camino a seguir” descrito. Si considera que el
problema deberia abordarse de manera distinta, por favor especifiquelo.



En esta pregunta estamos de acuerdo, |os biocombustibles de primera generacion sigan con
subvenciones y los de segunda generacion tengan subvenciones mucho mayores, ya que €l
coste posiblemente sera bastante mas alto.

Pregunta 3.3
¢Los biocombustibles de segunda generacién solo deberian beneficiarse de estas ventgjas si
alcanzan determinados niveles de ahorro en emisiones de gases de efecto invernadero?

Se supone que los de segunda generaciéon deberian de suponer mas nivel de ahorro de
emisiones que |os de primera generacion.

4. ¢Qué acciones adicionales son necesarias para la consecuciéon de una cuota de
biocombustible del 10% ?

El problema

El objetivo propuesto para biocombustibles, por contenido de energia, se ha establecido en
una cuota del 105 para 2020.

Laformamas fécil de introducir biocombustibles en el mercado es mezclandolos
directamente con combustible normal y utilizarlos con mezclas bajas en vehiculos
normales.

L os biocombustibles mas comunes hoy en dia son €l etanol (que sustituye ala gasolina) y
el biodiesel (que sustituye a diesel), aungue existen otros sustitutos paralagasolinay el
diesdl.

Ladirectiva sobre calidad de la gasolina (directiva 98/70/CE) limita las mezclas directas de
etanol en gasolina a un 5% en volumen. Esto equivale a un 3,4% en cuanto a contenido de
energia.

Lanormativaparael diesel (EN590) limitala mezcla directa de biodiesel en diesel aun 5%
en volumen. Esto equivale a un 4,4% en cuanto a contenido de energia.

Si el objetivo de la cuota del 10% (contenido de energia) sdlo puede alcanzarse mediante la
mezcla directa de etanol y biodiesel, estos limites deberan modificarse. También deberan
modificarse si €l objetivo existente de 5,75% (contenido de energia) para 2010 sblo puede
alcanzarse principalmente mediante la mezcla directa de estos combustibl es.

Stuacion actual

Como primer paso, la Comision ha propuesto modificar la directiva sobre calidad de la
gasolina para aumentar el porcentaje maximo de mezcla de etanol en gasolina hasta un 10%
en volumen (6,8% en cuanto a contenido de energia).

Esta propuesta esta siendo estudiada por el Comitéy el Parlamento Europeo. La Comision
le hadado un mandato al Comité Europeo de Normalizacion (CEN) para modificar la
normativa sobre diesel de forma gque permita un porcentaje de mezcladel 10% (8,8% en
cuanto a contenido de energia). Puede que este proceso sealargo, quiza 4 afos, y es posible
que no pueda aplicarse de formaglobal para que exista una disponibilidad total de gasolina
con un contenido de biodiesel del 10%.



Pregunta 4.1:

¢Deberiaincluir lalegislacion medidas para garantizar que €l diesel que contiene un 10%
de biodiesel (por volumen) puedaintroducirse en el mercado?y, ¢esta de hecho introducido
en el mercado?

Puede ser una buena medida para incentivar €l uso del biodiesel, pero no todos los
vehicul os estan adaptados para el uso del biodiesel. Deberia subvencionarse la conversion a
biodiesel. También definir a las petroleras si deben afiadir biodiesel de primera o segunda
generacion.

Otras opciones para solucionar e problema

Incluso aungue |os cambios descritos pudieran llevarse a cabo, no serian suficientes para
alcanzar la cuota del 10% (siempre que esta cuota se consiga principa mente mezclando
directamente etanol y biodiesel).

Este objetivo podria lograrse de otras formas que no sean la mezcla directa de etanol y
biodiesel:

1. Se puede afadir més etanol ala gasolina en forma del aditivo de combustible ETBE. Sin
embargo, los limites establecidos en la directiva de calidad de la gasolina con relacion ala
mezcla de ETBE significan que incluso con una utilizacion maxima de ETBE no se podria
alcanzar el objetivo de la cuota del 10%.

2. El etanol y el biodiesel pueden utilizarse en mezclas altas- 85% 0 95% de etanol, 100%
de biodiesdl, por ggemplo — fuera del alcance de aplicacién de la directiva de calidad de la
gasolina y de la normativa sobre biodiesel. Sin embargo, contrariamente a lo que sucede
con mezclas bgas, estos combustibles requieren vehiculos especiales y sistemas de
distribucion.

3. Otros biocombustibles que pueden ser utilizados son € biometano (procedente de
biogés), metanol (procedente de gas de sintesis de biomasa) y éter de dimetilo (DME). Sin
embargo, estos combustibles también requieren vehiculos especiales y sistemas de
distribucion.

4. Nuevos tipos de hiocombustible o nuevas formas de usarlos podrian evitar las
restricciones en cuanto a las mezclas en la directiva de calidad de la gasolina 'y en la
normativa sobre biodiesel. Un gjemplo es e biocombustible de segunda generacion “BTL”
("Biomass-to-liquid" o diesel Fischer-Tropsch). Sin embargo, no se sabe cuando 0 Si estos
combustibles o tecnologias se introduciran en el mercado a gran escala.

Pregunta 4.2:
¢Deberia incluir la legisacién medidas para fomentar €l uso de etanol y biodiesel en
mezclas altas? Si es asi, ¢cuaes?

Si, subvencionando la compra de biodiesel y la adaptacién de vehiculos en € caso que
fuese necesario.

Pregunta 4.3:



¢Deberia incluir la legislacion medidas para fomentar €l uso del biometano, metanol y
DME en €l transporte? S es asi, ¢cuédles?

Potenciando proyectos de [+D+l con estos combustibles, de tal forma que se consiga una
reduccion del coste de los vehiculos y del coste del combustible y una mayor fiabilidad y
eficiencia de estos vehiculos, ademas de incentivos fiscales a la compra de vehiculos y al
uso de estos combustibles.

Posible camino a seguir

Si ninguno de estos métodos es fiable para garantizar que se logra el objetivo, sera
necesario permitir un aumento adicional en la cuota de etanol que puede mezclarse en la
gasolina convencional — hasta un 20% por g emplo — y quiza también permitir un aumento
adicional en la cuota de biodiesel que puede mezclarse en diesel convencional — hasta un
15% por g emplo.

Para que los fabricantes tengan en cuenta estos requisitos para disefiar los vehiculos que
estaran en funcionamiento en las carreteras en e afio 2020, debe tomarse una decision
pronto a este respecto.

Pregunta 4.5:

¢Deberialalegidacion solicitarle ala Comision que revisara, en unafecha
determinada, si es posible garantizar la consecucién del objetivo del 10% mediante:

a) normas gue permitan una mezcla del 10% por volumen de etanol en diesel
ordinario, mas

b) normas que permitan una mezcladel 10% por volumen de biodiesel en diesel
ordinario, mas

c) lascuatro opciones descritas en el apartado 'otras opciones pararesolver €l
problema;;

Si esasi, ¢cud deberia ser lafecha?

Si e estudio finalmente concluyera que es improbable conseguir el objetivo, ¢qué
acciones deberiatomar la Comision?

Pregunta 4.6

De formamas general, ¢qué papel deberia desempefiar €l sistematributario en la
promocion de los biocombustibles (teniendo en cuenta distintas situaciones como
mezclas bajas, mezclas altas y biocombustibles de segunda generacion?

Debido a ato coste de los costes biocombustibles se debe subvencionar € uso o la
produccion, de forma que el precio sea inferior al del gasoil 0 gasolina, con esto se
incentivara su uso.
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