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Kapitel 1 Framtidsbild

1.1 Allman bakgrund

1.1.1 Inledning

Fornybara energikallor ar for narvarande ojamnt och otillrackligt utvecklade i Europeiska
unionen. Aven om flera av dem finns i riklig mangd, och de reella ekonomiska méjligheterna
ar avsevarda, bidrar fornybara energikallor med en sorgligt liten del pd mindre an 6 % till
unionens totala energiforsorjning, som forutspas oka stadigt i framtiden. En gemensam
satsning bade pa gemenskaps- och medlemsstatsniva kravs for att méta denna utmaning.
Om gemenskapen inte lyckas tillhandahalla en betydligt stérre andel av sitt energibehov
fran fornybara kallor under nasta decennium, kommer en viktig mojlighet till utveckling att
ga forlorad. Samtidigt blir det allt svarare att uppfylla de ataganden som gjorts i frdga om
miljoskydd bade péa europeisk och internationell niva.

Fornybara energikédllor ar inhemska och kan darfér bidra till att minska beroendet av
elimport och ge okad sakerhet i frdga om elférsorjning. En utveckling av férnybara
energikallor kan aktivt bidra till att skapa arbetstillfallen, huvudsakligen i sma och
medelstora foretag, som ar sa viktiga for gemenskapens ekonomiska uppbyggnad och som
utgor en majoritet inom de olika sektorerna for fornybar energi. Spridningen av fornybara
energikallor kan bli ett viktigt inslag i den regionala utvecklingen i syfte att uppna ett storre
socialt och ekonomiskt sammanhang inom gemenskapen.

Den forvantade Okade energiforbrukningen i manga u-lander, Asien, Latinamerika och
Afrika, som till stor utstrackning kan tackas fran fornybara energikallor, erbjuder lovande
affarsmojligheter for industrierna i Europeiska unionen, som pd manga omraden ar
varldsledande vad géller teknik for fornybar energi. Genom att tekniken fér de flesta
férnybara energier ar moduluppbyggd ger detta mdjlighet till ett etappvist genomférande
som ar lattare att finansiera och ger mojlighet till snabb kapacitetsokning, nar sa behovs.
Slutligen foredrar allmanheten anvandning av fornybar energi framfor all annan typ av
energi, till stor del av miljohansyn.

1.1.2 Nuvarande situation

Fem ar efter Riokonferensen &ar fragan om klimatférandring pa nytt central i den
internationella debatten med tanke pa den kommande "tredje konferensen for parterna som
undertecknat Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandring” som skall &ga rum i
Kyoto i december 1997. Europeiska unionen har insett att den skyndsamt maste losa
problemet med klimatférandring. Den har dven antagit en férhandlingsstandpunkt for en
minskning av vaxthusgaser fran industrilanderna med 15 % fran 1990 ars niva fram till ar
2010. For att hjalpa medlemsstaterna att uppna detta mal identifierar kommissionen i sitt
meddelande om energins betydelse for klimatforandringen® en rad energidtgérder , bl.a. att
ge fornybara energikallor en viktig roll.

Ministerrddet stodde detta nar de uppmanade kommissionen att lagga fram en
handlingsplan och en strategi for fornybar energi. Under forberedelsen av den
internationella klimatforandringskonferensen i Kyoto bekraftade kommissionen att unionens
forhandlingsmandat &r tekniskt genomforbart och ekonomiskt méjligt. | ett nytt meddelande®
analyserade kommissionen konsekvenserna av en betydande minskning av
koldioxidutslapp, inklusive foljderna for energisektorn. For att uppnd denna minskning
kommer unionen att behova stora energipolitiska beslut som inriktas pa att minska energi-
och kolanvandningen. En okad inbrytning pa marknaden for fornybara energikallor ar

! KOM(97)0196 slutlig, 14.5.1997, Klimatférandringens energidimension
2 KOM(97)0481 slutlig, 1.10.1997, Klimatforandring - EU:s standpunkt infér Kyoto.



mycket viktig for att minska kolanvandningen och déarmed koldioxidutsl&appen, oberoende av
resultaten fran Kyotokonferensen.

EU:s beroende av energiimport &r redan 50 % och importen forvantas Oka under
kommande ar, om ingen atgard vidtas, och uppga till 70 % ar 2020. Detta géller i synnerhet
olja och gas som i 6kande grad skall produceras fran kallor belagna pa allt storre avstand
fran unionen och ofta medférande vissa geopolitiska risker. Malsattningen bor darfor alltmer
inriktas pa en tryggad energiforsorjning. Fornybar energi kommer sasom inhemska
energikallor att spela en viktig roll for att minska energiimporten vilket skall ge positiva
resultat for handelsbalans och tryggad energiférsérjning.

Manga framsteg har gjorts i genomférandet av den inre energimarknaden.
Overenskommelser har natts i ministerrddet om den forsta fasen for liberalisering av
elmarknaden och forhandlingar for gassektorn pagar. Genom Oppnandet av natbundna
energimarknader skall marknadskrafter frigras inom sektorer som tills nyligen dominerades
av monopol. Detta skall skapa ett stimulerande och nytt omrade for fornybara energier och
leda till nya mojligheter. Det kommer dock aven att innebara utmaningar i form av mycket
stor kostnadskonkurrens. Lampliga kompletterande atgarder kravs for att framja
utvecklingen av fornybar energi.

Fornybara energikallor producerar fortfarande en oacceptabelt Idg andel av gemenskapens
energibehov mot bakgrund av de existerande tekniska mdjligheterna. Det finns emellertid
tecken pa att detta haller pa att forandras, lat vara langsamt. Man inser mer och mer
resursernas betydelse, tekniken forbattras alltmer, attityderna for att anvanda dem
forandras och tillverkning och tjanster pa omradet fornybar energi utvecklas. Men fornybar
energi har fortfarande inte fatt ett genombrott pA marknaden. | sjalva verket kraver manga
tekniker for fornybar energi mycket sma insatser for att bli konkurrenskraftiga. Dessutom
erbjuder biomassa, inklusive energigrodor, samt vind- och solenergi stora outnyttjade
tekniska majligheter.

Nuvarande trender visar att avsevarda tekniska framsteg pa omradet fornybar energi har
uppnatts under senare ar. Kostnaderna minskar snabbt och under de ratta férhallandena
har manga av dessa tekniker blivit ekonomiskt [onsamma, eller kommer snart att bli det. De
forsta tecknen pa storskalig installation visar sig ocksa i fraga om vindkraft och solfangare.
Nagra teknikomraden, i synnerhet biomasseteknik och smaskalig vatten- och
vindkraftteknik, ar fér narvarande konkurrensmassigt och ekonomiskt genomférbara, sarskilt
vid jAmforelse med andra lokala tillampningar. Solcellsteknik ar fortfarande beroende av
gynnsamma forhallanden, aven om kostnaderna minskar alltmer. Soldrivna vattenvarmare
ar for narvarande konkurrenskraftiga i manga av unionens omraden.

Under radande ekonomiska forhallanden har hogre initialkostnader varit ett allvarligt hinder
for okad anvandning av vissa fornybara energikéllor. Aven om kostnader fér manga
fornybara energier vid jaAmforelse blir mindre oftrdelaktiga, i vissa fall i ganska stor grad,
hindras deras utnyttjiande av hogre initialkostnader i jamforelse med konventionella
branslen (aven om fornybara energikallor férutom biomassa inte medfér nagra
branslekostnader). Detta beror sarskilt pa det faktum att energipriserna for konventionella
branslecykler for narvarande inte aterspeglar hela kostnaden, inbegripet den extra
kostnaden for samhallet for den miljoskada som de fororsakar. Ett annat problem, liksom for
manga andra innovationer vid lanseringen, ar att investerare, regeringar och anvandare till
foljd av brist pa kunskap om de tekniska och ekonomiska méjligheterna som de férnybara
energiteknikerna erbjuder, saknar fortroende och uppvisar ett allmant motstdnd mot
forandringar och nya idéer.

Globalt ligger Europa langt framme i frdga om teknik for fornybar energi. De berdrda
industrisektorerna i Europeiska unionen ger manga arbetstillfallen och omfattar flera hundra
foretag, huvudsakligen sma och medelstora foretag, enbart inom sektorerna montering och
tillverkning, utan att inrakna andra tjanste- och forsorjningsbehov. Den arliga omsattningen i
varlden for industrin for nya férnybara energitekniker (dvs. ej inraknat stora vattenkraftverk



och den traditionella anvandningen av biomassa) berdknas bli hogre an 5 miljarder ecu,
varav Europa star for mer &n en tredjedel.

1.1.3 Behovet av en gemenskapsstrategi

Utvecklingen av fornybara energikdllor har sedan en tid varit ett viktigt mal for
gemenskapens energipolitik, och redan 1986 angav r&det’ framjandet av férnybara
energikallor bland sina energimal. Betydande tekniska framsteg har uppnatts sedan dess
tack vare gemenskapens olika FOTU- och demonstrationsprogram, bl.a. Joule-, Thermie-,
Inco- och Fair-programmen, som inte bara bidrar till utveckling av en europeisk industri for
fornybar energi inom alla berérda sektorer, utan &ven till att ge den en varldsledande
position. Detta tekniska ledarskap skall bibehdllas med hjalp av det femte FoTU-
ramprogrammet dar de férnybara energiteknikerna kommer att spela en central roll. Genom
Altener-programmet® antog radet for forsta gangen ett sarskilt finansieringsinstrument for
fornybara energikéllor. Europaparlamentet har alltid understrukit fornybara energikallors
viktiga roll, och foresprakade i en resolution® nyligen en handlingsplan fér gemenskapen for
att framja deras utveckling. | sin vitbok, "F6r en energipolitik inom Europeiska unionen”® lade
kommissionen fram sina synpunkter pa gemenskapens politiska energimal och
instrumenten for att uppnd dem. Tre viktiga energipolitiska mal identifierades: 6kad
konkurrenskraft, tryggad energiforsorjning och skydd av miljon. Utvecklingen av fornybara
energikallor har identifierats som en viktig faktor for att uppna dessa mal. Ett forslag till
strategi for utveckling av fornybara energikéllor lades fram och citerades sarskilt i det
vagledande arbetsprogram som medféljer vitboken om energipolitik.

Samtidigt har nagra medlemsstater vidtagit atgarder for att stodja fornybara energikallor och
tilhérande program. Andra har upprattat planer och mal for att utveckla fornybara
energikallor pa medellang och lang sikt. Den fornybara energisektorns bidrag till den totala
inhemska energiforsorjningen skiljer sig avsevart mellan medlemsstaterna, fran mindre an
1 % till dver 25 % (se tabell 1). En gemenskapsstrategi skall skapa den ndédvandiga ramen
och ge mervarde till nationella initiativ samt 6ka den totala effekten.

Det finns flera skal till varfor en omfattande strategi for fornybar energi har blivit viktig. Forst
och framst kravs en samlad och 6verblickbar strategi och ett ambitiost gemensamt mal for
dessa energikallors intrangning pa marknaderna om de skall kunna forandra
gemenskapens energibalans i ndgon storre utstrackning. Tekniska framsteg kan inte i sig
sjalva undanrdja de otaliga icke-tekniska hindren for dessa energikéllors t¢kade andel av
energimarknaderna. FOr narvarande ar priserna for de flesta klassiska branslen relativt
stabila och haller sig pa historiskt laga nivaer, vilket gor att de i sig sjalva motverkar
anvandningen av fornybara energier. Denna situation kraver helt klart politiska atgarder for
att aterstalla balansen som stod for de grundlaggande miljé- och garantidtaganden som
namnts ovan. Utan en tydlig och omfattande strategi atfoljd av lagstiftning kommer
utvecklingen av dessa energisektorer att fordréjas. En langsiktig stabil utvecklingsram for
fornybara energikdllor som tacker politiska, administrativa, ekonomiska aspekter,
marknadsaspekter samt lagstiftning ar i sjalva verket det absolut viktigaste for berdrda
ekonomiska aktorer inom denna sektor. Allteftersom den inre marknaden utvecklas kréavs
vidare en strategi for fornybara energikallor for hela gemenskapen for att undvika en ojamn
utveckling mellan medlemsstaterna eller snedvridning av energimarknaderna. Den
europeiska energiindustrins ledande stallning inom denna sektor kan endast bibehallas och
forstarkas pa grundval av en betydande och 6kande hemmamarknad.

® EGT C 241, 25.9.1986, s. 1.

* EGT L 235,18.9.1993, s. 41.

° PE 216/788 slutlig.

8 KOM(95) 682, 13.12.1995, For en energipolitik inom Europeiska unionen.



En politik for framjande av férnybara energier krdver heltackande initiativ omfattande
manga politikomraden: energi, miljo, sysselsattning, beskattning, konkurrens, forskning,
teknisk utveckling och demonstration, jordbruk, regionalpolitik samt utrikespolitik. Ett
overgripande mal med strategin for fornybar energi skall vara att sakerstélla att
nodvandigheten att frimja dessa energikéllor beaktas i nya politiska initiativ liksom i redan
genomford politik pd alla ovannamnda omraden. Den samordning och Gverensstammelse
som behovs for att genomféra en sadan politik pA gemenskapsniva och pa nationell och
lokal niva forutsatter en omfattande handlingsplan.

Medlemsstaternas roll for att genomfora denna handlingsplan &r viktig. De maste satta upp
egna specifika mal inom den bredare ramen och utveckla en egen nationell strategi for att
uppnd dem. De atgarder som foreslas i vitboken maste &ven anpassas till varje
medlemsstats speciella socioekonomisk-, miljé-, energi- och geografiska forhallanden
liksom till dess tekniska och fysiska méjligheter att utveckla fornybara energikallor.

For att illustrera de mojliga effekterna av speciella politiska atgarder pa omradet fornybara
energikallor finansierade kommissionen en understkning som kallas Teres. Teres II-
undersokningen’ bygger p& ett av de scenarier som tidigare utvecklats i kommissionens
rapport Energi i Europa &r 2020° men har kompletterats med tillagg av olika speciella
fornybara energipolitiska antaganden for att skapa tre ytterligare scenarier. Enligt dessa
scenarier berdknas fornybara energikallor bidra till den totala inhemska energiférsorjningen
med mellan 9,9 % och 12,5 % ar 2010. De tekniska mojligheterna ar dock mycket storre.

De olika scenarierna visar klart att fornybara energikallor kan bidra avsevart till Europeiska
unionens energiférsorjning. A andra sidan ar denna energisektor mycket kénslig for
forandrade politiska forutsattningar. Om inte sarskilda stimulansatgarder vidtas, kommer
den stora potentialen for fornybara energikallor inte att utnyttjas och inte att kunna bidra i
tillracklig grad till den europeiska energiforsorjningsbalansen.

1.2 Debatten om gronboken

Som ett forsta steg mot en strategi fér fornybara energikdllor antog kommissionen en
gronbok den 20 november 1996°. En bred offentlig debatt agde rum i bérjan av 1997,
inriktad pa vilken typ och vilket slag av prioriterade atgarder som kunde vidtas pa
gemenskaps- och medlemsstatsnivd. Grénboken har framkallat manga reaktioner fran
gemenskapens institutioner, medlemsstaternas regeringar och organ och manga foretag
och organisationer som ar intresserade av fragor om foérnybar energi. Under denna
debattperiod organiserade kommissionen tva konferenser dar fragorna debatterades
grundligt.

Gemenskapens institutioner har lamnat utforliga kommentarer till gronboken liksom
synpunkter pa vad som bor vara de vasentliga delarna och vilka stora atgarder som skall
vidtas for gemenskapens framtida energistrategi for fornybara energikéllor samt
gemenskapens roll i denna process. Radet faststaller i sin resolution'® om grénboken att
tillrackliga atgarder for utveckling av fornybar energi ar avgérande for att uppna en hallbar
ekonomisk tillvaxt, och att syftet ar att utveckla en strategi som skall leda till dkad
konkurrenskraft och en betydande kapacitet fran dessa energikallor pa lang sikt. Radet
bekraftar sdledes att medlemsstaterna och gemenskapen bor formulera vagledande mal
som en riktlinje for detta ambitibsa mal om en fordubbling av fornybara energikallors totala
andel av energimarknaden i gemenskapen ar 2010. | radets resolution faststélls att en
sadan omfattande strategi bor grundas pa vissa grundlaggande prioriteringar: en

" Teres I, Europeiska kommissionen, 1997.

® Energin i Europa &r 2020. En framtidsbild, Europeiska kommissionen, 1996.
9 KOM(96) 576, 20.11.1996, Energi for framtiden: fornybara energikallor.
10 R&dets resolution nr 8522/97 av den 10 juni 1997.



harmonisering av standarder for fornybar energi, lampliga reglerande atgarder for att
stimulera marknaden, investeringsstod i lampliga fall, spridning av information for att 6ka
marknadens fortroende for speciella atgarder for att 6ka konsumenternas valmdgjligheter.
Enligt resolutionen kravs aven fullgoda stodatgarder for fornybara energikallor i Femte
ramprogrammet for forskning, teknisk utveckling och demonstration, liksom en effektiv
samordning och 6versyn av utvecklingen for att optimera tillgangliga resurser.

| Europaparlamentets resolution™* om gronboken fastslds den viktiga roll som férnybara
energikallor kan spela i kampen mot véxthuseffekten, for att sdkerstélla energiférsorjningen
och for att skapa arbetstillfallen i sma och medelstora foretag och pa landsbygden.
Parlamentet anser att Europeiska unionen snarast behover en strategi for att I[6sa fragor om
skatteharmonisering, miljoskydd och standarder, inférlivande av externa kostnader samt en
garanti for att en gradvis liberalisering av den inre energimarknaden inte kommer att vara till
nackdel for den fornybara energisektorn. | resolutionen foreslas ett mal pa 15 % for denna
energisektor i Europeiska unionen ar 2010. Kommissionen uppmanas att vidta sarskilda
atgarder for att underlatta 6kad anvandning av fornybar energi och den foresprakar vissa
specifika atgarder. Dessa innefattar faststéllande av energimdl for de enskilda
medlemsstaterna, ett koncept om gemensam energirelaterad skattemodell, fri och icke-
diskriminerande tillgang till elnaten kombinerat med en minimiersattning fran de
allmannyttiga foretagen for elektricitet producerad fran férnybara energikallor, huvudpunkter
i en handlingsplan for att uppratta en europeisk fond for fornybara energikallor samt en
strategi for ett gemensamt program for att 6ka kapaciteten fran fornybara energikallor med
ytterligare 1 000 000 solcellsanlaggningar pa tak, 15 000 MW fran vindkraft och 1 000 MW
fran biomassa.

| parlamentets resolution efterfragas aven ett direktiv for byggnader, ett program for storre
anvandning av strukturfonder, en strategi for 6kad anvandning av biomassa fran jordbruk
och skogsbruk och en exportstrategi for fornybar energiteknik. Resolutionen bekraftar
parlamentets Overtygelse om att man maste 6ka gemenskapens budgetanslag till stod for
utveckling av fornybara energikallor upp till den nivd som for narvarande tillampas for
karnkraftsforskning. Den innehdller aven forslag om forfattning av ett nytt fordrag for
framjande av fornybara energikéllor. Parlamentets utskott for jordbruk och landsbygdens
utveckling har aven lamnat ett yttrande i vilket det anser att energibidraget fran biomassa till
de priméara energiresurserna kan uppga till 10 % ar 2010. Utskottet uppmanar aven till en
battre samordning av Europeiska unionens energipolitik och den gemensamma
jordbrukspolitiken och understryker nodvandigheten av att den odlingsbara mark som
behovs stélls till forfogande inom ramen for jordbrukspolitiken.

Ekonomiska och sociala kommittént2 och Regionkommittén'® har aven lamnat utforliga
synpunkter pa alla kapitel i gronboken, vilka understryker, analyserar och stoder de
overgripande malen i frdga om hallbar utveckling och de olika satt pa vilka det potentiella
bidraget fran férnybara energikallor kan maximeras. Dessutom anges i dessa kommentarer
och synpunkter olika vagar for hur regionala och lokala offentliga myndigheters och andra
organs roll och skyldigheter pa basta satt kan utnyttjas for Okat stod till fornybara
energikallor och 6kade marknadsandelar. Genom det dvervagande lokala utnyttjandet av
de flesta fornybara energitekniker skulle praktiska atgarder i denna riktning gora det mojligt
att tillgripa subsidiaritetsprincipen inom ramen for en gemenskapsstrategi och handlingsplan
som kan underlatta arbetet for lokala myndigheter i fragor som galler beslutsfattning och
miljdansvar. Vidare ar detta forhallande ett utmarkt exempel pa nar energipolitiska mal och
struktur- och regionalpolitiska mal kan samverka och ge betydande effekter, sdsom har
visat sig i samhallen pa landsbygden eller 6ar eller i andra isolerade samhallen dar en

1 pE 221/398 slutlig.
12 CES 462/97 fran 23-24 april 1997, yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén.
13 CdR 438/96 slutlig, yttrande fran Regionkommittén.



hallbar utveckling och bibehdllandet av en befolkningsbas kan stédjas aktivt genom att
ersatta ineffektiv smaskalig anvandning av fossila branslen med anlaggningar for fornybar
energi. Detta leder till en hdgre levnadsstandard och nya arbetstillfallen.

Mer an 70 utférliga kommentarer till och synpunkter pa grénboken har mottagits fran organ i
medlemsstater, industrier, yrkesférbund, regionala organisationer, institut och icke-statliga
organisationer. Den omfattande allmanna debatten om gronboken och de maéanga
kommentarer och synpunkter som mottagits har varit vardefulla fér kommissionen vid
utarbetandet av denna vitbok och forslaget till handlingsplan.

1.3 Strategiska mal

1.3.1 Ett ambitiost mal for unionen

| gronboken om fornybara energikallor ville kommissionen fa synpunkter pa ett riktméarke pa
12 % fran fornybara energikallor till EU:s totala inhemska energiférbrukning fram till ar 2010.
Det overvaldigande positiva svaret under samradsforfarandet har bekraftat kommissionens
standpunkt att ett riktmarke ar ett bra politiskt verktyg och ger en tydlig politisk signal och
stimulans till atgarder. Darfor inriktas strategin och handlingsplanen i denna vitbok mot det
fastlagda malet pa 12 % marknadsandelar for fornybara energikallor i unionen senast ar
2010 — ett ambitiost men realistiskt mal. Mot bakgrund av hur viktigt det &r att oka
marknadsandelen for fornybar energi i betydande grad anses detta mal som ett viktigt
minimimal som maste uppfyllas, oavsett vilka de bindande atagandena for minskade
koldioxidutslapp an blir. Det ar dock &ven nddvandigt att folja utvecklingen och ha kvar
mdjligheten att vid behov revidera detta strategiska mal.

Den berdaknade 6kning av marknadsandelar fér fornybara energikadllor som behévs for att
uppna malet pa 12 % ar 2010 baseras pa en berakning av energiférbrukning gjord fore
Kyotokonferensen (konventionell framtidsbild, Energi i Europa ar 2020 (se fotnot 8)).
Troligtvis kommer den berdknade totala energiférbrukningen i EU-15 att minska till ar 2010,
om de nodvandiga atgarderna for energibesparingar vidtas efter Kyoto. Samtidigt kommer
utvidgningen av unionen till nya medlemsstater, dar anvandning av fornybara energikallor
nastan inte forekommer, att krava en annu storre total 6kning. Man anser darfor att det i
detta skede inte ar mojligt att ytterligare forbattra det fastlagda malet pa 12 %. Det skall
dock understrykas att detta mal ar ett politiskt och inte ett rattsligt bindande instrument.

1.3.2 Mal och strategier i medlemsstaterna

EU:s 6vergripande mal om en fordubbling av marknadsandelarna for fornybara energikallor
till ar 2010 innebar att medlemsstaterna maste framja ett 6kad anvandning av férnybara
energikallor i enlighet med sina egna mojligheter. De mal som laggs fast av varje
medlemsstat kan stimulera till ett 6kat utnyttjande av tillgangliga resurser och utgora ett
viktigt instrument for att uppna minskade koldioxidutslapp, minskat energiberoende,
utveckling av nationell industri och nya arbetstillfallen. Darfor &r det viktigt att varje
medlemsstat definierar sin egen strategi och dari foreslar sitt eget bidrag till det
overgripande malet for ar 2010, anger hur den forvantar sig att de olika teknikerna skall
bidra till detta mal samt vilka atgarder den avser vidta for att uppna 6kad spridning.

Det skall dock understrykas att bade gemenskapen och medlemsstaterna maste bygga sitt
arbete pa existerande atgarder och strategier och samtidigt vidta nya initiativ. Nagra
medlemsstater har utvecklat nationella program for férnybara energikallor och satt upp mal
for 2010, 2020 och t.o.m. 2030. | bilaga 3 presenteras medlemsstaternas planer och
atgarder for utveckling av fornybara energikallor. Medlemsstaterna vidtar redan atgarder for
detta, och gemenskapsstrategin skall skapa en ram for att framja dessa anstrédngningar och
skapa synergieffekter. Atgarder p& gemenskapsniva kan ge mervéarde i form av delaktighet
och overforing av framgangsrik teknik och marknadserfarenheter.



1.3.3 Mgdgjlig tillvaxt for fornybara energikallor per sektor

Uppndendet av unionens Overgripande mal pa 12 % forutsatter att de olika enskilda
fornybara energiteknikerna blir framgangsrika och praglas av tillvaxt. Synpunkter fran
samradsforfarandet om gronboken bekraftar att det ar viktigt att analysera hur det
overgripande malet kan uppnas med bidrag fran varje sektor och bedéma i vilken man varje
fornybar energikalla kan bidra. Den sektorsvisa tillvaxt som foreslas i denna strategi skall
ses som ett forsta forsok att identifiera en mojlig kombination av tekniker for fornybar energi
som kan gora det mojligt for EU att uppnd det Overgripande malet inom de tekniska,
praktiska och ekonomiska begransningarna. Likval kan dessa tekniker mycket val utvecklas
annorlunda beroende p& manga faktorer, inklusive marknadens utveckling, vilka alternativ
som valts av medlemsstaterna samt den tekniska utvecklingen. De beradknade andelarna for
de olika teknikerna ar vagledande och skall hjalpa till att folja utvecklingen och sakerstalla
att varje typ av teknik ger ett optimalt bidrag inom ramen for en faststalld politisk ram.

Den nuvarande marknadsandelen for fornybar energi pa cirka 6 % innefattar storskaliga
vattenkraftsanlaggningar for vilkka mojligheten till ytterligare utbyggnad inom Europeiska
unionen ar mycket begransad pa grund av miljoskal. Detta innebar att den 6kning som
kravs i fraga om anvandning av andra férnybara energikallor for att uppna det dvergripande
malet pa 12 % kommer att vara desto storre.

| bilaga 2 presenteras en serie av indikativa, berdknade bidrag fran varje fornybar
energikalla liksom for varje marknadssektor som ett forslag pa hur den totala tillvaxten inom
sektorn kan uppnas. Enligt denna sarskilda framtidsbild skulle huvuddelen av tillvaxten (90
Mtoe) komma fran biomassa med en tredubbling av denna energikallas nuvarande niva.
Vindkraft som bidrar med 40 GW kommer troligtvis att fA& den nast storsta okningen. En
betydande 6kning av antalet solfdngare fér varme (med 100 miljoner m® installerade &r
2010) forvantas aven. En mindre o©kning forvantas fran solcellssystem ( 3 GWp),
jordvarmeenergi (1 GWe och 2,5 GWth) och varmepumpar (2,5 GWth). Vattenkraft kommer
formodligen att forbli den andra viktigaste fornybara energikéllan men med en relativt liten
okning (13 GW) och bibehdlla sin nuvarande totala andel. Slutligen kan passiv solvarme
bidra till att minska energibehovet for uppvarmning och kylning i byggnader. Ett bidrag pa
10 % frén denna sektor, utgorande branslebesparingar pa 35 Mtoe, anses vara mojligt. Om
tillvaxten enligt framtidsbilden uppnds inom dessa sektorer, kan fordubblingen av
nuvarande andel for fornybara energier uppnas, vilket visas i tabellerna i bilaga 2. | fraga
om marknadssektorer ar en fordubbling av nuvarande el- och varmeproduktion fran
fornybara energikallor plus en betydande 6kad anvandning av biobranslen till motorbransle
fram till ar 2010 viktiga delar i framtidsbilden for att uppna unionens 6vergripande mal.

1.4 Preliminar berékning av nagra kostnader och intéakter

For att kunna bedoma maojligheten att uppna gemenskapens overgripande mal maste de
nodvandiga kostnaderna beraknas. Lika viktig &r dock berdkningen av de darmed
sammanhangande intakterna. Foérdubblingen av den nuvarande marknadsandelen for
fornybara energikallor fram till ar 2010 kommer att ge goda effekter, bland annat minskade
koldioxidutslapp, séker energiférsorjning och okad sysselsattning. | tabell 6 i bilaga 2
presenteras de berdknade investeringskostnader som kravs for att uppna malet. De totala
kapitalinvesteringar som kravs for att uppna slutmalet beraknas uppga till 165 miljarder ecu
for perioden 1997-2010. Vad som é&r viktigare ar dock nettoinvesteringarna som berdknas
uppga till 95 miljarder ecu™. Det bor emellertid understrykas att avsevarda branslekostnader
sparas.

| tabell 5 i bilaga 2 jamfors dessa siffror med energisektorns totala investeringsbelopp for
samma period, enligt berakningar for en konventionell framtidsbild frAn kommissionens

14 Berakningen har gjorts genom att frdn den totala investeringskostnaden dra de investeringskostnader
som skulle ha behdvts om energin i stéllet genererats med hjalp av fossil bransleteknik.
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undersokning "Energi i Europa ar 2020". Vi anser att denna framtidsbild redan omfattar
investeringar for fornybara energikallor, och de ytterligare nettoinvesteringar som kravs for
att handlingsplanen skall ge full effekt uppgar da till 74 miljarder ecu. | samma tabell kan
man se att en fordubbling av marknadsandelen for fornybara energikallor kan krava en
O0kning med cirka 30 % av totala investeringar inom energisektorn, men detta kan
uppskattningsvis skapa mellan 500 000 och 900 000 nya jobb, arligen spara 3 miljarder
ecu i branslekostnader (ar 2010) och totalt 21 miljarder ecu for perioden 1997-2010 samt
minska bransleimporten med 17,4 % och koldioxidutslappen med 402 miljoner ton ar 2010.

Denna minskning av koldioxidutsl&pp utgor ett betydande bidrag till den minskning som
kravs for att framgangsrikt bekampa klimatférandringen. De berdknade siffrorna i tabellen
behover klargoras. | kommissionens meddelande om klimatférandringen och EU:s
standpunkt infor Kyoto™s berdknas att man kan uppna minskade koldioxidutslapp pa 800
miljoner ton till en arlig kostnad av 15 till 35 miljarder ecu och med totala (primar och
sekundar) intakter som kan uppga till mellan 15 och 137 miljarder ecu per ar. Den analys
som presenteras i bilaga 2 visar att en fordubblad marknadsandel fér fornybara energikallor
kan minska koldioxidutslappen med 402 miljoner ton per ar, avseende ar 1997. Detta
motsvarar en extra mojlig minskning med 250 miljoner ton koldioxid, enligt framtidsbilden
2010 "business as usual” som anvandes i meddelandet infor Kyotokonferensen om
klimatférandring, och en tredjedel av det beraknade malet for minskade koldioxidutslapp.
Skillnaden mellan siffrorna (402 och 250) beror pa att i framtidsbilden 2010 antas
anvandningen av fornybar energi 6ka med 30 Mtoe mellan 1995 och 2010, vilket motsvarar
ungefar en arlig minskning av koldioxidutslapp med 150 miljoner ton ar 2010. De
uppskattningar av minskade koldioxidutslapp med hjalp av fornybara energikéllor som
anges i denna vitbok ar baserade pa tekniska bedémningar och utgor den totala forvantade
minskningen genom en fordubbling av fornybara energikallors aktuella andel, medan den
angivna siffran i meddelandet fran Kyotokonferensen &r den ytterligare minskning av
koldioxidutslapp som skall uppnas for ett specifikt koldioxidmal, Gver och mer an vad som
skulle kunnat uppnas enligt framtidsbilden 2010 som anvandes infor Kyotokonferensen.

Nettosiffror om sysselsattningen ar svara att forutsaga och berakna. Aktuella siffror finns for
de sektorer som har natt en viss utvecklingsniva. Inom vindkraftssektorn har till exempel
redan skapats mer &n 30 000 arbetstillfallen i Europa. Varje fornybar energiteknik har sin
speciella karaktar vad galler den kvalitet och typ av sysselsdttning som genereras. Det
utmarkande draget for biomassesektorn ar att den skapar ett stort antal arbeten for
produktion av ramaterial. Inom solcellssektorn skapas en mangd arbeten for drift och
underhall, eftersom dessa installationer & sma och utspridda. Inom vattenkraftssektorn
forvantas inte fler arbeten skapas &n vad som redan finns i Europa.

I Teres ll-undersbkningen har noggranna berakningar om nettosysselsattning genomforts
med hjalp av Safiremodellen for marknadsinbrytning, utvecklad inom ramen fér Joule II-
programmet. Enligt modellen &r prognosen for ar 2010 en nettosysselséattning pa 500 000
arbetstillfallen som direkt skapats inom den fornybara energisektorn och indirekt i de
sektorer som forsorjer sektorn. Detta ar en nettosiffra och kan innebéra forlust av arbeten i
andra energisektorer. Sektorsvisa undersékningar som i huvudsak genomforts av industrin
visar mycket hogre sysselsattningstal. European Wind Energy Association (EWEA)®
beraknar att antalet arbeten som kommer att ha skapats inom vindkraftssektorn ar 2010 blir
mellan 190 000 och 320 000 med 40 GW vindkraft installerad. European Photovoltaic
Industry Association (EPIA) beraknar'” att med 3 GWp installerad kapacitet ar 2010 kommer
ungefar 100 000 arbeten att skapas inom solcellssektorn. European Biomass Association

!> KOM(97) 481 slutlig. Se fotnot 2.
EWEA Strategidokument 1997, Altener publikation 1997.

" EPIA "Photovoltaics in 2010", Europeiska kommissionen, 1996.
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(AEBIOM)# anser att sysselsattningstalen i Teres ll-undersokningen av biomassesektorn ar
for laga och att de kommer att ha okat med upp till 1 000 000 arbeten &r 2010, om
biomasseresurserna utnyttjas fullt ut. European Solar Industry Federation (ESIF) beddmer
att 250 000 arbeten kommer att skapas for att uppna marknadsmalet ar 2010 for
installerade solfangare. Det ar omdjligt att sakert forutspa den kumulativa effekt pa
sysselsattningen som investeringar i olika former av fornybara energikallor kan leda till, men
det ar uppenbart att aktiva steg mot inférandet av sddana energikallor kommer att leda till
ett betydande antal nya arbetstillfallen.

En annan viktig ekonomisk vinst som inte har medréknats ovan ar den mdgjliga tillvaxten av
den europeiska industrin for férnybar energi pa de internationella marknaderna. Liksom pa
de flesta tekniska omraden har den europeiska industrin p& detta omrade inte samre
mojligheter an nagon annan att tillhandahalla den utrustning och de tekniska och finansiella
tjianster och den planlaggning som behévs for en marknadstillvaxt. Detta ger darfor
betydande affarsmdjligheter for export och utvidgning av den europeiska industrin for
fornybara energikallor. Den arliga exporten beraknas uppga till 17 miljarder ecu ar 2010 och
darmed eventuellt kunna skapa upp till 350 000 nya arbetstillfallen.

Med hansyn till alla viktiga fordelar som fornybara energikdllor ger betraffande
sysselsattning, minskad bransleimport och sékrare energifdrsorjning, export, lokal och
regional utveckling, m.m. liksom stora miljdvinster, kan man dra slutsatsen att
gemenskapens strategi och handlingsplan for férnybara energikallor, sisom de presenteras
i denna vitbok, ar av storsta vikt for unionen infér 2000-talet.

18 Synpunkt fran AEBIOM pa Europeiska kommissionens grénbok, februari 1997.
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Kapitel 2 Huvudpunkterna i handlingsplanen

2.1 Inledning

Om inte kraftiga och samordnade insatser vidtas for att framja utvecklingen av unionens
fornybara energikallor missar vi chansen att utveckla denna sektor och déarmed signifikant
minska vaxthusgasutslappen. Om aktiva atgarder inte vidtas pa ett samordnat satt inom
unionen kommer fornybara energikallor troligtvis endast att utvecklas langsamt fran dagens
nischmarknader och bli mer anvanda och darmed helt konkurrensméssiga i fraga om
kostnaderna forst omkring ar 2020, med full inbrytning pa marknaden kanske forst efter
flera ar. Syftet med den handlingsplan som anges nedan &ar att skapa rimliga
marknadsmodjligheter for fornybara energikallor utan alltfér stora ekonomiska bordor. Det blir
ingen latt uppgift att 6ka den nuvarande marknadsandelen i stérre grad, men de vinster
som skapas ar skal nog for stora insatser.

Investeringar maste goras bade av den privata och offentliga sektorn, men de kommer att
ge otaliga vinster da Europas industri- och tjansteforetag visar sitt tekniska ledarskap pa en
globalt konkurrenskraftig marknad. Samtidigt skapar de alltmer liberaliserade och
globaliserade energimarknader nya forhallanden som maste utnyttjas i positiv anda for att
skapa nya mdjligheter, medan man samtidigt maste undvika att skapa nya hinder for
fornybara energikallors tillvaxt inom elsektorn.

Gemenskapens strategi och handlingsplan skall ses som en integrerad helhet som skall
vidareutvecklas och genomforas i nara samarbete mellan medlemsstaterna och
kommissionen. Den utmaning vi star infor kraver samlade och samordnade insatser av de
olika aktérerna over tiden. Atgéarder bor vidtas pd lamplig nivd i enlighet med
subsidiaritetsprincipen inom den samordnade ram som denna strategi och handlingsplan
ger. Det skulle vara felaktigt och orealistiskt att formoda att atgarder endast behover vidtas
pa gemenskapsniva. Medlemsstaterna har en viktig roll att spela genom sitt atagande att
framja fornybara energikallor. Detta tar sig uttryck i nationella handlingsplaner som syftar till
att avsevart 6ka marknadsandelarna for denna sektor och darigenom uppna de nationella
och europeiska malen. Lagstiftande atgarder kommer att vidtas pd EU-niva endast i de fall
atgarder pa nationell niva skulle vara otillrackliga eller olampliga, och om det kravs en
harmonisering 6ver hela EU. Vidare maste strategin och handlingsplanen vara flexibel och
kunna andras over tiden mot bakgrund av gjorda erfarenheter och ny utveckling, inbegripet
internationella ataganden om minskning av koldioxidutslapp. Av detta skal foreslas ett
system for kontinuerlig dversyn (se avsnitt 4.1. nedan).

2.2 Atgéarder for den inre marknaden

Nedan foljer en lista 6ver prioriterade atgarder som skall undanréja hinder och aterstalla
balansen for att gynna fornybara energikdllor och for att uppnd det faststallda
marknadsmalet pa 12 % ar 2010.

2.2.1 Rimlig tillgang till eilmarknaden for férnybara energikallor

Elektricitet ar den viktigaste enskilda energisektorn och svarar for cirka 40 % av den totala
energikonsumtionen i EU:s femton medlemsstater. Majlighet for elproduktion fran fornybara
energikallor att fa tillgang till elnaten till rimliga kostnader ar darfor en viktig faktor for deras
utveckling. Grunden for en rattslig gemenskapsram &r till stora delar lagd, och dess
genomférande maste innefatta den harmonisering av lagstiftning som behdvs. Erfarenheter
fran liberalisering p& annat hall visar att den kan utgora grund for en dynamisk och tryggad
roll for férnybara energikallor om adekvata marknadsbaserade instrument utvecklas.
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For narvarande inforlivas direktivet for den inre elmarknaden®® av medlemsstaterna med
nationell lag. Enligt artikel 8.3 i direktivet far medlemsstaterna krava att elkraft fran
fornybara energikallor skall ges foretrade vid avsandning. Ytterligare metoder for att framja
fornybara energikallor kan &ven vara forenliga med direktivet enligt artikel 3 och/eller artikel
24. De flesta eller alla medlemsstaterna planerar att infora sadana metoder vid inforlivandet
av direktivet. Kommissionen granskar noggrant de olika metoder som foreslagits eller inforts
av medlemsstaterna for att kunna foresla ett direktiv som skall utgéra en harmoniserad ram
for medlemsstaterna for att sdkerstalla att férnybara energikallor tillfor en tillracklig kapacitet
till den totala elférsorjningen, bade pa EU-niva och nationell niva. Olika metoder for att
gynna elektricitet fran fornybara energikallor skall 6vervagas i detta sammanhang.

Ett sddant tillvagagangssatt ar viktigt for att skapa en verklig gemensam elmarknad. | de fall
betydande skillnader finns mellan medlemsstaterna med avseende pa i vilkken omfattning
fornybara energikallor framjas och eventuellt det séatt pa vilket varje stoédatgard finansieras,
kan detta skapa betydande snedvridning av handeln, som inte har med effektiviteten att
gora.

Andra fragor som skall tas upp ar féljande:

Hur elnatsaktorer skall godkanna elektricitet fran fornybara energikallor nar sadan
erbjuds, i 6verensstammelse med transportforeskrifterna i direktivet om den inre
elmarknaden.

Riktlinjer om det pris som skall betalas for el fran fornybara energikallor, som atminstone
skall motsvara elkostnaden pa ett lagvoltsnat plus ett paslag for den fornybara energins
samhalls- och miljéférdelar® och det satt pa vilket den finansieras, t.ex. skatteformaner,
m.m.

Vilka kategorier av elkop dessa atgarder skall omfatta.

Om tillgang till elnat och undvikande av diskriminering mellan elektricitet framstalld fran
solenergi, biomassa (under 20 MWe), vattenkraft (under 10 MWe) och vindkraft.

2.2.2 Skatte- och finansieringsatgarder

De miljomassiga vinsterna med fornybara energikallor® berattigar till fordelaktiga
finansieringsvillkor. De sa kallade "gréna taxor” som redan erbjuds i vissa medlemsstater,
och som gér ut pa att vadja till frivillig solidaritet med miljon hos de konsumenter, hushall
eller foretag, som kan och vill betala hdgre taxor, racker inte, och &r inte alltid lampliga.

Kommissionen haller pa att lagga fram de ytterligare forslag som kravs till lagstiftning och
andringar av existerande direktiv fore utgdngen av 1998, innefattande skattebefrielse eller
minskad skatt for fornybara energiprodukter, vilket hor till medlemsstaternas formansratter
enligt artikel 13-16 i forslaget till direktiv "om en omstrukturering av gemenskapens
regelverk for beskattning av energiprodukter’2

19 Europaparlamentets och radets direktiv 96/92/EEG av den 19 december 1996 om gemensamma

regler for den inre marknaden for el. EGT nr L 27, 30.1.1997, s. 20.

Denna premie kan uppga till mer an 20 % av den sparade kostnaden, vilket nastan motsvarar den
genomsnittliga elskatten i EU. Den sparade kostnad som anges har avser kostnaden vid
"stadsgransen”, dvs. grossistpriset som natoperatoren for ett kommunalt lagvoltsnat betalar for
elektricitet fran ledningsnatet. Premien ar densamma som den skatterabatt eller skattebefrielse for
fornybara energikdllor som for narvarande tillampas i de av EU:s medlemsstater som har infort
koldioxidskatt. Skattebefrielse for férnybar energi har &ven kravts i kommissionens nya forslag om
andring av direktivet om beskattning av energiprodukter.

De miljémassiga vinsterna enligt Externe-projektet (se aven bilaga 2.11).

KOM(97) 30 slutlig, 12.3.1997, Forslag till radets direktiv om en omstrukturering av gemenskapens
regelverk for beskattning av energiprodukter.

20

21
22

14



| vissa fall kan det vara lampligt eller tillrackligt for medlemsstaternas myndigheter att
foreskriva den lagstiftning eller de bestammelser som kravs, exempelvis pa foljande
omraden:

Flexibel avskrivning av investeringar for fornybara energikallor.

Fordelaktig beskattning av finansiering av tredje part avseende fornybara energikéallor.
Bidrag till start av nya produktionsanlaggningar, sma och medelstora foretag och
skapandet av nya arbetstillfallen.

Finansieringsatgarder for att stimulera konsumenter att kopa utrustning och tjanster for
fornybar energi.

Kommissionen kommer emellertid dven att undersoka de framsteg som gjorts pa detta
omrade i hela unionen i slutet av ar 2000 och om den da finner att det fortfarande finns
behov av ytterligare atgarder pa vissa av de angivna omradena kommer den att lagga fram
de forslag som kravs.

Andra finansieringsatgarder som visat ge positiva resultat i nagra medlemsstater skall aven
granskas och i forekommande fall framjas i storre skala, exempelvis:

De sa kallade “guld” eller "grona” fonderna som &r avsedda for kapitalmarknaderna.
Dessa fonder finansieras fran privata bankkonton som i detta fall ger lagre ranta. Den
marginal som medges genom den betalda lagre réntan till kontoinnehavaren 6verfors av
banken i form av skatterabatter till den som investerar i fornybara energikéllor.

Offentliga fonder for fornybara energikéllor, administrerade av statligt kontrollerade
organ. De mojligheter som erbjuds kan innefatta automatiskt fornyade fonder och
kreditgarantier (sakerheter for fornybara energikallor) och bér i vart fall folja
bestdmmelserna i fordraget.

Formanliga 1an och sarskilda finansieringsmajligheter fran institutionsbanker (se avsnitt
2.5.3).

2.2.3 Nytt bioenergiinitiativ for transport, varme och elektricitet

Sarskilda atgarder behovs for att cka marknadsandelen for flytande biobranslen fran
nuvarande 0,3 % till en avsevart hdgre procent i samarbete med medlemsstaterna. Den
totala miljoeffekten varierar for de olika typerna av biobransle och beror bland annat pa
vilka grédor som odlas och vilka grédor som ersétts. Atgérder for att framja anvandningen
av biobranslen maste vidtas i 6verensstammelse med fordons- och oljeprogrammet och den
europeiska politiken om branslekvalitet och ta hansyn till miljomassiga kostnader och vinster
under hela omloppstiden. Biobranslenas roll i specifikationen for rena branslen ar 2005 och
framat undersoks inom ramen for fordons- och olje-ll-projektet.

Tva nya direktiv, som for narvarande ar under behandling, om motorbranslen23 och om

minskad svavelhalt i flytande branslen24 innehé&ller redan bestammelser for att stimulera
anvandningen av biobrénslen for transporter, dvs. sprit och ETBE, vegetabiliska oljor och
estrar for biodiesel.

Mot bakgrund av att produktionskostnaderna for flytande biobranslen i dag ar tre ganger
hogre &n for konventionella branslen kravs en prioriterad insats for mer forskning och andra
atgarder for att minska produktionskostnaderna for biobranslen. En okad anvandning av
flytande biobranslen ar i dag endast mojlig genom hoga skattelattnader och bidrag till
produktion av rdmaterial. FOor narvarande ges skattereduktion i begransad skala inom ramen

2 KOM(97) 248 slutlig, 18.6.1997.

KOM(97) 88 slutlig, 12.3.1997, Forslag till rddets direktiv om minskning av svavelhalten i vissa flytande branslen och om

andring av direktiv 93/12/EEG.
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for direktiv 92/8125 om harmonisering av punktskatter som mdjliggér denna skattereduktion
i forsok. Kommissionen foreslar att en marknadsandel pa 2 % for flytande biobranslen
fortfarande skall kunna anses som pilotfas. Denna niva kan mycket val uppnas pa kort eller
medelldng sikt i nagra lander (i synnerhet Osterrike, Tyskland, Frankrike och Italien).
Kommissionen har redan lagt fram forslag om anpassning av relevant europeisk lagstiftning

for att mojliggora en storskalig skattereduktion for flytande biobranslenZ26.

For att framja anvandning av biogas skall produktion av avfallsdeponigas eller biogas fran
livsmedelsindustrin eller jordbruket stimuleras genom energi- och miljopolitiska bidrag. En
rattvis tillgang till elmarknaden skall framjas i enlighet med punkt 2.2.1. ovan. Atgarder for
biobranslen skall bidra till att uppnd kommissionens strategi for minskade utslapp av

metan2/ fran gbdsel genom anvandning av anaerobisk nedbrytning eller tackta
avfallsdammar liksom att uppna malen for skydd av vatten28 och for avfallsdeponizg.

Det foreslas enligt denna strategi att demonstrationsprogram pa EU-nivad och nationell,
regional och lokal nivd bor stodjas for att installera ateranvandnings- och
forbrukningssystem for omfattande uppbyggnad. Dessutom skall kommissionen understka
mdjligheten att integrera biogasatgarder i strukturfonderna.

For att marknaderna for fast biomassa skall kunna utvecklas maste foljande insatser
stimuleras:

sameldning eller erséttning av fossila branslen i koleldade elverk och i befintliga lokala
varmenat bor framjas.

Nya lokala nat for uppvarmning och kylning maste utvecklas for avsattning av el som
samgenereras fran biomassa.

Okad tillgang till foradlat bransle som flis och pelletar och ett intensivare utnyttjande av
restprodukter fran skogs-, tra- och pappersindustrin.

Nya storre IGCC-system (Integrated Gasification in Combined Cycle) med kapacitet
mellan 25-50 MWe baserade péa en blandning av biomassa och bransle fran avfall.

Ren energiproduktion fran kommunalt avfall antingen genom varmebehandling,
gasatervinning fran avfallsdeponi eller genom anaerobisk nedbrytning, under
forutsattning att energigenerering fran avfall kompletterar och inte ersatter prevention
och atervinning av avfall.

Kommissionen har nyligen offentliggjort en strategi30 for att framja kraftvdrme. Denna
strategi ar ytterst viktig for en framgangsrik anvandning av biomassa. Nastan en tredjedel
av all ny anvandning av biomassa fram till & 2010 kan falla inom denna kategori.
Fjarrvarme och -kylning ar ocksa en viktig faktor for att maximera de finansiella och
ekonomiska fordelarna med en kombinerad anvandning. En o6kad anvandning av
bioelektricitet ar, liksom el fran vindkraft och solvarme, sammankopplad med atgarder i hela
Europeiska unionen for en rattvis tillgang till elmarknaden (se avsnitt 2.2.1).

25
26

EGT nr L 316, 31.10.1992, s. 12.

a) EGT nr C 209, 29.7.1994, s. 9, Forslag till radets direktiv om punktskatter pa motorbranslen fran
jordbruket; b) den i punkt 2.2.2 ndmnda forslaget till direktiv om beskattning av energiprodukter. Se
fotnot 22.

KOM(96) 557, 15.11.1996.

EGT nr L 375, 31.12.1991, Radets direktiv 91/676/EEG om skydd av vatten mot féroreningar
orsakade av nitrater fran jordbruket och EGT nr C 184/20, 17.6.1997, Forslag till ett ramdirektiv om
vattenskydd.

KOM(97) 105, 5.3.1997, Forslag till radets direktiv om deponering av avfall.
KOM(97) 514, En gemenskapsstrategi for att framja kraftvdrme och undanrdja hinder for dess
utveckling.

27
28

29

16



2.2.4 Forbattrade byggnadsregler: dess effekt pa planering av tatorter och
landsbygd

Elférbrukningen inom hushalls- och tjanstesektorn kan minskas avsevart om den totala
elintensiteten forbattras och fornybar energi, t.ex. solvarmesystem inférs i stérre
utstrackning, t.ex. vid ombyggnad och i nya byggnader. Det ar viktigt att tillampa ett
overgripande synsatt och integrera atgarder for en rationell elanvandning (bade for sjalva
byggnaderna och fér uppvarmning, belysning, ventilation och kylning) genom anvandning
av teknik for fornybar energi. Den totala elférbrukningen inom denna sektor kan minskas
med 50 % i Europeiska unionen till &r 2010 och halften av detta kan ske genom att anvanda
passiv och aktiv solvarmeteknik i byggnader. FoOr denna teknik krévs konkreta
stimulansatgarder. Detta kan dstadkommas genom andringar i existerande direktiv om 6kad

rationalisering av elférbrukning i byggnader31 och i direktivet om byggprodukter32 sa att
specifikationerna for byggnadsnormer innefattar nya byggprodukter for ett effektivt
utnyttjande av solenergi.

For att framja anvandning av fornybar energi i byggnader foreslas féljande atgarder:

- Krav pa anvandning av solenergi for uppvarmning och kylning for byggnadstillstand
enligt tillampliga lagar och andra byggnadsbestammelser for tatorter och landsbygd bor
Overvagas
Okad anvandning av energieffektiva fonster och solvarmesystem i fasader, naturlig
ventilation och fonsterpersienner i nya byggnader och vid ombyggnad.

Okad anvandning av aktiv solvarme for uppvarmning och kylning av utrymmen och for
varmvatten, t.ex. solfangare, jordvarme och varmepumpar.

Okad anvandning av passiv solvarme for uppvarmning och kylning.

Framjande atgarder for installation av solcellssystem i byggnader (tak, fasader) och i
offentliga utrymmen.

Forsalining av el fran solcellssystem fran privatkunder till sina eldistributérer bor
prissattas sa att dessa kunder kan kompenseras via sina matare.

Atgarder for att framja anvandning av byggprodukter vars produktion kréaver lite energi,
t.ex. timmer.

2.3 Forstarkt gemenskapspolitik

Fornybara energikallor i gemenskapens nuvarande politik, program och budget ar for det
mesta lagt prioriterade. Det finns stora mojligheter att forbattra detta. Det ar aven viktigt att
sprida mer kunskap om de mdjligheter som fornybara energikdllor ger och att oka
medvetenheten hos alla dem som ansvarar for gemenskapsprogrammen.

2.3.1 Miljon
| det femte atgardsprogrammet for miljon tas tilloorlig hansyn till fornybara energikallor och
foreskrivs ~ stodatgarder, inbegripet skattestimulering33. Atgarderna i det femte

atgardsprogrammet for miljon avseende fornybara energikallor kommer att ha genomforts
senast ar 2000 inom den Gvergripande ram i den strategi som foreslas i denna vitbok.
Nettoeffekterna pa miljon fran de olika fornybara energikallorna skall tas hansyn till nar de
olika atgarderna genomfors. Det ar viktigt att understryka att en betydande ©kning av
marknadsandelen for fornybara energikallor skall spela en avgérande roll, om unionens mal
for minskade koldioxidutslapp skall kunna uppnds, i samverkan med insatser for

31 Radets direktiv 93/76/EEG av den 13 september 1993 om begransning av koldioxidutslapp genom en

forbattrad energieffektivitet (Save-programmet).
2 Radets direktiv 89/106/EEG av den 21 december 1988 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om byggprodukter.

¥ KOM(92) 33, Femte &tgardsprogrammet fér miljén — "Mot en hallbar utveckling”.
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energieffektivitet och andra omraden. Vid atgarder avseende klimatforandring skall hansyn
tas till gemenskapsstrategin om férnybara energikéallor.

2.3.2 Tillvaxt, konkurrenskraft och sysselséattning
Kommissionens vitbok om tillvéxt, konkurrenskraft och sysselsattning utgdr en viktig

referens for vidare insatser for férnybara energikéllor34. Dessa energikéllor ar forvisso en
stor resurs for att uppna malet i denna vitbok. Om det angivna malet pa 12 % ar 2010
uppnas skulle det innebara en 6kad marknad for den europeiska industrin och kunna skapa
ett stort antal nya arbetstillfallen enligt vad som presenteras i avsnitt 1.4. Exportmarknaden
ar sarskilt viktig, eftersom Europa med sina traditionella forbindelser med Afrika,
Sydamerika, Indien och nyligen Sydostasien har en mycket gynnsam stéllning. Foljande
atgarder skall sarskilt uppmarksammas:

Att forstarka den europeiska industrins  konkurrenskraft pa de globala
energimarknaderna genom att stddja dess satsningar for tekniskt ledarskap, utveckling
av en stor hemmamarknad och &ven nya exportmojligheter.

Att understka mojligheter att skapa nya sma och medelstora foretag och arbetstillfallen.
Att fora in fragor om fornybara energikallor i atgarder inom ramen for socialfonden,
riktade till sm& och medelstora foretag.

Atgarder fér utbildning och undervisning avseende férnybara energikéllor inom
pagaende gemenskapsprogram.

2.3.3 Konkurrens och statligt stod

Vid overvaganden om olika metoder for att framja utvecklingen av férnybara energikallor
bor man ta hansyn till konkurrensens positiva effekter. For att gora dessa energikallor mer
konkurrenskraftiga bor man prioritera metoder som later marknadskrafterna sanka
kostnaderna for produktion av fornybar energi sa snabbt och sa langt som majligt.

Nar kommissionen godkanner statligt stod maste den ta hansyn till de undantag som anges
i artikel 92 i fordraget. Den ledande principen fér kommissionen vid bedémning av stdd till

férnybara energikallor, enligt gemenskapens riktlinjer om statligt stod for skydd av miljbn35,
ar att de fordelaktiga effekterna av dessa atgarder maste uppvaga snedvridande effekter pa
konkurrensen. Kommissionen skall dvervaga lampliga andringar fér att gynna fornybara
energikallor till stod for dess politik pa detta omrade vid revideringen av nuvarande riktlinjer
och med héansyn till radets resolution om grénboken "Energi for framtiden: férnybara
energikallor” i vilken faststélls att investeringsstéd for fornybara energikallor i lampliga fall
kan godkannas, aven da de Overstiger den generella stodnivd som faststalls i dessa
riktlinjer.

2.3.4 Forskning, teknisk utveckling och demonstration

Man anser allméant att det finns stora mojligheter att med hjalp av FoTU och demonstration
forbattra tekniker, minska kostnader och vinna anvandarerfarenhet i demonstrationsprojekt,
om den tekniska utvecklingen styrs av lampliga politiska atgarder for introduktion och
genomférande pa den inre marknaden och marknader i tredje land.

Varje typ av atgard, vare sig den galler skatter, finansiering, lagar eller annat, ar avsedd att
underlatta intrangning pa marknaden for nya tekniker. De strategiska mal som presenteras
under punkt 1.3 ovan kan endast uppnas med hjalp av fornybar energiteknik och FoTU:s
roll &r att hjalpa till att utveckla teknik som fortldpande blir alltmer effektiv.

34 KOM(93) 700 slutlig, "Tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsattning — Utmaningar och utveckling mot

2000-talet”.

¥ EGTmrcC 72,10.3.1994, s. 3.
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Allteftersom forskning, utveckling och demonstration avseende fornybar energi utvecklas
starkt mot en industriell utveckling och hog kostnadsintensitet, bér de ekonomiska medel
som Oronmaérks for fornybara energikallor 6kas avsevart. | det fjarde ramprogrammet for
forskning, teknisk utveckling och demonstration och i all synnerhet i FoTU-programmet for
icke-karnkraft prioriteras fornybara energikéllor och omfattas av omkring 45 % av dess
totala budget. | det femte ramprogrammet bér ges mdjligheter att finansiera de FoTU-
insatser som behovs pa detta omrade. Det sarskilda programmet "Konkurrenskraft och
hallbar utveckling” som skall ingd som en del av det femte ramprogrammet innefattar en
viktig energiatgard som klart visar den viktiga roll som fornybara energikéllor och
decentraliserade energiproduktionssystem spelar.

| all FoTU-verksamhet som galler férnybar energi bor man ta hansyn till denna strategi och
handlingsplan, inklusive de socioekonomiska aspekterna. Man bor aven stréava efter att
FoTU om fornybar energi och FoTU om annan teknik kompletterar varandra. FoTU har en
viktig roll for atgarderna i “Startkampanjen” som beskrivs senare genom att dess
verksamhet skall tillhandahalla de kostnadseffektiva tekniker som skall anvandas i denna
kampan,;.

2.3.5 Regionalpolitik

Fornybara energikallor ingar redan som ett inslag i Europeiska unionens regionalpolitik.
Under 1999 kommer nya riktlinjer att faststéllas for perioden 2000-2007. Vid né&sta
forhandling om flerariga finansieringsmedel ar det lampligt att utvidga, konsolidera och
klargora vilka bidrag som finns for fornybara energikéllor och framforallt att 6ka betydelsen
av fornybara energislag inom energiprogrammen. Kriterier for beslutsfattning maste
aterspegla betydelsen av fornybara energikéllors majligheter i mindre gynnade regioner
(vilka i allmanhet ar beroende av energiimport), avsides belagna och otillgangliga omraden,
oar samt omraden pa landsbygden och i synnerhet sddana som saknar traditionella
energikallor. | dessa omraden kan fornybara energikallor ge stora mdjligheter att skapa nya
arbetstillfallen, att utveckla inhemska resurser och industriverksamhet och tjanster (sarskilt i
mal 1-omraden). Det senare géller dven industriomraden dar produktionsomstallning pagar
samt stader (framtida mal 2-omraden). Nya stimulansatgarder bor aven vidtas inom
turistsektorn, eftersom utvecklingsmojligheterna for férnybara energikallor pa detta omrade
fortfarande till stor del ar outforskade.

Gemenskapen kommer att stddja regionala och lokala projekt och planering inom ramen for
t.ex. Altener-programmet (se 2.5.1). Det ar emellertid viktigt att uppmuntra medlemsstaterna
att innefatta anvandning av fornybara energier i de program for vilka de begar
samfinansiering fran strukturfonderna (ERDF och atfoljande gemenskapsstodramar) sa att
andelen for fornybara energikallor i energiprogrammen under mal 1 GSR kan uppga till
minst 12 %. Detta skulle fullt aterspegla det mal som faststélls i denna vitbok avseende
forbrukningen av fornybar energi ar 2010. For att stimulera till en Gvergang till anvandning
av fornybar energi, sa att detta mal kan uppnas pa medlemsstatsniva, kan det dock vara
lampligt med ett betydligt storre atagande fran strukturfonderna. Da varje begaran om
finansiering av projekt for fornybar energi maste handlaggas av medlemsstaterna bor
atgarder vidtas for att forklara reglerna for en sadan finansiering och for att 6ka kunskapen
om vilka majligheter och vinster for regionerna dessa energikallor skapar. Anvandningen av
fornybara energikallor bor aven framjas i andra program fér mal 2-regioner.

Det ar viktigt att kommissionen framhaver att investeringar fran regionalfonder for utveckling
av férnybara energikdllor kan bidra till 6kad levnadsstandard och inkomster i mindre
gynnade och avsides belagna och otillgangliga regioner, pa 6ar och i regioner pa
tillbakagang pa olika satt genom att

gynna anvandning av lokala resurser och darmed lokal utveckling,
skapa lokala fasta arbetstillfallen eftersom fornybara energikéllor vanligtvis ar
arbetsintensiva verksamheter,
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medverka till att minska beroendet av energiimport,

forstarka energiforsorjningen for lokala samhallen, grén turism, fridlysta omraden, m.m.,
medverka till utveckling av lokala FoTU-aktiviteter och innovationsmdjligheter genom att
frAmja specifika forsknings- och innovationsprojekt, anpassade till lokala behov.

GSR-delprogrammen inom FoTU och innovation bor dven inriktas pa projekt for att utveckla
nya tekniker och processer anpassade till lokala och regionala behov pa omradet fornybara
energikallor.

2.3.6 Gemensam jordbrukspolitik och politik fér utveckling av landsbygden

Jordbruket ar en nyckelsektor fér den europeiska strategin for en férdubbling av fornybara
energikallors bidrag till den totala energiférsorjningen i Europeiska unionen ar 2010. Nya
aktiviteter och nya inkomstkallor utvecklas inom och utanfér jordbruken. Exempelvis kan
produktion av fornybara ramaterial for andra andamal an livsmedel pa nischmarknader eller
inom energisektorn ge nya mdjligheter for jordbruket och skogsbruket och bidra till

skapandet av nya arbetstillfallen p& landsbygden36.

Hanvisningen i Agenda 2000 avser framjandet av fornybara energikallor. | synnerhet bor
anvandningen av biomassa genomfdras i full skala med hjélp av alla tillgangliga politiska
instrument, vare sig de géaller jordbruk, skatter eller industri. | den framtida gemensamma
jordbrukspolitiken kommer alternativa anvandningar av jordbruksprodukter att utgora ett
stort omrade. Medlemsstaterna bor inom ramen for nationella stédprogram uppmuntras att
framja anvandningen av fornybara energikallor.

| den framtida politiken om utveckling av landsbygden kommer kommissionen att
uppmuntra medlemsstater och regioner att ge hog prioritet till projekt om fornybara
energikallor i deras program for landsbygden. Regionerna maste dock fortsatta att ansvara
for urvalet av projekten.

Den gemensamma jordbrukspolitiken kan bidra genom att stodja energisektorn for
biomassa for att 6ka levnadsstandarden och inkomsterna pa olika satt:

Utveckling av energigrodor och anvandning av restprodukter fran jordbruk och skogsbruk
som en tillforlitlig resurskalla for ramaterial inom ramen for den forbattrade gemensamma
jordbrukspolitiken, 6verenskommen i enlighet med Agenda 2000, med fullt utnyttjande av
forskningsresultat och utvecklingspolitik.

Stod till biologiskt baserade férnybara energikéllor i enlighet med utvecklingspolitiken for
landsbygden och andra pagaende program.

Stod till regioner genom en samfinansiering av projekt om innovation, demonstration och
Overforbara projekt om férnybar energi, som installation av kraftvarmeverk som utnyttjar
solvarme, vindkraft och biomassa i sin produktion inom ramen for ett nyit
gemenskapsinitiativ for landsbygden, vilket redan ar majligt inom det pagaende Leader-
programmet.

Tillampning av forordning 951/97 om bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter
pa fornybara energiprodukter, nar sa ar mojligt.

Kommissionen kommer att lagga fram ett forslag om att medlemsstaterna for beviljande
av direkta betalningar for odlade grodor pé jordbruksmark och for uttagen areal kan
stélla villkor om efterlevnad av miljobestdmmelser och darmed 6ka deras anvandning for

att uppna miljomal37.

% KOM(97) 2000 Vol. I, s. 26 (EN)

KOM(97) 2000 Val. I, s. 29 (EN)
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De nuvarande mdjligheterna enligt férordning 2078/92 skall ses oOver i samband med
Agenda 2000. | detta sammanhang bor program som minskar trycket pa miljon fran
produktion av biomassa och andra aktiviteter utvecklas inom ramen for miljomalen for
jordbruket. 1 synnerhet program dar energigrodor produceras med minskad
vattenforbrukning, sma insatser eller med hjalp av organiska metoder eller skordade pa ett
satt som framjar biomangfald. m.m. kan premieras. Kommissionen kan tanka sig att flera
miljoprogram for jordbruket utvecklas av nationella myndigheter for att stddja odling av
energigrodor med beaktande av det faktum att prioriteringen av programmen
fortsattningsvis skall styras av regionala behov och méjligheter.

Europaparlamentet har i sitt betdnkande om en europeisk strategi for skogsbruket (den
s.k. “Thomasrapporten”) uppmanat kommissionen att lagga fram ett forslag till lagstiftning. |
detta betankande 6vervags bland annat behovet av att ge biomassa Okat varde genom
energiproduktion, inbegripet ett stort antal instrument. Rapporten granskas for narvarande
av kommissionen och denna punkt kommer sarskilt att uppmarksammas.

Politik som galler produkter som anvands till andra andamal &n livsmedel bor aven framja
energianvandning av jordbruksprodukter, biprodukter och snabbvaxande skog.
Kommissionen avser att granska om nuvarande instrument &r tillrackliga, i synnerhet mot
bakgrund av nddvandigheten att framja fornybar energianvandning och oOkad
harmonisering. Ett visst stdd ges redan i den europeiska lagstiftningen, t.ex. 1586/97
(uttagen areal for icke-livsmedel), forordning 2080/92 (atgarder for skog), 2078/92
(miljoatgarder inom jordbruket), och 950/97 (6kad effektivitet inom jordbrukssektorn). Dessa
existerande forordningar bor anvandas fullt ut.

2.3.7 Yttre forbindelser

Information om och framjande av férnybara energikdllor &r viktiga for tredje land, sarskilt
eftersom dven de maste bidra till en global minskning av koldioxidutslappen. | detta
avseende &r det viktigt att frimja fornybara energikéllor i de europeiska hjalpprogrammen,
som Phare, Tacis, Meda, Europeiska utvecklingsfonden och andra mdjligheter som
Lomékonventionen erbjuder, liksom i alla relevanta samarbetsavtal och 6vriga avtal med
utvecklings- eller industrialiserade tredje land med héansyn till mdjligheterna och
restriktionerna i varje program. | programmen Phare och Tacis maste framjandet av
fornybara energikéllor dvervagas med hansyn till dessa programs prioriteringar i samband
med den ekonomiska reformen och reformeringen av energisektorn.

En aktiv samarbets- och exportpolitik for att stddja utvecklingen av fornybara energikéllor
skall stimuleras genom att ©Oka omfattningen och grunden for EU:s tillampliga
energiprogram, som Synergy och de vetenskapliga och tekniska samarbetskomponenterna
i det femte FoTU-ramprogrammet. Atgardslistan bor innefatta féljande:

Stod till samarbete om energiplanering och integrerad resursplanering med
utvecklingsekonomier for att optimera utnyttjandet av tillgangliga fornybara
energiresurser.

Stod till exportorer, i form av kreditgarantier och férsakring mot “valutakaos” och
organisering av handelsdelegationer, massor, gemensamma workshops, m.m.
Samarbete for att genomfora det "Globala solenergiprogrammet 1996-2005" genom
vilket man avser att i hela varlden och sarskilt i u-lander genomféra hogt prioriterade
regionala och nationella projekt.

Samarbete med internationella finansieringsorganisationer som Varldsbanken och den
globala miljofonden (GEF).
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Sarskilda atgarder som galler AVS-staterna:
Ett sarskilt initiativ for att framja elkraft fran solenergi (solcellsinstallationer i eftersatta

jordbruksomraden i tredje land som for narvarande ar utan elektricitet)38.

Framja en 6kad anvandning av alternativa foérnybara energikéllor for att I6sa problemen
orsakade av for stort uttag av vedbransle i bade jordbruks- och tatortsomraden i u-
lander.

Framja utvecklingen av odlingar av [ampliga slag av vedbréanslen.

Oka AVS-staternas forsknings- och utvecklingsverksamhet betraffande nya och
fornybara energikéallor.

Sarskilda atgarder som galler associerade lander:
Ett sarskilt initiativ for att frAmja tillndrmningsprocessen mellan gemenskapens och
associerade landers lagstiftning om férnybara energikallor.
Genomforande av protokoll for associerade landers deltagande i EU-program som
Altener.
Att intressera associerade och tredje land att delta i demonstrationsprogram inom det
femte FoTU-ramprogrammet, forutom i sarskilda energipolitiska program som Synergy
och Altener.

2.4 Ett 0kat samarbete mellan medlemsstaterna

Om Europeiska unionens strategi och handlingsplan for fornybara energikallor skall kunna
genomforas framgangsrikt ar ett effektivt samarbete mellan medlemsstaterna av storsta
vikt. For narvarande finns fortfarande stora nivaskillnader bade vad galler genomférandet
av strategin for fornybara energikallor i de olika medlemsstaterna och mellan sjalva
teknikerna. Genom ett samarbete inom ramen for en bred europeisk genomférandestrategi
erbjuds medlemsstaterna avsevart mervarde, eftersom de kan dela med sig av
framgangsrik politik och erfarenheter pa nationell nivd och nationella mal for férnybara
energikallor kan samordnas béttre, vilket leder till en 6kad effektivitet i den totala politiken
liksom i enskilda projekt.

Kommissionen antog den 4 oktober 1996 ett forslag till radets beslut om organisation av

samarbete runt gemenskapens energimal39. | férslaget anges framjandet av fornybara
energikallor som ett av de gemensamma Overenskomna energimalen och uppmanas till
stodatgarder pa saval gemenskapsniva som nationell niva med malsattningen att uppna en
betydande andel av fornybara energikallor i den primara energiproduktionen i
gemenskapen ar 2010. Konkreta atgarder kommer att foreslas som en del av
genomforandet av radets beslut, nar det val har antagits.

2.5 Stodatgarder

2.5.1 Riktade insatser
Altener Il-programmet40 och de efterfoljande programmen som innefattas i det foreslagna

energiramprogrammet4l skall spela en viktig roll som ett basinstrument for
handlingsplanen.

% | dag saknar uppskattningsvis 2 miljarder manniskor i vérlden tillgang till moderna energikallor. Solcellsteknik

& nu kostnadseffektiv i fristéende elkraftsinstallationer som inte har tillgang till allménna elnét.

KOM( 97) 436 dlutlig, 26.8.1997. Fordlag till rédets beslut om organisation av samarbete runt gemenskapens
energimal

KOM(97) 87 dutlig, 12.3.1997, Forslag till radets bedut om ett fler&rigt program for framjande av fornybara
energikallor inom gemenskapen (Altener 1)

39

40
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Altener ll-programmet skall fortsatta att stddja utvecklingen av sektorsvisa
marknadsstrategier, standarder och harmonisering. Det skall ge stdd till planeringen av
fornybara energikallor pa nationell, regional och lokal niva och till infrastrukturer for
information och utbildning. Stdd skall &ven ges till utveckling av nya marknader och
finansieringsinstrument. Informationsspridning ar aven en viktig atgard inom Altener Il-
programmet. Dessutom framjas innovation och effektiv teknik for férnybar energi och
spridning av tillhérande information genom programmet Joule—Thermie.

For att oka Altener ll-programmets effekt for en 6kad férnybar energimarknad har nya
atgarder foreslagits for att undanréja hinder och 6ka driftskapaciteten for energiproduktion
fran dessa energikallor. Dessa atgarder skall inriktas pad okade marknadsandelar for
biomassa, solenergiviarme och solcellsenergi, byggnation, vindkraft, smaskaliga vattenkraft-
och jordvarmesystem. Atgarder inom Altener Il kommer &ven att vara viktiga vid
forberedelsen av startkampanjen for férnybara energikéllor (se kapitel 3).

En bevakning av genomftrandet av strategin for fornybara energikallor i medlemsstaterna
och i gemenskapen ar nédvandig och darfér behévs instrument i Altener Il som stod for
bevakning och utvardering (se kapitel 4).

For att uppna malen for férnybara energikallor kravs en stor insats for att utnyttja formagan,
inflytandet och erfarenheten hos alla typer av organisationer och organ sasom
medborgargrupper (grasrotsorganisationer), berdrda icke statliga organisationer och
patryckargrupper, inbegripet internationella miljgskyddsorganisationer.

Pa lokal och regional niva ger inrattandet av energibyrder inom ramen for Save II-
programmet de lokala myndigheterna mojlighet att spela en viktig roll for att framja
fornybara energikallor, mobilisera lokala partnerskap, inrikta sig pa praktiska atgarder samt
bli viktiga politiska initiativtagare pa lokal niva.

Inrattandet av effektiva nat ar viktigt for att sprida information om fornybara energikéllor pa
alla nivaer — fran rent tekniska fragor till finansiella och till lokala miljéfrdgor. Kommissionen
amnar utnyttja Internet som ett viktigt instrument pa detta omrade.

Andra PR-verktyg som industripris, pris for fornybar energiteknik, konferenser och andra
Oppna arrangemang kan och ger redan stora marknadsframjande effekter for dkat intresse
for fornybara energikallor men ett noggrant val av stddets inriktning &r viktigt for att undvika
alltfor spridda insatser.

2.5.2 Marknadsacceptans och konsumentskydd
Foljande atgarder planeras:

Konsumentinformation om kvalitetsprodukter och kvalitetstjnster for fornybara
energikallor. Denna information skall spridas pa ett sadant séatt att kunderna var som
helst pa den inre marknaden kan vélja den lampligaste europeiska produkten och
energikallan till lagsta pris.

Standarder bor faststallas pa europeisk nivd men dven péa en bred internationell niva for
att framja export. Eftersom standardiseringsarbetet pa omradet fornybar energi inleddes
forst 1995 maste Okade insatser goras for att utvidga standardiseringen till all
kommersiell utrustning och &ven preliminar certifiering maste framjas. EU:s

1 KOM(97) 550, 18.11.1997. Forslag till rédets beslut om antagandet av ett flerdrigt ramprogram for insatser

inom energisektorn och dérmed sammanhérande dtgarder.
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gemensamma forskningscentrum har en viktig roll att spela i detta hanseende genom att
tillhandahalla tekniskt stdd till CEN och CENELEC inom ramen for Altener-programmet.
For att svara mot och utnyttja allménhetens nuvarande starka stéd fér anvandning av
fornybar energi bor detta tydligt anges pa produkter.

Erfarenhet av god praxis, i synnerhet i fraga om tjanster och systemdrift (ett typiskt
omrade for detta ar installationer for passiv solvarme) bor samlas in och spridas i stor
omfattning.

Regionala centrum for information och konsumentradgivning bor inréattas. De existerande
energikontoren i regionerna och staderna — och de som haller pa att inréattas enligt Save
ll-programmet &r i de flesta fall perfekt belagna och utrustade fér denna uppgift.

2.5.3 Battre position for fornybara energikallor pa institutionella bank- och
affarskapitalmarknader

Internationella finansieringsinstitutioner som EIB (dven EIF m.m.) och EBRD och deras

nationella motsvarigheter har redan involverats i finansieringen av fornybara energikéllor, i

synnerhet vattenkrafts- och vindkraftsanlaggningar. Deras roll kan 6kas avsevart genom

att tillhandahalla formanliga lan och kreditgarantier,
att utveckla sarskilda finansieringsmojligheter for utveckling av férnybara energikéallor,
att inratta lanesystem for sma projekt for utveckling av fornybara energikallor.

Sarskilda insatser riktade till affarsbanker skall framjas i form av

riktlinjer och riskbedomningssystem for att hjalpa bankerna bedéma laneansoékningar
fran affarsprojekt som galler fornybara energikallor,
EU-stod till projektpaket for att underlatta tillgang till formanliga lan.

2.5.4 Samarbete i nat for fornybara energikéallor
Ett gransoverskridande samarbete behovs i Europa for att utbyta erfarenhet och 6ka
effektiviteten. Allteftersom denna sektors omfattning ékar bér foljande nat inrattas:

Nat av regioner, 6ar och stader med malsattningen om 100 % energiforsorjning fran
fornybara energikallor senast ar 2010.

Na&t mellan universitet och skolor som ar banbrytare pa detta omrade.

Nat for forskning och teknisk utveckling av fornybara energikéallor.

Partnerskap mellan stader, skolor, jordbruk, m.m. f6ér utveckling av fornybara
energikallor.

Temporara nat for sarskilda uppgifter.

Det virtuella centrumet "AGORES” for insamling och spridning av information om:
bestammelser, anbudsforfaranden, gemenskaps- och medlemsstatsprogram, radande
teknisk niva, utbildning, finansiering, hjalp, m.m.
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Kapitel 3 Startkampan

3.1 Inledning

Trots att de fornybara energikéllorna har natt en viss grad av mognad finns det fortfarande
manga hinder for deras intrangning pa marknaden. For att skapa forutsattningar for ett
kraftfullt genombrott pa marknaden for fornybara energikallor och for att na malet om en
fordubbling av marknadsandelen for férnybara energikallor inom EU ar 2010 och sékerstélla
en samordnad arbetsmetod i hela gemenskapen féreslar kommissionen en startkampanj for
fornybara energikallor. Denna kampanj kommer att behéva genomforas over ett antal ar,
och kommer att krdva néra samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen. Den
foreslagna kampanjen syftar till att framja genomférandet av storskaliga projekt inom olika
sektorer for fornybar energi och sanda klara stimulanssignaler om stérre anvandning av
fornybara energikéllor. Vid forberedelsen av kampanjen kommer kommissionen att
katalogisera och analysera alla pagaende aktiviteter och program inom Europeiska unionen
och i medlemsstaterna som kan anvandas som stod for en sddan kampanj. Resultatet av
denna forberedande undersokning skall meddelas radet och Europaparlamentet.
Noggranna riktlinjer for kampanjen skall sedan faststallas i samrad med medlemsstaterna.

Medlemsstaternas roll &ar naturligtvis viktig i denna gemensamma atgard for att framja
anvandning av fornybar energiteknik i stor skala. Kommissionens roll skall vara att faststélla
regelverket, vid behov tillhandahalla teknisk och finansiell hjalp samt att samordna atgéarder.
For att en sadan stor insats skall lyckas ar det aven viktigt att gora alla berdrda parter och
organ delaktiga i detta arbete med hjalp av varje parts tillgangliga resurser, exempelvis i
form av forhandlingar om ataganden och frivilliga 6verenskommelser, dar sa ar lampligt.

Manga parter kan bli potentiella aktiva aktorer i en kampanj for att framja fornybara
energikallor, inklusive féljande:

regionerna,

kommuner och deras energidistibutorer,

olje- och bilindustrier,

planeringskontor for tatorter och landsbygd och arkitekter,
myndigheter ansvariga for offentlig upphandling,
industriorganisationer och allmannyttiga energiverk,
lantbruksférbund,

skogsindustrier och kooperativ.

I den forberedande fasen kommer férslag att laggas fram om deras delaktighet och
medverkan.

3.2 Nyckelatgarder
De nyckelatgarder som féljer skall framjas under kampanjen.

3.2.1 1000 000 solcellssystem for elkraft

Solcellsteknik (PV) har stora exportmgjligheter pad en mycket konkurrenskraftig
varldsmarknad och i kraftig konkurrens med Japan och Forenta staterna. Det finns en
mycket motiverad industri i Europa som bor ges stod for att fA igang den inhemska
marknaden och exportmarknaden. Forutom de ledande europeiska oljeféretagen och andra
stora foretag & manga sma och medelstora foretag aktiva pa omradet. Det finns stora
mojligheter att 6ka deras antal och skapa ett stort antal arbetstillfallen.

En ambitibs och mycket synlig PR-kampanj behévs for att utveckla en tillrackligt stor

marknadsgrund sa att priserna kan sankas avsevart och darféor kommer kampanjen att
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innehalla ett initiativ for hela EU omfattande 500 000 solcellsinstallationer for tak och
fasader for den inhemska marknaden och ett exportinitiativ. som omfattar 500 000
solcellsinstallationer for byar for att snabbt fa igang lokal elférsorjning i u-lander.
Grundkapaciteten i varje system (de integrerade byggnadssystemen i Europa liksom
solenergisystemen i byar i utlandet) uppgar till 1kW, , vilket innebar att den totala
installerade kapaciteten inom ramen for denna kampanj ar 2010 kommer att vara 1 Gwy,

En stor del av den framtida solcellsmarknaden kommer att gélla byggnadssystem, sarskilt i
Europa dar det finns tillgang till elnat 6verallt. Ett tak- och fasadprogram for EU pa 500 000
solceller skall pa basis av 1kW generatorer ge en total kapacitet pa 500 MW, och utgora en
sjattedel av den prognos pa 3 GW, som anges i bilaga 2. Detta & en mycket betydelsefull
kampanj fér solcellsteknikens framtid &ven om den kommer att beréra mindre én 2 % av de
30 miljoner hus och icke bostader som troligtvis kommer att byggas fran och med nu och
fram till &r 2010. | denna berakning tas inte hansyn till det lika stora antalet nyinstallationer
av solcellssystem i befintliga byggnader.

Den logiska grunden for en sddan malsattning pa en varldsmarknad for solenergi ar att den
overensstammer med motsvarande fastlagda mal i Japan och Forenta staterna. Det forsta
takprogrammet pa 1 000 solceller som genomférdes i Tyskland i borjan av 1990-talet visade
sig vara mycket framgangsrikt i frdga om introduktion av solcellsteknik pd marknaden,
kvalitetsgaranti och sankta kostnader. Japan kommer under ar 1997 att genomfora ett
takprogram innefattande 10 000 enheter som till en tredjedel finansieras av statliga medel.
Den totala kostnaden for ett takprogram fér 500 000 enheter skulle uppga till 1,5 miljarder
ecu (vid anvandning av 1kW generatorer till ett genomsnittligt pris p4 3 ecu/W under en
period av 13 ar). | genomsnitt skulle detta innebara installation av cirka 40 000 system per
ar. De arliga bruttoinvesteringskostnaderna skulle da bli 120 miljoner ecu av vilka en
tredjedel, dvs. 40 miljoner ecu, kunde betalas fran offentliga medel. Motsvarande belopp
kommer att anvandas for exportinitiativet. Aven om det i realiteten inte finns nagra
forordningar om framjande av solcellssystem i Europeiska unionen anvands i dag ett brett
spektrum av finansieringsstdd och skatteincitament for solcellssystem. De viktigaste &r de
investeringsbidrag pa 50 % i vissa nya tyska delstater, Grekland och andra medlemsstater,
en sjalvkostnadstaxa for solcellsenergi som levereras till elndtet i vissa tyska stader och en
okad avskrivningstakt i Nederlanderna. Ett mindre genertst stod pa en tredjedel av
investeringskostnaderna som fér narvarande tillampas i Japan kan i sjilva verket vara
tillrackligt for att 6ppna upp affarsmarknaderna.

Denna kampanj bor aven innefatta foljande sarskilda atgarder:

Framja anvandning av solcellssystem i skolor och andra offentliga byggnader. Denna
atgard har inte endast en utbildningseffekt for att 6ka kunskapen och medvetenheten i
en tidig och mottaglig alder utan &ar &aven tekniskt korrekt, eftersom behovet av
lagringskapacitet minskar och i manga fall kan en férdelaktig finansiering erhallas.
Stimulansatgarder for anvandning av solcellssystem inom turism, sport- och
fritidsanlaggningar som ger avsevarda mojligheter pa grund av kraftigt 6kande
sasongsmassiga behov vid massturism och det faktum att ett stort antal turistplatser
ligger isolerade eller i bergstrakter eller pd annat satt kraver stora kostnader for att
kopplas till elnat.

Stimulansatgarder for finansiering fran statliga medel och kommunala energieverk, till
exempel genom att sprida den extra kostnaden for solcellssystemen 06ver hela
kundbasen till skillnad mot enskilda kdpare av solenergisystem for el.

3.2.2 10000 MW fran stora vindkraftsanlaggningar

| dag ar vindenergi konkurrenskraftig och har redan installerats i stor utstrackning pa
sarskilda platser med gynnsamma forhallanden. Omraden som kan lampa sig for
vindkraftssystem ar spridda 6ver hela Europeiska unionen. For narvarande maste nagra

bara extra kostnader pa grund av speciella lagen som Okar installations- och/eller
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driftskostnader (omraden langt fran befintliga elnat i mycket kallt, varmt eller dammigt
klimat, utanfor kuster, pa Oar, i avlagsna omraden pa landsbygden, m.m.). Framforallt finns
det enorma mojligheter for vindkraftsanlaggningar utanfor kuster. Déar gynnas de av hogre
vindstyrkor, d&ven om deras lage gor dem mindre tillgangliga. For att fa en storskalig
intrangning av vindkraft pa marknaderna i Europeiska unionen maste sadana omraden
ocksa anvandas. En sarskild kampanj behovs saledes for att framja anlaggning av stora
vindkraftsanlaggningar pa sadana platser samt utveckling av lamplig ny eller anpassad
teknik. Detta program skall klart innebé&ra en stor roll for de mest berdrda allmannyttiga
energieverken.

De vindkraftsanlaggningar pa 10 000 MW som féreslas har utgor 25 % av den totala mojliga
marknadsandel for vindkraft ar 2010 som presenteras i bilaga 2. Inga statliga medel skall
behovas for den aterstdende installerade kapaciteten pa 30 000 MW, under forutsattning
att man kan garantera en rattvis tillgang till de europeiska elnaten for vindturbinerna enligt
vad som anges i avsnitt 2.2.1. Ett ytterligare stéd behdvs endast till de mindre fordelaktiga
eller okonventionella system som beskrivs ovan.

De genomsnittliga fritt-fran-fabrikenkostnaderna for vindturbiner till vindkraftsanlaggningar
ar i dag lagre an 800 ecu/kW av installerad kapacitet. Initialkostnaderna for projektet beror i
stor grad pa de lokala forhallandena, som mark- och vagforhallanden, avstand till lokala
elnatstationer, m.m. Totalkostnaden for installation av en vindkraftsanlaggning i platt
kustterrang uppgar till cirka 1000 ecu/kW. Denna kostnad kan Oka avsevart for
anlaggningar p& icke-konventionella platser eller anlaggningar utanfér kusterna. A andra
sidan vantas kostnaderna ha minskat med minst 30 % ar 2010. Det ar darfor logiskt att
formoda att den totala investeringskostnaden for de angivna 10 000 MW kommer att uppga
till omkring 10 miljarder ecu. En offentlig finansiering pa 15 % skulle uppga till 1,5 miljarder
ecu i hela unionen eller lite mer an 100 miljoner ecu per ar.

3.2.3 10 000 MW, fran biomasseinstallationer

Bioenergi ar bland de mest lovande omradena inom biomassesektorn och en kombination
av varme och el fran biomassa har den storsta mojligheten, i volym réaknat, av alla fornybara
energikallor. Foljaktligen ar det nddvandigt med en kampanj for att framja och stodja lokala
biokraftsinstallationer i hela Europeiska unionen. Sadana installationer kan variera i
kapacitet i en skala frdn nagra hundra kW till flera MW och kombinera olika tekniker alltefter
lokala forhallanden, inklusive branslevaxling. Nar sa ar mgjligt skall mojligheter till
rationalisering anvandas genom installationer pa regional och lokal niva.

Det beréknade bidraget fran biomassa i kraftvarmeverk skall enligt bilaga I.1 uppga till 26
Mtoe. Detta motsvarar vanligtvis en installerad totalkapacitet pa cirka 20 GW, eller 60 GWy,.
Malet 10 GWy; som anges har representerar den totala berdknade kapaciteten fran
biomassa ar 2010. Det skall framférallt vara nodvandigt att vidta atgarder under de forsta
aren av denna handlingsplan for att utveckla en marknad for bioenergi.

Den totala installationskostnaden for ett sadant initiativ skulle uppga till ungefar 5 miljarder
ecu, om man raknar med en genomsnittlig kostnad p& 500 ecu/kWy, installerad kapacitet.
En offentlig finansiering pa 20 % skulle innebara 1 miljard ecu for hela perioden och hela
unionen eller omkring 80 miljoner ecu per ar. Ravarukostnaderna for biomassa skulle uppga
till 270 miljoner ecu per ar, vid en kostnad pa 100 ecu/toe.

3.2.4 Integrering av fornybara energikallor i 100 samhallen
For att dra storsta mojliga nytta av de tillgangliga teknikerna for fornybar energi maste de
utnyttjas tillsammans, dar detta ar produktivt, antingen i integrerade system for lokal
elkraftforsorjning eller i spridda system for regional elkraftforsorjning. Dessa system maste
naturligtvis anpassas till forhallandena pa varje enskild plats for att sékerstalla en tryggad
elférsdrjning med den kvalitet och leveransséakerhet som kravs.
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Som en del i denna kampanj kommer ett antal samhallen, regioner, stdder och Qar att valjas
ut bland sadana dar man rimligen kan strava efter att uppna 100 % elférsorjning fran
fornybara energikallor. Dessa pilotsamhéllen bor, for att vara trovardiga referenser, vara av
olika storlek och ha olika karakteristiska inslag. | liten skala kan enheterna utgéras av
kvarter, nya bostadsomraden, fritidsomraden, sma omraden pa landsbygden eller isolerade
omraden som Gar eller samhallen i bergsomraden. | en stor skala bor "solenergistader”
identifieras liksom stora omraden pa landsbygden och administrativa regioner som kan dra
nytta av en existerande gemenskapskansla. Stora oar (t.ex. Sicilien, Sardinien, Kreta,
Rhodos, Mallorca, Kanariedarna eller Madeira) kan &ven anvandas som pilotregioner.

For att kunna specificera de atgarder som behovs och bevaka utvecklingen bor en strategi
faststallas med tidtabeller, prioriteringar och aktorer. Lokala och regionala myndigheter
liksom regionala energicentrum har en central roll att spela for genomférandet av detta
projekt.

I synnerhet bor aktiviteter gynnas som innefattar kombinationer av olika tekniker och
tilampningar pa ett sadant satt att de kan omfatta alla faser fran preliminar
genomférbarhetsstudie, genomfdrbarhetsstudie och demonstration (huvudsakligen
programfinansierat), till en storskalig genomférandefas med (huvudsakligen) internationell
kommersiellfinansiering.

Kostnaderna for detta initiativ &r svara att uppskatta med exakthet pa detta stadium pa
grund av varje mojlig atgards olika storlek och karaktar. Projekt som har genomforts inom
andra sektorer av denna kampanj kan aven innefattas i de atgarder som framjas har. En
preliminar berakning ger en arlig kostnad pa 200 miljoner ecu med en offentlig finansiering
pa cirka 20 % eller 40 miljoner ecu per ar i hela unionen.

3.3 Berdkningar av nagra kostnader och intakter

Kostnadsberédkningar och en investeringsplan som skall finansieras av alla partner,
gemenskaps- och medlemsstatsprogram och -fonder och &ven av institutions- och
affarsbanker, allméannyttiga energiverk och Ovriga maste aven upprattas. Effekterna av
denna kampanj for koldioxidutslapp och sysselsattning skall aven analyseras i detalj. Som
en preliminar berakning kan investeringarna for kampanjen uppga till 20,5 miljarder ecu for
perioden 1998-2010. Offentliga medel fran alla mojliga kallor (europeiska, nationella,
regionala och lokala) for att framja kampanjen kan uppga till omkring 4 miljarder ecu eller
300 miljoner ecu per ar. Samtidigt maste understrykas att 3,3 miljarder ecu kommer att
sparas i branslekostnader fram till ar 2010 och ytterligare intakter berdknas bli i
storleksordningen 2 miljarder ecu per ar.

| foljande tabell presenteras kostnaderna fér kampanjen och de direkta vinsterna i form av
lagre branslekostnader och minskade koldioxidutslapp.
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Kam ; Forslag till Beréaknad Forslag till Totaltsparade Minskade koldioxidutslapp i
panj ) . N . i o
nyinstallerad total offentlig branslekostnader i miljoner ton/ar
atgarder kapacitet investering finansiering i miljarder ecu
skostnad i miljarder ecu
miljarder
ecu
1.1 000 000 1000 MWp 3 1 0,07 1
solcellssystem
2.10 000 MW 10 000 MW 10 1,5 2,8 20
vindkraftsanlaggni
ngar
3. 10 000 MWth 10 000 MWth 5 1 - 16
biomassa
4. Integrering i 100 1500 MW 2,5 0,5 0,43 3
samhéllen
Totalt 20,5 4 3,3 40
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Kapitel 4 Uppfoljning och genomforande

4.1 Genomfdrande och kontroll av utvecklingen

Under genomférandefasen av den strategi och handlingsplan som skisseras i denna vitbok
ar det ndédvéandigt att hela tiden kontrollera verksamheten for att narmare félja de framsteg
som gors i fraga om fornybara energikéllors utveckling pa marknaden och att se till och
forbattra samordningen av program och politik under gemenskapens och medlemsstaternas
ansvar.

Det finns i detta sammanhang skal till att forbattra samordningen och datainsamlingen
avseende de atgarder for fornybara energikallor som vidtas i samband med de olika
gemenskapsprogrammen och medlemsstaternas aktiviteter och &ven att utveckla ett
enhetligt godtagbart statistiksystem, baserat pa ersattningsprincipen. Kommissionen skall
inom ramen for Altener Il -programmet och i samarbete med statistikkontoret och GFC
utveckla ett kontrollsystem for registrering av alla gemenskapsstdod till fornybara energikallor
liksom de atgarder som vidtas pa nationell niva och vilket genomslag férnybara energikallor
fatt inom olika sektorer. Pa detta satt kan man vederhaftigt och effektivt kontrollera hur
polittk och program paverkar denna energisektor och utvecklingen mot Gkade
marknadsandelar for hela denna sektor.

4.2 Intern samordning av EU:s politik och program

En gemenskapsstrategi far 6kat varde genom den foreslagna integreringen av framjande
atgarder for fornybara energikallor pa flera politiska omraden. For att sakerstalla att detta
foljs upp och genomfors pa ett effektivt satt inom kommissionen skall den interna
samordningen forstarkas for att handlagga alla politiska aspekter pa integreringen av
fornybara energikéllor pd gemenskapens politikomraden och ansvarsomraden.

4.3 Medlemsstaternas genomforande och samarbete pa EU-niva

Ett aktivt deltagande av medlemsstaterna i den vidare utvecklingen och genomférandet av
strategin liksom i bedémningen och kontrollen av utvecklingen ar ndédvandigt. Samarbete
inom en EU-ram ger ett Okat varde for att gora atgarderna effektiva och skapar aven
betydande fordelar for medlemsstaterna genom att framgangsrik politik och erfarenheter pa
nationell och lokal niva kan spridas och mal och atgarder samordnas. En gemensam politisk
inriktning och gréansoverskridande projekt skall 6ka effektiviteten.

En arbetsgrupp bestaende av representanter for kommissionen och medlemsstaterna skall
inrattas for att folja upp vilka atgarder som vidtagits och bedéma effekten av energipolitiska
beslut pa alla nivder med hansyn till anvandning av fornybara energikallor.
Medlemsstaterna maste faststalla nationella mal och strategier och dessa skall jamféras
med de diskuterade atgarder som skall genomforas for hela Europa. Medlemsstaterna skall
som bidrag till denna process uppmanas att rapportera till arbetsgruppen sitt mdéjliga och
realistiska bidrag till energimalet 2010, innefattande hur de avser att framja utvecklingen av
fornybara energikallor per sektor. Arbetsgruppen skall &ven samordna dessa rapporter och
ta stallning till om det ar sannolikt att malet for fornybara energikéllor kan uppnas och vid
behov uppmuntra till nya atgéarder.
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4.4 Genomfdrandet av handlingsplanen — nésta steg

Den gemenskapsstrategi som presenteras ovan ar den grundlaggande handlingsramen for
att uppna det vagledande malet pa 12 % for férnybara energikallor senast ar 2010. For att
genomfora strategin foreslas konkreta atgarder i handlingsplanen (bilaga 1), i vilken
individuella atgarder presenteras per kategori samt formen for varje atgard. Ansvaret for
atgarderna alaggs EU, medlemsstaterna eller bada, beroende pa atgardens karaktar och i
enlighet med subsidiaritetsprincipen. Ett helhjartat atagande kravs fran alla beroérda aktorer,
EU:s institutioner, medlemsstater, regionala och Iokala myndigheter, industrin och
konsumenter for att genomféra denna handlingsplan och darmed uppna det fastlagda malet
om en betydande ©kning av férnybara energikallors bidrag till den totala inhemska
energiforsorjningen ar 2010. Om malet om en fordubblad marknadsandel uppnas skall det
ge en betydande