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1.

GRONBOK

En europeisk strategi for en hallbar, konkurrenskraftig och trygg energiforsorjning

(Text av betydelse for EES)

EN ENERGISTRATEGI FOR EU: ATT HITTA EN BALANS MELLAN HALLBAR
UTVECKLING, KONKURRENSKRAFT OCH FORSORININGSTRYGGHET

Europa har gitt in i en ny energi-era.

Det finns ett akut behov av investeringar. Bara i Europa kommer man under de ndrmaste
20 aren att behéva investera omkring 1 000 miljarder euro for att méta den vintade
efterfrdgan pd energi och ersdtta foraldrad infrastruktur.

Importberoendet 6kar. Om vi inte kan gora den inhemska energin mer konkurrenskraftig
kommer omkring 70 % av Europeiska unionens energibehov att tickas av import om 20—
30 ar, jamfort med 50 % idag.

Reserverna dr koncentrerade till ett fdtal ldnder. Idag kommer grovt riknat hdlften av all
gas som forbrukas inom EU frdn tre ldnder (Ryssland, Norge och Algeriet). Om den
pdgdende utvecklingen fortsdtter kommer gasimporten att oka till 80 % under de
kommande 25 dren.

Den globala efterfragan pa energi okar. Efterfragan pd energi virlden over — och
utsldppen av koldioxid — vintas 6ka med ungefir 60 % till 2030. Oljekonsumtionen i
vdrlden har okat med 20 % sedan 1994 och efterfragan vintas 6ka med 1,6 % per ar.

Priserna pd olja och gas stiger. De har ndstan fordubblats i EU under de senaste tvd dren,
och elpriserna har foljt efter. Detta dr svdrt for konsumenterna. En okande global
efterfragan pa fossila brdinslen, forldngda forsorjningskedjor och ett 6kat importberoende
innebdr att de hoga priserna pa olja och gas troligtvis dr hdr for att stanna. De kan
emellertid ge upphov till 6kad innovation och effektivitet pd energiomradet.

Klimatet blir varmare. Enligt FN:s mellanstatliga klimatpanel har utslippen av
vixthusgaser redan lett till att temperaturen pd jorden har okat med 0,6 grader. Om inget
gors kommer temperaturen i slutet av detta drhundrade att ha 6kat med mellan 1,4 och 5,8
grader. Alla regioner i virlden — dven EU — kommer att stillas infor allvarliga
pdfrestningar pd ekonomi och ekosystem.

EU har dnnu inga helt konkurrensbaserade inre marknader for energi. Forst ndr sadana
marknader finns pd plats kommer allmdnheten och ndringslivet inom EU att fullt ut dtnjuta
forsorjningstrygghet och ligre priser. For att skapa dessa inre marknader bor man bygga
ut sammankopplingar av ndten, stifta lagar och infora regelverk med praktisk tillimpning,
och strikt tillimpa gemenskapens konkurrensregler. Dessutom bor konsolideringen av
energisektorn drivas av marknaden, om Europa skall vara i stand att anta de mdnga
utmaningarna och géra nodvdndiga framtidsinvesteringar.
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Sa ser villkoren ut pa energiomradet infor det hdr arhundradet. Vérldens ekonomiska regioner
ar beroende av varandra for att kunna erbjuda en tryggad energiforsorjning, stabila
ekonomiska villkor och effektiva atgidrder mot klimatfordndringarna.

Dessa @ndrade villkor paverkar oss alla direkt. I Europa kan ingen undvara tillgang till energi.
Allménheten péverkas av hogre priser, hot mot energiférsorjningen och ett dndrat klimat.
Hallbar, konkurrenskraftig och sdker energi dr en av grundpelarna i vart dagliga liv.

Dessa nya villkor gor det nddvéndigt med insatser pa europeisk niva. Det konstaterades ocksa
av stats- och regeringscheferna vid toppmoétena i1 oktober och december 2005, da
kommissionen uppmanades arbeta vidare med denna utmaning. Den senaste tidens héndelser
har visat att utmaningen maste antas. Var for sig dr de 25 medlemsstaternas individuella
energipolitiska insatser inte ldngre tillrdckliga.

Men EU kan klara uppgiften. EU dr med sina 6ver 450 miljoner konsumenter virldens nést
storsta energimarknad. Nar medlemsstaterna agerar tillsammans far unionen den tyngd som
krivs for att hidvda sina intressen. EU har inte bara den storlek, utan ockséd det spektrum av
politikomraden, som krdvs for att anta utmaningarna frdn de nya villkor som rader pa
energiomradet. EU gér i spetsen for efterfragestyrning, nya och férnybara energiformer och
utveckling av tekniker med ladg kolforbrukning. Om EU bedriver en ny gemensam
energipolitik ddr den agerar samstdmmigt, kan Europa bli ledande i den globala jakten pa nya
energilésningar.

Det dr hog tid att agera, for det tar manga &r att ta innovationer i bruk inom energisektorn.
Diversifiering maste dven fortsdttningsvis gynnas — av energislag, ursprungsland och
transitering. Pa sa sétt skapas villkor for tillvaxt, arbetstillfdllen, 6kad sdkerhet och en battre
miljo. Arbetet pa detta omrade har bedrivits sedan kommissionens gronbok fran 2000 om en
trygg energiforsorjning, men den senaste tidens utveckling pé energimarknaderna gor en ny
europeisk impuls nédvandig.

Denna gronbok innehdller forslag och alternativ som skulle kunna ligga till grund for en ny
allsidig europeisk energipolitik. Europeiska radets varmote och Europaparlamentet uppmanas
ldimna in synpunkter pa denna gronbok, som ockséd bor ge upphov till en bred allmén debatt.
Kommissionen kommer sedan att lagga fram konkreta atgirdsforslag.

I denna gronbok lyfts sex nyckelomrdaden fram, som kriver &dtgdrder for att de nya
utmaningarna skall kunna hanteras. Den mest grundldggande fragan &r om det rader enighet
om att det behdvs en ny, gemensam europeisk energistrategi och om de centrala principerna
skall vara hallbarhet, konkurrenskraft och sidkerhet.

Detta ger upphov till f6ljande fragor:

1. Konkurrenskraft och den inre marknaden for energi. Rader det enighet om den stora
betydelse som en fungerande inre marknad har for en gemensam europeisk
energistrategi? Hur kan man undanrdja hindren for genomforandet av de existerande
atgirderna? Vilka nya atgérder bor vidtas for att uppna malet? Hur kan EU stimulera
de stora investeringar som behovs inom energisektorn? Hur kan man garantera alla
européers tillgdng till energi till rimligt pris och se till att den inre marknaden for
energi bidrar till att upprétthalla sysselsittningen?

SV



SV

2. Diversifiering av energimixen. Vad bor EU gora for att se till att Europa, som helhet,
framjar en klimatvénlig diversifiering av energiutbudet?

3. Solidaritet. Vilka atgirder behover vidtas pad gemenskapsnivd for att forhindra
energikriser och hantera sddana som &dnda uppstér?

4. Hallbar utveckling. Hur kan en gemensam europeisk energistrategi pa bésta sitt
hantera klimatférdndringarna och hur hittar man en jidmvikt mellan kraven pa
miljoskydd, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet? Vilka ytterligare atgirder
krdvs pa gemenskapsniva for att uppnd de nuvarande malen? Bor ytterligare mal
uppstillas? Hur kan vi skapa en investeringsram som dr sdker och forutsebar pa
langre sikt for den fortsatta utvecklingen av rena och fornybara energikillor i EU?

5. Innovation och teknik: Vilka étgdrder bor vidtas pd bade gemenskapsniva och
nationell nivd for att Europa skall kunna behélla sin ledande position inom
energiteknik? Vilka styrmedel ar effektivast for att uppna detta?

6. Extern politik: Bor EU ha en gemensam politik for externa energifragor, for att tala
med en rost? Hur kan gemenskapen och medlemsstaterna framja en diversifierad
energiforsorjning, sdrskilt nér det giller gas? Bor EU utveckla nya partnerskap med
sina grannldnder, som Ryssland, och andra stora producent- och konsumentlédnder i
vérlden?

Utvecklingen av en europeisk energipolitik dr ett 1angsiktigt arbete. Det dr nodvéndigt med
tydliga men flexibla ramar — tydliga for att de dr en del av ett gemensamt forfarande som
godkénts pa hogsta niva, flexibla for att de behdver uppdateras regelbundet. Till grund for
detta foreslar kommissionen dirfor att en strategisk oversyn av EU:s energipolitik
regelbundet ldggs fram infor rddet och parlamentet. Oversynen bor omfatta de frigor som tas
upp i denna gronbok. Oversynen bor ocksd utgdra en status- och atgérdsplan for Europeiska
radet, varigenom gjorda framsteg kan Overvakas och nya utmaningar och
handlingsmdjligheter lyftas fram inom energipolitikens olika delar.

2. SEX PRIORITERADE OMRADEN
2.1. Energi for tillvixt och arbetstillfillen i Europa: en inre marknad for el och gas

Vi kommer inte att kunna fa en héllbar, konkurrenskraftig och trygg energiforsorjning utan
Oppna och konkurrensutsatta energimarknader, baserade pa konkurrens mellan foéretag som i
sin tur strivar efter att bli europeiska aktdrer snarare #in nationella. Oppna marknader utan
protektionism kommer att gora EU starkare, och gora det mdjligt for unionen att mota
utmaningarna pa energiomradet. En helt konkurrensutsatt europeisk inre marknad for el och
gas skulle sinka priserna, forbittra forsorjningstryggheten och oka konkurrenskraften'. En
sddan marknad skulle ocksd gagna miljon, eftersom konkurrensen kommer att leda till att
foretagen stdnger anldggningar som inte dr energieffektiva.

I juli 2007 kommer alla EU-konsumenter, med mycket a4 undantag, att ha laglig rétt att kopa
el och gas frin vilken leverantdr som helst i EU. Detta skapar stora mojligheter for Europa.
Mycket har gjorts for skapa en konkurrensutsatt marknad, men arbetet dr dnnu inte avslutat.

“Lessons from liberalised electricity markets”. IEA, 2005.
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Manga marknader ar fortfarande huvudsakligen nationella och dominerade av ett fatal foretag.
Det finns fortfarande stora skillnader mellan de olika medlemsstaternas dtgérder for att 6ppna
marknaderna, vilket hindrar utvecklingen av en helt konkurrensutsatt europeisk marknad.
Négra sddana exempel é&r tillsynsmyndigheternas befogenheter, ndtoperatoérernas grad av
oberoende fran konkurrensutsatt verksamhet, reglerna avseende elnitet, balanseringssystemen
och systemen for lagring av gas.

Fore utgdngen av 2006 skall den andra uppséttningen el- och gasdirektiv ha genomforts av
alla medlemsstater och kommissionen kommer att ha avslutat sin undersokning om
konkurrenssituationen pa de europeiska gas- och elmarknaderna. Ett slutligt beslut, som
bygger pad en uttdmmande konsekvensbedomning, kommer sedan att fattas om eventuell
kompletterande lagstiftning som anses nddvindig. Detta kan vara aktuellt for att sikra tilltrdde
till nét pa lika villkor, 1dmplig tillgédnglig nitkapacitet, likviditet pd gas- och elmarknaderna
samt effektiv reglering. Det stir emellertid redan klart att det finns fem centrala omraden som
mdste uppmarksammas sarskilt.

i) Ett europeiskt elndt

Konsumenterna behdver ett sammankopplat europeiskt elndt for att en fungerande europeisk
el- och gasmarknad skall kunna utvecklas. Detta kan uppnas genom gemensamma regler och
standarder inom omraden som péaverkar den gransoverskridande handeln. Framsteg gors inom
dessa omraden, men det gar alltfor [dngsamt.

En europeisk niitkodex skulle kunna bidra till harmoniserade eller atminstone jimforbara
villkor for tilltrdde till nit. Den skulle omfatta gemensamma regler om fragor som paverkar
den grénsoverskridande handeln. Experterna héller pa att ta ett fOrsta steg mot detta pd
regional niva, framfor allt tillsynsmyndigheterna inom energisektorn genom CEER (Council
of European Energy Regulators) och Europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter for el och
gas (European Regulators Group). Mer langtgaende och snabbare framsteg kriavs dock for att
alla foretags- och privatkunder skall kunna kopa sin el och gas fran leverantdrer i andra
medlemsstater. Darfor kommer kommissionen att undersoka (i) vad som maéste goras for att
atgirda skillnaderna nér det géiller de nationella tillsynsmyndigheternas befogenheter och grad
av oberoende samt (ii) om de nuvarande samarbetsformerna for nationella
tillsynsmyndigheter och nationella ndtoperatorer &r tillfredsstdllande eller om det krivs ett
nirmare samarbete — exempelvis med en europeisk tillsynsmyndighet for energi som kan
hantera grianséverskridande frigor. En sadan tillsynsmyndighet skulle ha befogenhet att fatta
beslut om gemensamma regler och strategier, t.ex. en europeisk nédtkodex, och ha ett nira
samarbete med nitoperatorerna. Ett europeiskt centrum for energinit skulle ocksd kunna
fora samman nitoperatorerna i ett formellt organ dar de kan bidra till utarbetandet av en
europeisk nitkodex.

ii) En prioriterad sammankopplingsplan

Vid Europeiska radets méte 1 Barcelona 2002 enades stats- och regeringscheferna om att hoja
den ldgsta sammankopplingsgraden mellan medlemsstaterna till 10 %. Framstegen har inte
varit tillrdckliga. Utan ytterligare fysisk kapacitet kan vi inte f4 en verkligt konkurrensutsatt
europeisk inre marknad. Detta dr sdrskilt viktigt i lander som Irland, Malta och de baltiska
staterna, som fortfarande utgdr energidar” som dr mer eller mindre avskurna frin resten av
gemenskapen. Ytterligare kapacitet for sammankoppling av elnit krdvs i manga omraden,
sarskilt mellan Frankrike och Spanien sa att en verklig konkurrens kan utvecklas mellan dessa
tva lander. Det behovs ocksd nya investeringar i gasmarknadernas infrastruktur. I manga
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medlemsstater maste man vidta atgarder for att frigéra kapacitet som reserverats for de
tidigare dominerande aktorerna genom langfristiga el- och gasavtal. Sammankoppling 4r en
mycket viktig solidaritetsmekanism.

Privata och offentliga investeringar i infrastruktur méste stimuleras och tillstindsférfarandena
paskyndas. Ju mer sammankopplat det europeiska elnitet blir, desto mindre blir behovet av
reservkapacitet och pé sikt kommer kostnaderna att sdnkas. Detta dr viktigt vid en tidpunkt da
Europas tidigare Overkapacitet borjar forsvinna. Kommissionen kommer fore utgangen av
2006 att ange vilka enskilda atgirder som den anser viktigast att genomfora pa nationell
niva. Ytterligare atgdrder pa gemenskapsnivd kommer ocksd att anges, t.ex. effektivare
anvindning av de styrmedel som utvecklats for de transeuropeiska néten.

Relationerna med Schweiz dr viktiga i detta hénseende, eftersom landet dr ett betydande
transitland for el.

iii) Investeringar i kapacitet for elproduktion

For att ersétta fordldrad elproduktionskapacitet och klara efterfrigan kommer man inom EU
att behova gora betydande investeringar under de ndrmaste 20 aren. Bland annat krdvs
kapacitet for att klara topparna. Man maste ocksé sékerstélla den reservkapacitet som kravs
for att det inte skall uppsta storningar vid tidpunkter med hog efterfrdgan och som kan tjéna
som backup for fornybara energikdllor med varierande tillgdng. Det behovs langsiktiga
investeringar som gors 1 tid, och en forutsdttning for detta dr en vél fungerande marknad som
tillhandahaller nddvindiga prissignaler, incitament, stabila regler och tillgang till finansiering.

iv) Lika konkurrensvillkor: betydelsen av atskillnad

Betydande skillnader kvarstir nér det géller hur effektivt olika medlemsstater har uppréttat en
atskillnad mellan 6verforing och distribution och konkurrensutsatt verksamhet samt nar det
giéller graden av atskillnad. Detta betyder att de nationella marknaderna i praktiken dr 6ppna
for réttvis och fri konkurrens i olika grad. Bestimmelserna om atskillnad i de nya el- och
gasdirektiven maste genomforas helt, inte bara bokstavligt utan ocksd i sak. Om inte detta
leder till lika konkurrensvillkor bor man dverviga att vidta ytterligare atgirder pa
gemenskapsniva.

v) Forbdttrad konkurrenskraft for den europeiska industrin

Ett av de viktigaste malen pd den inre marknaden for energi &r att frimja EU-industrins
konkurrenskraft och bidra till tillvixt och sysselsdttning. En konkurrenskraftig industri
forutsitter ett vilstrukturerat, stabilt och forutsebart regelverk som stir i samklang med
marknadsmekanismerna. Darfor maéste energipolitiken inriktas mot kostnadseffektiva
16sningar och baseras pa en ingdende ekonomisk analys av olika alternativ och deras paverkan
pa energipriserna. Det dr nodvéndigt att sikra tillgdngen till energi till rimligt pris och det &r
av storsta betydelse att vi har integrerade och konkurrensutsatta el- och gasmarknader med sa
lite storningar som mojligt. Den nya hognivagruppen for energi, miljo och konkurrenskraft
kommer att ha den viktiga uppgiften att ta fram olika sétt att frimja konkurrenskraften inom
alla de paverkade industrisektorerna.

D& méste man exempelvis ta stillning till hur man bist kan ta hinsyn till energiintensiva
branschers legitima behov utan att bryta mot konkurrensreglerna. Slutsatserna om denna fraga
bor finnas med 1 den rapport om inre marknaden som skall ldggas fram i slutet av 2006. Man
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bor ocksa undersoka de bédsta sitten att sidkra en effektiv samordning mellan kommissionen,
de nationella tillsynsmyndigheterna ~ pa  energiomradet och de  nationella
konkurrensmyndigheterna.

2.2. En inre marknad for energi som garanterar forsorjningstrygghet: solidaritet
mellan medlemsstater

i) Okad forsérjningstrygghet pd den inre marknaden

Avreglerade och konkurrensbaserade marknader okar forsorjningstryggheten genom att de
sdnder ritt investeringssignaler till industrin. Men for att konkurrensen skall fungera effektivt
maste marknaden vara 6ppen och forutsdgbar.

Den fysiska sdkerheten for Europas energiinfrastruktur infor naturkatastrofer och terroristhot,
liksom sédkerheten infor politiska risker, daribland d&ven mot leveransavbrott, &r avgorande for
forutségbarheten. Intelligenta elnit, efterfragestyrning och lokala kraftverk kan vara till hjilp
vid plétslig brist pa el.

Detta innebir att det finns ett antal mojliga atgdrdsomraden infor framtiden:

o Ett europeiskt energiforsorjningsobservatorium bor inréttas sa snart som mojligt 1 syfte
att studera utvecklingen av utbud och efterfragan pa EU:s energimarknader, i ett tidigt
skede identifiera sannolika brister 1 infrastruktur och utbud samt komplettera
Internationella energibyréns arbete pd EU-niva.

o Niitsikerheten bor forbdttras genom Okat samarbete och informationsutbyte mellan
systemansvariga 1 syfte att faststilla gemensamma EU-normer f{or sédkerhet och
tillforlitlighet. En mer formell gruppering av systemansvariga bor inrdttas. Den bor
rapportera till EU:s tillsynsmyndigheter pa energiomréadet och till kommissionen, och kan
bygga vidare pa det arbete som redan paboérjats efter 2003-ars stromavbrott. Den skulle
kunna utvecklas till ett europeiskt center for energinit, med uppgift att samla in,
analysera och offentliggéra viktig information samt att genomfora program som godkénts
av behoriga lagstiftande institutioner.

e Nir det giller infrastrukturens fysiska sikerhet fOrtjinar tvd Overgripande &tgérder
ytterligare behandling. For det forsta kan en mekanism utvecklas for att forbereda och
sikerstilla snabba solidaritetsitgirder och eventuellt stod till linder som har
drabbats av svarigheter till foljd av att viktig infrastruktur har skadats. For det andra
kan gemensamma standarder faststiillas eller gemensamma atgiirder vidtas for att
skydda infrastrukturen.

ii) Omprovning av EU:s nédlager for olja och gas samt forebyggande av storningar

Oljemarknaden é&r global, och allvarliga storningar pa den kriaver en reaktion pa global niva,
dven om de bara dr lokala eller regionala. Det uttag av olja ur nédlager som Internationella
energiorganet gjorde till foljd av orkanen Katrina fungerade vil. Eventuella kraftfulla
gemenskapsatgirder pa detta omrdde bor darfor vara forenliga med denna globala mekanism.
Aven detta talar for en mer samordnad gemenskapsreaktion om Internationella energiorganet
fattar beslut om att ta ut olja ur lager. Framfor allt skulle en saddan &tgird underléttas av ett
nytt lagforslag fran kommissionen, som sdkerstiller att gemenskapens oljelager
offentliggors mer regelbundet och éppet i syfte att bidra till 6kad insyn pé oljemarknaderna.
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Dessutom behdvs en genomgang av de befintliga direktiven om forsorjningstrygghet néar
det giiller gas och el for att se till att de kan hantera eventuella forsorjningsstorningar. Den
senaste tidens erfarenheter har gett upphov till viktiga frdgor, bland annat om Europas
gaslager klarar av tillfilliga fOrsorjningsstorningar. Vid denna genomgéng bor det ocksd
undersokas hur tydliga de signaler &r som skall uppmuntra till nédviandiga investeringar pé
Europas gas- och elmarknader under de kommande aren — diribland investeringar i
forsorjningstrygghet och infrastruktur for att mojliggora dmsesidigt stod. Detta skulle bland
annat kunna omfatta ett nytt lagforslag om gaslager for att sikerstilla att EU kan reagera pa
tillfalliga storningar i1 gasforsdrjningen pa ett sdtt som garanterar solidaritet mellan
medlemsstaterna, samtidigt som hinsyn tas till att lagringspotentialen dr olika i olika delar av
unionen.

2.3. En trygg och konkurrenskraftig energiforsorjning: en mer hallbar, effektiv och
diversifierad energimix

Varje medlemsstat och energiforetag véljer sjidlva vilken energimix de onskar. De val en
medlemsstat gor paverkar emellertid oundvikligen grannlédndernas och hela gemenskapens
energisékerhet, liksom konkurrenskraft och miljo. Foljande exempel kan ges pé detta:

e Om en medlemsstat beslutar sig for att helt eller delvis anvinda naturgas for
kraftproduktion paverkar det i hog grad grannldndernas forsorjningstrygghet vid gasbrist.

e Om en medlemsstat beslutar sig for att anvdnda kérnkraft kan det beslutet i hog grad dven
paverka andra medlemsstater, eftersom det paverkar EU:s beroende av importerade fossila
branslen och dess koldioxidutslapp.

Den strategiska oversynen av EU:s energipolitik kan ge tydliga europeiska ramar f{or
nationella beslut om energimix. Den bor innehalla en analys av for- och nackdelar med olika
energikillor, frdn inhemska fornybara energikillor, sdsom vind, biomassa och biobrénslen,
smaskalig vattenkraft och energieffektivitet, till kol och kédrnkraft, samt foljdverkningarna av
dessa forandringar for EU som helhet. Analysen skulle kunna utfras enligt en standardmetod.

Kol och brunkol star till exempel idag for omkring en tredjedel av EU:s elproduktion.
Klimatforandringarna innebér att detta endast dr hallbart tillsammans med kommersiellt
utnyttjad avskiljning av koldioxid och rena koltekniker pa EU-niva.

Oversynen skulle ocksd mojliggdra en Sppen och objektiv debatt om kirnkraftens framtid
inom EU for de berérda medlemsstaterna. Karnkraften star idag for omkring en tredjedel av
EU:s elproduktion och den utgoér den storsta killan till i stort sett kolfri energi i Europa,
samtidigt som fragorna om kirnavfall och sidkerhet behover behandlas. EU kan spela en viktig
roll for att garantera att alla kostnader, fordelar och nackdelar med karnkraften identifieras, sa
att vi kan fa en vilgrundad, objektiv och 6ppen debatt.

Dessutom kan det vara ldmpligt att komma éverens om ett 6vergripande strategiskt méal
dar balans rader mellan hallbar energianvdndning, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.
Ett sddant mal bor utarbetas mot bakgrund av en noggrann konsekvensanalys och anvéndas
vid bedomningar av EU:s energimix. Det skulle kunna hjidlpa EU att hejda det dkande
importberoendet. Till exempel kan en malséttning vara att faststéilla en miniminiva for hur
stor del av EU:s totala energitillverkning som skall utvinnas ur sikra energikillor med
lig kolforbrukning. Det strategiska malet skulle kunna avspegla de potentiella riskerna med
importberoende, fastsld en Overgripande ambition att pa lang sikt utveckla energikillor med
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lag kolforbrukning, och gora det mojligt att identifiera vilka huvudsakligen inre atgérder som
ar nodvandiga for att nd dessa mal. Medlemsstaternas frihet att vdlja mellan olika energikéllor
skulle hdr kunna kombineras med behovet for EU som helhet att ha en energimix som totalt
sett uppfyller de centrala energimalen. Den strategiska dversynen av energipolitiken skulle
kunna utarbeta forslag till och utfora efterfoljande Gvervakning av ett sddant mal som
faststéllts av radet och Europaparlamentet.

24. En samstimmig strategi for att hantera klimatforindringarna

Effektiva dtgirder for att hantera klimatférdndringarna maste inforas snarast, och EU maste
fortsdtta att gd i1 titen genom att fungera som forebild och arbeta for sa breda internationella
atgirder som mojligt. Europa méste ha ambitioner och maste agera samordnat for att gynna
EU:s mal fran Lissabon.

EU ér redan ledande nér det giller att bryta kopplingen mellan ekonomisk tillvixt och 6kad
energiforbrukning. I de dtgédrder som vidtagits kombineras en stabil lagstiftning och program
for energieffektivitet med uppmuntran till konkurrenskraftig och effektiv fornybar energi.
EU:s dtagande att bekdmpa klimatfordndringarna &r emellertid langsiktigt.

For att begrinsa den kommande globala uppvarmningen till 2 grader 6ver den forindustriella
nivan, enligt vad som &verenskommits, bor de globala utsldppen av véixthusgaser senast ar
2025 na sin hogsta nivd och sedan minska med minst 15 %, men kanske med upp till 50 %
jamfort med 1990-talets nivder. Detta dr en enorm utmaning som innebér att Europa maste
agera nu, framfor allt pa omradena energieffektivitet och fornybara energikéllor.

Atgirder pa dessa omraden kommer utdver att minska klimatforindringarna att bidra till
tryggad energiforsorjning och till att begridnsa EU:s okande beroende av importerad energi.
De skulle ocksd kunna skapa méanga hogkvalificerade arbetstillfallen i Europa och hjdlpa
Europa att bevara sin tekniska ledning i en snabbt vixande global sektor.

Dérmed skapar EU:s system for handel med utsléppsritter en flexibel och kostnadseffektiv
ram for en mer klimatvénlig energiproduktion. En fullstdndig dversyn av EU:s system for
handel med utsléppsritter ger mojlighet att bredda och ytterligare forbittra systemet.
Dessutom utgdér EU:s system for handel med utsldppsritter en grundplat for en gradvis
viaxande global kolmarknad, och ger ddrmed europeiska foretag en chans att snabbt komma
igdng pa detta omrade.

i) Minskad energiforbrukning, 6kad energieffektivitet

En vil fungerande politik for energieffektivitet innebdr inte att man behdver gora avkall pa
komfort och bekvamlighet. Det betyder inte heller minskad konkurrenskraft. Tvartom innebér
det dels kostnadseffektiva investeringar for att minska energiavfallet och dérigenom oka
levnadsstandarden och spara pengar, dels anvindning av prissignaler som kan leda till en mer
ansvarsfull, ekonomisk och rationell energianviandning. Marknadsbaserade instrument,
déribland gemenskapens energiskatteramar, kan vara mycket effektiva i detta syfte.

Trots att Europa redan dr en av virldens mest energieffektiva regioner kan vi g& mycket
langre. I 2005 éars gronbok om energieffektivitet visade kommissionen att besparingar pa upp
till 20 % av EU:s energiforbrukning dr mojliga. Det motsvarar 60 miljarder euro i besparingar
pa energi, samtidigt som det dkar forsorjningstryggheten ordentligt och skapar upp till en
miljon nya arbetstillféllen i direkt berérda sektorer.
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EU:s sammanhallningspolitik dr anvdndbar hdr. Den har till mal att stodja energieffektivitet,
utveckla fornybara och alternativa energikillor och investeringar i ndt pd omrdden dér det ar
uppenbart att marknaden misslyckats. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och
regionerna att, nidr de fOrbereder sina nationella strategiska referensramar och
operativprogram for dren 2007-2013, anvdnda de mdjligheter som sammanhallningspolitiken
erbjuder for att stodja denna strategi.

Kommissionen kommer i ar att 1gga fram forslag pa en atgirdsplan for energieffektivitet
for att forverkliga denna besparingspotential. 1 detta arbete kridvs kontinuerligt stod och
malmedvetenhet pa hogsta politiska niva 6ver hela Europa. Manga av insatserna méste goras
pa nationell niva, sdsom att ge bidrag och skatteformaner, och dér ligger ocksé nyckeln till att
Overtyga allménheten om att energieffektivitet kan innebéra besparingar fér var och en. Men
arbetet pd EU-niva kan vara av avgorande betydelse och dtgirdsplanen kommer att innehélla
forslag pé hur dessa besparingar pd 20 % skall kunna goras till ar 2020.

Nedan foljer exempel pa mojliga atgarder:

— Langsiktiga riktade kampanjer for energieffektivitet, déribland effektivitet 1
(framst offentliga) byggnader.

— En stor anstringning for att forbattra energieffektiviteten i1 transportsektorn och
framfor allt snabbt forbittra de allménna transporterna i Europas storre stader.

— Anvindning av ekonomiska instrument som skall fungera som katalysatorer for
investeringar frdn affirsbanker i energieffektiviseringsprojekt och foretag som
erbjuder energitjdnster.

— Mekanismer for att stimulera investeringar i energieffektiviseringsprojekt och
foretag som erbjuder energitjinster.

— Ett Europatickande system for sa kallade vita certifikat som det gar att bedriva
handel med, och som gor det mgjligt for foretag vars energieffektivitet Gverstiger
miniminormerna att sdlja denna framgang till andra som inte har lyckats uppfylla
normerna.

— Vigledning for konsumenter och tillverkare genom okade bedémningar och
demonstrationer av energiprestanda for de storsta energiforbrukande produkterna
(apparater, fordon och industriell utrustning). Det kan vara lampligt att faststélla
miniminormer pé detta omréade.

Slutligen kommer energieffektivitet att vara en global prioritet. Atgirdsplanen kan tjina som
startramp for liknande atgérder i resten av virlden, i ndra samarbete med Internationella
energiorganet och Virldsbanken. EU bor lidgga forslag till och arbeta for ett
internationellt avtal om energieffektivitet som omfattar bade industrilinder och
utvecklingslédnder och en utvidgning av avtalet Energy star.

ii) Okad anvéndning av fornybara energikdllor

Sedan 1990 har EU arbetat med en ambitids och framgangsrik plan for att bli vérldsledande 1
fornybar energi. For att ge ett exempel har EU nu installerat vindkraft med en kapacitet som
motsvarar 50 kolkraftverk, till kostnader som har halverats under de gingna 15 aren. EU:s
marknad for fornybar energi har en arlig omsittning pa 15 miljarder euro (hélften av
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varldsmarknaden), sysselsitter ungefar 300 000 personer, och dr en betydelsefull exportor.
Fornybar energi borjar nu tévla prismassigt med fossila brénslen.

2001 beslot EU att 21 % av den el som forbrukades inom EU ar 2010 skulle komma frin
fornybara energikéllor. 2003 beslot EU att minst 5,75 % av all bensin och diesel &r 2010
skulle ha ersatts av biobrénsle. I ett antal ldnder 6kar anvéndningen av fornybar energi snabbt
med hjélp av nationella stodramar. Men om dagens tendenser fortsitter kommer EU dnda att
landa 1-2 procentenheter under uppsatta mal. Om EU skall uppfylla sina langsiktiga
klimatforandringsmal och minska sitt beroende av import av fossila brianslen, kommer den att
behdva uppfylla och till och med ga langre &n de mal som satts upp. Férnybar energi dr redan
idag den tredje storsta kéllan till elektricitet i virlden (efter kol och gas) och den har potential
att 0ka ytterligare, med alla de miljomaéssiga och ekonomiska fordelar som f6ljer dirav.

For att fornybar energi skall nd upp till sin fulla potential méste de politiska riktlinjerna
fungera som stdd for och stimulera till 6kad konkurrenskraft mellan sddana energikéllor,
samtidigt som konkurrensreglerna respekteras. Vissa kéllor till inhemsk energi med lag
kolforbrukning &r livskraftiga, men andra, sdsom havsbaserad vindkraft, vigkraft och
tidvattenkraft, behover positiv stimulans for att forverkligas.

Den fornybara energins fulla potential kommer bara att forverkligas genom ett 1angsiktigt
atagande att utveckla och infora fornybar energi. Parallellt med den strategiska dversynen av
EU:s energipolitik kommer kommissionen att ligga fram en vigledande plan for fornybar
energi. Den kommer att innehélla f6ljande delar:

— Ett aktivt program med sérskilda atgirder for att sikerstilla att de mal som stéllts upp
ocksé uppfylls.

— Beaktande av vilka mal som Kkrivs efter 2010, och vilken typ av mal det bor vara for att
ge sdkerhet pd lang sikt for industri och investerare, och vilka program och atgérder som
kravs for att forverkliga detta. Alla sddana mal skulle kunna kompletteras med utvidgade
operativa mal nér det géller el, brinsle och eventuellt uppvarmning.

— Ett nytt gemenskapsdirektiv om uppvirmning och kylning, som kan komplettera
gemenskapens ramar for energibesparingar.

— En detaljerad plan pa kort, medelling och ling sikt for att stabilisera och gradvis
minska EU:s beroende av importerad olja. Denna bor utgd fran den befintliga
handlingsplanen for biomassa” och strategin for biodrivmedel”.

— Forskning, demonstration och marknadsintroduktion for att fora rena och férnybara
energikiillor nirmare marknaderna.

Den viégledande planen bor utgd fran en noggrann konsekvensanalys och jimfora fornybara
energikéllor med andra tillgidngliga alternativ.

2 Meddelande fran kommissionen — “Handlingsplan for biomassa” - KOM(2005) 628, 7.12.2005.
3 Kommissionens meddelande — ”En EU-strategi for biodrivmedel” - KOM(2006) 34, 8.2.2006.
12
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(iii) Avskiljning av koldioxid och geologisk lagring

Avskiljning av koldioxid och geologisk lagring i kombination med teknik for rena fossila
branslen utgor en tredje mojlighet att anvénda teknik for utslapp som ligger néra noll. Idag ér
det redan ekonomiskt mgjligt vid atervinning av olja och gas. Detta &r sérskilt viktigt for
lander som véljer att fortsédtta anvdnda kol som en sdker och rik energikilla.

Denna teknik behdver emellertid stimulans for att bli ett ekonomiskt alternativ, ge den privata
sektorn rittssikerhet och garantera en oskadad miljé. Forskning och utveckling och
storskaliga demonstrationsprojekt krdvs for att minska kostnaderna for tekniken, och
marknadsbaserade stimulansatgirder sisom handel med utsldppsréttigheter kan gora detta till
ett Ionsamt alternativ pé lang sikt.

2.5. Frimjande av innovation: en strategisk energiteknikplan

En forutsdttning for forsorjningstrygghet, héllbarhet och industriell konkurrenskraft &r att ny
energiteknik utvecklas och anvénds.

Energirelaterad forskning har i hog grad bidragit till 6kad energieffektivitet (t.ex. ndr det
giller bilmotorer) och en mer diversifierad energianvindning genom fornybara energikéllor.
Okade insatser krivs dock med tanke pa de stora utmaningar som ligger framfor oss.

For detta kriavs ett 1angsiktigt engagemang. Som exempel kan ndmnas att man tack vare
forskning kunnat 6ka kolkraftverkens effektivitet med 30 % under de senaste 30 aren. Kol-
och stilforskningsfonden har bidragit till finansieringen av detta pd EU-niva. Ytterligare
teknisk utveckling skulle leda till stora minskningar av koldioxidutslédppen.

Forskning kan ocksé skapa kommersiella mgjligheter. Energieffektiv teknik och teknik som
ger laga koldioxidutsldpp utgdr en snabbt vdxande internationell marknad som kommer att
vara véard miljarder euro de kommande aren. EU maste se till att den europeiska industrin blir
vérldsledande inom dessa nya generationer av teknik och processer.

Sjunde ramprogrammet bygger pa erkdnnandet att det inte finns ndgon universallosning pa
vara energiproblem och omfattar darfor manga olika typer av teknik: fornybar energiteknik,
ren kolteknik och teknik for uppsamling och bindning av kol som en industriell realitet,
utveckling av ekonomiskt barkraftiga biodrivmedel, nya energivektorer som vite och
miljovénlig energianvdndning (t.ex. brénsleceller) och energieffektivitet samt avancerad
karnfission och utveckling av fusionsteknik genom genomforandet av ITER-avtalet.

EU behover en strategisk plan for energiteknik som ocksé bor omfatta tillrdckliga resurser.
Detta bor paskynda utvecklingen av lovande energiteknik, men bor ocksé bidra till att skapa
ratt forutsdttningar for en effektiv spridning av siddan teknik inom EU och pé
virldsmarknaden. Forskning inom omrdden med hog energiférbrukning (bostdder,
transporter, jordbruk, agroindustri och material) bor ocksé omfattas av planen. Det europeiska
teknikinstitut som foreslagits kan ha stor betydelse i detta sammanhang.

Planen bor stirka de europeiska forskningsinsatserna for att forhindra 6verlappningar mellan
medlemsstaterna olika teknik- och forskningsprogram och ldgga fokus pd de mél som
faststéllts pa EU-niva. Industriledda europeiska teknikplattformar om biobréinslen, véte och
brinsleceller, solceller, ren kolteknik och elndt kommer att bidra till utvecklingen av
gemensamma forskningsagendor och spridningsstrategier.
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EU maste undersdka hur man kan finansiera en mer strategisk energiforskning och vidta
ytterligare atgdrder for att integrera och samordna gemenskapens och medlemsstaternas
program for forskning och innovation samt budgetarna f6r dessa. Man bor bygga vidare pé
erfarenheterna och resultaten frdn europeiska teknikplattformar och engagera olika aktorer
och beslutsfattare pa hog niva i arbetet med att ta fram en EU-strategi for omvandlingen av
energisystemen och effektiviseringen av den totala forskningsinsatsen.

Europa bor utveckla ”ledande marknader” for innovation och dirfor bor man satsa pa
storskaliga integrerade atgdrder som har den kritiska massa som krévs och mobilisera privata
foretag, medlemsstater och Europeiska kommissionen i offentlig-privata partnerskap eller
genom integrering av medlemsstaternas och gemenskapens program for energiforskning. Det
langsiktiga energirelaterade ITER-projektet och det internationellt samordnade initiativet
Generation IV, som syftar till att utforma dnnu sékrare och mer héllbara reaktorer, dr nigra
exempel pa samordnade EU-atgérder for att uppna konkreta méal. Europa bor ocksa investera i
andra tankbara framtida energiformer, som vite och brinsleceller, uppsamling och bindning
av kol och storskalig fornybar teknik som koncentrerad solenergi, samt &nnu mer ldngsiktiga
energilosningar, som t.ex. metanhydrat. Man bor ocksd unders6ka hur man kan utnyttja
Europeiska investeringsbankens resurser for att frimja marknadsnira FoU inom detta omrade
och forbéttra samarbetet inom omraden av global betydelse.

Atgirder for att snabba pa teknikutvecklingen och fi ner kostnaderna for ny energiteknik
méste kombineras med politiska atgédrder for att Oppna marknaderna och se till att existerande
teknik som kan bidra till att motverka klimatférdndringar far genomslag pa marknaderna. Ny
teknik maste konkurrera med etablerad teknik och de enorma investeringar som redan gjorts i
det nuvarande energisystemet, som huvudsakligen &r baserat pa fossila brénslen och
centraliserad kraftproduktion. EU:s system for handel med utsldppsritter, grona certifikat,
inmatningspriser och andra atgdrder kan gora miljovéinlig energiproduktion,
energiomvandling och energianvindning till ekonomiskt realistiska alternativ. Den hér typen
av atgirder kan ge en kraftfull politisk signal till marknaden och skapa stabila villkor for
industrins langsiktiga investeringsbeslut. Programmet Intelligent energi - Europa kommer
ockséd att omfatta de verktyg och mekanismer som behdvs for att undanrdja de hinder for
spridningen av ny och effektiv energiteknik som inte &r av teknisk art.

2.6. En sammanhingande energipolitik gentemot omvérlden

Den utmaning Europa stidr infér pa energiomradet kriver en sammanhédngande politik
gentemot omvirlden. Déarigenom skulle EU kunna spela en mer effektiv internationell roll vid
16sningen av gemensamma problem med energipartners virlden éver. En sammanhingande
politik gentemot omvirlden ar avgorande for en konkurrenskraftig, hallbar och trygg
energiforsorjning. Den skulle markera att EU nu agerar pd ett nytt sdtt och visa att
medlemsstaterna dr beslutna att soka gemensamma 16sningar pa4 gemensamma problem.

Forsta steget dr att pd gemenskapsnivd komma Overens om maélen for en energipolitik
gentemot omvirlden och vad som maste goras for att nd dem, badde pa gemenskapsniva och
nationellt. Hur effektiv och sammanhéngande EU:s energipolitik gentemot omvérlden blir, dr
beroende av vilka framsteg som gors i utformandet av en intern politik och, framfor allt, av
uppréttandet av den inre marknaden for energi. Den ndmnda strategiska éversynen av EU:s
energipolitik kan ligga till grund nir den gemensamma visionen faststills. Oversynen kan
utgéra en status- och atgirdsplan for Europeiska radet, varigenom gjorda framsteg kan
overvakas och nya utmaningar och handlingsmojligheter lyftas fram. Som uppf6ljning bor
formella politiska diskussioner regelbundet foras mellan medlemsstaterna och kommissionen
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pa gemenskapsniva enligt ett forfarande som dnnu inte har faststillts. Dessa diskussioner
skulle, inom ldmpliga institutionella ramar, utgéra en gemensam referenspunkt for alla aktorer
inom europeisk energipolitik, bade pd gemenskapsnivd och nationellt. De skulle méjliggdra
inte bara ett effektivt informationsutbyte, utan ocksa reell samordning. Det skulle gora det
mojligt for EU att visa en enad front.

Fordelarna med detta forfarande skulle vara sirskilt stora for EU:s politik gentemot
omviérlden. Foljande grundldaggande mél och instrument bor ingé:

i) En tydlig strategi for en tryggad och diversifierad energiforsorjning

En sédan strategi dr nodviandig bade for EU som helhet och for individuella medlemsstater
eller regioner, och sérskilt ldmpad for gas. Dérfor kunde den 6versyn som behandlas erbjuda
tydligt angivna prioriteter for upprustning och anliggning av den nya infrastruktur som
kréavs for att trygga EU:s energiforsorjning — huvudsakligen nya rorledningar for gas och olja
och terminaler for flytande naturgas, samt tillimpning av transitering och tillgang till
befintliga rorledningar for tredje part. Hér ingér till exempel oberoende gasleveranser via
rorledningar fran omradet kring Kaspiska havet, Nordafrika och Mellandstern till centrala EU,
nya terminaler for flytande naturgas till marknader dér konkurrensen mellan gasleverantorer
for nirvarande inte ar tillrdcklig, och Centraleuropeiska oljerérledningar som skall forse EU
med olja frdn omrddet kring Kaspiska havet via Ukraina, Ruminien och Bulgarien. Dessutom
bor dversynen peka pa vilka konkreta politiska och ekonomiska é&tgéarder och foreskrifter som
kréavs for att aktivt stodja foretag som utfor sadana projekt. Den nya EU—-Afrika-strategin, som
har sammankoppling av energisystem som huvudsakligt insatsomrade, skulle ocksid kunna
vara till hjalp for att diversifiera kdllorna till Europas olje- och gasforsorjning.

ii) Energipartnerskap med producenter, transitlinder och andra internationella aktorer

EU och dess partner pa energiomridet dr beroende av varandra. Det avspeglar sig pé bilateral
och regional nivd genom ett antal sdrskilda energidialoger mellan EU och olika producent-
och transitlinder’. P4 samma sitt utgdr energifragor en allt storre del av EU:s politiska dialog
med andra storre energikonsumenter (sdésom USA, Kina och Indien) och inom multilaterala
forum sdsom G8. Dessa dialoger bor foras 1 enlighet med den gemensamma vision som laggs
fram vid Gversynen.

a) Dialog med stora energiproducenter och energileverantérer

EU har ett inarbetat monster av forbindelser med stora internationella energileverantorer,
dédribland OPEC och Gulfstaternas samarbetsrdd. Det vore sérskilt limpligt att ta ett nytt
initiativ niir det géller Ryssland, som ar EU:s viktigaste energileverantdr. EU &r den storsta
marknaden for rysk energi, och &r ddrmed en vésentlig och jambordig part 1 detta forhéllande.
Utvecklingen av en gemensam energipolitik gentemot omvérlden bor innebdra en radikal
fordandring av energipartnerskapet med Ryssland, bade pd gemenskapsnivé och nationellt. Ett
verkligt partnerskap skulle erbjuda sékerhet och forutsédgbarhet for bada sidor och bana vig
for nodvéndiga ldngsiktiga investeringar i ny kapacitet. Det skulle ocksé innebéra réttvist och
Oomsesidigt tilltrade till marknader och infrastrukturer, daribland sarskilt tillgang till
rorledningar for tredje part. Arbetet bor paborjas med ett energiinitiativ utifrdn dessa

Framst Ryssland, Norge, Ukraina, den kaspiska regionen, Medelhavslanderna, OPEC och Gulfstaternas
samarbetsrad.
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principer. Resultaten kan dérefter inforlivas i ramarna for forbindelserna mellan EU och
Ryssland, som 2007 ersdtter det gdllande partnerskaps- och samarbetsavtalet. Darutdver bor
anstrangningarna inom G8 Okas for att garantera en snabb ratificering av
energistadgefordraget, och forhandlingarna om transitprotokollet slutforas.

b) En alleuropeisk energigemenskap

I enlighet med den europeiska grannskapspolitiken och dess atgérdsplaner (och utdver det
pagaende arbetet inom partnerskaps- och samarbetsavtalen och associeringsavtalen) har EU
sedan en tid tillbaka arbetat med att utvidga sin energimarknad till att dven omfatta
grannldnderna och att fora dem nidrmare EU:s inre marknad. En gemensam lagstiftning pa
energiomradet runt omkring Europa skulle stimulera en gradvis utveckling av gemensam
handel, transitering och miljobestammelser, integration och harmonisering av marknaderna.
Darmed skulle det uppstd en marknad med forutsdgbarhet och insyn, dér tillvdxt och
investeringar skulle stimuleras, och bade EU och grannlinderna skulle fa okad
forsorjningstrygghet. Pagéende politiska dialoger, handelsforbindelser och gemenskapens
finansieringsinstrument kan utvecklas ytterligare och for andra partners finns det mojlighet att
inga nya avtal eller andra typer av initiativ.

Genom att till exempel bygga vidare pd avtalet om en energigemenskap med partnerlander i
Sydosteuropa, och utveckla en gemensam elmarknad for EU och Maghrebstaterna och en
gemensam gasmarknad for EU och Mashrekstaterna, kan en alleuropeisk energigemenskap
skapas bade genom ett nytt avtal och genom bilaterala dverenskommelser. Vissa sirskilt
viktiga strategiska partners, sisom Turkiet och Ukraina, skulle kunna uppmuntras att bli
parter i avtalet om en Syddsteuropeisk energigemenskap. Linderna runt Kaspiska havet
och Medelhavet ir viktiga gasleverantorer, och de utgor viktiga transiteringsvigar. Algeriets
okande betydelse som gasleverantor till EU kan innebira att ett sérskilt energipartnerskap bor
ingas.

Eftersom Norge dr en av EU:s viktigaste strategiska partners pd energiomradet bor det ocksé
goras mer fOr att stodja det norska arbetet for en hallbar anvindning av resurserna i de
nordligaste delarna av Europa, och for att f4 med Norge i energigemenskapen tillsammans
med de sydosteuropeiska landerna.

P& detta sitt skulle man ocksd f& tydligare ramar for det bista mojliga langsiktiga
utnyttjandet av gemenskapens investeringar i transeuropeiska energinit och
forlingningar av dessa in i tredjelénder, s att de EU-medel som anvédnds inom energisektorn 1
tredjelander far maximal effekt for en tryggad energiforsorjning. Detta ar sérskilt viktigt for
det nya grannskapsinstrumentet och for finansiering fran Europeiska investeringsbanken och
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling. I samband med detta é&r
samarbetsprogram och l&nesubventioner for strategisk energiinfrastruktur utanfér EU av stor
betydelse.

iii) Effektiva reaktioner vid utifrankommande krissituationer

Man bor tidnka igenom hur man bést bor reagera vid utifrinkommande energikriser. Nyare
erfarenheter har visat att det nar det géller bade olja och gas finns ett behov for gemenskapen
att reagera snabbt och fullstindigt samordnat i sddana fall. EU har inget formellt instrument
for att hantera energiforsorjning utifran. Detta skulle kunna 4tgdrdas genom ett nytt mer
formellt instrument for specifik hantering av utifrinkommande forsorjningskriser. Det
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skulle till exempel kunna omfatta en dvervakningsmekanism for att pa ett tidigt stadium ge
varningssignaler och att 6ka reaktionsformagan vid en energikris i omvérlden.

iv) Integration av energipolitiken i annan politik med en yttre dimension

Pé politisk nivd kommer en gemensam europeisk energipolitik gentemot omvérlden att gora
det mojligt att pa ett bittre sitt integrera de energipolitiska malen med de Overgripande
forbindelserna med tredjelinder och den politik som stdodjer dem. Det innebér att det i
forbindelserna med de globala partners som star infor liknande energi- och miljomaéssiga
utmaningar — till exempel USA, Kanada, Kina, Japan och Indien — maste laggas mer vikt vid
amnen sasom Kklimatforindringar, energieffektivitet och fornybara energikillor,
forskning och utveckling av ny teknik, global marknadstillgiang och investeringstrender
for att battre resultat skall uppnas i multilaterala forum som FN, Internationella energiorganet
och G8. Om dessa lidnder anvinder mindre fossila brénslen, okar det ocksd Europas
energisdkerhet. EU kan oOka det bilaterala och multilaterala samarbetet med dessa lander
betydligt 1 syfte att uppmuntra till ett rationellt energiutnyttjande vérlden Over, minska
fororeningarna och uppmuntra till industriellt och tekniskt samarbete for utveckling,
demonstration och anvéndning av energieffektiv teknik, fornybara energikéllor och renare
teknik for anvdndning av fossila branslen med avskiljning av koldioxid och geologisk lagring.
Framfor allt krivs det okade anstringningar for en geografisk utvidgning av EU:s
system for handel med utslédppsritter, och som ett forsta steg i detta arbete bor EU foresla
och gynna ett internationellt avtal om energieffektivitet. Dessutom skulle
uppmarksamheten 1 hogre grad kunna riktas mot tekniskt samarbete, sdrskilt med andra
energiforbrukande lénder.

P& motsvarande kan de handelspolitiska instrumenten anvindas for att frimja mal sasom
icke-diskriminerande energitransitering och utveckling av ett sikrare investeringsklimat. EU
bor ocksd arbeta for okad efterlevnad av befintliga WTO-regler och principer pa detta
omrade, och bilaterala och regionala initiativ bor utgd fran dessa. I sdidana dverenskommelser
kan det ingd bestimmelser om marknadsdppning, investeringar, harmoniserad lagstiftning i
frdga om exempelvis tillging till rorledningar, samt konkurrens. Forstirkta marknadsbaserade
bestimmelser om energi- och handelsrelaterade fragor skulle ddrmed inforlivas i EU:s
befintliga och framtida avtal med tredjelénder.

v) Energi for att gynna utveckling

For utvecklingsldnderna ér tillgdngen till energi en viktig prioritet. Afrika séder om Sahara
har minst tillgdng till moderna energitjdnster. Samtidigt utnyttjas bara 7 % av Afrikas
mojligheter till vattenkraft. EU bor gynna ett dubbelt angreppssitt och arbeta dels genom
Europeiska unionens energiinitiativ, dels for att Oka energieffektivitetens betydelse i
utvecklingsprogram. Genom att fokusera pa att till exempel utveckla fornybar energi och
mikroprojekt for energiutvinning skulle ménga lander kunna fa hjilp att minska beroendet av
importerad olja och miljoner ménniskor fa ett béttre liv. Tillimpningen av Kyotoprotokollets
mekanism for en ren utveckling kan Oka investeringarna i sddana energiprojekt i
utvecklingslinder.

3. SLUTSATSER

I denna gronbok redogors det for de nya energivillkor som EU méste anpassa sig till.
Gronboken presenterar olika fragor som bor behandlas i en debatt, och kommer med forslag
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till tdnkbara insatser pd EU-niva. Det ar viktigt att agera samstimmigt 1 denna frdga. Varje
medlemsstat méste gora sina val utgdende fran de egna nationella preferenserna. Men i en
varld av Omsesidigt beroende kommer energipolitiken oundvikligen ocksa att ha en EU-
dimension.

EU:s energipolitik bor ha tre huvadmal:

o Hdllbarhet: i) Utveckling av konkurrenskraftiga, fornyelsebara energikdllor och andra
energikdllor med lag kolforbrukning. ii) Minskad efterfrdagan pa energi i Europa. iii) En
ledande roll i de globala anstrdngningarna for att stoppa klimatfordindringarna och
forbdttra den lokala luftkvaliteten.

o Konkurrenskraft: i) Garantier for att 6ppningen av energimarknaden medfor fordelar for
konsumenterna och for ekonomin som helhet, samtidigt som den stimulerar investeringar i
produktion av ren energi och energieffektivitet. ii) Lindring av effekterna av hoga
internationella energipriser pa EU:s ekonomi och dess medborgare. iii) En bibehdllen
spetsposition for EU ndr det giller energiteknik.

e Forsorjningstrygghet: Atgirda EU:s 6kande beroende av importerad energi genom i) ett
integrerat forfarande — minskad efterfragan, okad diversifiering av energikdllorna ddr
inhemsk och fornyelsebar energi anvinds i hogre utstrdckning, och okad diversifiering av
forsorjningskdllorna till importerad energi, ii) samarbete med energileverantérer och —
konsumenter for att skapa en ram som pa ett bdttre sdtt mojliggor ldmpliga investeringar
for att méta den okande efterfragan pa energi, iii) forbereda EU infor krissituationer, iv)
forbdttra villkoren for europeiska foretag som vill ta del av globala resurser, och v)
sdkerstdlla att alla medborgare och foretag har tillgang till energi.

For att uppna dessa mal ar det viktigt att man sétter in dem 1 en helhetsbild, dvs. i EU:s forsta
strategiska Oversyn av energipolitiken. Dessutom skulle man kunna sétta upp ett strategiskt
mal som vidgde upp mélen for hallbar energianvindning, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet. Man skulle exempelvis kunna sikta pd att lata en viss minimiandel av
EU:s totala energimix komma frin siikra energikiillor med 14g koldioxidproduktion.
Dérigenom skulle medlemsstaterna bibehélla sin valfrihet mellan olika energikillor, samtidigt
som EU skulle kunna uppfylla sina behov av en energimix som totalt sett uppfyller de tre
huvudsakliga energimalen.

I denna gronbok redogors det for ett antal konkreta forslag till hur de tre malen kan uppnas.

1. EU maste fullborda den inre markanden for gas och el. Bland annat foljande
insatser dr tdnkbara:

— Utveckling av ett europeiskt energinét, bland annat genom en europeisk niatkodex.
En EU-tillsynsmyndighet och ett EU-centrum for energinit bor ocksa dvervégas.

— Forbéttrad sammankoppling.
— Upprittandet av ramar for att stimulera nya investeringar.

— Effektivare atskillnad.

— Bittre konkurrenskraft, bland annat genom béttre samordning mellan
tillsynsmyndigheter, konkurrensmyndigheter och kommissionen.
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Dessa insatser maste prioriteras. Kommissionen kommer att fatta beslut om
eventuella kompletterande atgérder for att sa snart som mojligt fullborda verkligt
konkurrensutsatta, EU-omfattande el- och gasmarknader. Den kommer att ldgga fram
konkreta forslag om detta i slutet av aret.

EU maste se till att den inre energimarknaden garanterar forsorjningstrygghet
och solidaritet mellan medlemsstaterna. Bland annat bor foljande konkreta insatser
goras:

— Gemenskapens lagstiftning om olje- och gaslager bor ses dver och anpassas till
dagens problem.

— Ett europeiskt energiforsorjningsobservatorium bdor inrdttas for att ge okad
Oppenhet och insyn 1 friga om EU:s forsorjningstrygghet.

— Natsékerheten bor Okas genom bittre samarbete mellan dem som driver
natverken. Eventuellt kan en formell europeisk sammanslutning av nitoperatorer
overvagas.

— Infrastrukturens fysiska sdkerhet bor 6kas, eventuellt med hjidlp av gemensamma
normer.

— Insyn och 6ppenhet i fraga om energilager pa EU-niva bor 6kas.

Gemenskapen behover en verklig, EU-overgripande debatt om olika
energikiillor, dir man bor ta upp de olika energikéllornas kostnader och bidrag till
klimatforandringen, s& att EU:s energimix totalt sett kan utvecklas mot
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och hallbar utveckling.

EU maste ta sig an klimatforindringsproblemen pa ett siitt som ir forenligt
med Lissabonmilen. Kommissionen skulle kunna foresld radet och
Europaparlamentet foljande atgérder:

1) Ett entydigt mal som prioriterar energieffektivitet, som skulle syfta till att spara
20 % av den energi som EU annars skulle forbruka till 2020 och till att man
kommer 6verens om en rad konkreta insatser for att uppna malet. Exempel pa
sddana insatser dr bland annat f6ljande:

— Effektivitetskampanjer, bland annat for byggnader.

— Utnyttjande av finansiella instrument och mekanismer for att frimja investering.
— Fornyade insatser pa transportomradet.

— Ett EU-6vergripande system for handel med “vita certifikat”.

— Bittre  information om  apparaters, fordons och industrimaskiners
energiforbrukning, samt eventuellt miniminormer for energiprestanda.
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11)  En langsiktig plan for hallbara energikillor, som bland annat bor omfatta
foljande:

— En fornyad insats for att uppna de redan faststdllda malen.
— Overvigande om vilka mél som bor séttas for perioden efter 2010.
— Ett nytt gemenskapsdirektiv om uppvarmning och kylning.

— En detaljerad plan for stabilisering och stegvis minskning av EU:s beroende av
importerad olja.

— Insatser for att fora rena och fornybara energikéllor ndrmare marknaderna.

En strategisk plan for energiteknik som utnyttjar EU:s resurser optimalt och utgar
fran EU:s teknikplattformar. Det skall ges mdjligheter till gemensamma
teknikinitiativ eller gemensamma foretag for att utveckla ledande marknader for
nyskapande pd energiomrddet. Detta bor sd snart som mojligt ldggas fram infor
Europeiska radet och Europaparlamentet, sa att de kan bekrafta planen.

En gemensam energipolitik gentemot omviirlden. For att man skall kunna ta sig an
problemen med hoga och fluktuerande energipriser, okat beroende av importer,
snabbt vixande energiefterfrigan 6ver hela vérlden och global uppviarmning méste
EU ha en klart definierad energipolitik gentemot omvérlden som man kan f6lja pa ett
samstdmmigt sdtt bade nationellt och pad EU-nivd. Darfor foresldr kommissionen
foljande:

— EU maéste ange prioriteringar for utbyggnad av sddan ny infrastruktur som behovs
for att sékra energiforsorjningen.

— Utveckling av ett fordrag om en alleuropeisk energigemenskap.
— Ett nytt energipartnerskap med Ryssland.

— En ny gemenskapsmekanism som mojliggdr snabb och samordnad reaktion pa
krissituationer i fraga om den externa energiférsorjningen som kan paverka EU:s
forsorjning.

— Fordjupade energirelationer med de viktigaste producenterna och konsumenterna.

— Ett internationellt avtal om energieffektivitet.
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