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SAMMANFATTNING

uropeiska unionen konsumerar alltmer energi och importerar allt fler energiprodukter.
Gemenskapens egen produktion racker inte for att tillgodose Europeiska unionens
energibehov. Det externa energiberoendet fortsatter sdlunda att vaxa.

Den kraftiga uppgéngen av oljepriserna med en tredubbling av priset pa raolja sedan mars 1999 kan
undergrdva Europas ekonomiska dterhamtning, och pavisar annu en gang de strukturella
svagheterna i Europeiska unionens energiforsérjning. Dessa svagheter beror pa dess allt storre
energiberoende, oljans prisledande roll pa energiomradet och de nedslaende resultaten av den
politik som syftat till att styra efterfragan. Europeiska unionen kan inte frigora sig fran sitt vaxande
energiberoende utan en aktiv energipolitik.

Om inget gors inom de kommande 20-30 dren kommer 70 procent av Europeiska unionens
energibehov att tackas av importerade produkter jamfort med 50 procent i dag. Beroendet
aterspeglas inom alla ekonomiska sektorer. Transport-, hushalls- och elsektorerna &r kraftigt beroende
av kolvaten (olja och naturgas) och darmed utldmnade at deras oregelbundna internationella priser.
Utvidgningen kommer att forstarka dessa tendenser. De ekonomiska konsekvenserna av detta
beroende &r stora. Under 1999 motsvarade de 240 miljarder euro eller 6 procent av den totala
importen och 1,2 procent av BNP.| geopolitiska termer harrér 45 procent av oljeimporten fran
Mellanéstern, medan 40 procent av importen av naturgas harror fran Ryssland. Europeiska unionen
har dock fortfarande inte tillgang till alla de medel som kravs for att paverka varldsmarknaden.

Europeiska unionens langsiktiga strategi for att trygga sin energiférsorjning bor — for allmanhetens
vélstand och en val fungerande ekonomi — syfta till att sakra en fysisk och fortlopande tillgang till
energiprodukter pa marknaden till ett pris som dr 6verkomligt for alla konsumenter (hushallen och
industrin) med beaktande av det mal om en hallbar utveckling som anges i EU-férdraget (artiklarna 2
och 6).

Forsorjningstryggheten syftar inte till att maximera oberoendet eller minimera beroendet pa
energiomradet, utan till att minska de risker som ar forknippade med detta beroende. Bland de mal
som efterstravas aterfinns balans och diversifiering mellan olika forsorjningskallor (energiprodukter
och geografiska omraden) samt att producentlanderna skall ansluta sig till WTO.

Europeiska unionen maste nu moéta de nya utmaningar som karakteriserar en period med en
langtgdende omvandling av den europeiska ekonomin.

Under det kommande artiondet kommer investeringar pa energiomradet, bade for att ersatta
gammal produktionskapacitet och for att tillgodose de 6kande behoven, att tvinga de europeiska
ekonomierna att géra avvagningar mellan olika energiprodukter. Detta kommer till foljd av
energisystemens troéghet att paverka dem under de kommande 30 aren.

Europeiska unionens alternativ pa energiomradet styrs av globala sammanhang, av utvidgningen
till kanske 30 medlemsstater med olika energistrukturer, men framst av energimarknadens nya
referensram: avregleringen av sektorn och miljohansyn.
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Oron 6ver miljén, som i dag delas av en majoritet av allmanheten, beror pa de skador som
energikedjan orsakar, oavsett om det handlar om olyckor (oljeutslapp, kdrnkraftsolyckor, metanlackor
m.m.) eller om utsldpp av fororeningar som har pavisat de fossila branslenas svagheter och
karnkraftens svarigheter. Kampen mot klimatférandringar utgér for sin del en stor utmaning.
Klimatférandringarna kraver en langsiktig insats fran det internationella samfundet. De mal som
faststalldes i Kyoto utgor bara en forsta etapp. Europeiska unionen har under ar 2000 stabiliserat sina
utslapp av vaxthusgaser, men framdeles kommer de att 6ka bade i unionen och 6vriga varlden. Att
vanda pd denna utveckling ar betydligt svérare 4n det verkade for tre &r sedan. Atergéngen till en
varaktig ekonomisk tillvdaxt pa 6mse sidor om Atlanten och i Asien samt den strukturella utvecklingen
av var energikonsumtion - och da framst i fraga om el och transporter - till foljd av var livsstil bidrar
till de 6kade utslappen av vaxthusgaser, och da framst koldioxid. Denna situation utgor en
bromskloss for miljoskyddspolitiken.

Fullbordandet av den inre energimarknaden ger efterfrdgesidan en ny betydelse. Samhéllet maste
finna genomfdrbara 16sningar pa de nya spanningar som uppstar: Prissénkningarna pa el motverkar
politiska insatser i syfte att styra efterfrdgan och bekdmpa klimatférandringar, medan den
konkurrenssituation som ar forknippad med den inre marknaden innebér att konkurrensvillkoren
dndras for de olika energislagen (kol, karnkraft, naturgas, olja och férnybara energikallor).

Numera dr medlemsstaterna beroende av varandra bade néar det galler fragor som ror kampen
mot klimatforandringar och néar det géller att forverkliga den inre energimarknaden. Varje
energipolitiskt beslut som en medlemsstat fattar far oundvikligen aterverkningar pa marknadens
funktion i 6vriga medlemsstater. Energipolitiken har fatt en gemensam dimension utan att detta har
lett till motsvarande nya befogenheter pa gemenskapsniva. | detta sammanhang bér man analysera
om det ar lampligt att utforma en gemensam energipolitik utéver de adtgarder som vidtas inom
politikomraden som den inre marknaden, harmonisering, miljon eller beskattning.

Europeiska unionen maste styra sin utveckling pa energiomradet battre. Man maste konstatera att
det trots de olika kriser som har praglat den europeiska ekonomin under de senaste trettio aren inte
har forts ndgon verklig debatt om valen av energikéllor och an mindre om energipolitiken mot
bakgrund av forsorjningstryggheten. ldag gor det dubbla tryck som féljer av miljoproblemen och
den inre marknaden denna debatt oundviklig. De sedan 1999 6kade oljepriserna gor dessutom
debatten mer bradskande.

| denna debatt maste man beakta att energikonsumtionen for narvarande téacks av olja till

41 procent, av naturgas till 22 procent, av fasta branslen (stenkol, brunkol och torv) till 16 procent, av
karnkraft till 15 procent och av férnybara energikallor till 6 procent. Om inget gors kommer
energibalansen fram till ar 2030 att fortsatta att domineras av fossila branslen: olja 38 procent,
naturgas 29 procent och fasta branslen 19 procent jamfort med karnkraft som skulle for sta knappt
6 procent och férnybara energikallor som skulle sta for 8 procent.

| grénboken skissar kommissionen grunderna for en langsiktig strategi pa energiomradet enligt
vilken

— Europeiska unionen bér balansera politiken pa utbudssidan med tydliga politiska atgarder
till forman for efterfragesidan. | sjalva verket ar mandverutrymmet for att 6ka utbudet i
gemenskapen litet i forhallande till rddande behov, medan mandverutrymmet tycks vara mer
lovande pa efterfragesidan.

— Nar det géller efterfragan efterlyses i gronboken en verklig forandring av konsumenternas
beteende. Skatteinstrument lyfts fram som ett sdtt att styra efterfrdgan mot en béttre
kontrollerad och mer miljdanpassad konsumtion. Skatter och avgifter féresprdkas som ett satt att
lata de olika energikallorna sta for sina miljoeffekter. Transportsektorn och byggnader bor vara
foremal for en aktiv politik for energibesparingar och en diversifiering till férman for rena
energikallor.

— P4 utbudssidan bor man prioritera kampen mot den globala uppvarmningen. Utvecklingen av
nya och fornybara energikallor (inbegripet biobranslen) utgor nyckeln till férandring. Att
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fordubbla deras andel av energiférsorjningen fran 6 till 12 procent och att 6ka deras andel av
elproduktionen fran 14 till 22 procent ar ett mal som bor ha uppnatts ar 2010. Under nuvarande
forhallanden skulle deras andel stagnera kring 7 procent om tio ar. Det krévs ekonomiska
atgarder (statligt stdd, skatteavdrag och finansieringsstod) for att framja ett sa pass ambitiost mal.
En mojlighet ar att de I6nsamma energikéllorna (olja, gas och kérnkraft) skulle finansiera
utvecklingen av fornybara energikallor, som till skillnad fran de konventionella energikéllorna inte
har gynnats av ett konsekvent stod.

Karnkraftens bidrag pa medelldng sikt bor for sin del analyseras. Bland de fragor som sékerligen
kommer att bli inslag i debatten aterfinns det faktum att flertalet medlemsstater har beslutat att
avveckla karnkraften, kampen mot den globala uppvarmningen, forsorjningstryggheten samt malet
om en hallbar utveckling. Oaktat slutsatserna av denna reflektion bor forskningen kring teknik for
avfallshantering och dess praktiska genomférande under optimala sakerhetsvillkor fullféljas aktivt.

For kolvaten, som kannetecknas av en 6kande import, ar det lampligt att Overvdga en forstarkning av
systemet med strategiska lager och att planera for nya importvagar.

Varje tekniskt framsteg kommer att forstarka effekterna av denna nya uppskisserade strategi pa
energiomradet.

Kommissionen foreslar att man under ar 2001 inleder en debatt kring de huvudsakliga
fragestallningar som kan klargdra de val som maste goras pa energiomradet. Det handlar inte om att
foresla en fardig strategi for forsorjningstryggheten, utan att vacka en férdjupad och nyskapande
debatt kring de viktigare fragor som man maste férsoka identifiera, samtidigt som man ar medveten
om att det ocksa kan finnas andra viktiga fragestallningar.
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enna gronbok grundar sig pa ett
konstaterande, namligen den framtida
o0kningen av Europas beroende pa
energiomradet.

Gronboken syftar till att vacka debatt i fragan
om en trygg energiférsorjning. Den senare
tidens tredubbling av varldsmarknadspriset pa
rdolja har varit en paminnelse om fragans
aktualitet och energiomradets betydelse i den
europeiska ekonomin. Férsorjningstryggheten
syftar inte till att maximera oberoendet eller
minimera beroendet pa energiomradet, utan till
att minska de risker som ar forknippade med
detta beroende. Fragan om energiberoendet ar
komplicerad, och begreppet
forsorjningstrygghet i Férdraget om
uppréattandet av Europeiska gemenskapen
(artikel 100) féranleder en reflektion 6ver
diversifieringen mellan olika férsérjningskallor
(energiprodukter och geografiska omraden).

Man maste konstatera att Europeiska unionen &r
kraftigt beroende av sina externa
forsorjningskallor. Idag tillgodoses 50 procent av
dess behov genom import, en siffra som
kommer att stiga till narmare 70 procent ar 2030
med ett dn kraftigare beroende nar det galler
kolvdaten om de nuvarande tendenserna
kvarstar. 1999 uppgick importen av kolvaten till
240 miljarder euro, vilket motsvarar 6 procent av
den totala importen och 1,2 procent av BNP.En
trygg energiférsorjning bor for befolkningens
vélstand och en val fungerande ekonomi syfta
till att sakra en fortlopande fysisk tillgang till
energiprodukter pa marknaden till priser som &r
overkomliga for alla konsumenter (hushallen
och industrin) med beaktande av det mal om en
hallbar utveckling som anges i
Amsterdamfordraget.

Dérmed aktualiseras fragan om den vikt som
Europeiska unionen maste fasta vid att trygga
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INLEDNING

sin energiforsorjning. Frdgan accentueras i
samband med utvidgningen och fornyelsen av
vara forbindelser med vara samarbetspartner
(leverantorer och transitlander).

— Kan vi blunda for att mer an 40 procent av
vart oljeberoende importeras fran OPEC-
lander?

— Kan vi godta att prisfluktuationerna pa olja
och gas leder till kraftiga storningar av vara
ekonomier och av de utvecklingsekonomier
som inte sjalva ar producenter?

— Ar det godtagbart att utformningen av
transportnaten for kolvaten leder till en
instabil forsorjning?

Under kommande decennium kravs det
investeringar pa energiomradet bade for att
ersatta obsoleta infrastrukturer och som svar pa
en okad efterfragan pa energi inom
energimarknadens nya ramar (avregleringen av
sektorn och miljohansyn). Detta innebéar ocksa
en mojlighet att framja en samstammig
energipolitik pd gemenskapsniva.

Europeiska unionen saknar medel och
instrument att mota dessa utmaningar. |
denna gronbok beskrivs dessa svagheter,
samtidigt som olika tdnkbara instrument
foreslas for overvagande. Samtidigt har
energifragorna funnits pa gemenskapens
dagordning sedan dess begynnelse.Tva av
gemenskapens tre grundférdrag ror
energiomradet, ndmligen EKSG-férdraget och
Euratomférdraget. Antagandet av dessa bada
fordrag grundade sig bland annat pa
nddvéndigheten att inom gemenskapen sakra
en jamn tillgang till kol och karnbrénsle pa
rimliga villkor. Daremot ville medlemsstaterna
inte lagga grunderna for en gemensam
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energipolitik i férdraget om upprattandet av
Europeiska ekonomiska gemenskapen. Senare
forsok att inforliva ett energikapitel i samband
med férhandlingarna om Maastricht- och
Amsterdamfordragen lyckades inte heller. |
slutdnden kom energiomradet bara att
omnamnas i inledningen till
Amsterdamfordraget.

Det &r av denna anledning som det aldrig har
forekommit ndgon verklig debatt pa
gemenskapsniva om inriktningen av en sadan
energipolitik. | samband med de problem som
anda uppstatt sedan antagandet av
Romférdraget, sarskilt efter de forsta
oljekriserna, har problematiken pa
energiomradet salunda angripits antingen
genom den politik som rér den inre marknaden
eller genom politiken pd omradena
harmonisering, miljo eller beskattning.

De problem som hdanger samman med
forsorjningstryggheten ar dock inte frammande
for fordraget eftersom man fran och med
Romfordraget har foreskrivit en mojlighet att
vidta atgérder pa gemenskapsniva i syfte att
avhjélpa allvarliga férsérjningsproblem (artikel
99, f.d. artikel 103). Har kan ndmnas att beslutet
om oljelager grundades pa denna artikel. Sedan
antagandet av Amsterdamfordraget (') kravs
dock enhalliga beslut och inte som tidigare bara
beslut med kvalificerad majoritet for att vidta
sadana atgarder (artikel 100 i Fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen).

Numera dr medlemsstaterna beroende av
varandra bade nér det galler fragor som ror
kampen mot klimatférandringar och nar det
géller att forverkliga den inre energimarknaden.
Varje energipolitiskt beslut som en medlemsstat
fattar far oundvikligen aterverkningar pa
marknadens funktion i 6vriga medlemsstater.
Energipolitiken har fatt en ny
gemenskapsdimension. | detta sammanhang
bor man fraga sig om det ar vettigt att fatta icke
samordnade nationella energipolitiska beslut.
Sasom Europeiska kommissionens ordférande
Romano Prodi understrok infor
Europaparlamentets forsamling den 3 oktober
2000: "Man kan inte, a ena sidan, beklaga sig
over franvaron av ett effektivt och gemensamt
europeiskt agerande och, & den andra, ndja sig
med svagheten i de instrument som
gemenskapen forfogar 6ver nar den skall
handla. Den nyligen genomgangna krisen pa
marknaden for oljeprodukter ar, ur den
synpunkten, ett bra exempel.”

Analysen i denna gronbok syftar till att sa
objektivt som mgjligt visa att Europeiska
unionens mandverutrymme ar begransat nar
det géller utbudet av energi. Den syftar ocksa till
att helt opartiskt visa att de stora insatser som
man maste enas om for att framja férnybara
energikallor trots allt far begransade effekter
med tanke pa den 6kande efterfragan. De
konventionella energikéllorna kommer langt
framover att ha en ofrankomlig stéllning.
Insatserna bér syfta till en efterfragan som ar
forenlig med atagandena fran Kyoto och som
beaktar forsérjningstryggheten.

Vilka konkreta atgarder kan vidtas utover
principiella framstéllningar? Det &r i denna fraga
som gronboken ar tankt att vacka debatt, och da
sarskilt utifran de 13 fragestallningar som
avslutar dokumentet. For att underlatta
lasningen aterges dessa nedan.

(") Enligt denna nya artikel kravs enhdllighet for att "besluta

om lampliga dtgarder med hansyn till det ekonomiska
ldget, sarskilt om det uppstar allvarliga
forsorjningsproblem i fraga om vissa varor”.
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Analysen i denna gronbok leder till foljande tre slutsatser:

— Europeiska unionen blir alltmer beroende av externa energikéllor. Detta faktum
andras inte pa nagot satt av utvidgningen. Enligt aktuella prognoser kommer
beroendegraden att na 70 procent ar 2030.

— Europeiska unionen har bara ett mycket begriansat manéverutrymme pa
energiforsorjningens utbudssida. Det dr framst pa efterfragesidan som Europeiska
unionen kan agera, och da séarskilt genom energibesparingar inom omradena
byggnader och transporter.

— Utan ambitiosa insatser kan Europeiska unionen inte att ta itu med fragan om

klimatforandringar pa lang sikt eller respektera de ataganden som den i detta
avseende gjorde i Kyoto.

Utifran dessa slutsatser vill kommissionen att debatten om den

framtida strategin struktureras kring féljande huvudfragor:

1. Kan Europeiska unionen acceptera ett 6kat beroende gentemot externa
energikallor utan att dventyra forsorjningstryggheten och sin konkurrenskraft? Fér
vilka energikallor bor man i forekommande fall utforma en politik for att styra
importen? Bor man i detta sammanhang framja en ekonomisk strategi
(energikostnader) eller en geopolitisk strategi (risken for forsorjningsavbrott)?

2. Forutsatter inte forverkligandet av en inre europeisk marknad, som blir allt mer
integrerad och dar beslut som fattas i en medlemsstat far aterverkningar i 6vriga,
en samstammig och samordnad politik pa gemenskapsniva? Vilka inslag borde en
sadan politik ha, och vilken stéllning borde konkurrensreglerna ha?

3. Utgor beskattning och statligt stod inom energiomradet ett hinder for Europeiska
unionens konkurrenskraft? Vore det, med tanke pa de misslyckade forsoken att
harmonisera de indirekta skatterna, inte lampligt med en sarskild omstrukturering pa
energiomradet med beaktande bland annat av malen pa energi- och miljdomradet?

4. Vilket innehall bor man strava efter i forsorjnings- och investeringsavtal inom
ramen for en stindig dialog med producentlanderna? Hur kan man, med tanke pa
den vikt som bor féstas vid ett partnerskap med i forsta hand Ryssland, garantera
stabiliteten i fraga om kvantiteter, priser och investeringar?

5. Bor de reservlager som redan finns for olja forstiarkas och utvidgas till andra
energislag som till exempel gas eller kol? Kan man tdnka sig en mer gemensam
forvaltning av lagren, och om sa ér fallet, vilka mal och former skulle denna
forvaltning ha? Bor risken for ett fysiskt forsorjningsavbrott i fraga om
energiprodukter motivera atgarder for att fa tillgang till mer kostsamma resurser?

6. Hur kan man se till att energinaten i Europeiska unionen och dess grannldnder
byggs ut och forbattras, och samtidigt uppfyller kraven pa en val fungerande inre
marknad och forsorjningstrygghet?



7.

10.

11.

12

13.

Utvecklingen av vissa fornybara energikallor kraver stora insatser i form av
forskning och teknisk utveckling samt investerings- eller driftsstod. Krdaver en
medfinansiering av detta stod inte ett bidrag fran de sektorer vars utveckling vid
starten gynnades av ett avsevart stod och som numera ar mycket lonsamma (gas,
olja, kdrnkraft)?

Hur kan Europeiska unionen, med tanke pa att kdrnenergi utgor ett av inslagen i
debatten om kampen mot klimatférandringar och sjalvférsorjningen pa
energiomradet, bidra till en I6sning pa avfallsproblemen, en forstarkt kdarnsdkerhet
och en utvecklad forskning kring framfor allt framtida fusionsreaktorer?

Vilka politiska insatser skulle géra det méjligt for Europeiska unionen att uppfylla
sina skyldigheter enligt Kyotoprotokollet? Vilka atgarder skulle kunna vidtas for att
helt utnyttja mojliga energibesparingar, och som skulle gora det majligt att minska
bade vart externa beroende och koldioxidutslappen?

Kan ett ambitiost program for att framja biobranslen och andra
ersattningsbranslen, inklusive véate, upp till 20 procent av den totala
branslekonsumtionen ar 2020, dven fortsattningsvis sortera under nationella
program eller kravs det samordnade beslut i fraga om beskattning, distribution och
planer som avser jordbruksproduktionen?

Bor energibesparingar i byggnader (som star for 40 procent av
energiforbrukningen) - oavsett om de ar offentliga eller privata och nya eller under
renovering - vara féremal for sarskilda incitament, exempelvis i form av
skatteincitament, eller kravs det ocksa lagar liknande dem som inférts for stora
industrianlaggningar?

. Energibesparingar inom transportomradet (som star fér 32 procent av

energiforbrukningen) forutséatter att man korrigerar den viaxande obalansen mellan
olika satt att transportera varor dar vagtransporter vinner terring pa bekostnad av
jarnvdagstransporter. Bor denna obalans betraktas som oundviklig eller foranleder
den avhjdlpande atgarder oavsett deras impopularitet for att rationalisera bilens
stéllning i stiderna? Hur kan man férena inférandet av konkurrens,
infrastrukturinvesteringar som gor det mojligt att avhjalpa flaskhalsar samt
intermodalitet?

Hur kan man utveckla mer samordnade visioner och integrera ett langsiktigt
perspektiv i myndigheternas och marknadsaktorernas 6vervaganden och insatser
for att gora framsteg pa vag mot ett hallbart energiforsorjningssystem? Hur skall
man utarbeta framtidens alternativ pa energiomradet?
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DEL 1

GRUNDLAGGANDE FAKTA
OM EUROPEISKA UNIONENS
ENERGIFORSORJNING

Europeiska unionens alternativ pa energiomradet styrs av
dess begransade mdjligheter till sjalvforsorjning och av
tillganglig teknik.

I. Det ar omojligt att uppna
sjalvforsorjning pa energiomradet

Sedan den forsta oljekrisen har
energiforbrukningens 6kning till stor del
kopplats loss fran Europas ekonomiska tillvaxt.
Trots denna framgdng innebaér bristen pa
tillfredsstallande inhemska energialternativ ett
problem for Europeiska unionens véxande
behov. Bade dagens EU bestaende av 15
medlemsstater och en utvidgad union férbrukar
mycket mer energi &n den kan producera (?).

A. En energislukande ekonomi

Sedan 1986 har efterfragan pa energi i
Europeiska unionen 6kat med 1-2 procent per
ar.Omvandlingen fran en industriell ekonomi till
en mer tjansteinriktad ekonomi reflekteras i att
stabiliseringen av industrins energiférbrukning
till stor del uppvégs av en 6kad forbrukning av
el, transporter och varme inom hushallssektorn
och tjanstesektorn.

Kandidatlanderna skiljer sig inte fran EU nar det
géller den langsiktiga utvecklingen av
konsumtionen, dven om de i dag ligger klart pa
efterkdlken nar det géller energibesparingar.
Efter att ha passerat en krisperiod kan de dock
forvantas uppvisa ett starkare efterfragetryck pa
energi framst pa grund av en ekonomisk
tillvaxttakt som fram till ar 2010 ligger klart

hogre dn den som forvantas i dagens
medlemsstater (mellan 3 och 6 procent jamfort
med mellan 2 och 4 procent fér EU). Denna
omvandlingsperiod skulle kunna utgdra en
mojlighet for dessa lander att modernisera sina
energisystem.

1. Ett minskat oljeberoende —
industrin

Den europeiska industrin har lyckats spara
energi genom att investera i moderniseringar.
Den har gjort insatser for att minska sitt
oljeberoende (olja star fér 16 procent av
industrins totala energiférbrukning) och
diversifiera sin energiférsorjning till forman for
naturgas och el. Denna sektors
energiintensitet (3) minskade med 23 procent
mellan 1985 och 1998.

Sektorns stabila konsumtion mellan 1985 och
1998 (%) har framfor allt gynnats av att man
infort kraftvarme (kombinerad varme- och

(3) | denna gronbok beaktas energiprognoser for Europeiska
unionen som stracker sig 20-30 ar framat i tiden och att
den da kan besta av ett trettiotal medlemsstater.

(%) Energiintensitet &r en indikator pa energiférbrukningen
som grundar sig pa BNP.

(%) Fran 264 till 262 miljoner ton oljeekvivalenter (mtoe).

|-



EU-30 (°) — Energikonsumtion i slutledet (i mtoe (°))
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elproduktion) samt effektivare teknik, men ocksa
genom de europeiska ekonomiernas
omvandling till tjansteekonomier. Efter en kraftig
ekonomisk kris torde efterfragan pa energi fran
industrin i de central- och 6steuropeiska
landerna minska med 2 procent per ar fram till
ar 2020.

2. Beroendet av kolvaten inom
hushalls-, tjanste- och
transportsektorerna

a) Hushallen och tjdanstesektorn —
den mest effektiva tekniken

Hushallen och tjanstesektorn utgoér i absoluta
termer tillsammans den storsta sektorn nar det
galler konsumtionen av energi i slutledet.
Denna sektor har hittills uppvisat en mattlig
tillvaxt (7), atféljd av en minskad
energiintensitet som delvis uppvéagts av
systematiskt 6kad bekvamlighet. Denna
utveckling innebéar en 6kad konsumtion per
capita framst i frdga om el. | kandidatlanderna
ar konsumtionen per capita lagre trots sémre
energibesparingar. Detta forklarar dessa landers
efterslapning i frdga om investeringar och
ekonomisk utveckling.

63 procent av hushallens energibehov utéver
individuella transporter tillgodoses genom

Hushall,
tjdnstesektorn

Industrin

Transporter

2020 2030

kolvaten. Hushallen ar den storsta forbrukaren
av naturgas (en tredjedel av all gasfoérbrukning,
och gasen tacker 40 procent av hushallens
energibehov), och de star fér narmare 18
procent av oljeférbrukningen (en fjardedel av
behovet).

b) Transporter

Transportsektorn utgor onekligen det stora
fragetecknet nér det galler den framtida
energiforsérjningen. Denna marknad &r helt
oljeberoende (98 procent av
transportmarknaden &r beroende av olja, vilket
motsvarar 67 procent av slutledets efterfragan
pa olja) och uppvisar en kraftigt 6kad
efterfrdgan pa energi. Mellan 1985 och 1998
Okade dess efterfragan fran 203 till 298 mtoe,
samtidigt som antalet enskilda fordon och
nyttofordon 6kade fran 132 till 189 miljoner och
lufttransporterna expanderade kraftigt. Sektorns
energiintensitet 6kade med 10 procent mellan
1985 och 1998 (8). Denna sektors arliga
expansionstakt véntas under kommande

(%) De uppgifter som anges i denna gronbok bygger pa de
prognoser som gors i del 3 avsnitt I.B.

mtoe: miljoner ton oljeekvivalenter (toe).

(7) Fran 355 till 384 miljoner toe mellan 1980 och 1998.

(8) Bland faktorerna bakom denna 6kning finns for det forsta
de 6kade vagtransporterna av varor inom gemenskapen,
som varit sarskilt markant under senare ar, mellan Iberiska
halvén och 6vriga unionen men ocksa 6kade
végtransporter till de central- och 6steuropeiska landerna.

=



decennium ligga kvar pa 2 procent.Inom
Europeiska unionen forvantas
persontransporterna fram till 2010 6ka med 19
procent, framst beroende pa 6kningen for
biltransporter (+ 16 procent) och flygtransporter
(+ 90 procent). Varutransporterna forvantas ka
med 38 procent (en tillvaxt som drivs pa av
vagtransporterna som 6kar med 50 procent och
sjotransporterna med 34 procent). De insatser
som bilindustrin har gjort enligt sitt avtal med
kommissionen, och som syftar till att minska
koldioxidutslappen fran personbilar, kommer att
ge ett avsevart bidrag néar det galler ett ddmpa
dessa tendenser. Dessa framsteg racker dock
inte for att minska eller ens stabilisera
efterfrdgan pa energi inom transportomradet.

| kandidatlanderna kommer denna 6kning att bli
an kraftigare. Efter utvidgningen skall EU sékra
rorligheten for ytterligare drygt 170 miljoner
invanare inom ett territorium som véxer med
1,86 miljoner kvadratkilometer. Med tanke pa
utvecklingsklyftan gentemot EU kan man
forvanta sig en snabb inhdmtning. Enligt
nuvarande tendenser forutses salunda att
kandidatlandernas ekonomiska tillvéxt kommer
att bli dubbelt sa hog som i dagens EU, det vill
sdga cirka 5-6 procent per ar under kommande
tio &r. Denna tillvaxt skulle atfoljas av en
efterfragan pa transporter som okar snabbare
an den ekonomiska tillvaxten.Vagtransporterna
kommer att fa sta for huvuddelen av denna
okning.

Denna t6kade efterfragan kommer tillsammans
med brister i infrastrukturer och transportsystem
- framst i frdga om den internationella trafiken
och transporternas férdelning mellan olika
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transportsatt — att forvarra trafikstockningarna
(6verfyllda stader, vagnat och flygplatser). Denna
situation kommer att fa negativa aterverkningar
pa miljon och EU-medborgarnas livskvalitet. De
externa kostnaderna for fororeningar fran
transportsektorn har varderats till narmare 2
procent av BNP.

3. Diversifiering pa
energiomradet — el och
varme

a) €El

Under senare ar har efterfragan pa el 6kat
snabbare dn for nagot annat energislag. Den
forvantas utvecklas i en jamn takt som ar
jamforbar med den ekonomiska tillvaxttakten
fram till 2020. Tillvaxtutsikterna &r annu hogre i
kandidatlanderna. Elkonsumtionen férvantas
oka med 3 procent per ar (°) fram till 2020.

Elproduktionskapaciteten i Europeiska unionen
borde na 800-900 GWe (') ar 2020 jamfort med
600 GWe i dag. Man maste under de kommande
20 dren ocksa installera cirka 300 GWe for att
ersatta kraftverk vars livstid |6per ut utover de
200-300 GWe som kravs for att tillgodose den
okade forbrukningen. Dessa behov kan dock
minskas genom en politik som syftar till att styra
efterfrdgan.

(°) European Energy outlook to 2020. Uppgifter som grundar
sig pa sju centraleuropeiska lander, dock ej Bulgarien,
Ruménien och Slovakien.

(%) GWe: Gigawatt el.

Elproduktion per energikalla och medlemsstat — 1998
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Sdvida det inte sker ett revolutionerande
tekniskt genombrott maste detta behov téckas
med de energiprodukter som redan finns pa
marknaden: naturgas, kol, olja, kdrnkraft och
férnybara energikéllor. Den nuvarande
elproduktionen fordelar sig mellan karnkraft
(35 procent), fasta branslen (27 procent),
naturgas (16 procent), vattenkraft med mera
(15 procent) och olja (8 procent). Den nya
kapaciteten kommer att kannetecknas av fler
gaskraftverk och en fortsatt minskning av
antalet kraftverk som eldas med oljeprodukter
eller fasta branslen.

Det tycks i nuldget inte vara troligt att
karnkraften byggs ut. Dess bidrag pa lang sikt &r
beroende av en fortsatt kamp mot den globala
uppvarmningen, dess konkurrenskraft i
forhallande till andra energikéllor, allmanhetens
acceptans for denna energikélla och en 16sning
pa avfallsproblemet. Karnkraftens bidrag torde
under radande politiska forhallanden (vissa
medlemsstater har beslutat att avveckla denna
energikélla) begransas till status quo fram till
2020. P& medellang sikt skulle en méjlig
karnkraftsavveckling savida nyinvesteringar inte
gors pa omradet kunna leda till en 6kad
anvandning av kraftvarmeverk. Dessa prognoser
kan dock komma att ses over till foljd av ett 6kat
bidrag fran fornybara energikéllor och atgarder
pa efterfragesidan.

| kandidatlénderna bor utbytes- och
moderniseringstakten inom elproduktionen,
som dr svar att bedéma, bli h6g med tanke pa
att de nuvarande kraftverken ar féraldrade.

— | princip maste kraftvarmeverken, som for
ndrvarande har en dverskottskapacitet, till
stor del moderniseras, och en del av de
kraftvarmeverk som drivs med fasta branslen
kan formodas bytas ut mot gasdrivna verk.
En kontinuerlig uppgang av
varldsmarknadspriset pa gas kan dock
bromsa investeringsbesluten och leda till att
en avsevdrd del av de kraftverk som drivs
med fasta branslen samt av karnkraftverken i
dessa lander behalls. Enligt
referensscenariot (") skulle en prishojning
pa naturgas i sjalva verket kunna leda till att
gasforbrukningens tillvaxt minskar med
24 procent.

— En utbyggnad av karnkraften forutsatter
godtagbara insatser pa sakerhetsomradet i
berorda lander. | kandidatlanderna forvéantas
karnkraftens andel av energimixen minska

fran dagens 15 procent till 8,1 procent ar
2020 ().

b) Varme

Uppvarmningsmarknaden utgor den storsta
marknaden nar det galler energikonsumtionen i
slutledet med nédstan en tredjedel av all
forbrukad energi. Den inbegriper bade
uppvarmning i hushallen (inbegripet
varmvatten) och produktion av vattenanga for
industriella behov. Produktionen av varme skiljer
sig kraftigt fran elproduktionen.

I motsats till elmarknaden &r varmemarknaden i
hog grad decentraliserad. Dess produktion kan
ske som enbart varme eller i kombination med
el ('3), eller i varmecentraler med dartill anslutna
varmvattensystem (fjarrvarme). Den senare
modellen &r vanligare i kandidatlanderna &n i
dagens EU-lander.

B. Begransade
energitillgdngar inom
gemenskapen

Trots avsevdrda framgangar nar det galler att
utnyttja dem &r Europas reserver av
konventionella brénslen mycket sma och
kostsamma att utvinna. | framtiden kan man
forvanta sig en snabb minskning av de interna
resurserna av fossila branslen.

1. Osakerheter kring
produktionen av kolvaten

a) Varldens oljereserver ar mycket ojamnt
fordelade. Europeiska unionen har mycket
sma oljereserver och kandidatlanderna annu
mindre. Man uppskattar att gemenskapens
kdnda reserver motsvarar atta ars
konsumtion pa nuvarande niva (dvs. med en
oforandrad konsumtion och teknisk
utvecklingsniva). Europeiska unionen
producerar tack vare utvinningen i Nordsjon
(framst Forenade kungariket) 158,3 mtoe
(1997), vilket motsvarar knappt 4,4 procent
av varldsproduktionen. Idag ligger
utvinningskostnaderna for den europeiska

(') Se del 3 1.B.

('?) | detta antagande beaktas bade den 6kade efterfragan
och prognoser i frdaga om nedlaggning och modernisering
av karnkraftverk.

(*) Kombinerad el- och varmeproduktion.
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produktionen pa 7-11 US-dollar per fat c) Den takt med vilken gemenskapens resurser
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storlek, dels pa varldsmarknadspriset pa
b) Vérldens reserver av naturgas ar kolvéten och den tekniska utvecklingen. Ju
jamforelsevis jamnare fordelade, men hogre pris, desto langre driver oljeforetagen
Europeiska unionen har knappt 2 procent av utvinning och produktion. Om de nuvarande
varldens reserver, vilket motsvarar 20 ars varldsmarknadspriserna pd naturgas och olja
konsumtion i nuvarande takt. EU-landerna skulle kvarsta (cirka 30 US-dollar per fat
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Prognoser for oljeproduktionen i Nordsjon

Prognoser for oljeproduktionen fran NWECS.
Tre scenarier — en jamforelse
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inom 25 ar med nuvarande utvinningstakt.
Utvidgningen innebdr ingen forbattring av
den interna produktionen ('4).

Fornyade investeringar skulle eventuellt kunna
nyansera dessa pessimistiska pastaenden.
Prognoserna 6verskrids i allmdnhet framfor allt
tack vare den tekniska utvecklingen, vilket
illustreras i ovanstaende figur. Ny
utvinningsteknik inger férhoppningar om att
utvinningsgraden pa sikt kan okas fran

20-40 procent till 60 procent av gas- och
oljefyndigheterna.

2. En minskad kolutvinning

a) Fasta brdnslen

| absoluta termer &r varldens reserver av fasta
branslen stora — fyra till fem ganger storre an
oljereserverna. Detta skulle racka till 200 ars
konsumtion. 80 procent av Europas reserver av
konventionella branslen utgors av fasta branslen
(inbegripet stenkol, brunkol, torv och bituminés
skiffer). Denna optimism maste dock nyanseras
med hansyn till de fasta brénslenas varierande
kvalitet och produktionskostnader.

Gemenskapens produktion av torv uppgar till
1,2 mtoe, av brunkol till 50 mtoe och av stenkol
till 60 mtoe (5 procent av varldsproduktionen).
Genom utvidgningen kommer produktionen av
stenkol att mer &n fordubblas. Brunkol och torv
ar ldnsamma att utvinna i Europa, vilket inte kan
sdgas om stenkol som langt ifrdn kan konkurrera
med importerat stenkol.

2015 2025 2035 2045

2005

Lag M Trolig [ Hog

Den geologiskt komplicerade
stenkolsutvinningen i kombination med
Europeiska unionens normer for socialt skydd
innebdr att den genomsnittliga
produktionskostnaden ér tre till fyra ganger
hoégre an varldsmarknadspriset (150 US-dollar
per ton kolekvivalent (tce) jamfort med 40 US-
dollar per tce). Mot denna bakgrund kan den
europeiska stenkolen inte konkurrera med
stenkol fran de stora kolexportérerna som USA,
Australien, Sydafrika eller Colombia. Denna
enorma skillnad har fatt Europas
producentldnder att avveckla all produktion i
Portugal, Belgien och Frankrike (fran 2005), att
besluta att omstrukturera sin industri for att
gradvis minska utvinningsverksamheten
(Tyskland och Spanien) eller att gora sin
produktion konkurrenskraftig med importerat
kol (Férenade kungariket).

Inom nagra ar kommer den europeiska
stenkolsindustrin dven om man beaktar
utvidgningen (Polen, Tjeckien och Rumanien) pa
grund av sin svaga konkurrenskraft bara att
bidra med en mycket liten del av EU:s
energiforsorjning. Trots kandidatlandernas stora
reserver av fasta branslen klarar de inte den
internationella konkurrensen och far anpassa sig
till Europeiska unionens politik att pa sikt
avveckla gruvverksamheten.

(") 1999 hade Norge 1,77 miljarder kubikmeter kdnda
reserver av naturgas, som med nuvarande utvinningstakt
skulle récka till 23 ars konsumtion. Landets kanda
oljereserver uppskattas till 11 miljoner fat, vilket skulle
racka i tio ar till. Det finns dock stora utvinningsbara
reserver i Barents hav.



Pa grund av dess obefintliga konkurrenskraft
maste man fatta svara beslut om den
europeiska kolindustrins framtid. Av skéal som
hanger samman med en trygg
energiforsorjning bestar ett alternativ som
skulle kunna undersékas i att bevara tillgang
till vissa reserver. | detta syfte skulle man
kunna Overvdga att bevara en minsta
godtagbar produktionskapacitet for kol
genom att vidta lampliga sociala atgarder.
Detta skulle garantera att utrustningen
underhalls och darmed en fortsatt drift av
berérda gruvor. Pa sa satt skulle Europas
framstaende tekniska stallning nar det géller
utvinning och en ren anvidndning av kol
kunna sdkras.

b) Uran

De kdnda reserverna av naturligt uran, den enda
delen av kédrnbranslecykeln dar Europeiska
unionen inte ar sjalvforsérjande, uppskattas till
2,5 miljoner ton, vilket racker till 40 ars
forbrukning i nuvarande takt (for ndrvarande
ligger priset pa cirka 20 US-dollar per kilo). De
ytterligare kdnda, annu outnyttjade reserverna
ligger i storleksordningen 850 000 ton (dvs.

15 ars konsumtion) i denna priskategori och
aterfinns framst i Australien, Kazakstan,
Uzbekistan och Kanada.

Europeiska unionen forfogar bara 6ver knappt
2 procent av de globala reserverna av naturligt
uran (52 000 ton), men produktionen i Frankrike
och Portugal kommer att avvecklas framat ar
2005. Stangningen av Europas urangruvor
forklaras till stor del av att uranfyndigheterna
trots hoga utvinningskostnader i férhallande till
varldsmarknadspriset har uttémts samt av
fysiskt lattillgangliga kdrnbranslefyndigheter pa
den internationella marknaden.

Till en hogre kostnad finns an mer uran
tillgangligt. | sjalva verket finns det uranreserver
som racker en lang tid framat. Detta skulle ocksa
fa begransade effekter pa produktionskostnaden
per kWh eftersom uranet utgér en sa liten del av
den totala kostnaden for att producera el.

Mojligheterna att atervinna anvant brénsle ger
anledning till en optimistisk uppskattning av
reserverna. Karnbransle skiljer sig fran andra
priméra energikéallor genom att det kan
atervinnas efter utstralning, vilket gor det
mojligt att minska importbehovet. Efter att ha
separerats fran det avfall (cirka 4 procent) som
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Ursprung for importerat uran som
forbrukas i Europeiska unionen

De nya oberoende staterna
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genererats under den forsta anvandningen kan
atervunnet uran och plutonium ateranvandas
for att producera el (96 procent). Slutligen kan
material som kommer fran demonteringen av
karnvapen ocksa atervinnas och anvandas som
kdrnbransle.

3. Ett potentiellt 6verflod av
fornybar energi

De férnybara energikéllorna sdsom eldningsved
och vattenkraft intar en blygsam plats i vara
ekonomier. De utgor en viktigare del i
kandidatlanderna och kan i vissa isolerade
regioner, sdsom pa 6ar, utgora den enda
energikallan. Det aterstar icke desto mindre att
utveckla deras bidrag till energiférsérjningen
och ekonomin.

Nar det galler avancerad teknik for att anvanda
fornybara energikallor befinner den sig
fortfarande i ett tidigt skede, dven om den tack
vara offentliga stodinsatser har utvecklats under
senare ar. Man maste i detta avseende skilja
mellan vindkraften, som onekligen har fatt en
etablerad stéllning, medan solcellsenergin &r
lovande men dér tekniken fortfarande maste
utvecklas avsevart for att den skall bli
kommersiellt gangbar.

-



Fragan om tillgéngen till férnybara energikallor
ar sdledes bara relevant foér de kéllor som verkar
utanfor naturliga element sasom biomassa
(inklusive biobransle), ved och alla typer av
biologiskt nedbrytbart avfall. Det star klart att
det i princip inte rdder nagra reella kvantitativa
forsorjningsproblem pa omradet. Mangden
hushallsavfall vaxer konstant och skulle kunna
erbjuda en avsevard anvandningsméjlighet,
vilket ocksa galler restprodukter fran tra- och
jordbruksindustrin. Utnyttjandet av dessa
avfallsprodukter medfor dock féroreningar och
forutsatter tekniska landvinningar for att
utvecklas, eftersom dagens teknik inte ar
tillrackligt avancerad for att I6sa de stora
tekniska problem som &r forknippade med
anvandningen av denna energikélla. Man maste
har uppméarksamma fragan om vilka typer av
avfall som kan forbrannas.

Gemenskapens resurser av konventionella
primédrenergikallor mojliggér med dagens
teknik inte nagon sjalvforsorjning i Europa.
Endast hogteknologiska fornybara
energikéllor kan begréansa utvecklingen mot
ett 6kat externt beroende for
energiforsorjningen.

Europeiska unionen konsumerade under 1998
totalt 1 436 mtoe energi, alla energikallor
inrdknade, med en egen produktion pa

753 mtoe. De central- och 6steuropeiska
landernas energikonsumtion uppgick till

285 mtoe med en egen produktion pa

164 mtoe. Utan en minskad okningstakt i
fraga om konsumtionen inom de viktigaste
tillvaxtsektorerna, som utgors av
transporter, hushallen och tjanstesektorn,
kommer Europeiska unionens
energiberoende att fortsitta att 6ka. | sjalva
verket kommer den fysiska tillgangen i
Europeiska unionen, som har okats avsevart
sedan den forsta oljekrisen tack vare en politik
som syftat till att styra efterfragan och utnyttja
interna resurser ('), sdkerligen att forsvagas.
Uttdmningen av resurserna i Nordsjon och
en delvis mer eller mindre langtgaende
avveckling av kdrnkraften kommer bara att
forstarka detta fenomen pa lang sikt. Aven
efter utvidgningen och inrdknat Norge kommer
Europeiska unionen att fa en beroendegrad
som ligger ndrmare 20 procentenheter hogre
(70 procent) an i dag.

C. Gulliver i kedjor —
Europeiska unionens
energiforsorjning

Europeiska unionen ar en tung aktér pa den
internationella marknaden for energiprodukter
(varldens ndst storsta konsument och allra
storsta importor (1)), EU ar beroende av
efterfrdgan pa varldsmarknaden samt av
transitlandernas geopolitiska forhallanden,
geografiska beldgenhet och stabilitet.

1. Europeiska unionens externa
beroende

Trots den 6kade globala energikonsumtionen
har Europeiska unionen minskat sitt
energiberoende avsevart sedan den forsta
oljekrisen. EU har minskat sitt externa beroende
fran 60 procent 1973 till 50 procent 1999.En
politik som har gatt ut pa att styra efterfragan
(energibesparingar), att utveckla interna
energikéllor (utvinning av reserver i Nordsjon)
och att diversifiera energikéllorna (nya
karnkraftsprogram ('7) och insatser for att framja
fornybara energikéllor m.m.) har burit frukt.

a) Ett kraftigt beroende for alla
energislag

Med en 6kad langsiktig tillvaxt forvantas
Europeiska unionens totala externa
energiberoende komma att 6ka pa nytt for att
na 70 procent inom 20-30 ar. For olja kan denna
siffra nd 90 procent, for gas 70 procent och for
stenkol hela 100 procent.

Utvidgningen innebdr bara att denna tendens
forstarks. Importandelen for naturgas kan 6ka
fran 60 till 90 procent och for olja fran 90 till

() Utvinning av olje- och gasfyndigheter i Nordsjon, nya
karnkraftsprogram och utveckling av fornybara
energikallor.

(%) Som jamforelse tacker USA 24 procent av sitt energibehov
med import och Japan 80 procent.

('7) Den installerade karnkraftskapaciteten har i sin tur starkt
den politik som syftat till att minska det externa
beroendet. Kapaciteten uppgick 1980 till 45 GWe och
uppgar i dag till 125 GWe i Europeiska unionen. Denna
utveckling &r resultatet av investeringsprogram som
beslutades som svar pa de bada oljekriserna under 1973
och 1979. Malet var att ersétta olja avsedd for
elproduktion med kdrnenergi och pa sa satt minska den
externa sarbarheten i de lander som valt att utveckla
karnkraften. Man har under 2000 sdlunda sparat
uppskattningsvis mer an 200 mtoe, vilket motsvarar ett
plussaldo p& mellan 30 och 45 miljarder euro i Europeiska
unionens handelsbalans.



EU-30 — Total energibalans (i mtoe)
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94 procent pa grund av deras behov. Nar det
galler kol kan kandidatlanderna, som i dagslaget
ar nettoexportorer, ar 2020 komma att fa
importera 12 procent av sitt behov till foljd av
drastiska omstruktureringar inom denna sektor.

b) Beroendets omfattning

Beroendets betydelse varierar mellan
medlemsstaterna och efter strukturen hos den
internationella marknaden for berérda
energiprodukter:

— En medlemsstats sarbarhet for en instabil
energifdrsorjning star i direkt proportion till
dess beroendegrad ('8). Denna sarbarhet ar
an mer markant da forsorjningen harror fran
exportlander som sannolikt kan medféra
geopolitiska problem.

— Den importerade produktens
internationaliseringsgrad &r ocksa en faktor
som paverkar prisvariationerna. 57 procent
av all olja ar foremal for internationell handel
jamfort med 20 procent av naturgasen och
15 procent av kolet.

— Energimarknadernas struktur, som &r en av
de faktorer som styr prisbildningen, varierar
ocksa kraftigt.

2020 2030

For stenkol kan man tala om en
konkurrensutsatt varldsmarknad,
oljemarknaden domineras av en "kartell” ('°)
och for naturgas rader en speciell situation
som man skulle kunna kalla ett regionalt
oligopol som kartelliseras genom dess band
till oljehandeln.

Gemenskapens beroendegrad ar hogst i fraga
om olja, dér importen svarar fér ndrmare 76
procent av behovet. En langsiktig geografisk
diversifiering ar svarare att uppna for olja an for
gas, darfor att de framtida globala reserverna
blir alltmer koncentrerade till Mellandstern (>°).
Det forefaller inte troligt att utbudet skulle 6ka
namnvart pa kort sikt. Majoriteten av
exportlanderna har inte ndgon ytterligare
produktionskapacitet som kan anvandas pa kort

('8) Daremot &r dess priskanslighet mindre beroende av denna

faktor eftersom de internationella priserna ar inforlivade i
de nationella priserna.

(°) Vissa ekonomer anser att det ar felaktigt att kalla OPEC for
en kartell eftersom den inte helt utgor en organisation for
att faststalla priser, utan syftar till att undvika konkurrens
mellan producentldnderna, vilket har gjorts mer eller
mindre framgangsrikt.

(%) Forenade Arabemiraten, Iran, Irak, Kuwait, Saudiarabien
och Qatar.

B -



EU-30 — Importberoende per energiprodukt
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sikt med undantag for Saudiarabien, Irak och i
viss man Ryssland.

For naturgas ar Europeiska unionens externa
beroende i dagsldaget mattligt med 40 procent.
Som motvikt till 6kningen av detta beroende
(70 procent) inom 20-30 ar har Europeiska
unionen varierade och geografiskt narbeldgna
leverantérer om @n med begransade resurser
(Ryssland, Norge och Nordafrika, till exempel
Algeriet och Libyen). Det bor ocksa noteras att
Sovjetunionen och sedan Ryssland trots olika
svarigheter alltid har uppfyllt sina
leveransataganden gentemot Europeiska
unionen genom avtal med lang 16ptid.
Dessutom finns det pa langre hall stora
gasresurser runt Europeiska unionen, framfor allt
i Ryssland (vastra Sibirien), i regionen kring
Kaspiska havet inbegripet Iran, i Framre Orienten
och i Nigeria, dar de langsiktiga
transportkostnaderna utover
produktionskostnaderna anses vara
overkomliga.

Nar det galler stenkol importerar Europeiska
unionen mer an 50 procent av sina behov. Trots
den kontinuerliga efterfrageminskningen i
absoluta termer fortsatter beroendet under
kommande ar att 6ka i relativa termer. Man
uppskattar att EU:s externa beroende kommer
att uppga till mer an 70 procent ar 2020. Andra
anser till och med att detta beroende kommer
att na narmare 100 procent eftersom

M 2010

Totalt

Naturgas

M 2020 M 2030

gemenskapens stenkolsproduktion bara har
overlevt tack vare stora offentliga stodinsatser.
Strukturen pa varldsmarknaden for kol
(geografisk spridning, geopolitiska férhallanden
och avsaknaden av prisfluktuationer) dr lovande
med tanke pa detta 6kade externa beroende.
Man kan hér tala om en fysiskt och ekonomiskt
stabil forsorjning.

Nar det galler kdrnbrénsleférsorjningen ar
Europa till 95 procent beroende av importerat
uran. Den europeiska industrin behdrskar
daremot hela bréanslecykeln. Det aterstar dock
att lara sig att bemaéstra avfallshanteringen.
Euratoms forsorjningsbyra har ett
overvakningsuppdrag som i huvudsak gar ut pa
att godkdnna avtal for en diversifierad
forsorjning och att undvika varje orimligt
beroende. Dessutom motsvarar de olika
karnkraftsindustriernas lager av kdarnmaterial i
Europeiska unionen nagra ars drift av befintliga
karnkraftverk (det ar latt att lagra uran och
kostnaderna ar begransade).

Den politik som syftar till att geopolitiskt
diversifiera Europas energiforsorjning har
inte frigjort EU fran ett beroende som for olja
ar centrerat till Mellanéstern och for naturgas
till Ryssland. Vissa medlemsstater och
framfor allt kandidatldnder &r helt beroende
av en enda leverantdr via gasledningar.




2. Europeiska unionen och dess
geografiska belagenhet —
handeln med energiprodukter

Europas 6kade externa energiberoende och det
Okade avstandet till resurserna kommer att 6ka
betydelsen av transporter och 6verforing
(transitering) av energi till Europa. De utmaningar
som aktualiseras av 6verforingsfragan
kompliceras sarskilt av de nya oberoende stater
som dykt upp pé den internationella arenan efter
Sovjetunionens kollaps.

a) Handeln med energiprodukter

Utvecklingen i fraga om transport av
energiprodukter innebar miljoproblem pa grund
av de 6kade halso- och miljérisker den medfor:
oljeutslapp, lackor fran gas- och oljeledningsnat,
transport av kdrnmaterial och 6verbelastning av
vissa overféringsomraden sdsom Bosporen.

Sjofarten ar har av central betydelse. 90 procent
av den internationella handeln med olja och kol
och en fjardedel av handeln med flytande
naturgas (LNG) sker sjévagen. Bland
energiprodukterna ar det bara kol som inte
ingar i Internationella sjéfartsorganisationens
forteckning over farliga produkter. Varje ar
transporteras 800 miljoner ton kolvaten pa
europeiska vatten. Dessa transporter sker till

70 procent langs Atlantens och Nordsjons kuster
och till 30 procent i Medelhavet.

Man har pavisat ett ndra samband mellan
fartygens alder och antalet olyckor. Av de

77 oljefartyg som forliste mellan 1992 och 1999
var 60 aldre an 20 ar.

Oljefartyget Erikas forlisning i december 1999
illustrerade vissa brister nar det galler
sjotransporter av olja. Kommissionen reagerade
genom att anta ett meddelande om
sjosakerheten vid transport av olja och foreslog
ett antal atgarder i syfte att forstarka de tekniska
kontrollerna av dessa fartyg. Man planerar ocksa
att begransa tilltradet for oljefartyg med enkelt
skrov, som medfor de storsta fororeningsriskerna
vid olyckor, till europeiska vatten i tva steg
beroende pa deras tonnage (2010 och 2015).

Dessa atgarder kommer att kompletteras med
nya lagstiftningsforslag fran kommissionen i
syfte att forstarka 6vervakningen av trafiken
med fartyg som transporterar farliga eller
fororenande varor samt att utoka ansvaret for de
viktigaste aktorerna nar det galler
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oljetransporter (och da framst befraktarna) vid
olyckor som medfor allvarliga féroreningar.

| detta sammanhang &r det lampligt att nérmare
undersdka utbyggnaden av nya oljeterminaler
som riskerar att sprida miljoproblemen till
grannlanderna. Detta galler till exempel det
projekt dar Ryssland skall bygga en ny
oljeterminal i Primorsk vid Finska viken, dér
miljeffekterna pd landerna kring Ostersjén bér
analyseras.

b) Transit

Att man uppratthaller adekvata forbindelser
med transitlanderna ar en av férutsattningarna
for en jamn forsorjning till EU. Detta géller
framfor allt naturgas dér
forsorjningstryggheten i hégre grad ar
beroende av att man uppratthaller
transitvdgarna och fortsatter att diversifiera
transportvdgarna an pa befintliga globala
reserver.

Nar det galler resurser fran Ryssland, omradet
kring Kaspiska havet, Nordafrika och
Mellanéstern bor tva regioner sarskilt
uppmarksammas: Ost- och Nordeuropa & ena
sidan och Medelhavsomradet & den andra.

Aven om Ryssland, varifrén EU importerar

42 procent av sina externa behov av naturgas,
har en obestridlig roll &r det ocksa lampligt att
uppmédrksamma produktionspotentialen i fraga
om kolvéten i landerna kring Kaspiska havet.
Som producent utgor Ryssland vérldens framsta
gasexportor och vill 6ka sin férséljning av olja —
och rent av el - till Europa genom att skapa nya
exportvdgar. Dessutom motiverar den brutna
isoleringen av resurserna i omradet runt
Kaspiska havet en storre mangfald nér det galler
transitvagar. Foljaktligen bér man sarskilt
uppmdrksamma transitlander sasom Turkiet, de
central- och 6steuropeiska landerna, Ukraina, de
baltiska landerna samt landerna i Kaukasus.

Nordafrika (Algeriet, Libyen) utgor ett andra
viktigt producentomréade for Europa.

Infor deras eventuella anslutning till Europeiska
unionen ar det lampligt att undersoka vilket
stod Europa kan ge till utbyggnaden av
transitvdagar genom Turkiet, Bulgarien och
Ruménien for leveranser av gas och olja fran
omradet kring Kaspiska havet (2') som

(?) Med omradet kring Kaspiska havet avses har kolvaten fran
sodra Ryssland, Kaukasien, Centralasien och Iran.

|-
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komplement till leveranserna fran Ryssland (%2).
Projektet att binda samman Grekland och
Turkiet for transport av naturgas dppnar
mojligheter for nya forsérjningskallor for gas till
den europeiska marknaden och innebar ett
alternativ till sjétransport av naturgas, dven for
overforing av energiprodukter fran
Mellanostern.

| detta sammanhang har energipolitikens
nordliga, centraleuropeiska och sydliga
(Medelhavet) dimensioner en éverordnad
betydelse.

3. Europeiska unionen — en
aktor pa varldsmarknaden

Dess beroende av importerade energikéllor
innebar att Europeiska unionen &r beroende av
hur de globala efterfrage- och utbudsvillkoren
for energi utvecklas. Detta beroende vags i viss
man upp av Europeiska unionens export till de
tredje lander som exporterar energiprodukter.

a) Europeiska unionen ar en stor
aktor pa den internationella
marknaden

EU star for 14-15 procent av den globala
energiférbrukningen for sina knappt 6 procent
av varldens befolkning. EU star for 19 procent av
varldens forbrukning av olja, 16 procent av
naturgasen, 10 procent av kolet och 35 procent
av uranet.

EU importerade 16 procent av 1999 ars
varldshandel med naturgas (450 miljarder
kubikmeter) och en fjardedel av kolet (150 av
500 mtce) och oljan (9,7 av 40,4 miljoner fat per
dag). Utvidgningen kommer med undantag for
kol att 6ka EU:s andel av varldshandeln
ytterligare.

1997 betalade Europeiska unionen ut ndrmare
120 miljarder euro for sin import av energi, vilket
motsvarade 6 procent av det totala
importvardet. Oljenotan star for tre fjardedelar
av energinotan. 1997 uppgick EU:s oljenota till
94 miljarder euro, varav nastan halften

(45 procent) betalades ut till leverantorer i
Mellandstern (mer &n 40 miljarder euro). 1999
uppgick denna nota till 240 miljarder euro.
Denna nota har ocksa blivit storre till foljd av
eurons depreciering mot dollarn sedan januari
2000.

b) Europeiska unionen har ingen
kontroll 6ver den internationella
prisbildningen

Pa lang sikt kommer de energipolitiska val som
gors i utvecklingslander som Kina, Indien (23)
och Latinamerika, som har den snabbast 6kande
befolkningen och efterfragan pa energi, att mer
varaktigt bestdamma villkoren pa marknaden for
de energiprodukter som handlas internationellt.

Experterna raknar med att vérldens befolkning ar
2020 kommer att uppga till 8 miljarder, eller

2 miljarder fler an ar 2000. Den globala efterfragan
pa energi kommer enligt nuvarande tendenser
att vaxa snabbt framst i utvecklingslanderna,
som star for nio tiondelar av de 6kade behoven.
Efterfragan berdknas 6ka med ndarmare tva
tredjedelar pa 20 ar, frdn 9,3 miljarder toe ar
2000 till 15,4 miljarder toe ar 2020. Effekterna pa
de internationella priserna pa fossila branslen
kan bli avsevdrda. Denna utveckling kan dock
dampas genom internationella insatser i syfte
att framja de fornybara energikallorna och styra
efterfrdgan exempelvis inom ramen for kampen
mot klimatférandringar.

Exempelvis berdknas antalet bilar i vdrlden
fordubblas fram till ar 2020. Denna 6kning kan
framfor allt tillskrivas utvecklingslanderna.
Medan antalet bilar inom OECD ligger kring
60 per 100 invanare uppgar antalet i flertalet
regioner utanfér OECD bara till 2 per 100
invanare. Man kan salunda konstatera att det,
dven med en bara delvis inhdmtning, inom en
relativt nara framtid kommer att uppsta ett
alltfor stort efterfragetryck pa oljeprodukter.

Det &r av denna anledning som man i avtal med
utvecklingslanderna bor beakta
forsorjningstrygghetens relativa dimension (24).

Utover de allmdnna marknadstendenserna kan
det uppsta ett tryck pa priset pa de
energiprodukter som handlas pa den
internationella marknaden (olja, naturgas,
stenkol, uran) till f6ljd av andra faktorer som stér
lugnet pa marknaden: frivilliga atgarder fran
exportlandernas sida (sdsom OPEC), geopolitiska
storningar eller vaxelkurseffekter. Prisstorningar
och de djupare kriser som de kan férmodas

() Transitavtalet har undertecknats av kandidatlanderna och
flertalet Medelhavslander inom ramen for det paraplyavtal
som initierats genom programmet Inogate.

(#*) Kina och Indien konsumerar 844 respektive 271 mtoe eller
tillsammans 1 115 mtoe.

(2*) Se meddelandet om energisamarbete med Asien, KOM(96)
308.



framkalla hanger samman med
prisfluktuationernas intensitet och intervall, vara
ekonomiers férmaga att absorbera dem samt
formagan att utdva ett tryck pa den berorda
marknaden och pa marknaderna for
ersattningsprodukter.

Aven om det tycks som om de europeiska
ekonomierna i dag ar mer anpassade till
fluktuationer an tidigare kan de inte bemastra
geopolitiska eller ekonomiska faktorer sdsom
varldsmarknadens framtida utveckling.

P3a det geopolitiska planet paverkar den senare
tidens svarigheter for fredsprocessen i
Mellandstern, blockaden mot Irak och
osdkerheterna kring situationen i Iran och
Libyen OPEC:s upptradande utan att det gar att
avgora dessa faktorers exakta effekter.

P& det ekonomiska omradet utgor de
spekulativa rorelser som orsakas av
mangdubblingen av antalet individuella
transaktioner pa terminsmarknaden ett
orovackande fenomen genom de kraftiga
prisfluktuationerna, vilket ocksa sdsom
kommissionen redan har papekat aktualiserar
oljelager i syfte att bekdampa spekulation (?°).

Man maste konstatera att Europeiska unionen
saknar férhandlings- och patryckningsmedel. EU
lider av avsaknaden av behérighet och
sammanhallning inom gemenskapen pa
energiomradet.

| brist pa en tydlig behorighet pa
gemenskapsniva inom energiomradet utover
vad som anges i EKSG- och Euratomférdragen
har man under 40 ar varken inom EU eller I[EA
kunnat mobilisera lampliga medel for att kunna
uppvisa en sammanhallning som ar jamforbar
med den som oljeproducenterna har i dag och
som producenter av andra energislag kan fa i
framtiden.

| avsaknad av en verkligt gemensam
energipolitik ar Europeiska unionens maojligheter
att forhandla begransade. Stéllda infor maktiga
olje- och gasexporterande foretag agerar de
europeiska importorerna splittrat pa en
marknad dar priserna i hog grad &r
forutbestamda. Den inre marknaden borde
minska exportldndernas dominans tack vare den
konkurrens mellan exportdrer som den 6kade
handeln med energiprodukter och da sarskilt
naturgas medfor.
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Sa lange som Europeiska unionen saknar
instrument som gor det majligt att minska
det tryck som den internationella marknaden
utovar kommer denna situation att fortsitta
att utgora en akilleshil i den europeiska
ekonomin, och dess majligheter att fa ett
lampligt inflytande i den globala dialogen
kommer att forbli begrdnsade. Sasom
Europeiska unionens davarande ordforande
forklarade vid Europeiska radets moéte i
Biarritz har den senare tidens prisékningar
pa olja gjort medlemsstaterna medvetna om
nodvandigheten att finna ett gemensamt
svar i krissituationer.

c) En otillfredsstallande
forebyggande politik

Forsorjningstryggheten har, liksom stravan att sa
langt som mojligt gora sig importoberoende pa
energiomradet, alltid utgjort en av hérnstenarna
for medlemsstaternas energipolitik. Denna
tanke, som slas fast i bestammelserna i EKSG-
och Euratomfordragen, har utgjort kittet for den
europeiska enighet som skapats av
gemenskapens grundare.

For att minska sitt kraftiga importberoende har
medlemsstaterna och EU efter den forsta
oljekrisen vidtagit en rad atgarder for att stodja
inhemsk icke konkurrenskraftig
energiproduktion, lagerhaliningspolitik samt
program for energieffektivitet och teknisk
utveckling, men dessa insatser har inte fullfoljts,
och har dérmed inte varit tillrackliga for att
vanda den underliggande langsiktiga trenden.

STENKOLSINDUSTRIN

Slutsatsen ovan ar sarskilt tydlig inom
stenkolsindustrin dér sociala och regionala
hansyn till féorman for en kontrollerad men
oundviklig avveckling av denna verksamhet i
avsaknad av spanningar pa den internationella
marknaden har gatt fore detta brénsles bidrag
till forsorjningstryggheten. Det maste erkdnnas
att de 6kade produktionskostnaderna i hdg grad
har minskat trovardigheten hos argumenten for
dess bidrag till forsérjningstryggheten.

ATGARDER VID EN OLJEKRIS

En handelse, till exempel politisk eller militar, i
ett produktions- eller transitomrade for olja kan

(?°) Europeiska unionens oljeférsérjning, kommissionens
meddelande av den 11 oktober 2000.
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nar som helst véntas orsaka ett tillfélligt avbrott
i oljeforsorjningen pa global niva.
Beredskapslager och krisatgarder sasom dem
som planeras inom ramen fér Internationella
energiorganet (IEA) och i gemenskapens
lagstiftning, utgor delvis ett svar pa denna typ
av hot - insatserna inom detta omrade maste
fortsatta och rent av forstarkas.

Nar det galler beredskapslager genomférdes de
centrala atgdarderna redan ar 1974 genom
avtalet om ett internationellt energiprogram,
varigenom Internationella energiorganet (IEA)
grundades. Detta beslut var en foljd av det
politiska oljeembargo som OPEC beslutade vidta
gentemot vissa industrilander i slutet av 1973.

Ett av de viktigaste dtagandena fran [EA:s
medlemsstater ar att uppratthalla oljelager pa
en niva som motsvarar 90 dagars nettoimport av
raolja eller oljeprodukter som kan anvandas vid
en forsorjningskris i syfte att helt eller delvis
ersatta utbudsunderskottet. Flertalet
medlemsstater har lager som motsvarar mer én
namnda 90 dagar.

Det finns tre direktiv genom vilka man i
samarbete med IEA organiserar
medlemsstaternas inrdttande av nationella lager:

— Genom tva direktiv (%) alaggs
medlemsstaterna att uppratthalla lager som
motsvarar 90 dagars férbrukning for var och
en av de tre huvudkategorierna av
oljeprodukter. Det anges att kommissionen
skall samrada med medlemsstaterna om
lagren understiger 90 dagar (*¥’).

— Genom ett annat direktiv (%) alaggs
medlemsstaterna att vara beredda att agera,
det vill sdga att utarbeta atgardsplaner,
inratta lampliga organ och inféra
befogenheter som bland annat gor det
mojligt att fora ut lagren pa marknaden,
begransa konsumtionen, trygga
forsorjningen for prioriterade konsumenter
samt reglera priserna.Vid en kris skall
kommissionen organisera ett samrad mellan
medlemsstaterna i samordningssyften
genom en grupp for oljeférsorjning.
Kommissionen skall ocksa se till att de olika
nationella systemen inte snedvrider
konkurrensen eller hindrar handeln inom
gemenskapen.

Denna mekanism ar dock inte avsedd att
anvandas i situationer sasom den aktuella

okningen av oljepriset. Gemenskapens
lagstiftning om lager &r dérmed relativt
begransad nar det galler problem som ror
forsorjningstryggheten.

Med tanke pa det beslut som USA fattade under
september 2000 att avveckla lager motsvarande
30 miljoner fat rdolja tycks effektiviteten hos de
mekanismer som inforts pa internationell niva
for att bemota kriser, vilka oftare utgors av
ekonomiska stérningar an av fysiska avbrott,
vara ganska begransade. Aven om ingen
bestrider vikten av en god samordning mellan
de oljekonsumerande landerna visar
erfarenheterna inom IEA att ett sadant
samarbete och en sadan samordning i praktiken
ar extremt svara att forverkliga. Bade under
Kuwaitkriget och med dagens hdga prisniva har
det varit USA:s Strategic Petroleum Reserve (*°)
(SPR) som gatt i spetsen for interventioner pa
oljemarknaden.

Gemenskapens instrument har visat sig vara
otillrdckliga vid stérningar pa
energimarknaden. Det finns till exempel
ingen centraliserad beslutsbefogenhet for att
fa ut lagren pa marknaden. Europeiska
unionens nuvarande mandverutrymme &r
mycket begrédnsat néar oljepriserna 6kar mer
an vad som ar rimligt. For att undvika risker
vid en kris som hdnger samman med
energiberoendet har vissa medlemsstater
vidare infért system med lager eller
strategiska reserver for vissa
energiprodukter. Salunda har man i
Nederlanderna tillampat en politik for en
ansvarsfull anvdndning av sma reserver av
naturgas, vilket innebér att man kunnat
bevara mojligheterna till ett snabbare

(%) Direktiv 68/414/EEG sasom det andrats genom direktiv
98/93/EG.

(?”) Det kan dessutom noteras att flera medlemsstater for
narvarande haller lager som 6verstiger 90 dagars
konsumtion, och som dérmed kan "frigéras” innan man
samrader pa gemenskapsniva.

(?8) Direktiv 73/238/EEG.

(?°) USA skapade sin Strategic Petroleum Reserve 1975, efter sin
anslutning till IEA och tva ar efter oljekrisen. | den
amerikanska lagstiftningen anges att strategiska oljelager i
storleksordningen 1 miljard fat skall inrattas i syfte att
anvandas i krig eller i en situation med allvarliga problem
som medfér ett forsérjningsavbrott. Denna reserv uppgar
i dag till 571 miljoner fat, vilket i dag motsvarar en
investering pa cirka 20 miljarder US-dollar. Lagren ligger i
Mexikanska golfen (Louisiana och Texas) dar det finns mer
an 500 saltgrottor som &r idealiska for denna lagring.
Denna reserv anvandes i samband med Kuwaitkriget 1991.
Lagren utnyttjades for andra gangen i september 2000 till
en kvantitet pa 30 miljoner fat, det vill sdga ndgot mindre
an tva veckors konsumtion.



utnyttjande av reserverna (som uppskattas
till 1 100 miljarder kubikmeter) i

Groningen (39). 1 sitt aktuella meddelande om
Europeiska unionens oljeforsérjning
aviserade kommissionen sin avsikt att
undersoka mojligheten att 6ka de strategiska
oljelagren genom att lata anviandningen av
dessa omfattas av gemenskapens regelverk.

De externa riskfaktorerna (kvantiteter, priser,
investeringar, geopolitiska forhallanden m.m.)
visar att den bdsta garantin for
forsorjningstryggheten bestar i att bevara
mangfalden i fraga om energislag och
forsorjningskallor. Europeiska unionens
kvantitativa beroende tycks enligt aktuella
prognoser i sjalva verket vara omdjligt att tygla,

TRYGG ENERGIFORSORINING

och utvidgningen gor det inte mojligt att
minska detta beroende. Utvidgningen kommer
dessutom att férsvaga mangfalden av externa
forsorjningskallor. Samtidigt har den kraftiga
prisminskningen pa oljeprodukter i borjan av
1980-talet och de halvhjartade insatserna for att
framja energibesparingar och férnybara
energikéllor bevarat Europeiska unionens
beroende pa en hog niva. Mellan 1975 och 1985
uppgick energibesparingarna till 24 procent,
medan de bara uppgick till 10 procent mellan
1985 och 1999. Detta understryker vikten av att
agera pa efterfrdgesidan samt av att sakra en
trygg energiférsorjning inom ramen for en
samordnad politik pd gemenskapsniva.

(3°) Denna politik atfoljs av atgarder for att framja
utforskningen av Nordsjons olje- och gasfyndigheter.

Il. Ofullkomliga alternativ pa

energiomradet

Framat 2010 kommer atskilliga medlemsstater
precis som kandidatldnderna att tvingas ta
stallning till nya investeringar pa energiomradet,
framst inom elsektorn. Befintliga energikallor
kommer att styra dessa val savida det inte sker
nagot storre tekniskt genombrott pa
energiomradet. En decentraliserad elproduktion
grundad pa sma gasturbiner eller brénsleceller
skulle kunna ligga till grund for sadana
forandringar. Dessa val @r av grundlaggande
betydelse eftersom de kommer att bestamma
energiférbrukningens struktur under de
kommande 30-50 aren. Dessa val bor darfor
vdgas och begrundas noggrant.

I slutet av sjuttiotalet ansags kol och karnkraft
utgora det enda alternativet till olja. De lander
som deltog i G7:s toppmote i Tokyo (maj 1979)
atog sig att framja energibesparingar,
kolproduktion och karnkraft. P4 samma satt
faststallde radet i sin resolution fran 1980 malet
att "med fasta brdnslen och kdrnkraft tdcka
70-75 procent av behoven av primdrenergi for
elproduktion” Med tiden har detta synsatt
kommit att 6verges. 1900-talet inleddes med kol
som hdrskande energikalla, utvecklades tack
vare oljans dominerande stallning och
avslutades med naturgasens genombrott.

A. De impopulara alternativen
— karnkraft och fasta
branslen

Karnkraft och fasta branslen utgér de mest
impopuldra energikdllorna dven om deras
bidrag till den totala energifoérsorjningen, och da
nastan uteslutande genom elproduktion, ar av
avgorande betydelse. Dessa bada energikéllor
svarar for 35 respektive 26 procent av
elproduktionen.

1. Karnkraft — en ifragasatt
energikalla

De forvantningar som anvandningen av
karnklyvning for civila syften gav upphov till
under andra hélften av 1900-talet bor betraktas
mot bakgrund av de investeringar som gjorts i
karnkraften samt de landvinningar som den har
medfért inom energiférsorjningen och den
tekniska utvecklingen. Oberoende av deras
naturliga energitillgdngar har alla medlemsstater
som haft mojligheter inlett stora civila
karnkraftsprogram. Beflackad av de
ursprungligen dubbla (civila och militdra)
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anvandningsomraden som kdnnetecknade
brénslecykeln har karnkraftens utveckling
reglerats genom Euratomférdraget, 1968 ars
fordrag om icke-spridning (som tradde i kraft
1970) och IAEA:s regler.

a) Erfarenheter av
Euratomfordraget

Euratomfordraget, som undertecknades 1957,
syftade till att ge Europeiska gemenskapen en
alternativ inhemsk energikalla for att minska
dess yttre beroende av olja fran Mellandstern.
Fordraget skulle gora det mojligt for Europa att
utveckla sin kunskap och fa fram erforderliga
resurser for att utnyttja kdrnenergin for civila
andamal. Genom att skapa gemensamma
resurser (kunskap, infrastruktur, finansierings-
och kontrollmedel) skulle man snabba pa
utvecklingen och minska kostnaderna.

Detta fordrag skiljer sig i viktiga avseenden fran
EG-fordraget: det ar organiserat kring specifika
industriella mal och instrument som ibland
avviker fran dem som Romfoérdraget grundar sig

pa.

Aven om det snabbt uppstod problem i
genomforandet av Euratomfordragets
bestammelser, framfor allt i fraga om
forsorjningskapitlet, far dessa inte 6verskugga
de framgangar som gjorts.

2010 2020 2030

Nar det galler forskning och teknisk utveckling
ar den dynamik som skapades genom
Euratomférdraget uppenbar. Enhetsakten
inspirerades av detta regelverk for
karnforskningen i fraga om hela gemenskapens
program for forskning och teknisk utveckling. Da
den bedrivs genom Euratom har integreringen
av all europeisk forskningsverksamhet som ror
fusionsenergi kraftigt bidragit till den
europeiska forskningens framstdende stéllning
inom detta omrade (*").

Fran fordragets borjan har det kravts stora
investeringar for att bygga nya eller underhalla
befintliga karnkraftverk. Genom férdraget fick
kommissionen i uppdrag att undersdka de
investeringsplaner som medlemsstaterna
utarbetade och den har yttrat sig om

238 investeringsprojekt, for att bekrafta att

de var vélgrundade och férenliga med
Euratomfordraget.

Dessa investeringar 6verstiger 400 miljarder
euro. Gemenskapen har med sin budget bidragit

(") JET (Joint European Torus), ett gemensamt féretag enligt
vad som avses i Euratomférdraget, har utgjort ett
vasentligt inslag i de vetenskapliga och tekniska
framstegen ndr det galler att tdmja fusionskraften. Dess
resultat gor det mojligt for EU att tillsammans med sina
internationella samarbetsparter (USA, Japan och Ryssland)
forverkliga forskningsprojekt sasom ITER (International
Thermonuclear Experimental Reactor).



med 2,9 miljarder euro. Investeringarna har
bidragit till gemenskapens industriella
utveckling, och gemenskapen behdrskar i dag
hela kdrnbranslecykeln med undantag for
avfallshantering.

De karnkraftverk som finns inom gemenskapen
tacker 35 procent av dess elbehov. Genom att
reaktorernas livslangd har forlangts i forhallande
till de ursprungliga prognoserna, vilket bland
annat mojliggjorts tack vare battre kunskaper
om materialens uthallighet, har
karnenergisektorn blivit konkurrenskraftig och
en viktig inkomstkalla for karnkraftsforetagen.
De behdver inte langre nagot offentligt stod och
utnyttjar inte heller nagra lan fran Euratom (32).
Dessa lan utnyttjas i dag till férman for
kandidatlanderna i syfte att modernisera deras
karnkraftverk.

De hélso- och stralskyddsnormer som
faststallts pa gemenskapsniva har inforlivats i
alla medlemsstaters lagstiftning. Utéver den
verksamhet som uteslutande ar forknippad med
karnkraftsindustrin omfattar dessa normer ocksa
anvandningen av radioaktiva @mnen for
medicinska och industriella syften samt inom
forskningen.

Slutligen innebar Euratoms sakerhetskontroll
att gemenskapen har uppnatt en obestridd
trovardighet ndr det géller icke-spridning av
karnmaterial. Det uppdrag att diversifiera
forsorjningen av karnbransle som getts
Euratoms forsorjningsbyra innebar for ovrigt att
gemenskapen inte ar allt for beroende av en
enda geografisk region for sina behov av uran
(se figur i del 1 avsnitt 1.B.2.b).

Nar det galler Euratoms viktigaste bestammelser
kan man salunda saga att fordragets
genomférande, trots svarigheterna, har varit
framgangsrikt. Under radande férhdllanden har
ett nyvunnet intresse for Euratomfordraget och
det alternativ det erbjuder for elproduktion
bevarat hela sin aktualitet. Den kunskap som
forvarvats ar vardefull, inte minst i samband
med utvidgningsprocessen.

b) Det 6vergivna sparet

De potentiella hélso- och miljorisker som ar
forknippade med karnklyvning har gjort en del
av allménheten till kdrnkraftsmotstandare.
Olyckan pa Three Miles Island (Harrisburg) i USA
1979 ledde till en folkomrostning om
karnkraften i Sverige.
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Tillkomsten av nya patryckningsgrupper och
miljopartier i medlemsstaternas politiska liv
utgor tillsammans med olyckan i Tjernobyl (den
26 april 1986), som utan tvekan ar den
allvarligaste i karnkraftens historia, en
vandpunkt i den europeiska kadrnkraftsindustrins
utveckling. Av de atta medlemsstater som har
karnkraftverk har hittills fem antagit eller
aviserat ett moratorium (33). Frankrike, Forenade
kungariket och Finland har inte uttalat sig for en
karnkraftsavveckling, men det &r osannolikt att
nagra nya reaktorer skulle tillkomma under de
narmast kommande aren, utom méjligen i
Finland. Italien 6vergav kdrnenergin efter
folkomrostningen 1987, Tyskland har beslutat att
stanga sina sista reaktorer 2021 och i Belgien
skall avvecklingen enligt en politisk
overenskommelse fullbordas 2025.

Kandidatlanderna, varav vissa gentemot
Europeiska unionen har atagit sig att stoppa
sina osakra reaktorer (34), intar pa grund av
konsekvenserna for sina landers ekonomier olika
standpunkter i fraga om alternativen till
karnkraft. Medan Turkiet har skjutit upp bygget
av ett nytt karnkraftverk pa obestamd tid vill
Polen halla frdgan 6ppen. Det kan inte uteslutas
att andra kandidatlander eventuellt kommer att
planera nya kdrnkraftverk. Det &r av denna
anledning som sdkerhetsproblemen i
kandidatlandernas karnkraftverk och
stangningen av anlaggningar som inte kan
moderniseras ar sa viktiga och kommer att f6ljas
upp noga i samband med deras anslutning till
Europeiska unionen.

Vid Europeiska radets mote i KéIn (den 3-4 juni
1999) understrok man att det &r viktigt att infora
hdéga karnsdkerhetsnormer i Central- och
Osteuropa, vilket férutsatter stora investeringar.
Denna hoga sakerhetsniva maste jamforas med
gallande normer i samtliga befintliga
medlemsstater som har kdrnkraftverk. Vid
Europeiska radets mote i Helsingfors begarde
man att kommissionen skulle underséka hur
fragan om kdrnsakerhet skall hanteras inom
ramen for utvidgningsprocessen, och
kommissionen har har paborjat det nodvandiga
arbetet.

(32) Systemet med ett hogsta belopp for operatérernas
civilrattsliga ansvar vid olyckor kan kopplas till ett statligt
stod.

(33) Sverige 1980, Spanien 1984, Nederlanderna 1994, Tyskland
1998 och Belgien 1999.

(%) Litauen:Ignalina 1 och 2, Bulgarien: Kozloduy 1 till 4 samt
Slovakien: Bohunice V1.
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Kommissionen haller for narvarande pa att
utarbeta en forhandlingsposition tillsammans
med medlemsstaternas tillsynsmyndigheter.

Karnkraftens framtid ar emellertid osdker,
framfor allt i Europa. Den beror pa flera faktorer
sasom l6sningen av de problem som &r
forknippade med hantering och lagring av
radioaktivt avfall, den ekonomiska ldnsamheten
hos den nya generationens karnkraftverk,
sakerheten vid reaktorerna i de 6steuropeiska
landerna, sarskilt i kandidatlanderna, och
kampen mot kdrnvapenspridning i ldnderna i
fére detta Sovjetunionen. Aven de
klimatpolitiska insatserna mot den globala
uppvarmningen bor spela en central roll.

Oron for den globala uppvarmningen har déndrat
synen pa energiférsérjningens begransningar.
Denna fraga ar sarskilt aktuell for karnkraften,
som gor det majligt att undvika 312 miljoner
ton koldioxidutslapp i Europeiska unionen varje
ar (7 procent av alla vaxthusgaser som slapps ut
i EV), vilket motsvarar koldioxidutslappen fran
100 miljoner bilar (3%).

c) Karnavfall

Allt sedan karnkraften bérjade anvandas har det
ansetts att man under karnkraftverkens driftstid
maste utforma en politik for att férvara, lagra
och behandla avfall. | flertalet av varldens lander
ar fragan koncentrerad till hdgaktivt avfall, som
motsvarar 5 procent av det totala karnavfallet
och 95 procent av stralningen.

Slutférvaringen ar genomférbar, och
konstruktions- och driftstekniken ar tillrackligt
mogen for att tilldmpas. Inom detta omrade
tycks USA, Sverige och Finland ha hunnit langst.
Alla praktiska problem som ar férknippade med
langsiktig lagring ar dock inte I9sta.

Uppskattningarna av férvaringskostnaderna
varierar beroende pa land men utgor en
begransad del av de totala
produktionskostnaderna per kWh.Vidare
innebar koncentrationen (vid en omfattande
anvandning av karnkraft kravs en yta pa ungefar
300 kvadratkilometer for att forvara allt avfall)
att utbredningsproblemet ar begrénsat i
motsats till andra satt att producera el.

Forskningen inom till exempel separation-
transmutation syftar till att minska forekomsten
av bestandsdelar med en ldng halveringstid.
Denna forskning, som &r inriktad pa teknik for att
hantera avfall, bor fortsatta men tycks pa kort sikt
inte utgora ett alternativ till underjordisk lagring.

Vid utformningen av ett integrerat program for
att hantera avfall maste man svara pa
allménhetens fragestaliningar nar det galler
sakerheten i hela kedjan fran transport av
kdrnmaterial till dess slutférvaring. Man maste
ocksa inbegripa fragan om reversibilitet for att
framtida generationer om de sd anser vara
noédvandigt skall kunna tillampa nyutvecklad
och effektivare teknik for att hantera avfall. Inom
detta omrade ar det bara mojligt att na
samforstand genom en tydlig och exakt grund
for att informera allménheten och framfor allt
dess foretradare samt genom att
tillsynsmyndigheterna i alla medlemsstater
vidtar trovardiga atgarder. Det ar dessa
myndigheter som kan forsdkra allmanheten om
att de beslut som fattas gors med nuvarande
och framtida generationers bdsta for 6gonen.

Karnkraften kan inte utvecklas utan ett
samfoérstand som ger den en tillrdckligt stabil
period med beaktande av de ekonomiska och
tekniska begransningar som kdnnetecknar
industrin. Detta dr bara méjligt om
avfallsfragan finner en tillfredsstdllande
16sning under storsta méjliga 6ppenhet.
Forskningen inom detta omrade boér inriktas
pa teknik foér avfallshantering.

Europeiska unionen mdste bevara sin
ledande stdllning inom civil kédrnteknik i syfte
att bibehdlla det kunnande som krévs samt
utveckla effektivare fissionsreaktorer och
mdjliggéra ett genombrott for
fusionskraften.

2. Kol — gardagens energikilla

a) Historik

P& grund av deras tyngd i Europas ekonomier
(elproduktion och stalindustri) betraktade
gemenskapens grundare kol (%) och stal som

(3°) Exempelvis innebar den svenska regeringens beslut att

efter 23 ars drift stanga en reaktor i Barseback den

30 november 1999 ett produktionsunderskott pa 4
miljarder kWh per ar, vilket maste kompenseras genom att
man importerar el fran danska och tyska kolkraftverk.
Detta medfér indirekt att Sveriges koldioxidutslapp 6kar
med 4 miljoner ton koldioxid per ar, vilket motsvarar

8 procent av landets totala utslapp.

(%) Begreppet kol avser fasta branslen rent generellt. Det kan
namnas att man skiljer mellan féljande fyra typer av kol
efter deras energiinnehall (i fallande ordning): antracit,
stenkol, brunkol och torv. Stenkol, antracit och
brunkolsbriketter omfattas av EKSG-férdraget, medan
brunkol och torv regleras genom EG-avtalet.
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EU-30 — Fasta brédnslen (forbrukning i mtoe)
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sjalva kittet i den europeiska enheten. Vid
undertecknandet av Parisfordraget 1951 kravde
ateruppbyggnaden av Europa avsevarda
mangder energiprodukter. Efterfragan 6versteg
kraftigt utbudet och fruktan for en bristsituation
dominerade politiken inom omradet. Den hdga
EKSG-myndigheten uppmuntrade salunda
produktionens utveckling genom att skapa nya
utvinningsplatser och sluta langa leveransavtal.

Sedan 1960-talet har stenkolsindustrin haft en
snabb nedgang pa grund av konkurrensen fran
importerat kol och utvecklingen av andra
branslen for att producera el och varme. Efter
successiva omstruktureringar av
stenkolsindustrin har produktionen av stenkol
inom dagens EU salunda minskat fran cirka
600 miljoner ton i borjan av 1960-talet till
mindre @n 86 miljoner ton ar 2000.
Konkurrensen fran andra energikallor, de
undanroéjda begrénsningarna for olja med
borjan 1986 och miljomedvetandet har bidragit
till att pavisa de fasta brénslenas svagheter.

b) Begransningar

Kol har inneboende begransningar som
missgynnar det jamfért med olja och gas, dess
direkta konkurrenter. Som en fast och tung
malm &r kol skrymmande och kraver stora
lagringsutrymmen. Med ett begransat
energiinnehall jamfort med kolvéten &r kol inte
lika latt att anvénda som ett flytande eller

2010 2020 2030

gasformigt bransle. Dessutom genererar kol
fororeningar under samtliga steg i produktions-
och forbranningscykeln (3?).Till dess fordel bor
understrykas att sjétransport av kol (90 procent
av allt kol som handlas pa varldsmarknaden
transporteras sjovagen) inte medfér samma
miljorisker som transporter av kolvaten.

Kolets fysiska nackdelar har avsevart begransat
dess mojligheter att erévra nya marknader. Inom
elproduktionen utgor emellertid kolet da det
inte dr en dominerande energikdlla som i
Danmark, Tyskland, Grekland, Irland och
Férenade kungariket (mer an 45 procent av all el
produceras i dessa lander med kol) ofta ett
kompletterande brdnsle. Under 1996 medforde
bristen pa vattenkraft i Nordeuropa och
reparationer av de franska karnkraftverken
salunda en o6kad efterfragan pa kol. De
fluktuationer som kdnnetecknar vattenkraften
har betydande effekter pa kolkonsumtionen. De
lander som ar kansligast for dessa variationer &r
Osterrike, Sverige, Portugal, Finland, Italien,
Frankrike och Spanien.

(37) All hantering som kol kraver fran utvinning till slutlig

anvandning genererar damm. Utomhuslagring kan
medfora féroreningar med avrinnande regnvatten. Vid
forbranning kvarlamnas aska samt genereras gasutslapp
som forsamrar kvaliteten pa luft, vatten och jord
(koldioxid, kvéveoxider och svaveldioxid).
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c) Fordelarna

Den fortsatta kolutvinningen i Europa har framst
regionala och sociala motiv. Kostnaden for
importerat kol, mangfalden av externa
leverantorer (38) och det relativt stabila priset
jamfort med kolvaten utgor egenskaper som i
viss man motvager kolets stora nackdelar.

Eftersom kol séljs pd en konkurrensutsatt
marknad uppvisar kolpriset en o6vertraffad
stabilitet jamfort med andra importerade
energiprodukter. Exempelvis varierade priset pa
angkol med 16 US-dollar (mellan 38 och 54 US-
dollar/tce) under tio ar (1986-1996).
Genomsnittspriset under de tio dren uppgick till
47 US-dollar/tce. Under samma period varierade
priset pa tjockolja uttryckt i ton kolekvivalenter
(tce) kraftigare och mer frekvent med en
spannvidd mellan 41,11 och 100,67 US-dollar.

Effekterna av sadana prisvariationer pa
betalningsbalansen bor inte underskattas, och
da sérskilt inte for lander som saknar inhemska
energikallor. Danmarks val av kol under de
senaste 20 aren grundar sig sakerligen pa kolets
ekonomiska fordelar.

Flexibla kontrakt och framvéaxten av en
spotmarknad har inneburit att kolpriset hela
tiden anpassar sig till situationen pa marknaden.

EU-15 — Import av angkol fran tredje
land — 1999

14,4 %
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Avsaknaden av ekonomiska och politiska risker
samt det faktum att marknaden har 6ppnats
avseende aktorerna pa utbudssidan forklarar
varfor kolpriset varierar mindre bade uppat och
nedat jamfoért med priset pa olja och naturgas.
Ett varaktigt hogt pris pa kolvaten och en 6kad
anvandning av importerat kol i Europa skulle
kunna utova ett icke férsumbart tryck pa
kolpriset.

d) Framtiden

Den europeiska stenkolsproduktionens
bristande konkurrenskraft i dag och i framtiden
har fatt flera medlemsstater att 6verge
produktionen. Detta medfér onekligen politiska
problem for andra lander, sarskilt i Tyskland. Det
bor ndmnas att man i en kompromiss mellan
forbundsregeringen, delstaterna och berérda
foretag kom Gverens om att minska det statliga
stodet fran 9,1 miljarder tyska mark ar 2000 till
5,5 miljarder tyska mark ar 2005. Produktionen
skulle samtidigt minskas med 26 miljoner ton
och sysselsdttningen skulle inte fa dverstiga

36 000 arbetstagare.

De ofrdnkomliga nedldggningsbeslut som
fattats eller kommer att fattas av flera
medlemsstater bor pa samma villkor féras Gver
till kandidatlanderna, och da framst Polen.

Som en arbetskraftsintensiv industri har
kolindustrin under efterkrigstiden bidragit till en
full sysselsattning i kolregionerna. Den
omstruktureringspolitik som bygger pa respekt
for regioner och manniskor, och som Europeiska
unionen har fort inom ramen for EKSG-
fordraget, bor anpassas till de kandidatlander
som producerar fasta branslen da de ansluter sig
till Europeiska unionen.

Det framsta syftet med EKSG-férdraget, som
undertecknades i Paris 1951, var att mgjliggodra
skapandet av en gemensam marknad for kol
och stal samt att bidra till den ekonomiska
utvecklingen, sysselsattningen och valstandet i
medlemsstaterna. Inom dessa ramar har
gemenskapens institutioner bland annat haft i
uppdrag att fraimja en mer rationell utvinning,
en moderniserad produktion samt en foérbattrad
kvalitet.

(%8) Vad galler den geografiska mangfalden for EU:s

kolférsérjning kan man till de traditionella exportlanderna
(Europa, USA, Ryssland, Ukraina) numera lagga Kanada,
Sydafrika och Australien. P& senare tid har det ocksa
uppstatt nya exportorer sasom Indonesien, Colombia och
Venezuela.
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Produktion och antal sysselsatta inom kolindustrin
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| dag aktualiseras fragan om kolproduktionens
framtid i Europa mot bakgrund av den
overgripande forsorjningstryggheten da
stenkolsproduktionen inte har nagra utsikter att
bli konkurrenskraftig varken i EU eller
kandidatlanderna. Under dessa forhallanden bor
man fraga sig om det inte dr nédvéandigt att
bevara en produktionsbas som i hdandelse av en
allvarlig kris goér det maojligt att bevara
tillgangen till kolreserverna samtidigt som man
utvecklar en mycket mer avancerad teknik.
Europeiska unionen bor undersdka om ett
sadant arrangemang kan inférlivas i de ramar for
forsorjningstryggheten som anges i direktivet
om avreglering av elmarknaden.

| detta sammanhang &r det ocksa lampligt att
undersoka kontrollen av statligt stod till
kolproduktion efter att EKSG-férdraget 16per ut
ar 2002. En mojlig 16sning skulle kunna besta i
att faststalla en ordning for kontroll av statligt
stod till stenkolsindustrin som skulle anpassas
till behovet av férsorjningstrygghet genom att
bevara en minimitillgang till kolreserverna
och med regionala och sociala hdnsyn.

Aven om det pa kort och medellang sikt inte
finns nagra stérre hot mot
forsorjningstryggheten i fraga om fasta
bréanslen &r kolets framtid i hog grad
beroende av att det utvecklas teknik som gér

kolet lattare att anvanda (som gasifiering)
och minskar dess miljoeffekter i form av
fororeningar med hjalp av teknik for en ren
forbranning och avskiljning av koldioxid.

Rent ekonomiskt saknar kolproduktionen
framtidsutsikter i bade EU och
kandidatlanderna. Dess framtid kan bara
sakras inom ramen for EU:s
forsorjningstrygghet.

Pa grund av deras miljoeffekter har fasta
brénslen och kédrnkraften star infor en
tillbakagang inom elproduktionen. Om man inte
for en medveten politik for att styra efterfragan
kan dessa bada energikéallor med nuvarande
anldggningar och teknik inte avvecklas
samtidigt utan att man riskerar att det skapas
ekonomiska spanningar och
forsorjningsproblem.

B. Den fortsatt viktiga
energikdllan — olja

Oljans fordelar genom dess energiinnehall och
enkla anvandning forklarar till stor del dess
snabba genombrott i vastvarldens ekonomier
omedelbart efter andra varldskriget. Dess
egenskaper ligger bakom uppsvinget for

|-
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vdgtransporterna, som till 99 procent ar
beroende av olja. Den har i mer eller mindre rask
takt ersatt kol fér uppvarmning och darefter
aven for elproduktion.

Trots att vara ekonomier efter oljekriserna
minskat sitt oljeberoende utgér olja fortfarande
en viktig ekonomisk faktor i medlemsstaterna
och da framst inom transportsektorn. Denna star
i dag for mer an halften av oljekonsumtionen.
Aven om oljemarknaden uppvisar spanningar
oavsett om det ror sig om dialogen mellan
producenter och konsumenter,
varldsmarknadspriset, tillgéngliga kvantiteter,
dess miljoeffekter eller fartygsolyckor, som
dessutom far stor uppmarksamhet i medierna,
maste man konstatera att allmanheten ar
fortsatt Overseende gentemot oljan.

Oljemarknadens utveckling styrs av den
forbattrade energieffektiviteten och av
utvecklingen av alternativa energikallor inom
transportsektorn. Analysen av aktuella tendenser
antyder att Europas konsumtion kommer att 6ka
avsevart, och med d@nnu en procentenhet per ar i
kandidatlanderna till f6ljd av deras behov att
komma ikapp inom omradet person- och
varutransporter. Uttdmningen av de interna
resurserna kommer dessutom att forvarra det
externa oljeberoendet. Utbudets utveckling pa
den internationella oljemarknaden blir i detta
avseende avgorande.

2020 2030

1. Oljeberoendet

Mer @n 70 procent av vérldens oljereserver finns
i OPEC-landerna. Ar 2020 kommer OPEC-
landerna att técka 50 procent av Europeiska
unionens behov med en produktion i
storleksordningen 55 miljoner fat per dag
jamfort med 32 miljoner fat per dag under 2000.
OPEC-léandernas tillgangar gynnas av deras
produktionskostnader, som kommer att forbli
mycket férdelaktiga dven med ett lagt oljepris.
Det bor noteras att OPEC-landernas
genomsnittliga produktionskostnader for
narvarande uppgar till cirka 2 US-dollar per fat.
Stora vinstmarginaler utgor ett incitament som
dessa lander kommer att ha svart att sta emot.

Nar det géller produktionen utanfor OPEC, vars
genomsnittliga kostnad for narvarande uppgar
till 5 US-dollar per fat men med en
marginalkostnad pa 6ver 10 US-dollar, &r
produktionsvolymen néara kopplad till
prisutvecklingen eftersom reserverna ér rikliga
(inbegripet okonventionella oljereserver). Vissa
produktionsomraden i Ryssland eller kring
Kaspiska havet har i detta avseende en sarskild
betydelse for Europeiska unionen. Man
uppskattar att ett rdoljepris kring 20 US-dollar
per fat bor gora det mojligt att sakra de
investeringar i regioner utanfér OPEC-landerna
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EU-15 — Ursprung fér importerad raolja — 1999
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som krévs for att mota den 6kade efterfrdgan
under de ndarmaste 20 aren.

2. Geopolitiska forhallanden

Den senaste tidens utveckling pa oljemarknaden
bevisar att dven om OPEC ibland anses vara en
svag och foga enhetlig "kartell” sa dominerar de
sammanhallande krafterna for ndrvarande. Detta
galler dven om Saudiarabiens, Venezuelas, Irans
och Kuwaits inflytande har vagt tungt i debatten
under de senaste tva aren. OPEC-landernas
intressen och begransningar varierar, ar
komplexa, och avviker i hog grad fran varandra.

De lander som har sma reserver foresprakar en
maximering av priset pa kort sikt, eftersom de
har en stor kapacitet att absorbera
oljeintdkterna och ett hogt nyttjande av
produktionskapaciteten (Algeriet, Venezuela och
Iran). Andra lander sasom Saudiarabien och
andra lander runt Persiska viken med stora
reserver foredrar att jamna ut priset pa langre
sikt i syfte att undvika att alternativa energikallor
far ett genombrott. De vill bevara oljans position
pa den globala energimarknaden pa medelldng
och 1ang sikt samtidigt som de foérsvarar sina
marknadsandelar.

Det &r inte ovanligt att den observerade
utvecklingen har geopolitiska inslag. De
motsattningar inom OPEC som visade sig redan
da Kuwaitkriget brot ut, inre spanningar i OPEC
kring oljeblockaden mot Irak, osékerheten kring
utvecklingen i Iran och Libyen samt

Iran . Venezuela
. Irak Kuwait
. Nigeria . Saudiarabien
. Algeriet . Libyen

arabldndernas gemensamma standpunkt i
konflikten mellan Israel och Palestina utgor
ocksa faktorer som inte underlattar en smidigt
fungerande oljemarknad.

Iraks roll under kommande ar utgdr ocksa ett
stort osakerhetsmoment. Under 1999 kunde
detta land Oka sin oljeproduktion med

2,8 miljoner fat per dag for att na upp till den
oljeexport pa strax 6ver 5,2 miljarder US-dollar
som godkants genom de resolutioner som
Forenta nationernas sakerhetsrad har antagit
inom ramen for programmet "mat mot olja” Om
sanktionerna upphévs och utldndska investerare
strommar till skulle produktionen ganska snabbt
kunna 6kas med 3 till 4 miljoner fat per dag.

Aven om man inte behéver frukta en fysisk
bristsituation inom en 6verskadlig framtid kan
man inte heller i forhand bedéma OPEC:s
beteende som "kartell” eller de politiska hansyn
som emellandt kan paverka dess hallning. Man
kan dock skonja flera faktorer som kan fa ett
avgorande inflytande pa prisnivan, namligen
den ekonomiska tillvaxttakten i importlanderna,
de framsteg som gors ndr det galler att hantera
efterfragan, tillkomsten av nya reserver och
striktare miljonormer.

Med tanke pa att reserverna ar koncentrerade
till OPEC-landerna ar det pa lang sikt den
tekniska utvecklingen som utgor det storsta
hotet mot OPEC. Det handlar hdr om ny
produktionsteknik i svardtkomliga omraden och
for okonventionella oljefyndigheter samt om
utvecklingen av nya ersattningsbranslen och

3 -



darmed forknippad teknik framst inom
transportsektorn.

Landerna i fore detta Sovjetunionen kan ocksa
komma att visa sig ha en sarskilt viktig roll for
Europeiska unionen eftersom de fram till 1989
utgjorde varldens framsta oljeproducent med en
produktion pa 6ver 11 miljoner fat per dag.
Produktionen i denna region kan under de
kommande 20 aren férdubblas fran 7,8 miljoner
fat per dag ar 2000 till 14 miljoner fat per dag ar
2020. De kanda oljereserverna kring Kaspiska
havet (25 miljarder fat) ar jamférbara med dem i
Nordsjon eller USA. De majliga reserverna kan
Overstiga 200 miljarder fat eller 25 procent av de
kanda reserverna i Mellanostern.

3. Oljeprisets effekter

Aven om industrilanderna stod pé grénsen till
ett sammanbrott efter de bada oljekriserna
(1973 och 1979) sa ar detta inte langre fallet
(trots att oljepriset tredubblats pa ett ar).
Diversifierade energikéllor, en nastan total
eliminering av oljeprodukter inom
elproduktionen och strukturella férandringar i
den europeiska ekonomin, som férvandlats fran
industrisamhalle till tjanstesamhdlle, har
begrénsat effekterna av de oregelbundna
prisvariationerna pa olja. Man bor dock
undersoka betalningssatten — till exempel
huruvida en fakturering av Europeiska unionens
inkop av energiprodukter i euro skulle gora det
mojligt att minska effekterna av
vaxelkursvariationer. Dessutom har de hoga

Raolja — OPEC:s priskorg — 1970-2000

skatterna pa oljeprodukter i Vasteuropa avsevart
minskat prishdjningarnas effekter pa
inflationstakten. For alla de utvecklingsldnder
som inte sjdlva producerar olja dr oljenotan
mycket tyngre och kan hindra dem fran att ta
sig ur fattigdomens onda cirkel.

Prisokningen pa olja drabbar sarskilt de
befolkningar som star pa fattigdomens rand.
Den riskerar darmed framst att utestanga dem
ekonomiskt och socialt. Kommissionen har for
avsikt att underlatta utbytet av erfarenheter av
lampliga metoder som syftar till att démpa
effekterna av prisokningen pa olja fér dem som
har storst behov och att minska riskerna for
social utslagning, vilket ligger i linje med
slutsatserna fran Lissabon.

Utan specifika atgarder for att minska
anvandningen av olja framst inom
transportsektorn kan det externa
oljeberoendet komma att uppna 90 procent
fore ar 2020.

Intensifierade insatser i syfte att ersitta olja
med alternativa energikallor och minska
konsumtionen dr nédvéandiga framfor allt
inom vagtransportsektorn, vars andel av
oljekonsumtionen har 6kat fran 18 till 50
procent mellan 1973 och 2000. Den aktuella
avsaknaden av ett reellt alternativ till olja
(biobranslen, naturgas) framst inom
transportsektorn innebar att en eventuell
utdragen oljekris far svara konsekvenser.
Den europeiska ekonomin bér vénja sig vid
ett oljepris pa 6ver 20 US-dollar per fat.
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C. De nya alternativen —
naturgas och férnybara
energikallor

1. Naturgas — mot ett nytt
beroende

a) Naturgasens utveckling

Den naturgas som upptacktes i borjan av 1950-
talet har behovt flera decennier for att uppna
sin nuvarande stéllning inom energisektorn. Den
betraktades som en andra klassens
energiprodukt (en biprodukt av oljeutvinning),
men har med tiden fatt ett brett
anvandningsomrade. Genom att den
distribueras genom rornat ar den latt att
anvéanda och har fatt genomslag inom alla
energikonsumerande sektorer sdsom
elproduktion (24 procent av gasférbrukningen
inklusive kraftvarmeverk), varmeproduktion och
under senare tid dven transporter. For
narvarande konsumeras mer @n halften av
naturgasen av industrin (26 procent) och
hushallen (30 procent). Den viktigaste
tillvaxtsektorn utgors dock av elproduktionen,
dér naturgasen svarar fér 15 procent av
produktionen.

| vissa lander 6kar naturgasens andel av

elproduktionen snabbt. Denna 6kning &r
nodvandig om naturgasen delvis skall ersatta

EU-30 — Naturgas (i mtoe)
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kol i elproduktionen. Inom detta decennium bor
varmeverk som drivs med naturgas absorbera
ungefér tva tredjedelar av den 6kande
efterfrdgan (investeringar i kombikraftverk).
Under perioden 2020-2030 forvantar man sig
en extrapolering av marknadens utveckling,
vilket skulle innebdara att nastan hélften av all el
produceras med naturgas (40 procent), och
elproduktionen skulle sta for 45 procent av all
naturgasforbrukning.

b) Den internationella
gasmarknaden

Aven om naturgasen i dag framstar som en
nodvandig energikalla for en diversifierad
energiférsorjning med en balanserad
energikonsumtion, sa kan dess snabba tillvaxt
pa vissa marknader sasom elproduktion, hushall
och varmeproduktion leda till att en ny
strukturell svaghet uppstar i EU. Fram till 2010
kommer efterfragan att 6ka med 85 mtoe for att
uppga till 410 mtoe. | de Gsteuropeiska
kandidatlanderna férvéntas efterfragan pa gas
Oka med 40 procent till 80 mtoe ar 2010.

Naturgasmarknaden har, forutom att
prisbildningen &r kopplad till oljepriset
(indexering), foga gemensamt med
oljemarknaden. Att naturgasfyndigheter ofta
ligger i anslutning till oljefyndigheter och
dérmed i hédnderna pa oljeutvinningsforetagen
forklarar rent historiskt priskopplingen mellan
dessa energislag. Den ekonomiska orsaken till
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denna koppling hdanger samman med att
naturgasen kan konkurrera med olja (*°). Denna
koppling anvandes ursprungligen vid
naturgasens genombrott pa marknaderna som
ett medel for att gradvis inféra produkten, men
denna mekanism har i dag inte langre nagra
ekonomiska motiv och bor pa sikt ersattas av ett
pris som bildas som en funktion av utbudet av
och efterfrdgan pa gas. Detta dr bara mojligt om
man skapar en verkligt integrerad inre marknad
for gas och inte begrénsar sig till en avreglering
av de nationella marknaderna.

Aven om den internationella marknaden fér
naturgas pa medellang sikt inte uppvisar nagon
risk for "kartellbildning” mellan de alltfor olika
producentlanderna maste man anda notera att
marknaden &r inflexibel. Med ett indexerat pris,
leveranser med langa take or pay-kontrakt och
en huvudsaklig import till EU via gasledningar
framstar gasmarknaden som ett regionalt
oligopol med en férsvagad konkurrens mellan
exportorerna, dar de viktigaste utgors av
Ryssland, Norge och Algeriet, och i framtiden
sakert ocksa av Iran och Turkmenistan. Nar det
géller de stora reserverna i Ryssland (en
tredjedel av varldens reserver) tycks en viss
okning av beroendet gentemot detta land vara
oundviklig. Man bor har notera att leveranserna
fran Sovjetunionen och senare Ryssland under
de senaste 25 aren har uppvisat en exemplarisk
stabilitet. En langsiktig strategi inom ramen for
ett partnerskap med Ryssland skulle utgéra ett

EU-15 — Import av naturgas fran tredje
land — 1999
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viktigt steg nar det galler att framja
forsorjningstryggheten.

| framtiden boér man vanta sig ldangtgdende
forandringar pa den internationella
gasmarknaden. Vissa experter réknar med en
prisékning pa naturgas med ndrmare 20 procent
fram till 2010. Med de samlade effekterna av en
framvaxande spotmarknad inom Europeiska
unionen tack vare den inre marknadens
forverkligande och det efterfragetryck som
bland annat orsakas av oron for den globala
uppvarmningen kan man vénta sig nya regler
for prisbildningen (dvs. att kopplingen till
oljepriset férsvinner) — dels férvantas en mer
konkurrensutsatt marknad som aterspeglar
produktionskostnaderna, dels forvantas en
"gaskartell” bildas. For ndrvarande ar det svart
att bedoma hur sannolik en sddan utveckling ar.
Man maste motverka strukturella tendenser till
overdrivna prisékningar och sakra en riklig och
diversifierad forsorjning.

c¢) Transportnaten

Den 6kade efterfragan och den mangdubbling
av handeln inom gemenskapen som féljer av
den inre marknaden kommer pa sikt att skapa
ett 6kat behov av transportinfrastrukturer (intra-
och transeuropeiska transportnat,
hamninfrastrukturer for flytande naturgas), som
det aterstar att finna finansiering for. Det bor
papekas att kostnaderna for att transportera gas
varierar beroende pa om den transporteras via
gasledningar eller tankfartyg (flytande gas). |
bagge fallen kravs infrastrukturer som ar mycket
kostsamma att bygga ut. Lonsamheten for dessa
bada transportsatt ar framst avstandsberoende.

Nar det galler Europeiska unionens gasimport &r
den tack vare gasledningar geografiskt val
beldgen i forhallande till exportlanderna, som
utgors av Norge, Ryssland och Algeriet. Utbudet
av flytande naturgas kompletterar och
diversifierar utbudet med gas fran Mellandstern,
Maghreblanderna och Atlanten (Nigeria och
Trinidad). | framtiden kan Mellanéstern (Iran och
Qatar) och Centralasien bli viktiga
gasleverantorer.

Analysen av gasreserverna hos EU:s viktigaste
nuvarande och potentiella leverantorer pavisar

(39) Priskopplingen bygger pa en “net-back”-
berdkningsmekanism pa grundval av priset pa
oljeprodukter som konkurrerar pa samma marknader, av
gasforetagen kallad market volume approach, och som
reflekteras i importpriset.



en tendens till ett orimligt beroende av
Ryssland, som i dag svarar fér 41 procent av
Europeiska unionens gasimport. Denna
beroendegrad kan till foljd av utvidgningen och
konsumtionstrycket komma att 6ka till mer &n
60 procent.

Med tanke pa antalet producentlénder kan
diversifieringen i frdiga om gemenskapens
gasforsorjning forefalla begransad. Det bor
noteras att under 1996 stod 33 olika gasforetag
for ndstan 94 procent av Vasteuropas totala
gasproduktion fran ett mycket stort antal
borrhal. Tre av de storsta gasforetagen stod for
mellan 10 och 15 procent av den europeiska
produktionen. Dessutom antas importen av gas,
inbegripet flytande gas (LNG), fran andra
geografiska regioner 6ka i framtiden. Detta
illustrerar den potentiella konkurrens som finns
pa utbudssidan, bade inom och utanfor
Europeiska unionen.

Den utbyggnad av nya importvagar via
ledningar eller i form av flytande gas som for
narvarande undersoks (Iran och Qatar (*°)) gor
det mojligt att 6ka gasforsorjningens
geografiska mangfald och bevara en "képarnas
marknad” De hdga kostnaderna fér denna
utbyggnad skulle dock fa effekter pa
konsumentpriset och 6ka de risker som ar
forknippade med transitlanderna.

Europas gasforsorjning riskerar pa sikt att
skapa ett nytt beroende, inte minst som man
efterstravar att minska kolkonsumtionen.
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Den 6kade gaskonsumtionen kan medfora
prisokningar och férsvaga Europeiska
unionens forsorjningstrygghet.

Eftersom Europeiska unionen for sin externa
gasforsorjning till 41 procent dr beroende
av import fran Ryssland och till ndrmare
30 procent av import fran Algeriet kan

det vara onskvart att efterstrdva en
geografisk diversifiering av var forsorjning
framfor allt i fraga om flytande gas.
Europas forsorjning av olja och kol ar
jamforelsevis mer diversifierad. Det ar
saledes viktigt att utveckla ett langsiktigt
energipartnerskap med nyckelleverantérer
sasom Ryssland.

2. Nya och fornybara
energikallor — en politisk
prioritering

De fornybara energikéllorna har en icke
forsumbar potential (*') ndr det galler att
forstarka den europeiska
forsorjningstryggheten. For att utveckla
anvandningen av dessa kravs dock mycket stora
politiska och ekonomiska insatser. Dessa insatser
kommer bara att lyckas om de atfoljs av en
efterfrdgepolitik som verkligen framjar en
rationalisering och stabilisering av

(%) Qatars kanda reserver &r tre ganger storre an Algeriets
eller Norges.
(#1) Se del 1, avsnitt | B.
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energiforbrukningen. Under radande
forhadllanden &r de fornybara energikallorna de
enda energikallorna dér Europeiska unionen har
ett visst mandverutrymme att 6ka utbudet pa
medellang sikt. EU kan inte tillata sig att forbise
dessa energislag.

a) En potential att utnyttja

De fornybara energikallorna svarar for
ndrvarande for ndrmare 6 procent av Europas
energiforsorjning, varav 2 procent avser
vattenkraft. Mdlet att fordubbla de fornybara
energikéllornas andel i elproduktionen, vilket
regelbundet bekraftats sedan 1985, har dock
inte uppnatts (4?).Varje medlemsstat maste se
detta mal som sitt eget och faststélla sina
nationella mal utifran det. Detta &r dnnu inte
fallet i alla medlemsstater. Det maste goras
framsteg i denna riktning.

Mellan 1985 och 1998 6kade
energiproduktionen med férnybara energikallor
kraftigt i relativa termer (+ 30 procent), men i
absoluta termer ar den fortfarande liten (den
Okade fran 65 till 85 mtoe inbegripet
vattenkraft). Detta svaga totala genomslag doljer
avsevdrda variationer mellan medlemsstaterna.
Fyra medlemsstater anvénder sig av fornybara
energikéllor i en avsevard omfattning. Portugal
(15,7 procent), Finland (21,8 procent), Osterrike
(23,3 procent) och Sverige (28,5 procent)
utnyttjar sin potential nar det galler
skogstillgangar och vattenkraft.

De fornybara energikallornas andel av den totala
energikonsumtionen dr ndra kopplad till
utvecklingen i fraga om energikonsumtion och
energibesparingar. De framsteg som gjorts nar
det galler de fornybara energikéllorna har
absorberats av den 6kade férbrukningen. Deras
andel har stagnerat kring 6 procent av den
totala forbrukningen trots att deras bidrag har
okat med 3 procent per ar, och med en
spektakuldr 6kning inom vissa omraden.
Exempelvis har vindkraftens bidrag ¢kat med
2 000 procent pa tio ar. Det maste konstateras
att insatserna pa utbudssidan bara ger resultat
om de atfoljs av en politik som syftar till att
rationalisera efterfragan pa energi.

Under kommande ar bor de férnybara
energikéllornas bidrag till energikonsumtionen
Oka i absoluta termer. Deras (relativa) andel av
energifdrsorjningen beror i hog grad pa deras
anslutning till elndtet och deras konkurrenskraft
i samband med utvecklingen av en
decentraliserad produktion.

Kommissionen har satt som mal att férdubbla
de fornybara energikallornas andel av den totala
energiférbrukningen fran 6 procent 1997 till 12
procent 2010. Denna utveckling bor stimulera
de sma och medelstora féretagen. Den kommer
ocksa att fa positiva effekter pa sysselsattningen
och mojliggora utvecklingen av europeisk teknik
som kan komma att exporteras till
utvecklingslanderna.

Det &r darfor viktigt att alla medlemsstater antar
de nationella mal som anges i forslaget till
direktiv om framjande av el fran férnybara
energikéllor pa den inre marknaden for el.

b) Varierande tillvaxtpotentialer

Malet att férdubbla de fornybara
energikallornas andel av Europas
energiférsorjning ingar i en strategi for
forsorjningstrygghet och en hallbar utveckling.
Det kravs dock stora insatser. Kommissionen
uppskattar salunda de investeringar som kravs
for att uppna malet till 165 miljarder euro
mellan 1997 och 2010. Sarskilt stora insatser bor
goras inom elproduktionen for att uppna malet
pa 24 procent "grén” el ar 2010 jamfort med
dagens 12 procent, vilket anges i forslaget till
direktiv om framjande av el fran férnybara
energikallor.

Detta blir desto svarare att uppna for
vattenkraften, som i dag svarar for en tredjedel
av de fornybara energikéllorna men dar
utbyggnadsmojligheterna i det narmaste ar
obefintliga: utbyggnaden av mojliga nya
anlaggningar moter pa ett starkt lokalt
motstand. Endast mindre vattenkraftverk kan
uppvisa vissa framtidsutsikter. Darmed maste
ovriga fornybara energikéllor (biomassa,
vindkraft, solkraft, jordvarme) svara fér nastan
hela den efterstravade 6kningen. Detta innebér
att deras relativa andel inte bara maste
fordubblas, utan rent av fyrdubblas.

Biomassa kan avsevart bidra till en hallbar
forstarkning av forsérjningstryggheten.
Biomassa ar en spridd och mangsidig resurs
som kan anvdndas fér bade uppvarmning och
elproduktion. Forsérjningskallorna for
bioenergi inbegriper biprodukter fran jord- och
skogsbruk, avfall och nya energigrédor. Den
enorma potentialen hos biprodukter fran
skogs- och jordbruket har hittills varit
outnyttjad.

(#2) EGT C 241,25.9.1986.



Trots deras hoga sjélvkostnad maste man sarskilt
sakra bestandigheten hos biobrédnslen och
andra alternativa bréanslen samt deras tillvaxt
pa brénslemarknaden. Biobranslena utgors
framst av biodiesel (70-80 procent harror fran
organiska oljor, solrosolja m.m.) och alkohol som
bland annat harrér fran rodbetor, vete, hirs m.m.
Det finns manga olika produktionsalternativ dar
man foredrar grodor med hdg avkastning och
en liten forbrukning av rdmaterial, som
respekterar den biologiska mangfalden.
Biodiesel kan utan nagra storre tekniska
problem anvandas for att ersatta vanlig
dieselolja. Alkohol kan tillsattas upp till en niva
pa cirka 15 procent i vanlig bensin utan att det
kravs nagra tekniska férandringar av
fordonsflottan.

Nar det galler deras miljoeffekter ar
biobranslena mycket intressanta: de slapper ut
mellan 40 och 80 procent mindre véxthusgaser
an fossila branslen. De slapper ocksa ut mindre
partiklar, koloxid och hydroxid. Biobranslena
skapar ocksa sysselsattning pa landsbygden och
bidrar till att bevara dess struktur genom att
erbjuda nya avsattningsomraden for
jordbruksproduktionen. | detta sammanhang
maste man se till att biobranslena inte medfor
ett alltfér intensivt utnyttjande av
jordbruksmark. Pa langre sikt bor man utnyttja
andra majliga fornybara energikallor for
transportsektorn sdsom vate.

Inom Europeiska unionen &r biobranslenas
andel fortfarande liten. Den uppgick 1998 till
0,15 procent av den totala konsumtionen av
forbrannbara mineraloljor. Det storsta hindret for
att utnyttja dem ér prisskillnaden gentemot
fossila branslen, som for narvarande varierar
med en kvot pa mellan 1,5 (biodiesel) och 4
exklusive skatter.Inom ramen fér malet att
fordubbla de fornybara energikéllornas andel
fram till 2010 uppskattar kommissionen i sin
vitbok om férnybara energikallor fran 1997 (%)
att bioenergin skall sta for 7 procent av den
totala forbrukningen &r 2010. Den understryker
dock att en sadan 6kning av biobranslenas roll
forutsatter att foljande villkor ar uppfylida:

— Maedlemsstaterna bor forbinda sig att na
det ambitidsa och realistiska malet i
vitboken for ar 2010, namligen en andel
pa 7 procent for biobréanslen och att
faststdlla malet att samtliga
ersattningsbranslen skall na en andel pa
20 procent ar 2020.
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— Prisskillnaden mellan biobréanslen och
konkurrerande produkter bér minskas
genom atgérder som i forsta hand skulle
kunna vidtas pa skatteomradet.

— Oljeforetagen bor ata sig att underlatta
en storskalig distribution av biobrédnslen
inom ramen for frivilliga avtal snarare dn
genom gemenskapslagstiftning.

— Forskningen inom detta omrade bér
intensifieras bland annat i syfte att
undersoka nya I6sningar nar det galler att
utnyttja alternativa energikallor sdsom véate
(som tillsammans med metanol utgor
brénslet i bransleceller, och som kan
produceras utifran flera olika primara
energikéllor inbegripet férnybara
energikallor).

Insatserna bor dessutom inriktas pa att utveckla
vindkraften, men man bor ocksa planera stod
till vattenkraftprojekt inbegripet sma kraftverk
(pd mindre an 10 MW) som hittills har
forsummats.

Hittills har de fornybara energikallorna framjats
genom olika program av olika omfattning pa
nationell niva och gemenskapsniva. Denna
strategi ar trots sin nddvdndighet otillracklig och
kan kompletteras med ett 6vergripande
instrument som foérenar stod till forskning,
investeringar samt drift och utnyttjande av
dessa energikéllor enligt artikel 87 och 88 i
Fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen. Genom sitt forslag till direktiv om
fornybara energikéllor skapade kommissionen
en ram inom vilken elproduktion fran vissa
fornybara energikallor, bland annat vindkraft,
pa sikt kan bli konkurrenskraftig och konkurrera
med konventionella energikallor. Denna strategi
kommer (inom ramen fér gemenskapens
gallande lagstiftning) att kompletteras med ett
nytt férslag om energibesparingar i byggnader
som skulle géra det mojligt att framja andra
energikallor (solenergi och biomassa) pa ett
betydligt mer decentraliserat satt eftersom
resurserna inom detta omrade maste bedémas
pa lokal niva.

c¢) Hinder for de férnybara
energikallornas utveckling

Oavsett vilken fornybar energikalla det handlar
om maste man vara medveten om att det for
det forsta finns strukturella hinder for deras

(*3) Dokument KOM(97) 599 av den 26 november 1997.
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utveckling. Det ekonomiska och sociala systemet
har utformats och utvecklats pa ett centraliserat
satt kring konventionella energikéllor (kol, olja,
naturgas och karnkraft) och da framfor allt kring
elproduktionen.

Det storsta problemet ar dock finansiellt. Man
maste vara medveten om att vissa fornybara
energikéllor kréver stora ingangsinvesteringar,
vilket historiskt ocksa gynnat andra energikallor
sasom kol, olja och kdrnkraft. En méjlighet att
finansiera fornybara energikéllor som bor
undersokas kan besta i att lata de mest
lonsamma energikéllorna - kdrnkraft, olja
och gas - fa bidra till de fornybara
energikéllornas utveckling pa nagot satt.
Man kan exempelvis tanka sig en skatt for att
finansiera regionala eller nationella fonder fér
nddvandiga ingdngsinvesteringar. Dessutom kan
flera fornybara energikallor innan de kan bli
I6nsamma komma att behova driftstdd under
relativt Idnga perioder. Nagra medlemsstater har
redan infort ett sadant bidrag antingen genom
fasta avgifter for fornybara energikallor, genom
en skyldighet att forvarva miljocertifikat eller
genom anbudsforfaranden for en viss rattighet.

Slutligen finns ett problem som maste I9sas
inom ramen for subsidiaritetsprincipen, och som
ror nationella, regionala och lokala regler. Dessa
maste anpassas i fraga om stadsplanering och
markanvéndning for att ge en tydlig prioritet at
utbyggnaden av anldggningar fér produktion av
fornybar energi. Det ar smatt paradoxalt att
allmanheten under bérjan av
karnkraftsutbyggnaden inte kunde motsatta sig
uppforandet av en kdrnreaktor, medan den i dag
kan hindra utbyggnaden av anlaggningar for
fornybar energi. Det bor ocksa understrykas att
de administrativa och miljomassiga hindren

i dag ar mycket storre an da de konventionella
energislagen byggdes ut, och detta innebér
hogre investeringskostnader.

Inom dessa olika omraden gor sig flera olika
tendenser géllande. Medan de fornybara
energikéllorna tidigare sags som ett
decentraliserat och produktionsmassigt
begransat energislag har man i dag bérjat
planera for vindkraftparker, ibland till havs. Detta
gor det mojligt att integrera de fornybara
energikdllorna i ett centraliserat och storskaligt
produktions- och konsumtionssystem.

| avsaknad av tekniska genombrott kan dven
kostnadsfoérandringar for andra energislag
forbattra de fornybara energikéllornas stallning

pa marknaden, kanske genom ett hégt oljepris
eller att kostnader for utslappscertifikat
tillkommer vid investeringar i konventionella
energislag.

Man kan dock inte rdkna med att marknaden for
fornybara energikéllor i Europeiska unionen
utvecklas kontinuerligt utan att myndigheterna
pa medellang sikt for en medveten politik.
Denna politik kan grunda sig pa olika beslut fran
drastiska skatteatgarder for att framja fornybara
energikéllor eller en skyldighet for
elproducenter och eldistributorer att en viss del
av all el skall produceras med fornybara
energikallor till stéd till forskning eller
finansiering (rantesubventioner, garantifonder
och skatter pa andra energikallor). Vissa
fornybara energikallor bor framjas med ett stod i
syfte att skapa marknader for dessa som ar
jamforbara med marknaderna fér konventionella
branslen, men sadant stdd maste alltid utformas
sa att det ar forenligt med gemenskapens
konkurrensregler.

Utvecklingen av fornybara energikallor
forutsatter finansiella eller skattemdssiga
incitament.

Malen i fraga om ersattningsbréanslen - 20
procent ar 2020 - kommer knappast att
kunna uppfyllas utan atgarder pa
skatteomradet for att fraimja dem, regler om
att oljeféretagen maste distribuera dem och
frivilliga avtal med industrin.

Det dr beklagansvart att det inte har skett
nagon harmonisering pa skatteomradet for
att framja biobranslen, sarskilt inte som
kommissionen lade fram ett sadant forslag
redan 1992, och att de insatser som gjorts i
detta syfte inom ramen for vissa program har
ifragasatts av juridiska skal.

Inget energislag kan ensamt tillgodose
energibehoven inom dagens EU eller inom ett
utvidgat EU. Férhallandet mellan de olika
energislagen haller pd att genomga en
genomgripande omvandling. Mellan olja och kol
kan man tala om en specialisering at olika hall,
och mellan kol och kérnkraft om
komplementaritet. Naturgasen konkurrerar med
alla energiprodukter pa alla marknader.

Det globala efterfragetrycket pa naturgas,
exportkapaciteten hos nuvarande



producentldnder (Algeriet, Ryssland, Norge och
Nederldnderna) men dven hos nya (sdsom
landerna i Mellandstern), den gradvisa
uttdmningen av kolvatereserverna, den ddrav
foljande prisokningen, svarigheterna att
genomfora karnkraftsprogram och de
miljoproblem som &r férknippade med
anvandningen av kol utgér ocksa faktorer som
paverkar villkoren for Europeiska unionens
energiforsorjning.

For narvarande tacks energikonsumtionen av
olja till 41 procent, av naturgas till 22 procent,
av fasta branslen (stenkol, brunkol och torv) till
16 procent, av karnkraft till 15 procent och av
fornybara energikallor till 6 procent. Om inget
gors kommer energibalansen fram till ar 2030
att fortsatta att domineras av fossila branslen:
olja 38 procent, naturgas 29 procent och fasta
branslen 19 procent jamfort med karnkraft
som skulle sta for knappt 6 procent och
fornybara energikéllor som skulle sta for 8
procent.

Europeiska unionen kan inte styra
utbudsvillkoren for att pa sa satt sakra basta
madjliga forvaltning av
forsorjningstryggheten. Aven om
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manodverutrymmet dr begréansat finns det tva
mdjliga handlingsvégar.

For det forsta kan Europeiska unionen, om
inte annat for att den utgor en attraktiv
marknad, férhandla fram ett strategiskt
partnerskap med leverantérslanderna i syfte
att forbattra sin forsorjningstrygghet. Det &ar
just detta den har borjat gora med Ryssland
genom att erbjuda ett stod for att forbattra
transportndten och utveckla ny teknik inom
ramen for en politik som kan erbjuda en
stabil forsorjning och en investeringsgaranti.

Vidare maste Europeiska unionen sarskilt
uppmarksamma mobiliseringen av finansiellt
stod till de fornybara energikallorna, som pa
mycket lang sikt dr de mest lovande
energikallorna for en diversifierad forsérjning.

Av detta foljer att Europeiska unionen bara
kan minska sitt externa beroende genom en
resolut politik i syfte att styra efterfragan.

En sadan politik blir &n nédvandigare med
tanke pa att det bara ar genom en minskad
efterfragan man kan méta de utmaningar
som &r forknippade med
klimatférandringarna.
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DEL 2

EN NY REFERENSRAM
FOR ENERGIOMRADET

Varje 6vervdagande avseende Europas framtida
energiforsorjning, och da framst géllande de
alternativ som skall mojliggora en diversifiering,
bor inbegripa tva nya faktorer som aktualiserats
under senare tid. Den forsta faktorn &r
klimatférandringarna. Oavsett deras omfattning
ar de ett faktum och hotar en harmonisk
utveckling i varlden. Det maste konstateras

att Europeiska unionen trots att den
undertecknat Kyotoprotokollet &nnu inte

har tillgang till effektiva medel for att

bekdampa klimatférandringarnas effekter

pa lang sikt. En medveten politik for att

framja en hallbar utveckling (artikel 6 i

Fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen) framjar samtidigt
forsorjningstryggheten och kampen mot
den globala uppvarmningen.

Den andra faktorn &r det gradvisa férverkligandet
av en integrerad energimarknad. Det & mot
bakgrund av denna nya verklighet som man
ocksa maste valja atgarder for att bekampa
klimatférandringarna pa gemenskapsniva.
Genom forverkligandet av denna europeiska
energimarknad far de nationella energivalen eller
foretagens strategier i sjélva verket effekter som
nar utover det nationella planet.

I. Utmaningen fran klimatforandringarna

| arbetet att trygga foérsorjningen av den
europeiska energimarknaden maste man i dag
beakta nédvandigheten att bekdmpa
klimatforandringar och stravan efter en hallbar
utveckling (artiklarna 2 och 6 i Férdraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen). Om
Europeiska unionen inte vidtar kraftfulla
atgarder for att begréansa efterfragan kommer
den inte att kunna bekampa klimatforandringar
och uppfylla sina ataganden fran Kyoto. Dessa
atgarder bor samverka med stravan att minska
energiberoendet.

Atgérder inom omrédena beskattning, statligt
stod eller efterfragepolitik &r olampliga som svar
pa dessa fragestallningar.

A. Nya fragestallningar

Statistiska och vetenskapliga ron har under
senare ar visat att klimatet forandras av den
koncentration av vaxthusgaser som orsakas av
var utvecklingsmodell.

1. Kampen mot
klimatforandringar — en
bradskande fraga

Enligt den mellanstatliga expertgruppen for

klimatutvecklingen (IPCC) har den globala
uppvarmningen accelererat sedan 1900. Jordens



medeltemperatur har 6kat med mellan 0,3 och
0,6 grader. Denna uppvarmning har lett till att
havsytan har hojts med 10-25 centimeter.
Packisen har pa ett halvt sekel blivit 40 procent
tunnare. Den globala uppvarmningen tycks
under de senaste 25 aren ha intensifierats, och
raden av temperaturrekord utgor ett patagligt
bevis for detta.

a) Orsakerna — ménskliga utslapp

Uppvarmningen beror pa en forstarkning av ett
naturligt fenomen som &r en férutsattning for
livet pa jorden, ndmligen vaxthuseffekten.
Genom att den aterstralar en del av den
solvarme som jorden reflekterar, sakrar
vaxthuseffekten en medeltemperatur pa 15
grader pa markytan jamfort med den
temperatur pa minus 18 grader som skulle rada
utan denna effekt.

Sedan den férsta industrirevolutionen har
emellertid koncentrationen av vaxthusgaser (%)
Okat avsevart samtidigt som den naturliga
formagan att absorbera dessa gaser minskar.
Koncentrationen av koldioxid, som &r den gas
som bar det storsta ansvaret for vaxthuseffekten,
har 6kat med 30 procent sedan ar 1750 ().

94 procent av de koldioxidutsldpp som
maénniskan orsakar i Europa kan hanforas till
energisektorn i dess helhet.

De fossila branslena utpekas i férsta hand. |
absoluta tal star oljekonsumtionen for 50
procent av koldioxidutsldppen inom Europeiska
unionen, medan naturgas star for 22 procent
och kol for 28 procent. Fordelat mellan
konsumtionssektorer star produktionen av el
och anga for 30 procent av koldioxidutsldappen,
transporter for 28 procent, hushallen for 14
procent, industrin for 16 procent och
tjdnstesektorn for 5 procent. De prognostiserade
okningarna av koldioxidutsldappen harror till 90
procent fran transportsektorn. Till exempel
producerar en genomsnittlig bil varje ar tva
till tre ganger sin egen vikt i koldioxid. Inom
ovriga sektorer forvantas koldioxidutsldppen
minska jamfort med 1990.

Transportsektorns beroende av fossil energi och
det faktum att vdgarna kan komma att fa sta for
huvuddelen av den 6kade efterfragan pa
transporter leder till utsldpp av vaxthusgaser,
som ar en biprodukt vid férbranning av fossila
branslen. Under det senaste decenniet har dessa
gaser och sarskilt koldioxid erkénts som ett
allvarligt hot mot framtida generationer. De

orsakar en uppvarmning av atmosfaren som i
sin tur leder till allt mer orovdckande
klimatférandringar. Aven om EU, som stér fér 14
procent av de globala utsldppen av koldioxid,
har ett begréansat ansvar bér man féregad med
gott exempel genom att driva en kraftfull politik
som syftar till att minska genereringen av dessa
gaser avsevart. FOr att ta sitt globala ansvar atog
sig EU i Kyoto att fram till perioden 2008-2012
minska sina utslapp av véxthusgaser med 8
procent jamfort med 1990.

Under 1998 stod transportsektorns
energikonsumtion for 28 procent av EU:s
utslapp av koldioxid, som &r den framsta
vaxthusgasen. Om inget gors for att vdanda
tendensen till 6kande trafik kommer
koldioxidutslappen enligt de senaste
uppskattningarna att 6ka med cirka 50 procent
mellan 1990 och 2010, for att da uppga till 1 113
miljoner ton jamfort med 739 miljoner ton 1990.
An en gang &r véagtransporterna huvudansvariga
for denna situation eftersom de i sig star for 84
procent av transportsektorns totala
koldioxidutslapp, medan lufttransporterna star
for 13 procent. Det &r dock allméant ként att
explosionsmotorn ligger efter nar det galler
energieffektivitet, framfor allt som endast en
liten del av férbranningsenergin anvands for att
driva fordonet (#9).

Att minska oljeberoendet och forbattra
energieffektiviteten hos de olika transportsatten
utgor en ekologisk nédvandighet och en teknisk
utmaning. | detta sammanhang vill
gemenskapen betona en rad atgarder som
bland annat syftar till att minska
koldioxidutslappen fran bade personbilar och
nyttofordon samt minska deras
bransleférbrukning.

b) Konsekvenserna — en
mangdubbling av antalet
naturkatastrofer

Aven om forskarna ar eniga om orsakerna till
den paskyndade uppvdrmningen, sa diskuterar

(*4) Sex olika vaxthusgaser beror pd manskliga aktiviteter:
koldioxid (CO,) som star for stérre delen (80 procent),
dikvéveoxid (N,0), metan (CH,), vétefluorkolféreningar
(HFQ), perfluorkol (PFC) och svavelhexafluorid (SF ).

(*°) Mellanstatliga expertgruppen for klimatutvecklingen,
1995.

(*¢) En undersokning utford av det franska
transportministeriet visar att en personbils
energieffektivitet (i km per kilo oljeekvivalent) bara uppgar
till hélften jamfort med tunnelbana. Det kan ndmnas att
verkningsgraden hos en férbranningsmotor i en bil
uppgar till cirka 17 procent (Pour la Science, januari 1998).



de fortfarande dess omfattning och
konsekvenser.

Odelaggande brander, stértregn, utdragna
varmeboljor och en fértunnad polaris skulle vara
en foljd av koncentrationen av véaxthusgaser.
Enligt den mellanstatliga expertgruppen for
klimatutvecklingen ar ovanndmnda handelser i
sig inte forvanande - det &r deras omfattning
och frekvens som &r orovackande.

Risken ar ocksa att detta bara ar borjan.
Forskargruppen uppskattar att om inga atgarder
vidtas, sa kommer jordens medeltemperatur att
oka med 1-3,5 grader fram till ar 2100. Denna
uppvarmning kommer att leda till att havsytan
hojs med mellan 15 och 95 centimeter.
Kustomraden, 6ar och hela 6grupper kan
komma att férsvinna fran kartan till foljd av den
h&jning av havsytan som havsvattnets
utvidgning och issméltningen orsakar. De
potentiella konsekvensernas omfattning ar
katastrofal eftersom de samverkar med
forvarrande faktorer som hanger samman med
den overgripande ekonomiska verksamheten
och den regionala utvecklingen. Samtidigt kan
man férvanta sig att situationer med torka och
oversvamningar blir bade vanligare och
allvarligare, vilket rubbar jordbruksekonomin.

2. Att uppfylla internationella
ataganden — en utmaning

For att stabilisera koncentrationen av koldioxid
till dess aktuella niva kravs att utslappen
omedelbart minskas med 50-70 procent. Bara
for att lindra de férvantade effekterna maste
man agera omedelbart. Det uppskattas salunda
att industrilanderna for att begréansa
temperaturhdjningen till cirka 1,5 grader ar 2050
och havsytans hgjning till 2 centimeter per
decennium maste minska sina utslapp med
minst 35 procent mellan 1990 och 2010 (*’). Om
man inte kan stoppa detta fenomen maste
man atminstone dampa det. Ju langre man
véntar ju brutalare atgarder kommer man att
fa vidta.

Aven om transportsektorn bara star for 28
procent av de totala koldioxidutslappen
kommer den att vara den viktigaste orsaken
till att Europeiska unionen inte kan uppfylla
sina ataganden fran Kyoto om det inte
snarast sker radikala férandringar.

I sjdlva verket harrér 90 procent av de
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forvdantade 6kningarna av
koldioxidutslappen mellan 1990 och 2010
fran transportsektorn. | detta avseende har
vdagtransporterna ett sarskilt tungt ansvar
eftersom de star for 85 procent av alla
koldioxidutslapp fran transportsektorn. En
gemenskapsatgard for att dndra
fordelningen mellan de olika transportsatten
blir i detta avseende helt logisk eftersom
man vet att en lastbil genererar sex ganger
mera koldioxid per tonkilometer &n ett tag.

Det &r av denna anledning som det kravs en
saklig diskussion om vagtransporternas
stdllning inom varutransportsektorn och om
personbilens stéllning i staderna.

| kommissionens kommande vitbok om den
gemensamma transportpolitikens framtid
kommer den att understryka vikten av snara
konkreta atgarder inom detta omrade.

a) Atagandena fran Kyoto — en
historisk vandpunkt

Kampen mot klimatfoérandringar ledde till att
man under Férenta nationernas beskydd antog
uppstallda mal i samband med
vérldskonferensen i Rio 1992. Denna konvention
har foljts av ett protokoll som undertecknades i
Kyoto 1997, och som nér det val ratificerats
innebdr mer precisa och bindande ataganden
for industrilanderna.

Europeiska unionen har atagit sig att som ett
forsta mal stabilisera sina koldioxidutslapp pa
1990 ars niva ar 2000 och att sedan minska sina
totala utslapp av vaxthusgaser med 8 procent
under perioden 2008-2012 jamfort med 1990
ars niva, vilket motsvarar en minskning av
koldioxidutsldppen med 346 miljoner ton.Inom
Europeiska unionen har man slutit ett avtal om
att fordela denna boérda som innebar att
Tyskland skall minska sina utslapp med 21
procent och Férenade kungariket med 12,5
procent, medan Frankrike och Finland bara
behover stabilisera sina utslapp.

b) Ett atagande som &r svart att
uppfylla

Vid motet i Haag i november 2000 skot man
fram diskussionerna om genomférandet av
bestdmmelserna i protokollet om minskade
utslapp av vaxthusgaser till varen 2001. For att

(#) Environment at the turn of the century, Europeiska
miljébyran, 1999.
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det skall trada i kraft maste avtalet ratificeras av
minst 55 lander, som svarar for minst 55 procent
av industrildndernas totala utslapp. Europeiska
unionen gor allt for att Kyotoprotokollet skall
trada i kraft under 2002.

Sedan 1990 har utsldppen av véxthusgaser
fortsatt att oka i flertalet industrilander. Europa
har for sin del lyckats stabilisera sina utslapp av
koldioxid pa 1990 ars niva ar 2000. Detta beror
dock till stor del pa konjunkturella faktorer
sasom den ekonomiska nedgang som foljde
efter Kuwaitkriget 1991 samt den industriella
omstruktureringen i Férenade kungariket och de
nya tyska delstaterna.

Om inget gors kommer de nuvarande EU-
landernas totala utsldpp av vaxthusgaser enligt
Europeiska miljobyrans prognoser (*®) att 6ka
med minst 5,2 procent mellan 1990 och 2010.
Kandidatlanderna har en god marginal i
forhallande till 1990 ars nivaer pa grund av den
ekonomiska tillbakagang som foljde efter
jarnridans fall.

Kandidatldndernas totala utslapp vdntas minska
med 11 procent, men man bor sedan rékna med
en snabb 6kning av deras utslapp till foljd av en
mer varaktig tillvaxt i framtiden (i genomsnitt
kring 4 procent per ar). Under
overgangsperioden kan handel med
utslappstillstand forvantas mellan
medlemsstaterna och kandidatlanderna.

2010 2020 2030

Europa star emellertid bara for 14 procent
varldens totala arliga koldioxidutslapp, och
ligger darmed langt efter Asien (25 procent) och
Nordamerika (29 procent). Kyotoprotokollet kan
bara ses som en forsta etapp nar det géller att
minska utslappen av vaxthusgaser. Pa langre sikt
kravs det mer omfattande mal, som ocksa
kommer att bidra till utformningen av
framtidens energipolitik och en hallbar
utveckling i Europeiska unionen. EU maste
salunda utveckla all slags teknik for att spara
energi och utnyttja férnybara energikéllor samt
mer allmant en hallbar modell for att producera
och konsumera energi.

En ambitios politik for att bekdmpa
klimatforandringar far inte dventyra den
ekonomiska utvecklingen. En sadan politik bor
framja innovation och strukturella férandringar
samt leda till effektivare produktionssystem och
en forbattrad konkurrenskraft for den
europeiska ekonomin.

Den utmaning som klimatférandringarna

innebér ligger ocksa utanfér Europa. Europa bor
utveckla tillfredsstéllande tekniska I6sningar (*°)
och uppfinna en ny utvecklingsmodell som kan

(%) Environment at the turn of the century, Europeiska
miljobyran, 1999.

(*°) Det finns lovande tekniska l6sningar, men de &r svara och
kostsamma att genomféra. Exemplen inbegriper lagring av
koldioxid i underjordiska haligheter, utveckling av ny
teknik for elproduktion som inte genererar koldioxid och
skapande av s.k. kolsénkor genom nyplantering av skog
eller utveckling av plankton i haven.



exporteras, och som gor det mgjligt att
genomféra de olika flexibilitetsmekanismerna,
sasom mekanismen for en ren utveckling.

De politiska atgarderna bor i forsta hand syfta
till att minska energikonsumtionen samt att 6ka
andelen mindre kolintensiva energiprodukter
framfor allt inom transportsektorn och i
byggnader.| detta sammanhang bor
utvecklingslanderna uppmuntras att utforma sin
energipolitik till forman for icke kolintensiva
energikéllor och sarskilt nya och férnybara
energikallor. Europeiska unionen skulle kunna
komplettera de insatser som vidtas i tredje land,
och da framst i lander med en snabb tillvéxt till
exempel Latinamerika, med en politik som syftar
till att fora 6ver ren teknik. Kampen mot
klimatforandringar bidrar ocksa till att forstarka
forsorjningstryggheten.

For att uppfylla dtagandena fran Kyoto och
rent allmant minska utsldppen av vaxthusgaser
kravs i forsta hand energipolitiska atgarder
och atgarder inom transportsektorn. Utan
drastiska atgarder inom dessa omraden
forutsatter en effektiv kamp mot
klimatférandringarna att Europeiska unionen
bestamt forbinder sig att vidta konkreta
atgarder (bl.a. skatter och lagar) for att framja
energibesparingar (i t.ex. byggnader) och
fornybara energikallor, vilket foresprakas i
denna gronbok. | sjdlva verket &r dessa
atgarder desto mer motiverade eftersom man
pa den nya europeiska energimarknaden faster
en storre vikt vid efterfragan.

B. Olampliga I6sningar

Den utmaning som foljer av
klimatférandringarna har inte fatt stoéd av en
reform av beskattning och statligt stod i fraga
om energiprodukter som ar anpassade till den
nya utvecklingen. Det har inte heller gjorts
nagra ambitiosa insatser pa efterfragesidan,
vilket framst skulle framja energibesparingar.

1. Oordningen pa skatteomradet

Energiprodukter star for den storsta delen av
medlemsstaternas skatteintakter pa
energiomradet. Aven om dessa produkter r
foremal for ett stort skattetryck varierar
skattesatserna kraftigt beroende pa
energiprodukt och medlemsstat.
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Trots de stora skillnaderna mellan EU-landerna
kan beskattningen, och da framst i form av
punktskatter, utgora ett effektivt energipolitiskt
verktyg. Malen for en sadan politik, som till
exempel att internalisera de kostnader som
hanger samman med miljoférstoringen eller
tilldmpningen av principen att férorenaren
betalar, kan i sjdlva verket uppnas pa ett effektivt
sdtt genom en beskattning som skapar
incitament. Med tanke pa efterfragans laga
priselasticitet bor beskattningsnivan vara
tillrackligt hog for att en samstammig prissignal
skall ges varaktigt. Skatteatgarden bor ocksa
atféljas av enkla genomférandeformer, som kan
vara progressiva, och som kan férstas av alla
aktorer och inte dr administrativt betungande.

Det kravs ett mer harmoniserat gemensamt
regelverk for beskattning av energiprodukter for
att undvika snedvridningar av konkurrensen.

a) Skillnader i beskattning
ALLMANNA TENDENSER

Sedan 1980 har de skatteintdkter som genereras
av beskattningen av energi och transporter 6kat
nagot - fran 5,7 procent till 6,5 procent av de
totala intékterna av skatter och sociala avgifter
mellan 1980 och 1997. Denna tendens &r i linje
med den “grona skattevaxling” genom vilken
nya skatter har inforts samtidigt som
beskattningen av arbete har minskats.

Det rader stora skillnader mellan
medlemsstaterna. Orsakerna till skillnaderna i
beskattningsniva pa energiomradet har visat sig
vara mycket komplexa. De pavisar
skattestrategier dar man betonar antingen ett
framsta mal att generera skatteintdkter, en
ekonomisk politik som syftar till att utveckla
sektoriella konkurrensférdelar, 6vervaganden pa
miljoomradet eller sociala och regionala
Overvaganden.

Det finns dock en gemensam faktor: den storsta
delen av de intdkter som genereras av
beskattningen av energi harror fran mineraloljor.
Salunda motsvarar skatterna i genomsnitt 69
procent av priset pa diesel och 75 procent av
priset pa bensin.

PRINCIPER FOR BESKATTNING AV ENERGIPRODUKTER:
KALLAN TILL SKILLNADERNA | BESKATTNING

Konsumentpriset pa energiprodukter innehaller
tre typer av skatter: mervdrdeskatt (en
vardebaserad skatt som &r proportionell till
produktens forsaljningspris), punktskatter

B -



Intékter fran skatter pa energi och transporter i procent av de totala intdkterna fran

skatter och sociala avgifter (1997)

Energi Transporter Total beskattning
av energi och
transporter
Belgien 35 1,9 54
Danmark 4,5 43 8,8
Tyskland 4,4 1,0 54
Grekland 8,1 1,1 9,2
Spanien 53 0,6 59
Frankrike 4,3 0,5 4,8
Irland 4,9 39 8,8
Italien 72 1,1 83
Luxemburg 7,2 03 7,5
Nederldnderna 4,4 33 7,7
Osterrike 3,7 1,5 5.2
Portugal 7,2 2,5 9,7
Finland 4,8 2,2 7,0
Sverige 5,2 0,7 59
Forenade kungariket 6,3 1,6 79
EU-15 5,2 1,3 6,5

(sarskilda skatter per fysisk enhet av produkten)
samt riktade skatter och avgifter.

Skatter pa mineraloljor och mervardeskatt
omfattas av ett gemenskapssystem for
beskattning. Det finns daremot inget
gemensamt regelverk fér andra energiprodukter
an mineraloljor eller for andra skatter an
punktskatter och mervardeskatt.

PUNKTSKATTER

Metoderna for att faststdlla punktskattesatser
skiljer sig ocksa at mellan medlemsstaterna.
Deras utformning varierar avsevart. | vissa
medlemsstater finns det koldioxidskatter
(Danmark, Finland, Nederlanderna och Sverige),
medan andra saknar sadana skatter. Vissa har
skatter pa kdrnkraft (Sverige) eller skatter for att
stodja den inhemska industrin (Spanien i fraga
om kol).

Nar det galler punktskatter pa mineraloljor
beslutade medlemsstaterna 1992 enhlligt att
inféra en lagsta gemensam skatt pa grundval av
anvandningsomradet for varje mineralolja
(brénsle, industriell och kommersiell
anvandning, uppvarmning). | praktiken
overstiger punktskatterna ofta dessa lagsta
nivaer, som inte har justerats sedan 1992.
Skattesatserna varierar kraftigt mellan
medlemsstaterna.

Dessutom innebar flera undantag att
medlemsstaterna far reducera punktskatterna
pa oljeprodukter eller rent av befria dem

fran sadana skatter. Flera undantag eller
lattnader anges uttryckligen i gemenskapens
lagstiftning. Man kan sarskilt ndmna den
totala skattebefrielsen fran punktskatter

for bransle avsett for kommersiell luftfart

och fér kommersiell sjéfart i gemenskapens
vatten.

Enligt gemenskapens lagstiftning kan
medlemsstaterna ocksa begéara undantag eller
lattnader fran punktskatter utover dem som
uttryckligen anges i denna lagstiftning hos
Europeiska kommissionen.

MERVARDESKATT

Néar det géller mervdrdeskatt anges i sjatte
momsdirektivet att alla energiprodukter med
undantag for naturgas skall ha en "normal”
lagsta skattesats pa 15 procent. Endast gas och
el kan beskattas med en reducerad skattesats.
De reducerade momssatser som fanns pa
andra energiprodukter redan 1991 far dock
behallas inom ramen for vissa
Overgangsatgarder. Den verkliga situationen ar
salunda komplex, vilket kan illustreras av att
mervardeskatten pa elkonsumtion varierar
mellan 5 procent i Danmark och 25 procent i
Sverige.




TRYGG ENERGIFORSORJINING

Punktskatter pa blyfri bensin

800
700
600 |
500
B
S 400
°
>
¢ 300
200
100
0 —
g & 2 T T E F & E ¢ OE S B YT OE OB
5 = 7} = = = £ 3 > £ £ 3 = 2 s %
N e & & 8t
X [] S £
o he] — =
B z
o
S
Momssatser i medlemsstaterna — 2000 (pa vissa varor och tjanster, i procent)
Land Moms - normal Person- Naturgas El
skattesats transporter
Belgien 21 6 21 21
Danmark 25 undantagna 25 25
Tyskland 16 16/7 16 16
Grekland 18 8 8 8
Spanien 16 16/7 16 16
Frankrike 19,6 55 19,6 19,6
Irland 21 undantagna 12,5 12,5
Italien 20 10 10 10
Luxemburg 15 3/0 6 6
Nederlanderna 17,5 6 17,5 17,5
Osterrike 20 10 20 20
Portugal 17 5 17 5
Finland 25 8 25 25
Sverige 25 12 25 25
Forenade kungariket 17,5 0 5 5

ANDRA SKATTER OCH AVGIFTER literi Férenade kungariket, vilket kan jamforas
med en ldgsta gemensam skattesats pa 245
euro/1 000 liter. Man kan konstatera att den
totala skatten pa brénslen motsvarar 50-60
procent av konsumentpriset i de lander som har
den lagsta beskattningen (Grekland, Luxemburg,
Portugal, Spanien), men hela 75 procent i
Férenade kungariket.

For ovriga skatter och avgifter pa energi har
medlemsstaterna utvecklat ett antal
skatteinstrument som skiljer sig at i
tillampningsomraden, berakningsmetoder och
skattesatser till men for den inre marknaden.

Beskattningsnivan pa energiprodukter varierar

kraftigt mellan medlemsstaterna. Oljeprodukter Né&r det géller kandidatlinderna har alla
ar i detta avseende mycket betecknande. central- och 6steuropeiska lander infort
Salunda varierar punktskatterna pa diesel fran punktskatter pa bensin (med och utan bly) och

245 euro/1 000 liter i Portugal till 777 euro/1 000  diesel. Punktskattesatserna ar dock i allmanhet



Punktskatter i kandidatlanderna (borjan av ar 2000)

Bensin Blyfri Diesel Liattolja Tung olja
med bly bensin
euro/ euro/ euro/ euro/ euro/
1000 liter 1 000 liter 1000 liter 1000 liter ton
Bulgarien 206 188 47 6,3 11,3
Estland 192 192 127 14 0
Lettland 224 190 178 18 3,2
Litauen 0 208 111 0 4,7
Polen 288 266 196 24 24,1
Rumanien 232 225 116 0 0
Slovakien 0 223 173 0 0
Slovenien 384 324 330 25,8 15,5
(inklusive koldioxidskatt) (66,2) (63,6)
Tjeckien 294 294 221 221 0
Ungern 0 343 296 296 0
EU:s lagsta skattesats 337 287 245 18 13

lagre an i medlemsstaterna. Punktskatter pa
andra brdnslen an motorbranslen (flytande
naturgas och fotogen) samt pa tunga och latta
branslen har genomforts i nagra fa av dessa
lander. Kandidatlanderna maste hoja sina
skattesatser eller inféra punktskatter da de
ansluter sig till EU, dven om detta kan medféra
vissa ekonomiska och sociala problem.

De central- och 6steuropeiska ldanderna har inte
infért nagra skatter pa naturgas, el och kol, med
undantag for Litauen som tillampar en
vardebaserad skatt pa el.

b) Beskattningen stammer inte
overens med samhallets behov

RANGORDNINGEN PA SKATTEOMRADET

Principen om skatteneutralitet skall géra det
mojligt att undvika risker for snedvridningar i
produktionssektorernas och konsumenternas
val. Den sistnamnda punkten galler sarskilt
energisektorn.

Medlemsstaterna tillampar ofta samma
rangordning i sin beskattning av
energiprodukter. Kol och gas beskattas minst,
medan olja ar hardare beskattad. De férnybara
energikéllorna ar foremal for skatteutgifter och
kolet atnjuter statligt stéd i producentlanderna.

Kol ar relativt mattligt beskattat med undantag
for EU:s nordliga medlemmar. Uppskattningsvis
varierar skattesatserna fran noll (i tio
medlemsstater) upp till hela 60 procent i Finland

for industriell anvandning (3°). Aven om det &r
fullstandigt logiskt att kol &r befriat fran alla
skatter da det ar foremal for ett omfattande
statligt stod blir foljden faktiskt att importerat
kol gynnas pa bekostnad av alternativa
energikallor som &r hardare beskattade sdsom
naturgas och olja.

Naturgas &r i allmanhet hardare beskattad an
kol, men férutom i Danmark, Italien, Sverige och
Osterrike &r skattesatserna inte sarskilt hdga.
Skattesatsen varierar fran 5 procent i Foérenade
kungariket (moms) upp till hela 50 procent i
Danmark och Italien for anvandning i hushallen.
For industriell anvandning och elproduktion
uppskattas skattesatsernas spannvidd till mellan
0 och 15 procent (°7).

De fornybara energikallorna ar ofta foremal
for undantag eller reducerad skatt, men pa olika
satt i olika medlemsstater. Bristen pa
harmonisering inom Europeiska unionen skickar
ut en signal som inte stdmmer 6verens med
malen for forsorjningstryggheten. Vissa
fornybara energikallor bor vara féremal for en
gynnsam beskattning.| detta avseende undgar
en del av produktionen av fornybar energi pa
grund av sin egenart redan nu all beskattning.
Detta galler till exempel solvdarme och solkraft
for anvandning i hushallen. En annan del som till
exempel vindkraft, vattenkraft och el

(°°) De uppgifter som finns tillgangliga &r inte sarskilt
detaljerade inom detta omrade.

(*') De uppgifter som kommissionen har tillgang till &r inte
sarskilt tydliga.



producerad av biomassa samt biobranslen saljs
pa marknaden och kan beskattas. Exempelvis
skulle en punktbeskattning av biobranslen, som
redan ar minst tre ganger dyrare dn
konventionella branslen, oundvikligen déma
dem att marginaliseras pa marknaden.
Gemenskapens nuvarande lagstiftning tillater
dock inte att biobranslen undantas fran
beskattning féorutom inom ramen for
pilotprojekt.

Det bor dock noteras att olika atgarder redan
har vidtagits for att framja de férnybara
energikallorna. Nar det géller brénslen har
atgarder till forman for ersattningsbranslen
antagits for att underlatta ett 6kat genomslag
pa marknaden fér naturgas och flytande
naturgas (LNG). Pa langre sikt mojliggor
forslaget till direktiv om energiprodukter ett
skatteundantag for vate och biobranslen.

KONSEKVENSER AV SKILLNADERNA
| BESKATTNING

Den oenhetliga beskattningen pa transporter
och energi kan illustreras med foljande exempel:
Pa en och samma stracka mellan en huvudstad
och en regional storstad (600 km) konkurrerar
flyget med snabbtaget med alla de
trafikstockningsproblem som detta kan skapa
framfor allt vid avgdngen fran huvudstaden. Det
flygbransle som flygplanet konsumerar &r dock
undantaget fran alla skatter medan
tagresendrens biljettpris inbegriper
mervardeskatt och eventuella punktskatter pa el.

Skillnaderna i beskattning medfér paradoxer i
valet av energikalla (°2).

Nar det galler elproduktionen tycks
punktskatter och andra skatter i alla
medlemsstater vara neutrala med avseende pa
konsumenternas val. Eftersom kol beskattas hart
i Nederlanderna gynnar man inhemsk
elproduktion fran andra energikéllor och import
av el fran Tyskland som har producerats med
fasta branslen. P4 samma satt gynnar Férenade
kungarikets “green ticket” export av el fran
franska karnkraftverk.

Vissa undersokningar visar att medlemsstaternas
nuvarande skatter pa grund av alltfor laga
skattesatser inte alltid styr konsumenterna i
deras val.

Nar det galler varmeproduktion inom
industrin &r valet av bransle ocksa neutralt ur
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skattehanseende, forutom i Grekland dar fasta
brénslen gynnas.

For uppvarmning i hushallen &r naturgasens
konkurrensfordel sa stor att konsumenternas val
inte styrs av beskattningen férutom i Irland och
Spanien.

For transport med personbilar gynnas
dieseldrivna bilar i skattehdnseende i Belgien,
Frankrike, Tyskland, Nederldanderna och

Sverige (°3). Med en efterfragan som &r oelastisk
pa kort och medellang sikt ar beskattningsnivan
pa brénslen i forhallande till priset inte tillracklig
for att paverka konsumenternas val. Aven om de
ofta har en marginell betydelse for besluten
maste man ocksa beakta andra
beskattningsformer sdsom vag- och bilskatter.

Avsaknaden av en harmoniserad beskattning av
energi kan snedvrida konkurrensen mellan
medlemsstater.

De mycket olika punktskattesatserna pa
branslen i olika medlemsstater, och da framst pa
diesel som konsumeras av nyttofordon, utgor en
klassisk illustration av detta. Granshandeln med
dessa produkter paverkas kraftigt av
skillnaderna i skattesatser. Dessutom leder
prisékningen pa branslen, dven om den sker i en
situation med i allmdnhet stabila energiskatter,
till oorganiserade reaktioner i medlemsstaterna.
De sénker ofta skatterna pa energi och
transporter for att bland annat stodja
vagtransportsektorn. Genom att emellanat
forlora insikten om behovet att omstrukturera
denna sektor innebdr medlemsstaternas
skatteinitiativ bara att de redan befintliga
snedvridningarna av konkurrensen inom
gemenskapen forvarras.

Sasom understroks vid Europeiska radets
(ekonomiska fragor) mote i Versailles (september
2000) &r det lampligt att avrada fran forsok att
kompensera for prisékningen pa olja genom
skattesankningar.

Med tanke pa skatternas mycket stora andel av
konsumentpriset gar en vida spridd tanke, som
for ovrigt stods av OPEC, ut pa att lindra
prisuppgdngen pa oljeprodukter genom att
sanka skatten. Om man gav efter fér denna
tanke skulle det innebéra att skatteintakter fors
over till OPEC-lander och att de uppmuntras att

(>?) Se undersokningen av skatter i bilaga 3.
(*3) Se bifogad undersdkning av skatter.



uppréatthalla artificiellt hoga priser eftersom
effekten av ett hojt rdoljepris pa konsumtionen
skulle neutraliseras av skattesankningar.

Man maste i viss man ocksa satta den aktuella
prisuppgangen i sitt ratta sammanhang. Priserna
inklusive skatter har under de senaste 20 aren
legat pa hogre nivder métt i fasta priser.
Exempelvis betalade de franska bilisterna i
genomsnitt 6,6 franc per liter under 2000, vilket
kan jamféras med 5,9 franc 1990 och 7,3 franc
1985. Raknad per kord kilometer blir 6kningen
an mindre med tanke pa den tekniska
utvecklingen. Ar 2000 férbrukar en bil bara

hélften sa mycket bensin som for tjugo ar sedan.

Plotsliga skattesankningar ar heller inte helt
forenliga med gemenskapens lagstiftning.
Sasom anges ovan kan medlemsstaterna enligt
gemenskapens lagstiftning begdra undantag
eller lattnader fran punktskatter utéver dem
som uttryckligen anges i denna lagstiftning hos
Europeiska kommissionen. Dessa ansékningar
har 6kat. | detta avseende har flera
medlemsstater nyligen aviserat sénkta
punktskatter pa diesel avsett for vagtransporter.
Kommissionen har foreslagit radet att minska
antalet undantag och att tidsbegransa dem.

Avsaknaden av en harmoniserad beskattning av
energi kan ocksa leda till orimlig
skattekonkurrens. En medlemsstat som vill
beskatta en energiprodukt kan hindras att gora
detta om denna produkt inte beskattas pa ett
jamforbart satt i grannlanderna eftersom man
annars riskerar att vissa ekonomiska
verksamheter omlokaliseras. Medlemsstaterna
forlorar salunda en del av sin autonomi att fatta
beslut pa skatteomradet.

I allménhet paverkar de otillrackliga
gemensamma strukturerna for beskattning av
energi den inre marknaden. Avregleringen av
marknaderna for el och gas kan ocksa hotas.
Denna otillracklighet minskar dessutom
medlemsstaternas mandverutrymme i deras
stravan att genomfora vissa 6nskvarda
skattereformer. Slutligen &r den oférenlig med
vissa politikomraden som den paverkar, som till
exempel férsorjningstryggheten.

Jamfort med nationell lagstiftning har ett
gemensamt regelverk manga fordelar, sarskilt
nar det géller den inre marknaden och
harmoniseringen av konkurrensvillkoren inom
Europeiska unionen. Gemenskapen tycks vara
den optimala nivan for att faststélla den

overgripande riktningen for skattepolitiken
inom omrddena energi, transport och miljo.

Gemenskapen ar ocksa den relevanta nivan
eftersom problemen nér det géller att rent
konkret genomféra vissa delar av energi- eller
miljopolitiken hanger samman med reglerna om
statligt stod.

En tillndrmning av beskattningen uppat
mellan medlemsstaterna dr ddrfér oundviklig.
Detta ar for ovrigt precis vad kommissionen
foreslar i sitt forslag till direktiv om
beskattning av energiprodukter (>%), som
ligger pa radets bord sedan 1997. Utan att
infora nagon ny skatt syftar detta forslag till
att mojliggora en omstrukturering av de
nationella skattesystemen och att uppna
olika mal bland annat inom omradena milj6,
transport och energi med beaktande av den
inre marknaden. Dess godkdnnande
blockeras dock i radet, sarskilt av Spanien.
Det bradskar att dteruppta diskussionerna i
syfte att anta detta direktiv snarast.

En téankbar justering skulle besta i en
mekanism for att stabilisera momsintdkterna,
vilket skulle kunna beslutas vid kraftiga
prisfluktuationer pa olja. Kommissionen
kommer i detta sammanhang att fortsatta att
undersoka fordelarna med en sadan
mekanism med beaktande av malet att
harmonisera energiskatterna uppat (°°). Man
maste dven beakta att intdakterna fran
mervirdeskatt pa oljeprodukter i allmént
paverkas lite av det 6kade oljepriset
eftersom momsintdkterna fran annan
konsumtion minskar.

Det kaos som kdnnetecknar beskattningen av
energi strider ofta mot transport- och
miljopolitiska mal. Regeln om enhéllighet utgor
ett hinder for en verklig tillndrmning av
skattenivaerna. Sa lange som Europeiska
unionen inte klarar att astadkomma en verklig
tillndrmning av de nationella energiskatterna
ar det inte realistiskt att tro att man snabbt
kan infora gemensamma skatter som till
exempel koldioxidskatter. Alla forsok pa detta
omrade har hittills misslyckats.

(>%) KOM(97) 30 slutlig, EGT C 139, 6.5.1997.

(5°) Europeiska unionens oljeférsérjning, kommissionens
meddelande av den 11 oktober 2000, KOM(2000) 631
slutlig.



2. Otydligheter pa omradet
statligt stod

Kontrollen av statligt stod utgor ett viktigt
instrument for att se till att den inre marknaden
fungerar smidigt. Hittills har kommissionen
emellertid granskat varje enskilt fall, och da
sarskilt stod till el som produceras med
fornybara energikéllor och 6vergangsregler
(strandade kostnader) enligt “eldirektivet”

For tillfallet finns det pa gemenskapsniva ingen
exakt inventering av alla former av statligt stod
som medlemsstaterna beviljar olika
energiprodukter. Kommissionen har dock redan
tagit itu med denna uppgift for att kontrollera
att stodet till vissa energikéllor inte sker pa
bekostnad av energipolitiska mal och kampen
mot klimatférandringar. Detta har i sjélva verket
tidigare varit fallet. Idag &r situationen nagot
annorlunda bland annat vad galler
snedvridningar av konkurrensen. En inventering
av det statliga stodet pa energiomradet skulle
gora det mojligt att infor framtiden bekrafta om
vissa stodformer &r valgrundade. Vissa sektorer
borde inte langre kunna atnjuta statligt stod
(t.ex.olja, gas och kdrnkraft). Stodet borde
daremot koncentreras pa att utveckla
fornybara energikallor.

Det pagar en 6versyn av reglerna om statligt
stod i syfte att underlatta nya och fornybara
energikdllors genomslag pa marknaden. Det
véntas ocksa beslut om “strandade kostnader”
for att klargora fragan om évergangsregler.
Denna aspekt dr ocksa viktig for att hantera de
omstruktureringar som pagar i
kandidatlanderna.

Kommissionen kommer inom kort att slutfora
ett nytt regelverk for statligt stod till miljoskydd.
Detta regelverk innehaller sarskilda
bestdmmelser som skall underlatta de férnybara
energikallornas utveckling.

Det statliga stodet bor analyseras med
avseende pa transportpolitiken,
energipolitiken, forsérjningstryggheten och
noédvandigheten att framja fornybara
energikallor.

Kommissionen kommer att gora en
systematisk inventering av statliga
stodatgarder for att bekrafta huruvida de
stammer 6verens med Europeiska unionens
politiska prioriteringar.
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3. Otillracklig styrning av
efterfragan

Strévan efter energibesparingar fick ett
uppsving efter oljekriserna, men under de
senaste decenniet har insatserna pa omradet
tappat fart. Under de senaste tio aren uppgick
energibesparingarna bara till 10 procent jamfort
med 25 procent under 1980-talet.

De insatser som gors for att styra efterfragan
gors huvudsakligen pa nationell niva med
varierande resultat i olika medlemsstater. Vissa
har prioriterat inférande av
incitamentsstrukturer, medan andra har valt mer
tvingande atgarder. Den utmaning som féljer av
klimatférandringarna samt férberedelserna av
klimatkonferensen i Haag har férmatt vissa
medlemsstater att avisera mer ambitidsa
program, men dessa har inte lett till en
konsumtionsminskning som motsvarar de
problem som maste l6sas. Medlemsstaterna har
visat sig vara foga villiga att utarbeta
overgripande dtgarder med bindande mal pa
gemenskapsniva.

De gemensamma insatserna har hittills forblivit
begransade. Europa har inte lyckats fullfélja
genomférandet av de stora energibesparande
insatser som man enades om efter de forsta
oljekriserna. 1993 antog Europeiska unionen det
sa kallade Save-direktivet. Enligt detta direktiv
skall medlemsstaterna utveckla och genomfora
energibesparingar inom hushalls-, tjdnste- och
industrisektorerna (°6).

Samtidigt som kommissionens férslag innehdll
tydliga riktlinjer for de atgarder som skulle
vidtas pa nationell niva kravde dock
medlemsstaterna i beslutsprocessen maximal
flexibilitet att kunna valja de atgarder som
ldampade sig bast utifran deras nationella
forhdllanden. Detta har minskat direktivets
effekter avsevart. Dessutom har atta
medlemsstater antingen inte lyckats genomfora
delar av direktivet eller inte rapporterat
resultaten. Till foljd av detta inleddes
overtradelseforfaranden i oktober 2000.

Direktiven Save och Altener antogs i bérjan av
1990-talet. De utgor politiskt inriktade program

(°°) Energicertifiering av byggnader, fakturering av
uppvarmnings- och kylningskostnader efter férbrukning,
tredje parts finansiering inom den offentliga sektorn,
isolering av nya byggnader, en regelbunden inspektion av
varmepannor samt energirevisioner av energiintensiva
industrier.
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med fokus pa icke-tekniska atgarder for att
béattre utnyttja den ekonomiska potentialen hos
befintliga innovativa metoder pa
energimarknaden samt energiaspekter inom
transportsektorn. De arliga budgetarna for ar
2001 och 2002 planeras uppga till 14,0
respektive 11,0 miljoner euro foér Save och till
17,5 respektive 17,3 miljoner euro for Altener.
Det ror sig om mycket blygsamma belopp,
varfér man inte kan tala om en verklig
gemenskapspolitik.

Erfarenheterna visar att programmen Save och
Altener med undantag for vissa punktinsatser
har lett till begrénsade resultat:

— En overgripande strategi fér en forbattrad
energieffektivitet hos hushallsmaskiner (t.ex.
kylskap, tvattmaskiner, ugnar). Utarbetandet
av tekniska specifikationer for markning och
standarder har skett pa grundval av
undersokningar som stoétts genom
programmet Save. Insatserna inbegriper
direktivet om markning av hushallsmaskiner
och direktivet om lagsta effektivitetsnormer
for kylskap och varmepannor.
Overvakningen av direktivens
genomférande har varit avgorande for deras
framgang och finansierades genom
programmet Save. De kylskap som séljs i dag
forbrukar cirka 27 procent mindre energi én
likvardiga kylskap som saldes 1992, vilket till
stor del &r ett resultat av markning och
standarder.

— Altener-projektet AFB-NET Vi Finland, som
handlar om biomassa. Biomassa har en
mycket stor potential inom sektorn
fornybara energikéllor. Genom detta projekt
har man astadkommit ett omfattande
europeiskt samarbete mellan industrin,
forsknings- och utvecklingssamfundet samt
energimyndigheter. | projektet utvarderar
man bland annat den internationella
handeln med biomassa samt gor
prisjamforelser.

Erfarenheterna visar att direktiven om markning
av hushallsmaskiner och om effektivitetsnormer
for kylskap och varmepannor har varit mycket
effektiva da de genomforts korrekt.

Enligt de senaste uppskattningarna (*’) beraknar
man utifran den enorma tekniska potentialen
for en forbattrad energieffektivitet (som
uppskattas till 40 procent av den nuvarande
energikonsumtionen) att det finns avsevdrda

ekonomiska maojligheter till energibesparingar,
som skulle motsvara dtminstone 18 procent av
den nuvarande energiforbrukningen. Dessa
maojligheter uppgar till dver 160 mtoe, vilket i
stort motsvarar den samlade efterfragan pa
energi i slutledet i Belgien, Danmark, Finland,
Grekland, Nederldnderna och Osterrike. Att
denna potential inte har utnyttjats beror pa
marknadshinder som motverkar en
tillfredsstallande spridning och anvandning av
energibesparande teknik. Inom vissa sektorer
finns det enorma potentialer. Exempelvis visar
undersokningen European Green Light att mellan
30 och 50 procent av den el som anvands for
belysning skulle kunna sparas in genom
investeringar i de mest effektiva
belysningssystemen. Liknande
effektivitetsvinster skulle kunna genomféras
genom effektivare mekanismer for
energibesparingar hos datorer,
kontorsutrustning, TV-apparater,
videobandspelare m.m.

| handlingsplanen fér 6kad energieffektivitet i
Europeiska gemenskapen, som kommissionen
antog i april 2000, foreslas ett vdagledande om &n
blygsamt mal for en forbattrad energiintensitet
med ytterligare en procentenhet per ar jamfort
med den antagna baslinjen. Genom detta kan
man forverkliga tva tredjedelar av de potentiella
energibesparingarna fram till &r 2010, vilket
motsvarar dver 100 mtoe. Ddarigenom undviker
man ocksa koldioxidutsldpp pa nastan 200
miljoner ton per ar. (Dessa bor utvecklas i ett
scenario for energieffektivitet).

Att fordubbla elproduktionen fran
kombikraftverk till 18 procent i Europeiska
unionen fram till ar 2010 skulle innebéra att man
undviker ytterligare 65 miljoner ton
koldioxidutslapp fram till detta ar. Den
kombinerade varme- och elproduktionen har
dock en mycket storre potential, och det anses
att den pa en avreglerad marknad skulle kunna
tredubblas fram till ar 2010. Darmed skulle man
undvika ytterligare 65 miljoner ton
koldioxidutslapp.

Utvecklingen av initiativ for en integrerad
resursplanering (Save-undersékningen) och
integrerade energitjdanster kan vara sarskilt
lovande nér det galler att bidra till att eliminera
kopplingen mellan efterfragan pa energi och
ekonomisk tillvaxt. Det senaste arbetet inom
ramen for det europeiska

(5) MURE-modellen.



klimatforandringsprogrammet (°8) bekraftar
denna ekonomiska potential.| den preliminara
rapporten fran arbetsgruppen for
energikonsumtion har man for efterfragesidan
konstaterat att man genom att byta ut dagens
utrustning eller inféra ny utrustning med
energisnala modeller skulle kunna spara ungefar
350 TWh el inom hushalls-, tjanste- och
industrisektorerna.

Med undantag for nagra fa atgarder som har
genomforts inom ramen for programmen
Save och Altener ar det beklagansvairt att
Europeiska unionen inte i hogre grad har
utnyttjat alla de lardomar den har kunnat dra
av sitt stod till och framjande av ny teknik,
bland annat genom sina forskningsprogram.
Detta géller bade spridning av resultat och
inférande av nya normer som gor det majligt
att spara energi i byggnader,inom
transportsektorn, inom industrin m.m.

| framtiden bor all tillganglig ny teknik (rena
bilar, brénsleceller, isolering, solceller m.m.) fa
stéd av gemenskapen. Detta kommer att vara
inriktat pd efterfragan till forman for potentiella
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anvandare (stader, kommuner och regioner)
snarare an pa stod till utbudet av teknik som
finns sedan lange. Ar det med andra ord
lampligt att stimulera efterfragan, som i en
forlangning gor det mojligt att gradvis skapa
tillrackligt stora marknader? Dessa
skalekonomiska effekter skulle leda till minskade
kostnader fér denna teknik. Samtidigt bor man
fortsatta insatserna for certifiering och
standardisering. Om till exempel storstaderna
skulle frdmja anvéndandet av hybridbilar och
begrdnsa tilltradet for férorenande bilar skulle
denna typ av stod vara effektivare dn stod till
industrin. Erfarenheter i stor skala utgor
illustrerande exempel.

Kommissionen arbetar pa ett tydligt regelverk
for prioriteringarna i den framtida politiken for
energibesparingar och férnybara energikallor
(styrning av efterfrdgan). Det ar av denna
anledning som kommissionen da den skissar
fram en energipolitisk strategi (se del 3 i denna
grénbok) betonar konkreta atgarder for dimpa
efterfragetillvaxten.

Il. Energimarknadernas gradvisa

integration

Avsaknaden av en gemensam energipolitik har
inte hindrat gemenskapen att anta en rad
atgarder som har mojliggjort forverkligandet av
en inre marknad for bland annat gas och el,
vilket i forsta hand har inneburit avsevarda
prissankningar (*°).

A. Den inre marknaden for
naturgas och el

1. Marknadens utveckling

a) Prissankningarna har inletts

| likhet med telekommunikationer och
finansiella tjanster syftar forverkligandet av den
inre energimarknaden till att forstarka den
europeiska ekonomins konkurrenskraft. | borjan

av 1990-talet betalade den europeiska industrin
i genomsnitt 40 procent mer for sin el &n sina
amerikanska konkurrenter. Effekten pa priserna
ar redan en framgang: flera medlemsstater har
gatt langre &n vad som kravs i direktiven om el
och naturgas (%), vilket har lett till att
marknaderna for el och naturgas har avreglerats
till tva tredjedelar respektive 80 procent.
Priserna for de industriella konsumenterna har
sjunkit med i genomsnitt 15 procent, och med

(°8) KOM(2000) 88 slutlig.

(*) Avregleringen av marknaderna fér naturgas och el har
hittills skett inom ramen for fem olika direktiv, ndmligen
direktivet om dppna forséljningspriser (1990), direktiven
om distribution av el och gas genom stora nat (1990
respektive 1991), direktivet om den inre marknaden for el
(1996) och direktivet om den inre marknaden for gas
(1998).

(°) Direktiv 96/92/EG och 98/30/EG.
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sa mycket som 45 procent i vissa medlemsstater
som till exempel Tyskland (7).

b) Ett harmoniserat regelverk

Till skillnad fran USA &r regelverket for
avregleringen av marknaden enhetligt.
Avregleringen styrs genom ett direktiv dar
minsta skyldigheter anges for alla
medlemsstater. | USA finns det ddaremot ingen
federal lag som anger sadana regler —
marknaden Oppnas i varje enskild delstat.

| det europeiska regelverket foreskrivs en
sammankopplingsniva och darmed ett
tryggande av ndten som med stor marginal
overstiger USA:s. Detta gor det mojligt att
undvika riskerna for stromavbrott genom att de
som forvaltar naten kan vanda sig till
kringliggande operatorer inom ramen for ett
samordningsorgan.

c¢) Allméanna tjanster har anpassats
till de nya marknadsstrukturerna

Inom el- och gassektorerna berér fragorna om
allménna tjanster flera olika aspekter som maste
beaktas. Dessa inbegriper forsorjningstrygghet,
tjansternas kvalitet och allmant tillgéngliga
tjanster.

Pa den sistnéamnda punkten har
medlemsstaterna alagt natférvaltarna
minimivillkor i fraga om skyldigheter att
tillhandahalla allm&nna tjanster. Transport- och
distributionsféretagen maste garantera alla
medborgare en anslutning till natet till rimliga
villkor. D& man forverkligar den inre marknaden
far man dock inte dsidosatta nédvandigheten
att garantera en tjanst som ar anpassad till
mindre gynnade personer (arbetssdkande,
isolerade personer, rérelsehindrade m.fl.).
Denna allménna rattighet att anslutas till
elnatet och fa el till rimliga priser maste
bevaras. Direktiven innehaller darfor ett antal
bestammelser for att garantera att
medlemsstaterna bevarar de instrument som
kravs i detta syfte.

Erfarenheterna visar att det gradvisa
forverkligandet av den inre marknaden inte har
medfort nagra forsamrade normer for allménna
tjanster — tjansternas kvalitet har tvértom
forbattrats.

d) Marknadens omstrukturering

De foretag som av tradition hade monopol inom
naturgas- och elsektorerna har foregripit

avregleringen av marknaderna. Infor den
forestdende konkurrensen har de genomfért
genomgripande omstruktureringar. Precis som
inom andra ekonomiska sektorer handlar det
om en utveckling som den inre marknaden
oundvikligen tvingar fram.

Antalet sammanslagningar och foérvéarv har
mangdubblats sedan 1998, framst inom
elsektorn. Inom elsektorn tycks
koncentrationen vara naturlig fér den
produktions- och transportverksamhet som
hdnger samman pa grund av begrénsningar
for natforvaltningen och som ocksa kan
utnyttja stordriftsfordelar. Dessa bada
undersektorer motsvarar for 6vrigt en stor del
av kostnaderna (de star till exempel
tillsammans for 75 procent av kostnaderna for
elproduktionen i Forenade kungariket (62)). Att
skilja pa kraftéverforing och produktion har
framkommit som en viktig faktor for
skapandet av verkliga konkurrens- och
avregleringsvillkor. Inom sektorn for
produktion av utrustning och karnbrénsle
haller koncentrationer ocksa pa att
genomféras (BNFL-Westinghouse-ABB,
Framatome-Siemens). Dessa syftar till att i
Europa skapa enhetliga och konkurrenskraftiga
industriella poler pa de internationella
marknaderna.

De slutliga konsekvenserna av denna
koncentrationstendens &dr annu svara att
beddma. Den bor majliggora en diversifiering av
riskerna vid investeringar i ny teknik och nya

(°") Kostnaderna for elproduktion har d@ndrats bland annat till
foljd av avregleringen av energimarknaden och inférandet
av miljoregler. Elproduktionskostnaderna ar lagst for
kombikraftverk (gasturbiner) foljt av importerat kol. Med
tanke pa det statliga stod som flera medlemsstater ger till
vindkraft &r denna energikallas produktionskostnader
ocksa ganska konkurrenskraftiga.

Elproduktionskostnader for olika energitekniker

Produktions- Produktions-

kostnader kostnader
i eurocent/kWh jamfoért med gas
(index = 100)

Stenkol (importerat) 3,29 103
Stenkol (subventionerad

gemenskapsproduktion) 4,20 132
Gas (CCGT) 3,18 100
Karnkraft 4,51 142
Vindkraft (subventionerad) 4,46 140

Kdlla: Bilaga 2.

CCGT = Combined Cycle Gas Turbines. Produktionskostnaderna i
medlemsstaterna har bedémts efter méngden producerad el.
Kostnaderna grundar sig pd en genomsnittlig nyttjandegrad pa
7 000 timmar.

(%2) Electricity Market Reform IEA Handbook 1999.



sektorer, och déarigenom bidra till EU:s
forsorjningstrygghet och till att stodja dess
ekonomiska tillvaxt.

2. Hinder som maste undanréjas

a) Den begrdansade handeln inom
gemenskapen

Forverkligandet av den inre marknaden hdmmas
av den ringa handeln med el inom
gemenskapen, vilken dannu inte motsvarar mer
an 8 procent av elproduktionen. Denna ringa
handel understiger klart den som kan noteras
inom andra sektorer som gynnats kraftigt av
den inre marknaden. Detta géller bland annat
telekommunikationer, finansiella tjanster och
industriprodukter. Samordningen av 15
nationella mer eller mindre avreglerade
marknader har dnnu inte lett till en fullstandigt
integrerad inre marknad, vilket radet begarde
vid sina méten i Lissabon och Feira.
Konkurrensen mellan gemenskapens
producenter har dnda utdvat ett tryck pa de
nationella priserna, vilket paradoxalt nog har
begransat handeln. Utéver det gradvisa
skapandet av en politik i fraga om avgifter och
ersattning for utnyttjande av nat utgor den
otillrackliga utbyggnaden av infrastrukturerna
ett problem for forsérjningstryggheten.

b) Natens struktur ar fortfarande
inadekvat

For att den inre energimarknaden skall fungera
smidigt ar natens struktur sdrskilt viktig.
Overféringssystemet och utformningen av
"6verféringsvagar” har en grundlaggande
betydelse for en smidig forsorjning
(handelsvolym) och konsumenternas val.

Tidigare var det framsta malet med att koppla
samman nat inte att utveckla handeln utan att
Oka forsorjningstryggheten genom att
avhjalpa tillfalliga avbrott. De varsta
flaskhalsarna finns i Sydeuropa, vilket Iberiska
halvons och Greklands totala eller delvisa
isolering vittnar om.

Den bristfalliga natinfrastrukturen inbegripet
uppratthallandet av leveransernas kvalitet
(nétens stabilitet) kan bromsa integrationen av
de nationella marknaderna och salunda leda till
att forsorjningstryggheten begrdnsas.

For att framja elhandeln inom gemenskapen
kravs att befintliga lankar mellan
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medlemsstaterna utnyttjas optimalt. Dessa bor
fortsdtta att granskas noga enligt
konkurrensreglerna.

Man maste ocksa uppmuntra utbyggnaden av
nya infrastrukturer. Detta handlar inte om ett
ekonomiskt problem eftersom féretagen ar
villiga att investera i nya nat med tanke pa
efterfrdgan pa marknaden. Det &r i allmanhet
snarare ett politiskt problem. Utbyggnaden av
ny sammankopplingskapacitet stéter ofta pa
hinder genom att det allmanna intresset (pa
gemenskapsniva eller nationell niva) stéter pa
ett motstand i form av lokala férbehall mot nya
infrastrukturer. Utbyggnaden av nya
overforingslinjer vacker ofta lokalt motstand
dven pa strategiska platser, sasom i Pyrenéerna
och Alperna, vilket forsvarar projekten.

Till foljd av dessa problem maste man i forsta
hand 6ka den tillgéngliga kapaciteten hos
befintliga linjer. For att underlatta
utbyggnaden av nya infrastrukturer kan man
tanka sig en europeisk sammankopplingsplan
dar man identifierar projekt av europeiskt
intresse, som efter samrad med folkvalda
nationella och regionala férsamlingar skulle
gora det mojligt att finna lampliga 16sningar
pa dessa hinder.

Situationen &r annorlunda for naturgas
eftersom mer &n 50 procent av all naturgas som
konsumeras inom EU redan korsar dtminstone
en grans innan den anldnder till sin
slutdestination. Under senare ar har ett antal nya
gasledningar tagits i bruk i syfte att integrera
natet, bdde inom EU och med externa
leverantorer.

Efter att den inre marknaden for naturgas har
forverkligats kan emellertid en intensivare
anvandning av natet pa kort eller medelldng sikt
skapa flaskhalsar (till exempel i Beneluxlanderna
eller mellan Frankrike och Spanien) och problem
som ror natets sammankopplingar och
driftskompatibilitet. Dessa problem doldes
tidigare genom att de davarande
monopolforetagen reglerade dessa fragor
administrativt sinsemellan. Foljaktligen utgor
identifieringen av nya sammankopplingsbehov,
fordelningen av den i nuldget begransade
kapaciteten och faststallandet av ett adekvat
avgiftssystem for att finansiera nya
sammankopplingar mal som efterstravas i
samrad med industrin och nationella
tillsynsmyndigheter.



En 6kad forsorjningstrygghet bor ocksa
astadkommas genom en forstarkt
sammankopplingskapacitet med och mellan
kandidatlanderna. Pa langre sikt kommer den
fortsatta avregleringen pa europeisk niva, med
beaktande av likvardiga villkor, att leda till
forstarkta sammankopplingar dven mellan tredje
lander (Ryssland, Ukraina, omradet kring
Kaspiska havet och sédra Medelhavsomradet).

Komplexiteten i fraga om natens funktion, drift
och struktur féranleder en kontinuerlig insats
fran myndigheternas sida inom detta omrade.

En smidigt fungerande inre marknad far inte
hindras av fysiska begransningar. Europeiska
unionen har en viktig roll nar det géller att
styra natutbyggnaden pa gemenskapsniva
for att pa sa satt uppfylla den inre
marknadens, medlemsstaternas och
kandidatlandernas behov.

En europeisk mekanism for samordning
mellan berérda parter i syfte att faststédlla en
europeisk plan for de storre
sammankopplande infrastrukturer som
saknas skulle kunna l6sa problemen.

c) Nya problem for
forsorjningstryggheten

Man maste undvika att stravan efter en
omedelbar avkastning pa investeringar pa en
Oppen marknad hammar investeringar i
kapitalintensiva energikallor (kol, kdrnkraft m.m.)
eller i energikéllor vars Insamhet inte
nodvandigtvis kan sakras pa kort sikt (fornybara
energikallor).

| detta avseende ges medlemsstaterna i
direktivet om den inre marknaden fér el
mojlighet att prioritera inhemska fornybara
energikéllor och avfall fér produktion av varme
eller kombinerad produktion av el och vdarme. |
direktivet ges ocksa mojlighet att gynna 15
procent av de inhemska priméra energikéllor
som kravs for den nationella elproduktionen. Fér
nya investeringar bor medlemsstaterna bevara
sin potentiella kontroll éver valet av energikallor.
P& samma satt kan medlemsstaterna tillfalligt
upphava tilltradet till ndten da detta ar
nédvandigt, bland annat for att bevara
forsorjningstryggheten.

Nar det galler de primdra energikallor som
anvdnds for att producera el finns det en risk att
olika val aventyrar forsorjningstryggheten

genom en orimlig koncentration till en enda
energikélla. Aven om det fér narvarande inte
rader nagon obalans inom detta omrade kan
naturgasens utveckling under senare ar
aktualisera fragestallningar av denna typ.
Avregleringen av gassektorn kommer ocksa att
skapa nya forsorjningsmojligheter for
kandidatlanderna, som for sin forsorjning i
huvudsak forlitar sig till Ryssland. Det tycks vara
nédvandigt med 6vervakning pa bade
medlemsstats- och gemenskapsniva. | direktivet
ges medlemsstaterna for Gvrigt mojlighet att
vidta de atgarder som krdvs i detta avseende. Da
en primar energikalla har en alltfor stor
betydelse eller utvecklas s& snabbt att den
aventyrar den totala forsorjningstryggheten for
el far medlemsstaterna enligt direktivet faststalla
vilken typ av energikalla som skall anvandas for
ny kapacitet. Dessa atgarder forutsatter
emellertid att deras lamplighet bekraftas pa
gemenskapsniva och att de samordnas med
kommissionen.

Nér det géller marknaden for naturgas far
medlemsstaterna enligt direktivet i det
allmédnna ekonomiska intresset alagga
foretagen sddana skyldigheter att
tillhandahalla allménna tjanster som kan rora
tryggheten, till exempel
forsorjningstryggheten. Vid en plotslig kris pa
energimarknaden dar systemets integritet ar
hotad kan medlemsstaterna dessutom
tillfalligtvis vidta nédvéndiga skyddsatgarder.
Dessa atgarder skall dock utgoras av
punktinsatser och bara vidtas i undantagsfall.

En annan faktor som maste bemastras &r en
eventuell kraftig konsumtionsokning till foljd av
prissankningar pa vissa energiprodukter. Vissa
experter tror att den stimulans som ges av den
inre marknaden kan oka forbrukningen i
storleksordningen 20 procent.

Forsorjningstryggheten maste pa samma satt
som miljoskyddet fa ett tydligt erkdnnande
som ett av de vasentliga malen for en politik
pa omradet allménna tjanster. Bland de tjanster
som medlemsstaterna bor sakra utgor
skyldigheten att bevilja anslutning till natet
samt atgdrder som ror tidsfrister for
felavhjalpning och nétens utbyggnad ocksa
skyldigheter i det allménnas intresse som
bidrar till malet om forsérjningstrygghet.
Skyldigheten att producera en viss volym el
fran fornybara energikallor kan ocksa framja
forsorjningstryggheten genom att man bevarar
alternativa resurser. Normer och atgarder som
ror energibesparingar bér ocksa faststallas. Den
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nationella tillsynsmyndigheten har i detta
avseende en viktig roll. Det &r bara den som
har det oberoende och den dverblick som
kravs for att tillampa atgarder inom detta
omrdade samtidigt som marknadens utveckling
beaktas.

Energimarknadernas integration bidrar till
forsorjningstryggheten forutsatt att dessa
marknader verkligen integreras. Den avreglering
av de femton medlemsstaternas
energimarknader som foreskrivs i de nuvarande
direktiven racker inte for att skapa en enda och
enhetlig energimarknad i Europa. Den stéller
ocksa krav pa en ny form av atgarder fran
myndigheternas sida.

| linje med det mandat som Europeiska radet
utfardade vid sitt mote i Lissabon bér man
paskynda forverkligandet av den inre
energimarknaden. For att fa en full 6ppning av
marknaden bor man i hogre grad skilja
mellan elproducenter och natforvaltare,
sdkra ett icke diskriminerande tilltrade till
naten for nya producenter och distributérer,
garantera en prissattning av
grinsoverskridande handel till en lagsta
kostnad, precisera skyldigheterna att
tillhandahalla allménna tjanster samt gora
det obligatoriskt att inrdtta en oberoende
nationell tillsynsmyndighet.

Erfarenheterna aktualiserar tva nya aspekter. De
nationella tillsynsmyndigheterna bor
tillsammans utgora ett radgivande organ till
kommissionen for att se till att den inre
marknaden fungerar smidigt.

Slutligen maste man faststélla en plan for storre
sammankopplande infrastrukturer av europeiskt
intresse.

De sociala konsekvenserna av marknadernas
avreglering kommer att uppmarksammas
sarskilt i ett framtida atgardspaket.

B. Den inre marknaden for
oljeprodukter

Aven om oljemarknaden &r betydligt mer
konkurrensutsatt an marknaderna foér andra
energiprodukter mdste man d@nda gora insatser
inom raffinerings- och distributionssektorn fér
att skapa en 6ppnare marknad.

1. Marknadsstruktur

Den klassiska fraga som bilisten stéller sig nar
han konstaterar en prishgjning vid
bensinpumpen &ar: motsvarar denna prishdjning
verkligen prisdkningen pa raolja? Svaret pa
denna fraga var jakande fram till mars 2000. Man
kan fér 1999 konstatera ett ndra samband
mellan de bagge prisernas utveckling, dar
prisdkningen pa bensin uppvisat en viss
fordrojning i forhallande till prisokningen pa
rdolja. Fran mars 2000 kan man dock konstatera
en minskad overensstammelse. Bensinpriset har
sedan dess utvecklats mer negativt dn priset pa
rdolja. Under den allra senaste tiden har salunda
raffineringsmarginalerna natt nivaer som inte
skadats sedan Kuwaitkriget.

Jamforelsen av konsumentpriserna pa
oljeprodukter exklusive skatter pavisar stora
skillnader mellan medlemsstaterna. Sélunda
kostade bensin av typ Euro super 95 i slutet av
maj i ar 452 euro/1 000 liter i Nederlanderna och
344 euro i Forenade kungariket, det vill sdga en
skillnad pa 31 procent. Dessa skillnader fanns
dock oavsett hur orovdckande de &n ar redan
fore den senaste prisuppgangen och har
ddrmed inga orsakssamband med den.

| samband med undersdkningar som nyligen
gjordes inom ramen for tilldmpningen av
gemenskapens forordning om kontroll av
foretagskoncentrationer konstaterade
kommissionen att det inte fanns nagon
anledning att tro att marknaderna for raolja eller
raffinerad olja inte var konkurrensutsatta. Dessa
marknader ar 6ppna och priserna anges
offentligt pa spotmarknaderna.

Déaremot star det klart att brister kvarstar pa
marknaderna i lagre led. Exempelvis varierar
konsumentpriset exklusive skatter kraftigt
mellan medlemsstaterna. Detta innebdr inte
nodvandigtvis att det forekommer dvertradelser
mot konkurrensreglerna, utan att marknaderna
annu inte ar integrerade. Dessa variationer kan
forklaras av skillnader i frdiga om kostnader och
marknadsstruktur mellan medlemsstaterna.
Detta kan illustreras av de mycket héga priserna
i Nederlanderna, dar marknaden kontrolleras av
ett begransat antal aktorer. Priserna ar lagre i
Frankrike och Férenade kungariket som har mer
konkurrensutsatta marknader, ddr icke-
specialiserade distributorer (stormarknader) har
en viktig roll som leverantorer.

Efter denna analys aktualiseras fragan huruvida
det forekommer Gvertradelser mot



konkurrenslagstiftningen, och da sarskilt om det
kan férekomma kartellbildning (prisallianser). De
nationella myndigheterna har inlett
undersokningar i denna fraga i en rad
medlemsstater. | Italien har
konkurrensmyndigheterna vidtagit sanktioner
mot oljeféretag. | Sverige haller sddana
sanktioner pa att foreslas.

2. Konkurrenspolitiken

Det &r viktigt att se till att marknaden for
distribution av brénslen dr 6ppen for nya
aktorer, och da framst for oberoende aktorer.
Detta utgor en garanti for konkurrensen pa
marknaden. Det dr av denna anledning som
man haller pa att genomféra en undersokning
av de hinder som de oberoende aktdrerna stoter
pa (oavsett om hindren beror pa offentliga eller
privata beslut). Resultaten av denna
undersokning kommer att géra det mojligt for
kommissionen att beddma konkurrensvillkoren
pa den inre marknaden samt att utarbeta de
atgarder som kan vidtas enligt
konkurrensreglerna.

Denna gemenskapsinsats forstarker de atgarder
som de nationella konkurrensmyndigheterna
har vidtagit. Vissa av dessa har redan inlett
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undersokningar av misstankta 6vertradelser mot
konkurrensreglerna. | vissa fall har misstankarna
bekréaftats.

Det skulle vara lampligt att genomféra en
systematisk jamforelse av de priser som tas ut
for oljeprodukter i medlemsstaterna och pa sa
satt pavisa befintliga skillnader.

Kommissionen kommer ocksa att fortsatta att
strikt tilldmpa reglerna om kontroll av
foretagskoncentrationer inom denna sektor,
sasom i arendena BP/Amoco och TotalFina/Elf.
Varje kartell eller missbruk av en dominerande
stallning kommer att sanktioneras med skarpa.

Klimatférandringarna och den alltmer integrerade
energimarknaden i Europa (som for dvrigt ar mer
integrerad an i USA) utgor ett tillfalle for
Europeiska unionen att 6vervaga atgarder som
gor det mojligt att styra efterfragan battre. | sjdlva
verket bestar den enda maojligheten att agera pa
utbudssidan i att gora en kraftfull insats for att
framja fornybara energikallor. Man far dock inte
skapa sig nagra illusioner - framjandet av
fornybara energikéllor kan inte utgéra det enda
svaret pa de komplexa problem som ar
forknippade med forsorjningstryggheten.
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DEL 3

ATT SAKRA FRAMTIDEN — EN
SKISS TILL EN ENERGIPOLITISK

STRATEGI

Malet om en okad forsérjningstrygghet - for att Europeiska
unionen om 30 ar inte skall vara beroende av externa
leveranser for 70 procent av sin forsorjning — ar mycket
svart att uppna pa grund av ett allmdnt osadkert
sammanhang som begrdnsar dess mandverutrymme framst
pa utbudssidan for energiprodukter. Det dr av denna
anledning som de prioriteringar som skissas fram i denna
gronbok, och som syftar till att vacka en offentlig debatt, i
huvudsak dr koncentrerade till precisa och sinsemellan
samstammiga atgarder for att begrdnsa efterfragan.

I. Brister i den nuvarande
energiforsorjningen

Europeiska unionens energiforsorjning star infor
flera utmaningar som féljer av den nuvarande
situationen pa omradet, och om inget gors
kommer de att bekrdftas i framtiden.

A. Osakerhetsfaktorer for
energiférsorjningen

Riskerna for energiférsorjningen kan vara av
fysisk, ekonomisk, social eller ekologisk art.

1. Fysiska risker

Ett permanent fysiskt avbrott kan bero pa att
en energikalla toms ut eller pad att man slutar att
producera ur en energikélla. Det kan inte
uteslutas att Europa pa sikt inte langre kommer
att ha nagra egna gas- och oljeresurser till en
rimlig kostnad. Det &r troligt att Europa, precis
som vissa medlemsstater redan gjort, maste
overge sin stenkolsproduktion. Slutligen kan
man inte heller utesluta en karnkraftsavveckling
till foljd av en storre olycka i ett karnkraftverk.
Foljderna av en sddan utveckling nér det géller
en forskjutning av efterfragan till andra
energikallor (olja, naturgas, kol, férnybara
energikallor), den inre marknaden,
energiberoendet och uppstéllda miljomal maste
analyseras.

Man far inte heller forbise risken for tillfalliga
avbrott, vars foljder kan vara forodande for bade
konsumenterna och ekonomin i allmédnhet.
Sadana avbrott kan bero pa en strejk, en
geopolitisk kris eller en naturkatastrof. | denna
grénbok tas bara sadana aspekter pa tillfélliga
avbrott upp som tyder pa ett strukturellt
forsorjningsproblem pa gemenskapsniva. De
problem som uppstod i Frankrike till foljd av
skadorna efter stormen i december 1999
pavisade till exempel i vilken grad elnatens
utformning fortfarande var nationell.

2. Ekonomiska risker

Ekonomiska avbrott beror pa de volatila
priserna pa energiprodukter pa bade den
europeiska och den internationella marknaden.
Tack vare konkurrensen pa den inre marknaden
kan man optimera resurser och minska
kostnader, men detta innebdr inte att den
europeiska marknaden bryts loss fran
varldsmarknadspriserna. | sjdlva verket utgors
mer @n 60 procent av energikonsumtionen inom
hushalls- och tjanstesektorn av kolvaten.
Transportsektorn svarar for sin del for nastan
halften av oljekonsumtionen. Prisdkningen pa
energiprodukter och da sarskilt pa kolvaten
skapar valutafluktuationer och obalanser pa
handelsomradet med negativa féljder for den
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europeiska ekonomin. | detta sammanhang har
geopolitiska 6vervdganden en stor betydelse
utan att man exakt kan sla fast betydelsen av
exempelvis OPEC, den senaste tidens problem i
fredsprocessen i Mellandstern, blockaden mot
Irak eller osdkerheten kring utvecklingen i Iran
och Libyen.

Oljeprisets tredubbling under 1999 och dess
aterverkningar pa priset pa naturgas far inte helt
obetydliga effekter pa energirdkningen och
medlemsstaternas ekonomi om den hoga
prisnivan skulle besta. Prisokningen pa raolja har
lett till att Europeiska unionens nettobetalningar
okade med narmare 22,7 miljarder euro for
perioden januari-maj 2000. De prishdjningar pa
olja som inleddes 1999 har tillsammans med
eurons depreciering redan spatt pa
inflationstakten i EU med en procentenhet. Den
ekonomiska tillvaxten ser ut att tappa fart, dven
om tillvaxttakten anda uppgar till cirka 3
procent. Den radande situationen innebar att
tillvéxttakten minskar med 0,3 procentenheter
under 2000 och med 0,5 procentenheter under
2001. Ndringslivets och konsumenternas
minskade fortroende kan forvérra situationen.

3. Sociala risker

En instabil energiférsorjning kan oavsett om den
beror pa volatila priser, forbindelserna med
leverantérslanderna eller nagon oférutsedd
handelse leda till mer eller mindre svara sociala
"storningar”. Bensin &r i dag i sjalva verket en
lika viktig produkt som brod for att ekonomin
skall fungera. Alla forsérjningsavbrott kan
potentiellt fa sociala aterverkningar eller rent av
leda till sociala konflikter. Denna situation har
vissa likheter med den situation som orsakades
av bristen pa brod for ett par hundra ar sedan.
Dagens situation visar att prisékningarna pa
bensin ocksa kan leda till reaktioner pa
arbetsmarknaden. Strejken bland de
yrkesgrupper som sarskilt berors av
prisékningen pa olja sdsom lastbilsférare under
hosten 2000 vittnar om detta. Man far i detta
sammanhang inte gldmma att det var de bada
oljekriserna pa 1970-talet som satte punkt for
den fulla sysselsattningen.

4. Ekologiska risker
Slutligen har vi de "avbrott” som kan sdgas ha

en ekologisk karaktar, och som utgérs av
miljoskador orsakade av energiférsorjningen.

Det kan handla om olyckor (oljeutslapp,
karnkraftsolyckor, metanlackor m.m.) eller om
utsldpp av fororeningar (luftféroreningar i
staderna och utslapp av véaxthusgaser).
Miljoaspekter har redan inforlivats i alla
politikomraden. De fragor som ror den globala
uppvarmningen utgér dock ett nytt inslag och
bor i dag vagleda de politikomraden som ror
miljoskydd och en hallbar utveckling. De mal att
minska utsldppen av véxthusgaser som
faststalldes i Kyoto forbinder Europeiska
unionen att fram till perioden 2008-2012
minska sina arliga utsldapp med 8 procent
jamfort med 1990. Dessa insatser maste fortsatta
aven efter denna tidpunkt. Kampen mot
utsldppen av véaxthusgaser kan inte heller
begrénsas till vad som anges i Kyotoprotokollet.
| sjdlva verket krdver de miljokonsekvenser som
foljer av tillvaxtprognoserna for vissa sektorer
sasom transportsektorn att det genomfors en
langsiktig politik som stracker sig langt bortom
2010.

B. Prognoserna illustrerar
potentiella foljder

For att kvantifiera de storsta utmaningarna for
en trygg energiférsorjning har den analys som
genomforts i undersékningen om utsikterna pa
energiomradet fram till r 2020 (®3) utokats
genom uppdatering av grundscenariot och
forlangning av analysen till 2030. Dessutom
omfattar analysen 30 lander, det vill séga EU-
landerna, kandidatlanderna samt Norge och
Schweiz.

1. Presentation

a) Antaganden for en dynamisk
extrapolering av nuvarande
tendenser

Denna prognos aterspeglar en fortsédttning av
nuvarande tendenser och den aktuella politiken
30 ar framat. | prognoserna antas att samtliga
aktuella politiska atgarder och de som holl pa
att genomforas den 31 december 1999 kommer
att fullfoljas i framtiden. Exempelvis har inga
ytterligare insatser for att minska utsldppen av
vaxthusgaser inbegripits i prognosen. BNP antas
O0ka med 90 procent mellan 1998 och 2030.

(%) European Union Energy Outlook 2020, Energy in Europe
Special Issue, november 1999, Europeiska kommissionen.



Prognosen bygger dessutom pa féljande
antaganden:

— Den tekniska utvecklingen med en
forbattrad energieffektivitet fortsatter.

— Energimarknaderna i EU fortsdtter att
avregleras, vilket skall vara helt fullbordat ar
2010.

— En omstrukturering av Europeiska unionens
ekonomi mot verksamhet med ett stort
mervarde dar energiintensiv produktion far
sta tillbaka.

— En omstrukturering av sektorn for
produktion av el och varme genom teknik
for en effektiv anvandning av naturgas.

— En fortsatt politik for att sakra framjandet av
fornybara energikéllor inbegripet beviljande
av stod till anldaggningar och férmanliga
avgifter for att stodja efterfragan.

— De frivilliga avtalen som sléts 1998 och 1999
med den europeiska, japanska och
koreanska bilindustrin (ACEA, JAMA, KAMA),
enligt vilka koldioxidutslappen fér nya
fordon begrénsas till 140 gram per kilometer
fran 2008 (ACEA) och 2009 (JAMA, KAMA).

— Nar det géller kdrnenergi kommer de lander
som saknar karnkraftverk inte att &ndra sin
politik. Med tanke pa beslut om en
avveckling eller en gradvis minskning av
karnkraften (Belgien, Tyskland,
Nederlédnderna, Spanien och Sverige) antas i
prognosen att karnkraftverken da deras
tekniska och ekonomiska livscykel
fullbordats kommer att ersédttas av annan
teknik. Nederlanderna antas gradvis avveckla
karnkraften fram till 2010. Enligt denna
modell kommer karnkraften att ha
avvecklats i Tyskland fran ar 2025, medan
karnkraftens produktionsandel i Belgien
minskar snabbt fran ar 2020 for att bara
uppga till en brakdel av dess nuvarande niva
ar 2030. Finland och Frankrike férvantas
fortsatta att anvanda karnenergi.
Karnkraftverken antas stoppas efter en
drifttid pa 40 ar med undantag for Sverige,
dar avvecklingstakten &r snabbare.

Priserna pa olja och gas antas 6ka mattligt. Oljan
skulle fa ett tendensvéarde pa cirka 27 euro/fat ar
2030 (till 1999 ars priser). Gaspriset foljer samma
utveckling som oljepriset. Kolpriserna skulle pa
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en varldsmarknad med ett rikligt utbud bara 6ka
svagt (de kvarstdr under en nivd som motsvarar
en oljeekvivalent pa 10 euro/fat).

b) Resultat

EUROPEISKA UNIONEN

| Europeiska unionen forvantas
bruttoefterfragan pa energi ar 2030 vara 11
procent hégre dn 1998. Det antas att efterfragan
pa energi 6kar mycket langsammare an BNP
(som forvantas 6ka med 90 procent mellan 1998
och 2030). Det skulle darmed ske en tydlig
brytning av kopplingen mellan 6kningen i fraga
om efterfrdgan pa energi och den ekonomiska
tillvaxten.

Dessutom skulle det ske en omfattande
strukturell andring av energikonsumtionen.
Naturgasen &r den energikalla som vaxer
snabbast: med 45 procent mellan 1998 och
2030. Oljan forblir det viktigaste brénslet trots
en blygsam tillvaxt fram till 2030. Dess andel
skulle da fortfarande uppga till 38 procent
jamfort med 42 procent 1998. Det antas att
utnyttjandet av fasta branslen kommer att
minska fram till 2010, men utan en kraftfull
politik for att bekampa klimatférandringar
forvantas dess andel ddrefter 6ka pa nytt. Detta
innebdr att konsumtionen av fasta branslen
skulle vara narmare en tredjedel hogre 2030 an
1998.

Karnkraftens andel férvantas na en topp kring
2010. Déremot forvantas karnkraftsproduktionen
vara ndgot lagre 2020 &n 1998 (- 4 procent)
med tanke pa att karnkraftverken bérjar ndrma
sig slutet av sin livscykel.
Karnkraftsproduktionen antas minska med 50
procent mellan 2020 och 2030.

De fornybara energikallorna fortsatter att oka i
relativa termer (med 45 procent mellan 1998
och 2030). Det antas dock att deras andel forblir
ganska liten (6,7 procent 2010 och 7,7 procent
2030) trots antagandet att medlemsstaternas
nuvarande stodsystem kommer att finnas kvar.
Det star klart att malet om en andel pa 12
procent for fornybara energikallor i EU kraver
ytterligare politiska insatser.

Aven om det sker en avsevird brytning av
kopplingen mellan energikonsumtion och
ekonomisk tillvaxt antas efterfragan pa energi
fortsatta att Oka. Pa samma sétt formodas
importen av energi fortsétta att 6ka. Med tanke
pa att energiproduktionen inom gemenskapen
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forvantas na en topp kring 2010 kommer
importens andel av efterfragan pa energi att 6ka
avsevart. Importberoendet pa energiomradet
forvantas i sjélva verket 6ka avsevart fran 50
procent 1998 till minst 71 procent 2030.

Dessutom medfér den 6kade
energikonsumtionen 6kade koldioxidutslapp.
Mellan 1990 och 2010, som utgor referensar i
Kyotoprotokollet och ligger mitt i malperioden
(2008-2012), antas koldioxidutsléppen i
gemenskapen 6ka med 5 procent. Detta
understiger dock klart den 6kade efterfragan pa
energi, vilket beror pa att naturgasens,
karnkraftens och de férnybara energikallornas
andel kommer att 6ka fram till 2010.

Genom att ersatta kol med naturgas dven efter
2010 kommer man salunda att bidra till att
minska koldioxidutsldppen. Med tanke pa den
nuvarande politiken i frdga om kdrnkraften och
stodet till fornybara energikéllor, och utan
ytterligare insatser for att bekampa
klimatférandringarna, kommer dock andelen for
branslen som inte genererar ndgra
koldioxidutslapp att minska efter 2010.
Foljaktligen kommer utslappen av koldioxid att
fortsatta att oka for att Overstiga 1990 ars niva
med 12 procent ar 2020 och med 22 procent ar
2030.

EuropPA 30

Analysens utvidgning till 30 europeiska lander
leder till resultat som mer eller mindre liknar
dem for dagens Europeiska union. Det finns tva
anledningar till detta. For det forsta star dagens
EU for nastan 80 procent av
energikonsumtionen i Europa 30. For det andra
antas energistrukturen i kandidatlanderna och
de bada andra grannléanderna narma sig EU:s
struktur under kommande decennier. Eftersom
Norge, som &r en stor exportor av olja och gas,
ingar i Europa 30 skulle dock importberoendet
for denna stérre grupp bli mindre.

Inom Europa 30 férvantas energikonsumtionen
oka med 25 procent mellan 1998 och 2030,
vilket aterspeglar bade den starka ekonomiska
tillvaxten och de stora forbattringarna inom
omradet energieffektivitet. Naturgas, fornybara
energikallor, fasta branslen och olja uppvisar den
storsta tillvaxttakten, medan karnkraftens bidrag
forvantas minska till foljd av stdangningen av
osakra karnkraftverk i kandidatlanderna och den
nuvarande politiska hallningen gentemot
karnkraft i vissa medlemsstater. De fornybara

energikéllornas andel i Europa 30 forvantas oka
fran 6,8 procent 1998 till 8,1 procent 2030.

Importberoendet inom Europa 30 skulle 6ka fran
36 procent 1998 till 60 procent 2030. Detta beror
pa den fortsatt 6kande energikonsumtionen och
den sjunkande produktionen av olja och gas i
Nordsjon samt pa en ldgre produktionsniva for
fasta branslen och kérnkraft.

Utsldppen av koldioxid i Europa 30 skulle 6ka
med 7 procent mellan 1990 (referensar i
Kyotoprotokollet) och 2010. Ar 2030 skulle
utslappen av koldioxid éverstiga 1990 ars niva
med 31 procent.

2. Slutsatser av det uppdaterade
grundscenariot

Bade EU och Europa 30 ar kraftigt beroende av
olja och gas for sin energiforsorjning. Rent
allmant forvantas importen av olja och gas 6ka
avsevart. Dessutom antas realpriserna pa dessa
energikallor 6ka.

Andelen olja och gas av den totala
energikonsumtionen 1998, 2010, 2020
och 2030

1998 2010 2020 2030
EU 64 % 66 % 66 % 67 %
EU-30 61 % 63 % 65 % 66 %

De fornybara energikallornas genomslag
forvantas bli svagt och inte uppna malet pa 12
procent. Det star klart att det kravs ytterligare
politiska insatser for att na detta mal. Utan
ytterligare atgdrder kommer dessutom
koldioxidutslappen ar 2010 att 6verstiga 1990
ars niva for att darefter fortsatta att oka i en allt
snabbare takt.

Forvantad 6kning av koldioxidutsldppen
fram till ar 2010, 2020 och 2030 jamfort
med 1990 (referensar i Kyotoprotokollet)

2010 2020 2030
EU +5% +12% +22%
EU-30 +7% +18 % +31%

Det externa beroendet férvdntas 6ka
kontinuerligt i bade EU och Europa 30. Ar 2030
skulle importberoendet uppga till mer &n 70
procent i dagens EU och till 60 procent i Europa



30. Jamfoért med nuvarande nivaer pa cirka 50
procent for EU och 36 procent fér Europa 30 blir
Europa allt mer beroende av import for sin
energiférsorjning.

Importberoende i EU och EU-30 ar 1998,
2010, 2020 och 2030

1998 2010 2020 2030
EU 49 % 54 % 62 % 71 %
EU-30 36 % 42 % 51 % 60 %

Pa grund av den markanta brytningen av
kopplingen mellan energianvandning och
ekonomisk tillvaxt kommer energiimportens
andel av BNP att minska. Aven om
nettoimporten av energi i absoluta termer skulle
Oka med 81 procent (fran 648 mtoe 1995 till

1 175 mtoe 2030) kommer den relativa
nettoimporten att minska med 11 procent
mellan 1995 och 2030, vilket beror pa
utvecklingen i fraga om den totala ekonomiska
produktionen (BNP).

Med en forvantad prisokning pa importerad
energi i storleksordningen 86 procent for olja, 81
procent for gas och 5 procent for kol under
perioden 1995-2030, skulle dock kostnaderna
for energiimporten 6ka snabbare an BNP. Enligt
grundscenariot skulle sdlunda energiimportens
andel av BNP 6ka fran 1,2 procent 1995 till 1,7
procent 2030.

Dessa tendenser aktualiserar fragestallningar
kring alternativa utvecklingsscenarier:

— 1 vilken man skulle en paskyndad avveckling
av karnkraften (i forhallande till prognosen)
medféra en 6kning av koldioxidutslappen
och det externa beroendet?

— Vilka effekter skulle man kunna fa pa
koldioxidutslappen och importen om det
nuvarande stodet till férnybara energikéllor
antingen minskas eller avskaffas, eller 6kas
avsevart, inbegripet en kraftig 6kning av
utgifterna for forskning och utveckling kring
de fornybara energikallorna?

— | vilken grad skulle avsevart hogre
importpriser pa olja och gas (exempelvis till
foljd av storningar av den globala
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energiforsorjningen) leda till en svagare
efterfrdgan pa dessa branslen? Skulle detta
leda till ett minskat importberoende och
minskade koldioxidutslapp, med tanke pa att
hogre priser pa olja och gas skulle kunna
gynna smutsigare branslen sdsom kol?

— Vilka konsekvenser har de ataganden som
gjordes i Kyoto for perioden 2008-2012 (en
minskning av utsldppen av vaxthusgaser
med 8 procent jamfért med 1990) och &n
hogre stallda mal for efterféljande period?
Vad innebér detta for energibesparingar och
den roll som ges till energikéllor som inte
medfor nagra utsldapp, sasom fornybara
energikéllor och karnkraft? Vilka skulle
konsekvenserna bli for Europeiska unionens
forsorjningstrygghet?

— I slutet av perioden kommer kérnkraftens
produktionskapacitet inom EU att ha
minskats avsevart till foljd av
medlemsstaternas politiska beslut. Vilka
konsekvenser kan detta ténkas fa for den
ekonomiska politiken, miljépolitiken och
energipolitiken?

Prognoserna bekriftar de utmaningar som
vantar:

— Det externa beroendet uppgar till runt 70
procent ar 2030.

— De fornybara energikallorna nar inte en
andel pa 12 procent av den primara
energiproduktionen.

— Malen fran Kyoto uppnas inte.

— Kaérnkraftens bortfall forsvarar kampen
mot klimatférandringar pa lang sikt.

Denna analys visar ocksa att det finns
politiska alternativ med kolfria bréanslen som
samtidigt minskar energiberoendet och
koldioxidutslappen. Ytterligare insatser for
en minskad energiintensitet skulle ocksa
bidra till bade en minskad kanslighet for
varldsmarknadspriset tack vare ett minskat
externt energiberoende och minskade
utsldapp av koldioxid. Bland de sektorer dar
energibesparingar ar méjliga utan att
aventyra den ekonomiska tillvaxten kan
namnas byggnader och transporter.




Il. Prioriteringar infor framtiden

En traditionell syn pd forsorjningstryggheten
innebdr av naturliga skal i forsta hand en politik
som framjar ett 6kat bade inre och externt
energiutbud. | detta avseende borde Europeiska
unionen verka for att 6ppna och forstarka sitt
utbud av inhemska energiresurser och bedriva
en politik som syftar till att trygga sin externa
forsorjning.

De utsikter och tendenser som konstaterats pa
energimarknaderna begransar emellertid
mojligheterna att ingripa pa utbudssidan.
Bristen pa politiskt samforstand for en
gemensam energipolitik begransar ocksa
Europeiska unionens mojligheter att agera. Det
ar bara en politik som ar inriktad pa
efterfragesidan som kan lagga grunden for en
verklig politik for varaktig forsorjningstrygghet.

A. Att styra efterfragans
tillvaxt

Den nya situationen pa energiomradet i Europa
Okar nédvandigheten att utveckla en ny strategi
pa efterfragesidan. Om Europeiska unionen inte
kan vanda de nuvarande tendenserna i fraga om
energianvandningen och inom transportsektorn,
sarskilt i stdderna, kommer den att bli kraftigt
beroende av importerad energi och kan
knappast uppfylla sina nuvarande och framtida
ataganden att bekdmpa klimatférandringar. Infor
dessa utmaningar maste EU anvénda sig av de
mest effektiva instrumenten for att styra
efterfrdgan, namligen beskattning,
lagstiftningsatgarder och andra
marknadsinriktade instrument.

1. Overgripande politikomraden

En 6kad och hallbar forsorjningstrygghet
forutsatter en allman och individuell
medvetenhet om riskerna med en okontrollerad
energikonsumtion. Férsdrjningstryggheten
maste sdlunda stddjas med en dvergripande
politik som syftar till att astadkomma ett
rattvisande pris pa energi samtidigt som man
framjar energibesparingar.

a) Forverkligandet av den inre
marknaden

Skapandet av en inre marknad for el och gas
kraver en forstarkt konkurrens mellan de
nationella energiaktorerna, nya

lagstiftningsbefogenheter samt rimliga
overforingskostnader. Kommissionen kommer har
att lagga fram ett forslag infor Europeiska radets
mote i Stockholm. Detta forslag utgor en del av en
europeisk politik som syftar till att trygga Europas
energiforsorjning. En fortsatt avreglering av
marknaden bade pa utbuds- och efterfragesidan
tvingar i sjalva verket berdrda aktorer att vidga
sina energialternativ. En battre konkurrens mellan
olika gasleverantorer pa en integrerad europeisk
marknad skulle salunda kunna bidra till att frigéra
gaspriset fran oljepriset.

b) Beskattning av energi

Pa en allt 6ppnare marknad kvarstar beskattning
som det mest flexibla och effektiva verktyget for
att forma de olika aktérerna pa denna marknad
att andra sitt beteende. Kommissionen har
under senare ar foreslagit atgarder som har
fastnat i radets beslutsprocess. Mot bakgrund av
de nya begransningarna for en hallbar
forsorjningstrygghet i EU skulle kommissionens
skatteforslag fran 1992 och 1997 med férdel
kunna kompletteras med ett nytt forslag som
syftar till att styra energikonsumtionen till
marknader som dr mest miljovanliga och som
bidrar till en 6kad foérsorjningstrygghet.

Kommissionen kommer att undersoka
maojligheterna att kombinera tillndrmningen
uppat av beskattningen av branslen (strukturell
komponent) med en gemensam mekanism som
gor det mojligt att stabilisera momsintéakterna
vid kraftiga prisfluktuationer pa olja
(konjunkturell komponent).| denna handelse
bor sadana atgarders effekter pa sma och
medelstora foretag undersokas.

Skatteinstrumentet bor syfta till att eliminera
snedvridningar mellan olika lander och olika
energiproducenter, fraimja energibesparingar
och internalisera kostnaderna for miljéskador
(internalisering av externa kostnader som bidrag
till minskade koldioxidutslapp).

c¢) Energibesparingsplaner

Europa har inte alltid fortsatt de stora insatser
for att spara energi som inleddes efter de bada
forsta oljekriserna, trots den stora potentialen
inom detta omrade.

Europeiska kommissionen kommer salunda vid
Europeiska radets méte i Stockholm att lagga



fram en plan for besparingar och diversifiering
av energi pa grundval av de mal som stéllts upp
for 2010. Den gar ut pa att spara energi enligt de
prioriteringar som faststallts inom olika sektorer,
bland annat i byggnader, och att stodja
utvecklingen av en ny generation motorfordon.
Denna plan kommer att ersdtta gemenskapens
hittillsvarande relativt ineffektiva atgarder som
utgor rena incitament. Insatserna kommer att ha
foljande tva huvudinriktningar:

— For fordon skulle en intensifierad teknisk
utveckling utover en battre verkningsgrad
hos traditionella fordon kunna gora framsteg
i utvecklingen av effektivare elektriska
fordon och hybridfordon samt i
forsaljningen av fordon som drivs med
bransleceller.

— P& branslesidan maste man intensifiera
atgarder som framjar ersattningsbranslen,
sarskilt for transporter och uppvarmning, i
syfte att underlatta ett 6kat genomslag for
dessa (biobranslen, naturgas for
motorfordon samt pa langre sikt dven vate).
Ett mal pa 20 procent ar 2020 forefaller inte
vara orimligt for dessa marknader.

Aven om framfér allt den energiintensiva
industrin har gjort anmdrkningsvarda framsteg
ndr det géller att uppnad en hog effektivitet finns
det dock kvar en avsevard potential fér en
forbattrad kostnadseffektivitet.

d) Spridningen av ny teknik

De insatser som har gjorts inom olika program
pa bade nationell niva och gemenskapsniva har
gjort det mojligt att utveckla ny teknik som &r
energisnadl men foga konkurrenskraftig.
Gemenskapsprogrammen bor salunda framja
skapandet av marknader for att absorbera
denna nya teknik inom ramen for storskaliga
pilotprojekt (t.ex. i storstadsomraden).

En battre fokusering av programmen och en
okad spridning av deras resultat &r ett absolut
villkor for att tekniska landvinningar skall
anvandas battre och snabbare.

2. Enskilda politikomraden

a) Obalans mellan olika
transportsatt

Obalansen mellan de olika transportsatten har
under senare tid forvarrats till forman for
vdgtransporterna, som dar den storsta
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konsumenten av oljeprodukter (mer &n 80
procent av slutledets efterfrdgan pa olja inom
transportsektorn avser vagtransporter). Genom
att den ekonomiska tillvaxten okar efterfragan
pa transporter férvantas varutransporterna 6ka
med 38 procent och persontransporterna med
19 procent fram till 2010. Om de tendenser som
konstaterats under senare ar skulle fortsatta
kommer denna utveckling att karakteriseras av
en forvdrrad obalans mellan transportsatten till
forman for vagtransporterna. 1970 svarade
vagtransporterna for mindre dn 50 procent av
frakttrafiken (i transportkilometer) pa land,
medan dess andel i dag har natt 80 procent och
ar 2010 rent av kan uppga till 90 procent.

Det ar for 6vrigt inom denna sektor som man
maste genomfdra de storsta insatserna ndr det
géller att minska utslappen. Dessa kan fram till
ar 2010 komma att 6ka med 40 procent jamfort
med 1990 ars niva. Man bor komma 6verens om
en kraftfull insats inom denna sektor.
Kommissionen bor for ar 2010 salunda foresatta
sig malet att bevara transportsattens andelar pa
1998 ars nivaer. Detta skulle i sig utgora ett
mycket ambitiost mal eftersom det handlar om
att vanda en utveckling som tycks innebéara en
obeveklig tillbakagang for vissa transportsatt
sdsom jarnvdgarna. Ett forsta viktigt beslut har
nyligen fattats om att ppna
jarnvagsmarknaden for internationella
godstransporter, vilken kommer att vara helt
avreglerad ar 2008. Detta kommer att krava
kraftfulla dtgarder for att gora dessa
transportsatt mer konkurrenskraftiga i
forhallande till vagtransporterna.

| 6versynen av den gemensamma
transportpolitiken skulle man kunna granska
mojliga 16sningar. Dessa skulle kunna inbegripa
foljande (¢4):

— En fornyelse av jarnvdgarna genom att
fortsdtta moderniseringen av allmdnna
tjanster och 6ppna dem foér konkurrens. Man
bor ocksa framja utvecklingen av
sjotransporter pa korta avstand och utnyttja
inre vattenvdgar.

— Atgarder for att omstrukturera
vagtransportsektorn. Dessa inbegriper bland
annat en 6versyn av villkoren for tilltrade till
vdgtransportbranschen, en striktare
tillampning av sociala regler och
sakerhetsregler samt framjande av

(°4) Dessa atgarder kommer inom kort att tas upp i en vitbok
om transporter.
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omgrupperingar och en diversifierad
verksamhet pa logistiksidan. Den
uppskattade 6verkapaciteten pa 30 procent
inom vdgtransportsektorn i EU kraver en
omstrukturering av sektorn genom sociala
atgarder och inte genom sankta skatter.

— Investeringarna i infrastruktur bor
koncentreras pa att eliminera flaskhalsar i
jarnvagsnatet och pa att bygga ut ett
transeuropeiskt nat for jarnvagstransporter.
Detta forutsatter innovativa
finansieringslosningar till exempel genom
att anvanda investeringsfonder som byggs
upp med avgifter pa konkurrerande
vagtransporter.

— En rationaliserad anvdndning av vanliga
personbilar i stadskarnor, framjandet av rena
transporter i staderna och insatserna for att
anvanda vdte som brdnsle i framtidens bilar
utgor ocksa prioriterade mal. Bland de
atgarder som planeras kan namnas
framjandet av saluféringen av personbilar
och nyttofordon med sma eller inga
féroreningar. Utvecklingen av en ny
generation hybridbilar (med en elmotor
kopplad till en férbranningsmotor) samt
bilar som drivs med naturgas och pa langre
sikt med bransleceller & mycket lovande.

— Slutligen bor man for att framja de
transportsatt som dr mest miljovanliga och
energieffektiva i framtiden beakta principen
att fororenaren betalar vid debiteringen av
transportkostnader. Transportpriserna och
transportpolitiken borde ocksa aterspegla
denna merkostnad for att enskilda och
kollektiva beslut skall anpassas darefter —
annars kan samhdllets tolerans mot allmant
forsamrade livsvillkor komma att na sin
bristningsgrans. Detta galler i forsta hand
transporter inom staderna, dar
kollektivtrafiken — som &r mer energieffektiv
och mindre férorenande - bor fa en mer
framtradande stallning.

b) Byggnader — stora
energibesparingar att
genomfora

En 6kad anvéndning av tillgdnglig och
kostnadseffektiv energisnal teknik skulle gora
det mojligt att minska energianvandningen i
byggnader med minst en femtedel eller 40 mtoe
per ar (°°). Detta motsvarar ungefar 10 procent
av den nuvarande nettoimporten av olja och
oljeprodukter eller cirka 20 procent av

Europeiska unionens atagande fran Kyoto att
minska utsldppen av véxthusgaser.

Utover att minska vart totala energibehov och
oka var forsorjningstrygghet minskar 6kade
energibesparingar i vara byggnader ocksa
utsldppen av koldioxid och gor bostader och
arbetsplatser bekvamare. De framjar ocksa den
sociala integrationen genom att 6ka
levnadsstandarden fér mdnga invanare i
Europeiska unionen. Dessutom skapar
genomforandet av energibesparingar i
byggnader avsevarda
sysselsattningsmojligheter.

Kommissionen kommer ocksa att féresla en
forordning om energibesparingar i byggnader
som skall ersatta de rena stimulansatgarder som
hittills vidtagits. Den kan komma att inbegripa
foljande delar:

— Inrattande av obligatoriska trosklar for
energibesparingar i byggnader. En EU-
forordning med obligatoriska trosklar for
energibesparingar i byggnader skulle kunna
fa goda resultat. Framstegen i frdiga om
investeringar i befintliga byggnader skulle
ocksa kunna ses éver och kontrolleras
genom regler om isolering av bostadshus. |
detta avseende kan det visa sig bli
noédvandigt att anta normer for
energiforbrukning per kubikmeter for att
infora en verklig energicertifiering av
byggnader. Inférandet av enhetliga
energicertifikat skulle géra det mgjligt att fa
fastighetsmarknaden att inbegripa
energiférbrukning som en vérderingsfaktor
och dérmed skapa en sann efterfrdgan pa
energisnala byggnader. Dessa certifikat
skulle ocksa kunna utgoéra en skattebas for
att framja investeringar i energibesparingar.

— Att framja integreringen av fornybara
energikallor i nya byggnader. Detta
regelverk kan komma att inbegripa
obligatoriska skyldigheter betraffande
uppvarmning eller luftkonditionering som
till exempel skulle kunna kombineras med
krav pa fornybara energikallor (investeringar
i kombibransleteknik). Solceller och
solfangare som byggs in i tak och fasader
bor ocksa framjas i detta sammanhang. Man
skulle kunna faststélla specifika mal for
integrering av sadan teknik i nya byggnader.

(%%) Enligt vissa uppskattningar &r potentialen for
energibesparingar i byggnader avsevart storre och blir an
intressantare under en period med 6kade energipriser.



B. Att hantera
utbudsberoendet

Aven om en héllbar och 6kad
forsorjningstrygghet i Europeiska unionen i
forsta hand forutsatter att man antar en politik
for att styra efterfragan, maste en politik som
syftar till att styra beroendet inbegripa aspekter
som ror utbudssidan dven om EU:s
befogenheter och manéverutrymme inom detta
omrade sasom konstateras ovan ar mycket
begransade.

1. Det interna utbudet

a) Utveckling av mindre
fororenande energikallor

Karnkraften och de fossila fasta branslena har
rakat i vanrykte, olja ar forknippad med
svarhanterade geopolitiska risker och de
fornybara energikdllorna medfor tekniska
svarigheter och en dalig Ibnsamhet som
forsvarar ett genombrott for dem. Forsérjningen
av naturgas kan pa langre sikt medfora risker for
instabilitet. Efterfragan anpassar sig till de nya
reglerna for marknadens sétt att fungera och
inbegriper i allt storre omfattning miljoaspekter.

NYA OCH FORNYBARA ENERGIKALLOR

Vattenkraften har i Europa ingen reell potential
att oka forsorjningstryggheten. Daremot utgor
de nya och foérnybara energikéllorna ett
prioriterat alternativ fér en dtgard som samtidigt
framjar forsoérjningstryggheten, miljon och
landsbygdsbefolkningen.

Det bor goras sarskilt [angvariga insatser for att
framja de nya och fornybara energikéllornas
(sdsom vdte) genombrott i vara ekonomier.
Europeiska unionen har for évrigt foresatt sig ett
ambitiost mal inom detta omrade: 12 procent av
energikonsumtionen bor ar 2010 komma fran
fornybara energikéllor. Detta innebér forst och
framst att man maste mobilisera stod for att
framja utvecklingen och anvéndningen av
fornybara energikallor. De fornybara
energikéllorna kan bara bli tillrackligt
konkurrenskraftiga om de far stod under en
ganska lang tid.

Dessa energikaéllor har inte tillgang till
samma hjalp for sin utveckling som andra
energikallor hade vid sin lansering (olja, kol
och kérnkraft). Dessutom éar stod till fornybara
energikdllor motiverat av det faktum att de
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konventionella energikéllorna inte till ndgon
stdrre del bidrar till de externa kostnader som
de medfdr, och som har varit féremal for
grundliga kvantitativa analyser. Exempelvis
beskattas de inte for de koldioxidutslapp som
de genererar. Av denna anledning skulle
finansieringsstodet till fornybara energikallor —
som inte ar I6nsamma - kunna finansieras
genom en tillfalliga beskattning av en del av
vinsten for 6vriga aktorer inom energisektorn
(olja, gas, karnkraft).

KARNKRAFTEN

Karnkraftsalternativet maste undersdkas med
avseende pa dess bidrag till
forsorjningstryggheten, minskningen av
utsldppen av vaxthusgaser och en hallbar
utveckling. Karnkraften gjorde det mojligt for
Europa att undvika utslapp av cirka 300 miljoner
ton koldioxid under 1998, vilket motsvarar att ta
100 miljoner personbilar ur trafik. Detta
konstaterande utgor dock inget omdéme om de
suverana beslut som flera medlemsstater har
fattat att gradvis stanga sina karnkraftverk eller
frysa investeringarna inom denna sektor. Den
aktuella karnkraftsavvecklingen i vissa
medlemsstater paverkar inte heller
gemenskapens mojligheter att uppfylla sina
ataganden fran Kyoto fram till ar 2012. Med
dagens teknik skulle en avvecklad karnkraft
innebdra att 35 procent av elproduktionen
maste ersattas med konventionella och
fornybara energikéllor.

Foljaktligen bor féljande fragor prioriteras:

— En fortsatt forskning kring framtidens
kdrnreaktorer och da sarskilt kring
fusionskraft samt en fortsatt och
intensifierad forskning om hanteringen
av utstralat bransle och lagring av avfall.
EU bor bevara sin spjutspetsteknik, sitt
know-how och sina exportméjligheter till
tredje land, bland annat i frdga om leverans
av utrustning, anrikning, tillverkning,
upparbetning av utbrant bransle och
hantering av avfall.

— Europeiska unionen boér underséka hur
man skall behandla fragan om
kdrnséakerhet i samband med
utvidgningsprocessen, vilket Europeiska
radet begarde vid sitt mote i Helsingfors.

— Europeiska unionen bér se till att de

ataganden som gjorts inom ramen for
utvidgningsprocessen att stanga och
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montera ned reaktorer som inte kan
moderniseras helt uppfylls. Den bor i detta
avseende mobilisera ett ekonomiskt stod.

b) Att bevara tillgangen till
resurserna

For en utvidgad och férnyad lagerpolitik
skulle Europeiska unionen kunna

— undersoka mojliga satt att forstarka
systemet med strategiska oljelager
genom att gora deras anviandning
gemensam. Det ar lampligt att undersoka
interventionsmedel - liknande den teknik
som anviénds pa valutamarknaderna - for
att bekampa spekulativa rorelser,
begrédnsa prisernas volatilitet eller tygla
en exceptionell efterfragan (°°). Europeiska
unionen bor dvervdga att inratta en
strategisk oljereserv som kan anvandas for
att dampa och korrigera oregelbundna
prisrorelser, och som skulle ge en ytterligare
trygghet utdver de befintliga 90 dagars
reserver for fardiga produkter.Till att borja
med skulle en del av lagren utdver 90 dagars
konsumtion kunna forvaltas gemensamt och
vid behov mobiliseras inom ramen for
atgarder som syftar till att bekdampa
spekulation.

— Overviaga mojligheten att utvidga
lagersystemet for naturgas. Det bor har
papekas att 40 procent av gemenskapens
behov tacks av import, och att denna andel
férvantas oka till 60 procent ar 2030.
Europeiska unionen bor skydda sig mot en
orimlig sarbarhet till foljd av ett alltfor stort
externt beroende.

— analysera fragan om att bevara tillgangen
till sina stenkolsreserver och i detta
avseende bevara en minsta
produktionsbas. | detta sammanhang
aktualiseras fragan om en bas for
gemenskapens priméarproduktion. Denna
skulle kunna motsvara 15 procent av den del
som undantas fran reglerna i direktivet om
den inre marknaden for el.

2. Att bevara konkurrensen

For att forebygga ekonomiska risker for
oljeférsorjningen och begréansa de framfor allt
sociala konsekvenserna av dessa bor
kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna utveckla kontrollen av de

nedre leden av oljeforsérjningen (raffinering och
distribution) enligt konkurrensreglerna.

Det ar viktigt att se till att marknaden for
distribution av brénslen &r 6ppen fér nya
aktorer, och da framst for oberoende aktorer.
Detta utgor en garanti for konkurrensen pa
marknaden. Det dr av denna anledning som
man haller pa att genomféra en undersékning
av de hinder som de oberoende aktdrerna stoter
pa (oavsett om hindren beror pa offentliga eller
privata beslut). Resultaten av denna
undersokning kommer att gora det mojligt for
kommissionen att bedoma konkurrensvillkoren
pa den inre marknaden samt att utarbeta de
atgarder som kan vidtas enligt
konkurrensreglerna.

En systematisk jamforelse av de priser som tas
ut for oljeprodukter i medlemsstaterna skulle
kunna goras for att pavisa befintliga skillnader.

3. Atttrygga den externa
forsorjningen

Europeiska unionen bor strava efter att anvanda
sin politiska och ekonomiska tyngd for att sakra
flexibla och sakra villkor for sin externa
forsorjning.

a) Forbindelserna med
producentlanderna — att vdaga
tungt i forhandlingarna

— Man bor organisera en standig dialog med
producentldnderna och inte bara reagera
vid stora rorelser pa marknaderna. Denna
dialog skulle gora det mojligt att fa storsta
mojliga insyn i marknaden och bidra till att
skapa stabila priser.| detta sammanhang
maste man vara medveten om flera
producentldanders férhoppningar pa den
politiska utvecklingen av situationen i
Mellandstern. Denna dialog bor gora det
mojligt att forbattra
prisbildningsmekanismerna, slutandet av
avtal och anvdndningen av reservlager i
omsesidigt intresse.

En sadan dialog bor utvidgas till alla fragor
av gemensamt intresse, sarskilt miljoskydd
(flexibilitetsmekanismer) och
teknikoverforing.

(%) Se Europeiska unionens oljeférsérjning, kommissionens
meddelande KOM(2000) 631 slutlig.



P& ordférande Romano Prodis initiativ haller
man pa ett utarbeta ett energipartnerskap
med Ryssland, vilket bekraftades av den
deklaration som antogs vid toppmétet
mellan Ryssland och Europeiska unionen i
Paris (den 30 oktober 2000). Ryssland
forklarade sig vara berett att bidra till att
forbattra Europeiska unionens langsiktiga
forsorjningstrygghet pa energiomradet och,
enligt president Putin, att tillampa en
balanserad kvantitets- och prispolitik.

Europeiska unionen ar for sin del beredd att
mobilisera tekniskt bistand fran Europa i
syfte att underlatta europeiska investeringar
i transporter och produktion pa
energiomradet (olja, naturgas och el).
Specifika atgarder maste understékas noga
oavsett om det handlar om ett regelverk for
investeringar inom energisektorn, en
forutsagbar beskattning eller en
garantimekanism for investeringar. Dessa
atgarder bor genomféras inom ramen for ett
samarbets- och partnerskapsavtal mellan
Europeiska unionen och Ryssland.

— Dessutom bor man uppmarksamma
utvecklingen i fraga om olje- och
gasresurserna i landerna runt Kaspiska
havet, sarskilt transitvdgar som syftar till
att integrera produktionsomradena for
kolvéaten.

b) Att forstarka forsorjningsnéten

For att forbattra Europas energiférsorjning
racker det inte att skaffa sig tillgang till
energiresurser pa ett stabilt satt, till rimliga
priser och pa lang sikt. Man bor ocksa utveckla
ett forsérjningsnat som skapar
sakerhetsgarantier. | sjdlva verket ar satten att
transportera energi av grundldaggande betydelse
for forsorjningstryggheten. Exempelvis
importerar Europeiska unionen 90 procent av
sin olja sjovagen. Det dr av denna anledning
som den verkar for att skarpa
sjosakerhetsreglerna (forbud mot enkla skrov)
och bor strukturera om sin férsorjning till
forman for oljeledningar.

— Utbyggnaden av nya olje- och gasledningar
skulle gora det mojligt att importera
kolvaten fran omradet kring Kaspiska havet
och s6dra Medelhavsomradet. Tack vare den
geografiska diversifieringen av
forsorjningskallor skulle man ocksa sakra en
battre forsoérjningstrygghet. Darav foljer den
vikt som man faster vid utbyggnaden av
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energiinfrastrukturer i de tekniska
bistandsprogrammen Meda och Tacis.

| detta avseende bor man inom ramen for
Meda ansla ett ekonomiskt stod for att
utveckla forberedande koncept och
genomforbarhetsstudier for regionala
infrastrukturnat som syftar till att koppla
samman de nationella naten i dessa
omraden (syd-syd) eller till att ansluta det
sistndmnda omradet till de transeuropeiska
naten (Medelhavsnaten). Man skulle kunna
ge de stora regionala projekten en annan
dimension genom att gora dem till
"partnerskap mellan Europa och
Medelhavsomradet” (7).

P& samma sétt utgoér programmen

Inogate (%8) (¢°) och Traceca (") i detta
avseende nodvandiga verktyg som syftar till
att integrera vissa producentléander
(Azerbajdzjan, Kazakstan, Turkmenistan).

— Europeiska unionen bor sarskilt se till att
bestdmmelserna i Europeiska energistadgan
och i dess protokoll om transit sa snart som
mojligt genomfors i kandidatldanderna och
de nya oberoende staterna. Sarskild
uppmérksamhet bor ocksa fastas vid
Inogates paraplyavtal.

— For importen av el dr det lampligt att béttre
koppla samman naten mellan
medlemsstaterna samt mellan
medlemsstaterna, kandidatléanderna och
Ryssland. Inom Europeiska unionen skulle
detta arbeta ga ut pa att eliminera
flaskhalsar genom att bygga ut de
infrastrukturer som saknas. Salunda skulle
alla medlemsstater komma i atnjutande av
de nya forsorjningskallorna. Man bor dock se
till att handelsutbytet pa medelldng sikt inte
leder till att gemenskapsmarknaden
kommer att importera el som har
producerats i karnkraftverk vars sakerhet
inte kan garanteras.

(67) KOM(2000) 497, "Starkande av Barcelonaprocessen’.

(°8) Ryssland har vidtagit sina forsta steg for att ansluta sig till
Inogate och har ansékt om en andel pa 2 miljoner euro.

(%) Inogate: Interstate oil and gas. Ett program for att bygga ut
och reparera olje- och gasledningar i landerna i f.d.
Sovjetunionen.

(79) Traceca: ett program for att restaurera transportsektorn i
landerna i f.d. Sovjetunionen. Detta program har bland
annat mojliggjort de forsta transporterna fran omradet
kring Kaspiska havet med jarnvag.
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RIKTLINJER FOR DEBATTEN

Analysen i denna gronbok leder till foljande tre slutsatser:

— Europeiska unionen blir alltmer beroende av externa energikéllor. Detta faktum
andras inte pa nagot sitt av utvidgningen. Enligt aktuella prognoser kommer
beroendegraden att na 70 procent ar 2030.

— Europeiska unionen har bara ett mycket begransat manéverutrymme pa
energiférsorjningens utbudssida. Det dr framst pa efterfragesidan som Europeiska
unionen kan agera, och da sarskilt genom energibesparingar inom omradena
byggnader och transporter.

— Utan ambitiosa insatser kan Europeiska unionen inte att ta itu med fragan om

klimatforandringar pa lang sikt eller respektera de ataganden som den i detta
avseende gjorde i Kyoto.

Utifran dessa slutsatser vill kommissionen att debatten om den

framtida strategin struktureras kring féljande huvudfragor:

1. Kan Europeiska unionen acceptera ett 6kat beroende gentemot externa
energikallor utan att dventyra férsorjningstryggheten och sin konkurrenskraft? For
vilka energikallor bor man i forekommande fall utforma en politik for att styra
importen? Bor man i detta sammanhang framja en ekonomisk strategi
(energikostnader) eller en geopolitisk strategi (risken for forsorjningsavbrott)?

2. Forutsatter inte forverkligandet av en inre europeisk marknad, som blir allt mer
integrerad och dar beslut som fattas i en medlemsstat far aterverkningar i 6vriga,
en samstammig och samordnad politik pa gemenskapsniva? Vilka inslag borde en
sadan politik ha, och vilken stéllning borde konkurrensreglerna ha?

3. Utgor beskattning och statligt stod inom energiomradet ett hinder for Europeiska
unionens konkurrenskraft? Vore det, med tanke pa de misslyckade forsoken att
harmonisera de indirekta skatterna, inte lampligt med en sarskild omstrukturering pa
energiomradet med beaktande bland annat av malen pa energi- och miljoomradet?

4. Vilket innehall bor man strava efter i forsorjnings- och investeringsavtal inom
ramen for en stindig dialog med producentlanderna? Hur kan man, med tanke pa
den vikt som bor féstas vid ett partnerskap med i forsta hand Ryssland, garantera
stabiliteten i fraga om kvantiteter, priser och investeringar?



10.

11.

12.

13

Bor de reservlager som redan finns for olja forstarkas och utvidgas till andra
energislag som till exempel gas eller kol? Kan man tdnka sig en mer gemensam
forvaltning av lagren, och om sa ér fallet, vilka mal och former skulle denna
forvaltning ha? Bor risken for ett fysiskt forsorjningsavbrott i fraga om
energiprodukter motivera atgarder for att fa tillgang till mer kostsamma resurser?

Hur kan man se till att energinéten i Europeiska unionen och dess grannldnder
byggs ut och forbattras, och samtidigt uppfyller kraven pa en vél fungerande inre
marknad och forsorjningstrygghet?

Utvecklingen av vissa fornybara energikallor kraver stora insatser i form av
forskning och teknisk utveckling samt investerings- eller driftsstod. Kraver en
medfinansiering av detta stod inte ett bidrag fran de sektorer vars utveckling vid
starten gynnades av ett avsevart stod och som numera ar mycket Ionsamma (gas,
olja, kdrnkraft)?

Hur kan Europeiska unionen, med tanke pa att kdrnenergi utgor ett av inslagen i
debatten om kampen mot klimatférandringar och sjalvférsorjningen pa
energiomradet, bidra till en I6sning pa avfallsproblemen, en forstarkt kdarnsakerhet
och en utvecklad forskning kring framfor allt framtida fusionsreaktorer?

Vilka politiska insatser skulle gora det majligt for Europeiska unionen att uppfylla
sina skyldigheter enligt Kyotoprotokollet? Vilka atgarder skulle kunna vidtas for att
helt utnyttja mojliga energibesparingar, och som skulle gora det majligt att minska
bade vart externa beroende och koldioxidutslappen?

Kan ett ambitiost program for att framja biobrédnslen och andra
ersattningsbranslen, inklusive véate, upp till 20 procent av den totala
branslekonsumtionen ar 2020, dven fortsattningsvis sortera under nationella
program eller krdvs det samordnade beslut i fraga om beskattning, distribution och
planer som avser jordbruksproduktionen?

Bor energibesparingar i byggnader (som star for 40 procent av
energiférbrukningen) - oavsett om de &r offentliga eller privata och nya eller under
renovering - vara féremal for sarskilda incitament, exempelvis i form av
skatteincitament, eller kréavs det ocksa lagar liknande dem som inforts for stora
industrianlaggningar?

Energibesparingar inom transportomradet (som star for 32 procent av
energiforbrukningen) forutséatter att man korrigerar den vaxande obalansen mellan
olika satt att transportera varor dar vagtransporter vinner terrdng pa bekostnad av
jarnvagstransporter. Bor denna obalans betraktas som oundviklig eller foranleder
den avhjédlpande atgarder oavsett deras impopularitet for att rationalisera bilens
stdllning i staderna? Hur kan man férena inférandet av konkurrens,
infrastrukturinvesteringar som gor det majligt att avhjalpa flaskhalsar samt
intermodalitet?

. Hur kan man utveckla mer samordnade visioner och integrera ett langsiktigt

perspektiv i myndigheternas och marknadsaktorernas 6vervaganden och insatser
for att gora framsteg pa vdag mot ett hallbart energiforsérjningssystem? Hur skall
man utarbeta framtidens alternativ pa energiomradet?
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BILAGA 1

TEKNISK BAKGRUND
TRYGG ENERGIFORSORINING

SAMMANFATTNING

Denna sammanfattning innehdller de viktigaste slutsatserna i Europeiska kommissionens dokument
avseende den tekniska bakgrunden till denna grénbok. Dokumentet i sin helhet kan erhdllas fran
kommissionens enheter.

Syftet med att utforma en gemenskapspolitik for trygg energiforsorjning ar att sakerstélla EU:s
omedelbara och mer langsiktiga tillgang till en rad olika energikallor till ett pris som samtliga
konsumenter (hushall och industrier) har rad att betala samtidigt som miljokraven uppfylls.

Dagens diskussioner nér det galler energiférsorjning paverkas av ett antal tendenser som analyseras
nedan: a) efterfragan pa energi 6kar bade inom EU och i kandidatlanderna, b) efterfrdgan pa
konventionella energikallor (olja, naturgas, karnkraft) okar, ) efterfragan pa importerade energikallor
sasom olja och naturgas 6kar, d) utan malinriktade atgarder ar det inte troligt att renare och
effektivare teknik for fornybara energikallor kommer att fa ndgon storre betydelse for de har
tendenserna, atminstone inte pa kort sikt. Den foérsta utmaningen for energiférsérjningspolitiken ar
att inte forneka eller 6verdramatisera situationen, utan att i stéllet forsoka hantera den pa ett sddant
satt att den inte utvecklar sig till en kris. Den andra utmaningen bestar i att finna en balans mellan
kravet pa att uppfylla det 6kande energibehovet och kravet pa att uppfylla miljomassiga, politiska,
sociala, tekniska och ekonomiska mal. Den tredje utmaningen blir att utveckla instrument, t.ex. teknik
for nya och férnybara energikéllor, utarbeta diversifieringsatgarder och energieffektiva metoder som
kan minska beroendet av importerat bransle, minska energiefterfragan, begransa sambandet mellan
ekonomisk tillvéxt och energiférbrukning och pa detta satt trygga energiférsérjningen pa lang sikt.

Den europeiska energiférsorjningen brottas med olika typer av problem, bl.a. fysiska, ekonomiska
och miljomassiga. Det kan till exempel intraffa ett kortare tekniskt avbrott eller ett ldngre, eventuellt
permanent avbrott i tillférseln fran en eller flera energikallor eller i leveranserna av ett eller flera
branslen fran ett enskilt geografiskt omrade. Nar det galler ekonomin ar gemenskapen kanslig for
forandringar av energipriserna; ett exempel dr den senaste hdjningen av oljepriset. Slutligen borjar
miljoaspekterna fa betydelse for energiproduktion och energianvandning och i sista hand dven for
beslut om energiforsorjning.

Bakgrund

Forutsattningarna for den europeiska energiférsorjningspolitiken har dndrats under de senaste 30
aren pa grund av den politiska och ekonomiska utvecklingen och utvecklingen inom miljdomradet
och pa energimarknaden, bl.a. i form av utvidgningen, klimatférandringarna och liberaliseringen av
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energimarknaderna. | utformningen av politiken fér en trygg energiférsérjning maste man ta hansyn
till dessa nya forutsattningar. Den senaste utvecklingen pd energimarknaderna och inom
energirelaterade politikomraden (miljo, ekonomi, etc.) innebar nya konflikter och problem fér
regeringar och myndigheter. Utvecklingen har férvisso skapat nya malsattningar, t.ex.i samband med
klimatférandringarna och Kyotoprotokollet (se nedan), men samtidigt forsvinner traditionella
regleringsmojligheter, t.ex. regeringens direkta inflytande 6ver allmannyttiga foretag, vilka inte langre
kan tilldmpas pa den inre energimarknaden.

P3 grund av dessa forandringar ar det nodvandigt att satta in energitillgdng och -efterfradgan i ett
storre perspektiv (pa kortare sikt 5-10 ar och pa langre sikt 10-20 ar), vilket ocksa ar syftet med detta
dokument. En trygg energiférsorjning beror inte enbart pa hur saker tillgangen till en enskild
energikalla ar, utan pa balansen pa energimarknaderna och méjligheten att ersdtta en energikalla
med en annan eller vidta andra energipolitiska atgarder (t.ex. energibesparingar). Nar de olika
alternativen beaktas maste man ta hansyn inte bara till mdlen med energiforsorjningen, utan ocksa
det stdrre sammanhang som beskrivs nedan.

Vid forsta paseende kan det tyckas att trygg energiforsorjning, konkurrenskraft, miljoskydd och
liberalisering inte alltid ar helt férenliga. Utvidgningen av EU &r ytterligare en utmaning. De politiska
beslutsfattarnas uppgift kommer att vara att forena dessa olika mal for att trygga
energiférsérjningen och utarbeta strategier, stimulansatgérder och instrument, t.ex.
energihushallning, styrning av efterfragan, diversifiering av brénslekéllorna och ny teknik, for att
uppna de gemensamma malen.

Priméara energikallor — Olja

Nar det galler att trygga energiférsorjningen ar oljan fortfarande den viktigaste energikéllan. EU:s
beroende av importerad olja har borjat 6ka igen trots tidigare minskningar. Produktionskostnaderna
for olja i Mellanostern ar laga och tillgangen pa olja i omradet dr ganska riklig. Det ar emellertid
osakert hur stora investeringar som kommer att goras i framtiden och i vilken utstrackning
oljeresurserna i Mellandstern forblir tillgdngliga. Nordsjooljan &r dyr att utvinna och tillgdngarna &r
begransade — man raknar i basta fall med cirka 25 ars férsorjning vid nuvarande produktionsniva.
Lagre energiintensitet och utfasningen av olja i vdarme- och kraftverk har inneburit férandringar for
oljemarknaden.Trots detta fortsatter efterfragan att 6ka. Om ingenting banbrytande sker, som
minskar den véxande transportsektorns nastan totala beroende av olja, kommer EU formodligen att
pa lang sikt bli helt beroende av oljan fran Mellandstern (och OPEC) om den fortsdtter att vara
tekniskt och geopolitiskt tillganglig. Den vaxande transportsektorns oljeberoende, risken for
prisférandringar och utvecklingen av alternativa transportbranslen ar avgorande faktorer for
efterfrdgan pa olja i framtiden.

Naturgas

Gemenskapens 6kande efterfragan pa importerad naturgas kommer att innebara att omfattande
politiska och fysiska forbindelser med Nordafrika och Ryssland maste uppréttas. Intresset for att
bygga gasledningar till Mellandstern och Centralasien kommer ocksa att 6ka. Genom utvidgningen
kommer marknaden for naturgas troligtvis att 6ka, samtidigt som EU:s beroende av Rysslands
enorma tillgdngar ocksa 6kar. Liksom inom andra energisektorer maste diversifieringen av
forsorjningskallorna prioriteras pa politisk niva.

Kortsiktigt ar situationen for gasforsorjningen relativt tillfredsstallande, eftersom tillgangen till gas ar
relativt god inom rimligt avstand. Det aterstar emellertid att se om gasen pa medellang sikt kan
uppratthalla eller till och med 6ka sina marknadsandelar om forsorjningskostnaderna okar, vilket
tycks vara oundvikligt, pa grund av svarare exploateringsférhallanden och langre transportstrackor.
Om Ryssland och de forna Sovjetstaterna dessutom skulle borja leverera gas till de vaxande
marknaderna i Ostasien kan konkurrensen hardna fér EU:s stater och priserna kan komma att oka.
Rtgéarder for att fraimja teknisk utveckling, diversifiering av tillgdngarna, konkurrens p& gasmarknaden
och integrering av marknader i en utvidgad gemenskap skulle tillsammans med utvidgade
forbindelser med lander utanfér EU som har gasresurser eller som fungerar som transitlander kunna
Oka forsorjningstryggheten.
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Fasta branslen

Kol &r ett billigt bransle som lampar sig val for energiférsorjning. Det finns stora kolreserver vérlden
over, dven i Europa, och konkurrerande marknader haller priserna pa en ldg och stabil niva. Kol har
emellertid slutat anvandas i hushallen (genom tidigare lagstiftning om "ren luft”) och pa senare tid
aven i elverken dar man foredrar gas. Genom omstruktureringen av stalindustrin forlorade man ocksa
en viktig kund.

Kolet kommer troligen att vara intressant dven pa lang sikt ndr nya tekniska I6sningar har utvecklats
som minskar utvinningskostnaderna och utsldppen och som i hog grad 6kar dess effektivitet. Nar
kol- och stélférdraget 16per ut 2002 kommer det fortfarande att vara mojligt att 6vervaka priser och
framja utvecklingen av ren teknik. Kolet kommer darfor férmodligen dven fortsattningsvis att pa lang
sikt anvandas i elproduktionen, vilket gynnar energidiversiteten och tryggar forsorjningen.

Uran (karnkraft)

Karnkraften i EU svarar for ungefar 23 procent av installerad kapacitet for att generera elektricitet
men for 35 procent av elproduktionen. Elen fran karnkraftverken i gemenskapen produceras med
dagens teknik av importerat ramaterial, némligen uran. Genom Euratomférdraget, dar
karnbranslesdkerheten ar ett av malen, har det upprattats ett sarskilt politiskt instrument for
karnbransle, ndmligen Euratoms forsorjningsbyra. Utvinningen av uran ar mer diversifierad, bade
geografiskt och fysiskt, @n olja och gas. Darpa foljande faser i kdrnenergicykel &r till stora delar
nationella, och efter atervinning blir den importerade resursen en inhemsk resurs.

Utvidgningen av EU kommer sannolikt inte att dndra detta tillstand, eftersom méanga av
kandidatlanderna befinner sig i samma situation som kdrnenergiproducenterna inom EU.

Karnkraften ar ett lockande alternativ eftersom det alstrar mycket sma mangder vaxthusgaser. Om
man uppratthaller kdrnkraftens nuvarande andel av elproduktionen skulle koldioxidutslappen inom
den har sektorn i stort sett kunna hallas pa 1990 ars niva. Detta kraver emellertid att det 2025 finns
100 GWe (cirka 70 reaktorer) karnkraftskapacitet som ersattning for de reaktorer som ar uttjanta och
for att mota den 6kande efterfragan. Om man anvander de befintliga karnkraftsanldggningarna
under 40 ar, dvs. deras normala livstid, utan att bygga nya skulle det innebéra att 1990 ars
utslappsniva dverskrids med 4 procent (kélla: Dilemma study). Om de befintliga
karnkraftsanldggningarna utrangeras och ersatts med konventionella kraftverk skulle det inte vara
mojligt att uppna de mal som faststélldes i Kyoto.

Tekniskt sett skulle kdarnkraften, som ju inte anvander sig av fossila branslen, kunna avhjélpa stora
delar av den elbrist som skulle kunna bli resultatet om elproduktionen fran fossila brénslen drastiskt
minskas for att uppna malen i Kyoto. Konstruktionsperioden for en kdrnkraftsanldaggning ar avsevart
mycket langre an for en anlaggning for fossila branslen. De nyligen liberaliserade elmarknaderna ar
tillsammans med motstandet (som framst beror halso- och sdkerhetsaspekter) fran allmanhet och
politiker andra hammande faktorer. En atgard som skulle kunna tas i beaktande ar forlangningen av
livstiden for de befintliga anldggningarna. Med tanke pa tidsplanen for de dtaganden som gjordes i
Kyoto maste dessa fragor diskuteras omgaende.

Vissa medlemsstater (Italien, Sverige, Tyskland och Belgien) har beslutat att avveckla karnkraften. |
andra medlemsstater (Frankrike, Férenade kungariket och Finland) kommer karnkraften att fortsatta
vara en av de viktigaste energikéllorna under en 6verskadlig framtid. Ser vi pa tiden efter 2010
innebdr den ldnga introduktionsfasen for ny karnenergiteknik att det ar viktigt att fortsdtta med den
langsiktiga forskningsverksamheten, dels for att 16sa avfallsproblemet, dels for att kunskaper och
erfarenheter pa karnkraftsomradet inte skall ga forlorade for framtida generationer.

Fornybara energikallor

Fornybara energikallor dr intressanta av miljomassiga och geopolitiska skal. Branslekallan &r i
allménhet billig eller gratis, men tekniken &r ofta inte tillrdackligt utvecklad for att de férnybara
energikéllorna skall vara ett intressant alternativ ur ekonomisk synvinkel. Férnybara energikallor kan
teoretiskt sett tillhandahalla saker och ren energi till rimligt pris genom inhemska kallor, utan risk for



externa avbrott i tillforseln eller en utarmning av tillgangarna. Kommissionens mal &r att férdubbla
andelen férnybar energi fran 6 procent (till storsta delen stora vattenkraftanlaggningar) till

12 procent av den totala primédra energiproduktionen 2010. For att nd detta mal &r sarskilda,
malinriktade atgarder nddvandiga. Forutom de tekniska svarigheterna ar de hdga kostnaderna for
tekniken for fornybara kallor ett stort problem jamfort med kostnaderna for teknik som anvands for
fossila branslen. Detta innebaér att det kravs finansiella stimulansatgdrder for att gynna de férnybara
energikdllorna. Ett annat problem &r att de externa kostnaderna inte ingar i priset for fossila brénslen
och att vissa konventionella energikallor (bl.a. kdrnkraften) fortfarande &r subventionerade. Detta
leder till en snedvriden konkurrens till nackdel for de fornybara energikéllorna. Inom de sektorer dar
mer avancerad teknik anvands, t.ex. vindkraften, har kostnaderna minskat dramatiskt under det
senaste decenniet och de fortsatter att minska.

Med ratt investeringar i forskning, utveckling, demonstration och framjande av teknik for
kommersialisering av fornybara energikallor pa kort, medelldng och Idng sikt kan denna typ av energi
bidra till att pa ett miljovanligt och ekonomiskt acceptabelt sétt I6sa manga av de problem EU star
infor nar det galler langsiktig energiforsorjning. Fullt utvecklade torde férnybara energikéllor avsevart
kunna minska utslappen av véxthusgaser fran elproduktionen. Detta kréver emellertid att man redan
pa ett tidigt stadium vidtar malinriktade atgarder, infér ekonomiska stimulansatgarder och bedriver
en intensiv marknadsforing.

Avbrott i leveranserna

Ovan beskrivs tre typer av hot mot en trygg energiforsorjning — ekonomiska, fysiska och
miljomassiga. Avbrott i energileveranserna, vare sig de faktiskt intréffar eller det finns risk for att de
skall intraffa, kan fa omfattande konsekvenser for samhallet och ekonomin. Oljekrisen pa 1970-talet,
som blev bade ekonomiskt och fysiskt kdnnbar, ledde till internationella atgarder for att forbattra
férsorjningstryggheten genom (det nyligen inrdttade) Internationella energiorganet IEA och EU. Pa
senare tid har subsidiaritetsprincipen och liberaliseringen betonat medlemsstaternas och de
allménnyttiga féretagens ansvar for egna reserver, egen lagerhallning och egna krismekanismer om
det skulle bli ett avbrott i leveranserna. Nar foretagens och lagstiftarnas nya roller har definierats
béattre kan nya krishanteringssystem komma att utvecklas som ett resultat av liberaliseringen. Nyligen
har ny lagstiftning inforts avseende olja, vilket forbattrade kvaliteten pa EU:s strategiska lager som
racker till 90 dagars forbrukning. EU:s krishanteringssystem haller just nu pa att forbattras. Nar det
galler gas har en kommitté nyligen inrdttats pa EU-niva for att vervaka utvecklingen av
leveranssakerheten pa kort och Iang sikt. For uran- och kolférraden finns det redan ett
rapporteringsforfarande. Trycket fran den inre marknaden och konkurrensen har i allménhet lett till
att de allmannyttiga foretagen har minskat sina lager.

Energiefterfragan

Hoten mot energiférsérjningen kan undanrgjas snabbt och billigt genom att minska
energiefterfragan. Kontroll av energiefterfragan ar ett viktigt instrument om man vill minska
forbrukningen, bevara begransade resurser, minska svarigheterna nér det galler férsérjningen och
framja en hallbar utveckling. Energiintensiteten har minskat och férvantas minska ytterligare, men
elintensiteten kommer att 6ka i takt med att EU:s ekonomi utvecklar sig i riktning mot fler tjanster
och verksamhet med hogt mervarde. EU:s energieffektivitet har 6kat med 7 procent sedan 1990, men
bara med 3 procent sedan 1993, trots att den ekonomiska tillvaxten har 6kat. Forbattringarna av
energieffektiviteten har inte kunnat hélla jdmna steg med den 6kande efterfragan, vilket innebadr att
forbrukningen har fortsatt att 6ka. Storre forbrukning, som stimuleras av starkare képkraft, 6kar
kraven pa energiférsérjningen. Det &r i allménhet inte ndgon prioritering for de privatiserade
allmannyttiga foretagen att minska efterfragan. Utan nya stimulansatgarder och framjande av
energieffektiva produkter finns det risk for att konsumenternas intresse av energieffektivitet kommer
att minska och darmed &ven efterfragan pa ny, effektivare teknik.

Om inte forbattringarna av energieffektiviteten haller jgmna steg med den 6kande efterfragan
kommer férbrukningen att stiga, vilket kommer att medféra 6kad belastning pa energitillgangarna.
Tendensen pa senare tid har varit att den 6kande férbrukningen har hunnit ifatt och forbi
investeringarna i energieffektivitet. Byggnader har t.ex. successivt blivit battre isolerade, men
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efterfrdgan pa annan apparatur och andra tjanster med hogre energianvandning ater ofta upp
effektivitetsvinsterna. Aven fordonens effektivitet har férbattrats, men bilarna har blivit stérre och
tyngre och ar utrustade med mer energiférbrukande apparatur. Trots den stora hojningen av
oljepriset nyligen, forvantas antalet bilar och passagerarkilometer 6ka. Utmaningen pa det har
omradet &r att vanda trenden av 6kande forbrukning som &ter upp vinsterna fran 6kad
energieffektivitet.

Det finns enorma mojligheter att spara energi inom byggnads- och transportsektorn. Detta ger en
antydan om de framsteg som skulle kunna goras nar det galler att minska férbrukningen och
forbattra framtidsutsikterna for forsérjningen om man skulle inrikta sig pa dessa sektorer. For att
detta skall kunna forverkligas kravs en kombination av bl.a. energipriser som speglar samhallets
kostnader, bestdammelser om ineffektiva produkter eller metoder och konsumentupplysning.
Ytterligare fordelar med dessa atgarder, t.ex. minskade fororeningar, lagre energikostnader och nya
arbetstillfallen, talar for att de borde vidtas inom snar framtid.

Branslebalansen

Det dr inte troligt att EU:s globala energimarknad kommer att bli sa beroende av en enda sektor som
den var pa 1970-talet ndr oljan svarade for 6ver 60 procent av de primara energitillgdngarna. Denna
andel &r nu nere i 44 procent. Det gar emellertid inte att komma ifran att transportsektorn nastan
uteslutande ar beroende av oljan, vilket tillsammans med sektorns standigt 6kande efterfragan pa
olja (och darmed dven dollar) ar en akilleshal fér gemenskapens ekonomi. Inrattandet under de
senaste aren av nya europeiska nat forbattrar tillsammans med en decentraliserad energigenerering
framtidsutsikterna ytterligare. Dagens internationella energimarknad ar dessutom pa manga satt
globalt organiserad och dessutom oberoende, vilket innebar att marknadsférandringar paverkar
ekonomier pa liknande satt i hela varlden. EU:s kontroll och inflytande 6ver sin energiférsorjning kan
dock fortfarande hotas, i synnerhet i en risksituation, pa grund av unionens 6kande beroende av
import fran omraden som ligger utanfér dess traditionella ekonomiska sfar. Pa kort och medelldng
sikt tycks detta vara en utveckling som paverkar alla konventionella energisektorer. Det &r darfor
absolut nédvandigt att finna l6sningar som okar diversifieringen av bransletillgangen, understryker
vikten av palitliga och stabila externa kéllor och férbéattrar de nationella kéllornas I6nsamhet
samtidigt som det totala energibehovet minskas.

Energiteknik

Energitekniken kommer att fa stor betydelse for att tillgodose dagens och framtida generationers
energibehov och for att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och véxande energiefterfragan
och miljoforstéring, bade i det nuvarande EU och efter utvidgningen. Tekniska forandringar pa
energiomradet ar emellertid inte billiga: forskningen &r kostsam och kraver ldnga utvecklings- och
inkoérningsperioder och vinsten ar ofta osaker. Framgangsrik marknadsféring och
konsumentinformation ar ocksa nyckelfaktorer nar det géller att omsatta tekniskt kunnande i
I6nsamma produkter.

Regeringar har i flera ar insett behovet av att intervenera i energisektorn for att ge ratt stimulans och
prissignaler till féretag och for att paverka konsumenternas medvetenhet och beteende. Finansiering
fran den offentliga sektorn, bl.a. fran Europeiska gemenskapen, ar darfor av stor betydelse nar det
galler stod till grundforskning, utveckling av innovativ teknik och framjande av sadan energieffektiv
teknik som haller pa att bli konkurrenskraftig. Dessutom ¢kar intresset allt mer for att finna nya vagar
for att 6ka nya tekniska I6sningars betydelse och attraktivitet genom att kombinera dem i storskaliga
sektordverskridande projekt.

Energiteknik &r ett anvandbart instrument for att trygga energiforsoérjningen. Tekniken kan dessutom
komplettera malen inom andra politiska omraden, sérskilt nar det galler miljé och ekonomi. Med
hjélp av energitekniken kan energieffektiviteten forbattras, energiintensiteten minskas och andelen
ren, hdllbar och férnybar energianvandning 6kas avsevart. Tekniken kan ocksa bidra till att férédndra
globala monster fér energianvandning och -produktion, eftersom avancerad europeisk teknik som
anvands i utvecklingslanderna pa ett mer hallbart och mindre skadligt satt bidrar till dessa landers
ekonomiska tillvaxt.
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Transport av bransle till EU (transitering)

Den 6kande efterfragan pa externa energikallor kommer att 6ka trycket pa befintliga leveransvégar,
och det kommer att bli né6dvandigt att finna nya l6sningar. Detta paverkar utbudet och
inkopspriserna. Trygg energiforsorjning beror inte bara pa resursernas tillganglighet, utan aven pa
sadana faktorer som landernas majligheter att tillhandahalla tillréackligt stora volymer, tredje lands
beredvillighet att utfarda transittillstand, tekniska och finansiella majligheter att bygga och
underhalla transitvdgar samt ett internationellt natverk som skapar stabila handelsforutsattningar.
Behovet av att transportera energi till gemenskapen visar hur viktigt det internationella samarbetet
ar bade mellan EU och dess leverantérer och mellan leverantorer och deras grannar. Det visar ocksa
att utrikespolitik, ekonomi, handelsavtal och tekniskt samarbete ar av betydelse. | detta sammanhang
ar europeiska energistadgan och det arbete som bedrivs inom ramen for den stadgan viktiga verktyg
for att skapa en stabil ram for energiforsérjningen och energitransiteringen for EU.

Ett av de viktigaste mdlen med EU:s energipolitik dr en diversifierad, trygg, miljévénlig och
kostnadseffektiv energiférsérjning fér gemenskapen. Detta krdver ett sunt politiskt, samhdllsekonomiskt,
kommersiellt och tekniskt klimat bade inom EU och internationellt. Mot denna bakgrund presenteras i
detta dokument de faktorer som inverkar pd energiférsérjiningen och andra relevanta fragor som har
pdverkat kommissionens utarbetande av denna grénbok om trygg energiférsérjning.
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BILAGA 2

UNDERSOKNING AVSEENDE
BRANSLEBESKATTNINGENS
INVERKAN PA VAL AV TEKNIK

En undersékning som bestillts inom ramavtalet for Long
Range Energy Modelling (ENER/4.1040/001)

Av prof. P. Capros, N. Kouvaritakis, dr. L. Mantzos, V. Panos
och E. L.Vouyoukas

Aten i november 2000

1. Inledning

Malet for denna del av studien ar att utforska hur skattedtgarder i EU:s medlemsstater i form av
bréansleskatter eller subventioner paverkar konsumenternas val. For att fatta beslut om vilken typ av
utrustning de skall investera i utgar energikonsumenterna fran ett bestamt energibehov och
Overvager alternativa mojligheter med hansyn till de totala kostnaderna for systemet inklusive
investeringskostnader och fasta och roérliga drifts- och underhallskostnader. Vanligtvis utgor
branslekostnaderna en stor del av de rérliga driftskostnaderna och skatter kan kraftigt paverka dessa.
Det ar tydligt att skatter och subventioner ofta har anvants just for att paverka valen. Det &r
emellertid ocksa sa att syftena med dessa skatter och subventioner i vissa fall speglar tidigare
politiska 6vervdganden och att skatterna och subventionerna darfér har 6verlevt pa grund av
institutionell tréghet samt som en skatteinkomstkalla utan att de nédvandigtvis speglar de
nuvarande politiska malen.

| den studie som presenteras har anvands de senast tillgangliga uppgifterna om bransleskatter i EU:s
medlemsstater (sa som de offentliggjordes av Europeiska kommissionen i mars 2000) och prelimindra
uppgifter for branslepriser 2000. Uppgifterna om subventioner for kol kommer fran modelldatabasen
PRIMES (eftersom de faststalldes efter diskussioner med experter fran de olika medlemsstaterna
inom ramen for “Shared Analysis Project”).

Modelldatabasen PRIMES var ocksa kallan for de teknisk-ekonomiska uppgifter om de olika tekniker
som anvdnds av energikonsumenterna for att berakna den genomsnittliga produktionskostnaden for
de olika energitillampningarna.

Alternativa branslen och tekniker granskas for féljande sektorer:

1. Elproduktion.

2. Produktion av anga i industriella dngpannor och kraftvarmeverk.
3. Uppvarmning av ytor i bostadshus.

4. Privatbilar.

Den metod som anvants for att gora jamforelsen var att for varje sektor anta att en "typisk”
energikonsument som behévde ny energiférbrukande utrustning, antingen for att ersatta gammal



utrustning eller i form av nya energibehoy, stod infér “genomsnittliga” villkor avseende de viktigaste
parametrarna for detta val. Det &r viktig att uppmarksamma att berdkningarna inte avser de
ekonomiska aspekterna av att anvanda den befintliga utrustningen vilket i de flesta fall skulle vara
kostnadseffektivt oberoende av om konsumenten skulle ha valt att ersatta den med samma slags
utrustning eller inte.

Beroende pa utrustningens storlek &r stordriftsfordelarna vad galler investeringskostnaderna fasta
och de rorliga drifts- och underhallskostnaderna kan upplevas olika for olika typer av utrustning. Det
ar uppenbart att det tillvdagagangssatt som anvands inte tar hansyn till sdédana nyanser.

Pa liknande satt kan inkop av stora volymer brénsle och sdrskilda leveransvillkor (till exempel moéjliga
leveransavbrott) leda till avsevart lagre branslekostnad per enhet och omvant kan sma leveranser
fora med sig fasta extraavgifter. Sddana prisférandringar ar normala eftersom de grundar sig pa
leveranskostnadsfaktorer och de &r olika fran brénsle till bransle. De r inte sarskilt patagliga for
oljeprodukter som till sin natur &r latta att forvara, transportera och hantera men de kan vara mycket
kraftiga for el, naturgas och kol. Priset pa kol &r &ven underkastat mycket breda geografiska
variationer och nérheten till lampliga hamnar och annan nddvandig transport- och
godshanteringsinfrastruktur spelar en avgérande roll vid faststéllandet av de totala
leveranskostnaderna som i vissa fall kan vara mycket héga. Aven har innebér de “genomsnittliga”
villkoren att sadana hansynstaganden inte beaktas.

Basaret for analysen ar 2000 vilket &r ett ar da forhallandena pa energimarknaderna pa manga satt
har skilt sig mycket fran de som ratt under det senaste artiondet (ndrmare bestamt sedan 1991).
Sedan borjan av sommaren har de internationella priserna for raolja stigit kraftigt och dessa 6kningar
har atf6ljts av och ofta utlosts av annu kraftigare rorelser i spotpriserna for petroleumprodukter och
sarskilt de viktiga mellandestillaten. Importpriserna for naturgas, som fortfarande till stor del ar
kopplade till spotpriserna for petroleumprodukter, har 6kat med motsvarande tidsfordréjning men
okningarna i gaspriserna for slutkonsumenterna ar fortfarande relativt mattliga. Kolpriserna verkar &
andra sidan inte ha paverkats. Eftersom genomsnittliga arliga priser har anvénts for studien ar den
bild som uppstér fran denna utveckling en bild av tydliga forskjutningar i konkurrenskraften for olika
branslen i en miljé som praglas av férandring. Aven om man antar att rdoljepriserna dr héga och
ligger pa runt 36 euro vid arsslutet ar det mycket riskabelt att dra slutsatsen att de relativa priserna
och de konsekvenser som dessa far for konkurrensen kommer att vara desamma under de narmaste
aren med tanke pa den marknadsoro som har ratt den sista tiden.

Ovanstaende reservationer bor tjgna som en varning for att tolka in for mycket fran resultaten av
denna studie sarskilt vad galler de absoluta kostnadsnivaerna. Allméant sett bor en relativt liten
skillnad i konkurrenskraften tas som en indikering pa att det & mycket troligt att med nagot
annorlunda villkor (vilka anda &r osdkra pa grund av ovannamnda skal) skulle rangordningen kunna
bli omkastad.

2. Elproduktion
| syfte att undersdka elproduktionen valdes atta typiska tekniker ut:

— En anldaggning med trycksatta fluidiserade baddar (Pressurised Fluidised Bed Combustion plant —
PFBC-kraftverk) som representerar en ren kolteknik som &r allméant tillganglig for narvarande.

— Ett kraftverk som enbart eldas med lignit (brunkol) och som &r utrustat med avsvaviningsenheter
vilket fortfarande ar det dominerande sattet att generera el fran lignit. For Finland, Irland och
Sverige inkluderas anldggningar som eldas med torv under denna rubrik.

— Ett elkraftverk som enbart eldas med tjock eldningsolja med lag svavelhalt.
— En gasturbinbaserad kombianldaggning som pga. betydande kapitalkostnadsminskningar och en

spektakulart 6kad totaleffektivitet har blivit det framsta valet for elproduktion med manga olika
effektkrav.
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— Ett varmekraftverk som endast eldas med biomassa eller avfall som bréansle dar typen av
biomassa och kostnaden foér den varierar fran land till land beroende pa vilka férhallanden som
uppstar ur den industriella strukturen (forekomsten av industrier som producerar anvdandbart
avfall), tillrdckligt med jordbruksavfall med lamplig densitet per kvadratkilometer, mojligheten att
anvénda planteringar etc.

— Stora vindturbiner pa land pa mycket blasiga platser och saledes med nyttjandegrader som
ligger nagot 6ver det genomsnitt som har uppmatts i statistiken for de olika landerna.

— Solceller som naturligt kan anvéndas i smaskaliga tillampningar med nyttjandegraden
differentierad i enlighet med tre solbestralningszoner (hég, medel och 1ag) som ungefar
motsvarar Medelhavslanderna, de tempererade ldnderna i Europa och de nordeuropeiska
landerna.

— Ett stort (6ver en GigaWatt) karnkraftverk av tryckvattenreaktormodell.

Produktionskostnaderna berdaknades for tre olika driftsnivaer (7 000 timmar, 5 000 timmar och 2 500
timmar) som ungefar motsvarar driftsnivderna av en mycket tung elintensiv industrianldggning,
smaskaliga industriella tilldmpningar eller energiintensiva tjénster och en genomsnittlig anvéandning
av hushallsutrustning.

I tabell 1visas produktionskostnaden for alternativa elproduktionstekniker som drivs under 7 000
timmar (siffrorna i fetstil visar den "minst” kostnadseffektiva I6sningen). Fér en sadan driftsniva verkar
det som att de mest ekonomiska alternativen (forutom fér Danmark) ar gasturbinbaserade
kombianlaggningar och PFBC-teknik (som eldas med importerad kol). PFBC-anldggningar verkar ha
en klar fordel i Tyskland och Italien medan gasturbinbaserade kombianldggningar har en annu mer
pataglig fordel i Belgien, Nederlanderna, Finland och Forenade kungariket. Dessa skillnader beror
nastan helt och hallet pa att priset for naturgas till kraftverken varierar mellan de olika landerna.
Aven vid dessa hdga driftsnivéaer dr kdrnkraftverk av tryckvattenreaktormodell inte ngot
konkurrenskraftigt alternativ i praktiskt taget nagot EU-land pga. dess mycket hoga kapitalkostnader.
Det enda undantaget ar Frankrike ddr stromlinjeformning av licensierings- och
konstruktionsprocedurerna, férekomsten av en adekvat infrastruktur och kunskaper som man fatt
genom erfarenhet har inneburit att konstruktionstiderna och saledes kostnaderna &r betydligt lagre
an pé andra stallen i EU. Aven i Frankrike &r kdrnkraftverk av tryckvattenreaktormodell endast ett
nagorlunda konkurrenskraftigt alternativ vid mycket héga driftsnivaer. Vindkraft ar uppenbarligen ett
attraktivt val i Danmark pga. lagre kostnader och ett tillrackligt politiskt stod men den ligger langt
fran det mest ekonomiska alternativet i samtliga andra EU-lander.

Att ta bort punktskatter och subventioner @ndrar inte méarkbart alternativens rangordning. Detta
skulle huvudsakligen frdmja gasturbinbaserade kombianlaggningar eftersom naturgas beskattas
kraftigt i en del lander (Danmark och i mindre omfattning Italien och Tyskland).| Danmark blir
gasturbinbaserade kombianlaggningar det ojamforligt mest attraktiva alternativet medan
elproduktionskostnaderna i Italien narmar sig PFBC-kraftverkens i tillrackligt h6g grad sa att man kan
dra slutsatsen att for de regioner som ligger langt ifran sarskilt utformade hamnanlaggningar for att
hantera kol skulle gasturbinbaserade kombianlaggningar vara att foredra dven vid sa héga
driftsnivaer. Nar det galler effekterna fran avskaffandet av de tyska inhemska kolsubventionerna, dven
om det uppenbart gor alternativet dyrare, sa var de inte tillrackliga for att gora tyskt kol attraktivt for
nya anvandare. Sadsom visas i tabellen leder punktskatter ("") till snedvridning pa marknaden nér det
galler val av teknik endast i Danmark och Tyskland (i bada fallen framjande av kol pa bekostnad av
naturgas). Detta resultat forklaras till stor del av det faktum att de punktskatter som tillampas pa
branslen och som anvénds i elproduktion i de flesta av EU:s medlemsstater ar ganska sma (noll i
manga fall) med undantag for eldningsolja, vilket emellertid inte ar nagon konkurrenskraftig 16sning.

N&r man undersoker kostnadseffektiviteten for alternativa I6sningar fér elproduktion med
anldaggningar som drivs under 5 000 timmar (se tabell 2) ar det uppenbart att de laga

(”") I Tyskland finns det en subvention pa priset fér inhemskt kol.



Tabell 1: Produktionskostnader (euro 1990/KWh) for olika elproduktionstekniker vid 7 000 timmars drift

med punktskatter/subventioner

PFBC PFBC endast endast endast vind-
(importerat  (inhemskt brunkol eldningsolja CCGT biomassa/  kraftverk (") solceller (¥) karnkraft

kol) kol) avfall
Belgien 0,032 — — 0,050 0,028 0,037 0,048 0,483 0,040
Danmark 0,037 — — 0,098 0,041 0,039 0,034 0,644 0,059
Tyskland 0,032 0,038 0,040 0,055 0,038 0,043 0,045 0,483 0,051
Grekland 0,035 — 0,040 0,056 0,035 0,040 0,048 0,386 0,046
Spanien 0,036 0,050 0,038 0,053 0,035 0,043 0,047 0,386 0,047
Frankrike 0,032 0,041 0,039 0,056 0,032 0,040 0,040 0,386 0,034
Irland 0,032 — 0,037 0,050 0,032 0,045 0,048 0,644 0,047
Italien 0,032 — — 0,049 0,038 0,040 0,048 0,386 0,050
Nederldnderna 0,036 — — 0,054 0,027 0,040 0,044 0,483 0,051
Osterrike 0,036 — 0,040 0,054 0,034 0,036 0,048 0,483 0,059
Portugal 0,032 — — 0,049 0,034 0,043 0,048 0,386 0,059
Finland 0,032 — 0,036 0,056 0,026 0,039 0,048 0,644 0,038
Sverige 0,036 — 0,039 0,087 0,033 0,034 0,048 0,644 0,047
Forenade kungariket 0,032 0,045 — 0,055 0,026 0,038 0,044 0,483 0,043

utan punktskatter/subventioner
PFBC PFBC endast endast endast vind-
(importerat  (inhemskt brunkol eldningsolja CCGT biomassa/  kraftverk (") solceller (¥)  kéarnkraft

kol) kol) avfall
Belgien 0,032 — — 0,049 0,028 0,037 0,072 0,640 0,040
Danmark 0,036 — — 0,049 0,029 0,039 0,067 0,853 0,059
Tyskland 0,032 0,041 0,040 0,049 0,035 0,043 0,068 0,640 0,051
Grekland 0,035 — 0,040 0,048 0,035 0,040 0,072 0,512 0,046
Spanien 0,036 0,050 0,038 0,051 0,035 0,043 0,071 0,512 0,047
Frankrike 0,032 0,041 0,039 0,049 0,032 0,040 0,072 0,512 0,034
Irland 0,032 — 0,037 0,049 0,032 0,045 0,072 0,853 0,047
Italien 0,032 — — 0,049 0,034 0,040 0,072 0,512 0,050
Nederldnderna 0,036 — — 0,050 0,026 0,040 0,072 0,640 0,051
Osterrike 0,036 — 0,040 0,049 0,034 0,036 0,072 0,640 0,059
Portugal 0,032 — — 0,049 0,034 0,043 0,072 0,512 0,059
Finland 0,032 — 0,036 0,049 0,026 0,039 0,072 0,853 0,038
Sverige 0,036 — 0,039 0,052 0,033 0,034 0,072 0,853 0,047
Forenade kungariket 0,032 0,045 — 0,049 0,026 0,038 0,072 0,640 0,043

(*) Vid oregelbunden drift avser de 7 000 timmarna anldaggningens tillganglighet snarare dn den sammanlagda tillgangligheten, som naturligtvis &r avsevart
mindre och har beaktats vid berakningarna.

kapitalkostnaderna for gasturbinbaserade kombianlaggningar gor detta alternativ annu mera

attraktivt. De enda lander dar PFBC-kraftverken har en tydlig férdel &r Tyskland och Italien,

huvudsakligen pga. de punktskatter som tilldmpas i dessa lander. Det dr uppenbart att denna fordel
praktiskt taget forsvinner vid avskaffande av punktskatter och subventioner. Alla andra typer av
anlaggningar i férteckningen anses vara klart oattraktiva oavsett om punktskatter och subventioner
forekommer eller ej. Ovanstaende resultat forklaras av det faktum att brénsleprisets roll i de totala
driftskostnaderna blir mindre betydelsefullt vid lagre driftsnivaer.

Vid 2 500 timmar forstarks de resultat som presenteras ovan och gasturbinbaserade

kombianldaggningar blir 6verlagset det dominerande alternativet 6verallt. Forekomsten av
punktskatter eller subventioner resulterar inte i ndgon snedvridning av marknaden vad géller
producentval (se tabell 3).
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Tabell 2: Produktionskostnader (euro 1990/KWh) for olika elproduktionstekniker
vid 5 000 timmars drift

med punktskatter/subventioner

PFBC PFBC endast endast endast
(importerat  (inhemskt brunkol eldningsolja CCGT biomassa/ karnkraft

kol) kol) avfall
Belgien 0,039 — — 0,056 0,032 0,046 0,053
Danmark 0,045 — — 0,104 0,045 0,048 0,080
Tyskland 0,039 0,046 0,050 0,061 0,043 0,052 0,068
Grekland 0,042 — 0,049 0,062 0,039 0,049 0,062
Spanien 0,043 0,059 0,048 0,060 0,039 0,052 0,063
Frankrike 0,039 0,049 0,048 0,063 0,036 0,049 0,045
Irland 0,039 — 0,046 0,057 0,036 0,054 0,063
Italien 0,039 — — 0,055 0,043 0,049 0,067
Nederldnderna 0,043 — — 0,061 0,031 0,049 0,069
Osterrike 0,043 — 0,050 0,061 0,039 0,045 0,080
Portugal 0,039 — — 0,055 0,039 0,052 0,080
Finland 0,039 — 0,045 0,062 0,030 0,048 0,050
Sverige 0,043 — 0,048 0,094 0,038 0,041 0,063
Forenade kungariket 0,040 0,053 — 0,062 0,030 0,048 0,057

utan punktskatter/subventioner
PFBC PFBC endast endast endast
(importerat  (inhemskt brunkol eldningsolja CCGT biomassa/ karnkraft

kol) kol) avfall
Belgien 0,039 — — 0,055 0,032 0,046 0,053
Danmark 0,043 — — 0,055 0,034 0,048 0,080
Tyskland 0,039 0,049 0,050 0,055 0,039 0,052 0,068
Grekland 0,042 — 0,049 0,055 0,039 0,049 0,062
Spanien 0,043 0,059 0,048 0,058 0,039 0,052 0,063
Frankrike 0,039 0,049 0,048 0,055 0,036 0,049 0,045
Irland 0,039 — 0,046 0,055 0,036 0,054 0,063
Italien 0,039 — — 0,055 0,039 0,049 0,067
Nederldnderna 0,043 — — 0,056 0,030 0,049 0,069
Osterrike 0,043 — 0,050 0,055 0,039 0,045 0,080
Portugal 0,039 — — 0,055 0,039 0,052 0,080
Finland 0,039 — 0,045 0,055 0,030 0,048 0,050
Sverige 0,043 — 0,048 0,058 0,038 0,041 0,063
Forenade kungariket 0,040 0,053 — 0,055 0,030 0,048 0,057

Den totala skattebordan pa branslen for elproduktion ar relativt Idg da det finns en allman motvilja mot
att beskatta vad som faktiskt ar en insats for produktionen. Det enda betydande undantaget for detta i

de flesta lander ar beskattningen av tjock eldningsolja som inforts tidigare som ett svar pa

oljechockerna fran 1970-talet och det tidiga 1980-talet i syfte att paskynda 6vergangen fran en osaker
brénsleform i en sektor dér det fanns manga alternativ. Detta ersattningsférfarande ar nu praktiskt taget
avskaffat och nackdelarna med utrustning for eldningsolja jamfort med de nya typer av anldggningar
som finns i dag ar sadana att det blir mycket oattraktivt att vélja detta alternativ fér nya anlaggningar
dven utan skatter pa bransle. | detta hdnseende &r skatten for narvarande irrelevant nar det galler val av
bréansle (och den blir i allt hdgre grad irrelevant dven som metod for att ta in skatteinkomster).

| allmdnhet dominerar alternativet med gasturbinbaserade kombianldggningar starkt i frdga om
konkurrenskraft i praktiskt taget alla EU-lander vid kraftigt varierande utnyttjandegrader. Denna

@ -



Tabell 3: Produktionskostnader (euro 1990/KWh) for olika elproduktionstekniker
vid 2 500 timmars drift

med punktskatter/subventioner

PFBC PFBC endast endast endast
(importerat  (inhemskt brunkol eldningsolja CCGT biomassa/ karnkraft
kol) kol) avfall
Belgien 0,065 — — 0,079 0,047 0,078 0,098
Danmark 0,071 — — 0,127 0,061 0,080 0,153
Tyskland 0,065 0,076 0,082 0,084 0,059 0,084 0,0129
Grekland 0,067 — 0,080 0,084 0,054 0,080 0,116
Spanien 0,070 0,088 0,080 0,082 0,055 0,084 0,120
Frankrike 0,065 0,079 0,080 0,085 0,052 0,081 0,084
Irland 0,065 — 0,078 0,079 0,049 0,086 0,119
Italien 0,065 — — 0,078 0,059 0,082 0,127
Nederldnderna 0,070 — — 0,083 0,047 0,081 0,130
Osterrike 0,070 — 0,082 0,083 0,054 0,078 0,153
Portugal 0,065 — — 0,078 0,054 0,084 0,153
Finland 0,065 — 0,078 0,085 0,046 0,081 0,093
Sverige 0,070 — 0,080 0,116 0,054 0,068 0,118
Forenade kungariket 0,066 0,083 — 0,084 0,046 0,080 0,107

utan punktskatter/subventioner

PFBC PFBC endast endast endast
(importerat  (inhemskt brunkol eldningsolja CCGT biomassa/ karnkraft

kol) kol) avfall
Belgien 0,065 — — 0,078 0,047 0,078 0,098
Danmark 0,070 — — 0,078 0,050 0,080 0,153
Tyskland 0,065 0,079 0,082 0,078 0,055 0,084 0,129
Grekland 0,067 — 0,080 0,077 0,054 0,080 0,116
Spanien 0,070 0,088 0,080 0,080 0,055 0,084 0,120
Frankrike 0,065 0,079 0,080 0,078 0,052 0,081 0,084
Irland 0,065 — 0,078 0,078 0,049 0,086 0,119
Italien 0,065 — — 0,078 0,055 0,082 0,127
Nederldnderna 0,070 — — 0,078 0,046 0,081 0,130
Osterrike 0,070 — 0,082 0,078 0,054 0,078 0,153
Portugal 0,065 — — 0,078 0,054 0,084 0,153
Finland 0,065 — 0,078 0,078 0,046 0,081 0,093
Sverige 0,070 — 0,080 0,080 0,054 0,068 0,118
Forenade kungariket 0,066 0,083 — 0,078 0,046 0,080 0,107

dominans forstarks da skatter och subventioner tas bort. Subventioner och stéd for fornybara
energikallor, och sarskilt da vindkraft, spelar en betydande roll fér att 6ka deras attraktionskraft. Med
mycket fa undantag ar kostnaderna for dessa tekniker fortfarande hog och stédnivan ar inte
tillrdacklig for att géra dem till trovardiga alternativ med utbredd anvandning.

Nuvarande nivaer pa punktskatter och subventioner for elproduktion verkar féljaktligen inte ha
nagon betydande inverkan pa konkurrenskraften for branslen och tekniker i sektorn.

3. Anggenerering fran industriella &ngpannor
Fyra olika sorters industriella angpannor undersoktes i studien, ndmligen angpannor som eldas med

kol, bransleolja, dieselolja och naturgas. Dessutom undersoktes tre karaktdristiska kraftvarmeverk: ett
PFBC-kraftverk som eldas med stenkol, en eldningsoljeanldaggning och en gasturbinbaserad
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Tabell 4: Produktionskostnad (euro 1990/KWh) for anggenerering i industriella
angpannor vid 7 000 timmars drift

med punktskatter/subventioner

kraftvarmeverk angpanna

. PFBC endast . .

(|mpk(::lt)erat eldningsolja CCGT kol eldningsolja  naturgas
Belgien 0,009 0,032 0,005 0,018 0,022 0,014
Danmark 0,009 0,085 0,014 0,019 0,047 0,022
Tyskland 0,005 0,034 0,014 0,037 0,023 0,019
Grekland 0,006 0,032 0,005 0,020 0,026 0,019
Spanien 0,007 0,029 0,006 0,019 0,024 0,016
Frankrike 0,005 0,036 0,005 0,024 0,026 0,016
Irland 0,005 0,029 0,007 0,019 0,022 0,020
Italien 0,005 0,026 0,014 0,016 0,027 0,019
Nederldanderna 0,015 0,038 0,004 0,018 0,025 0,015
Osterrike 0,008 0,031 0,006 0,018 0,024 0,017
Portugal 0,005 0,026 0,008 0,018 0,026 0,017
Finland 0,011 0,041 0,003 0,022 0,026 0,014
Sverige 0,009 0,072 0,005 0,018 0,041 0,017
Forenade kungariket 0,012 0,041 0,003 0,019 0,027 0,014

utan punktskatter/subventioner
kraftvarmeverk angpanna
PFBC
(importerat er.|dast . CCGT kol eldningsolja  naturgas
kol) eldningsolja

Belgien 0,009 0,030 0,005 0,018 0,021 0,014
Danmark 0,013 0,029 0,004 0,015 0,021 0,015
Tyskland 0,005 0,026 0,009 0,037 0,021 0,017
Grekland 0,006 0,023 0,005 0,019 0,023 0,018
Spanien 0,007 0,026 0,006 0,018 0,023 0,016
Frankrike 0,005 0,026 0,005 0,024 0,022 0,016
Irland 0,005 0,026 0,007 0,019 0,021 0,020
Italien 0,005 0,026 0,008 0,016 0,022 0,018
Nederléanderna 0,016 0,033 0,003 0,018 0,022 0,014
Osterrike 0,008 0,024 0,006 0,018 0,021 0,017
Portugal 0,005 0,026 0,008 0,018 0,024 0,017
Finland 0,011 0,032 0,003 0,015 0,021 0,012
Sverige 0,009 0,028 0,005 0,018 0,023 0,017
Forenade kungariket 0,012 0,032 0,003 0,019 0,023 0,014

kombianldaggning. Den kraftvarmekopplade gasturbinbaserade kombianlaggningen kan uppna
mycket hoga totala termiska verkningsgrader vid elproduktion och genom att ytterligare bransle
sprutas in i avfallsvarmepannan kan den producera dnga med hog temperatur som kan anvandas for
de vanliga industriella dngtillampningarna. Med den metod som anvands for berdkningen av
kostnader for kraftvarmeverk kan man berdkna totalkostnaden for att producera anga tillsammans
med kraften och sedan dra ifran véardet pa den el som produceras. Den mattstock som anvandes for
berakningen av det vardet var minimikostnaden per kWh sa som det presenteras i tabellerna 1-3
ovan. Det d&r med andra ord det minimipris vid vilket samgenereringsproducenten rimligtvis bor
kunna sdlja elen.Om man i stdllet for att sdlja elen utanfoér den industriella anldggningen antar att
den anvands for att tillgodose den egna efterfragan skulle den kostnad som undviks bli hogre och
kostnaden for den samgenererade angan pa motsvarande satt lagre.
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Tabell 5: Produktionskostnad (euro 1990/KWh) for anggenerering i industriella
angpannor vid 5 000 timmars drift

med punktskatter/subventioner

kraftvarmeverk angpanna

. PFBC endast . .

(|mpk¢::lt)erat eldningsolja CCGT kol eldningsolja  naturgas
Belgien 0,013 0,034 0,005 0,020 0,023 0,014
Danmark 0,007 0,081 0,008 0,021 0,048 0,022
Tyskland 0,006 0,034 0,011 0,039 0,024 0,020
Grekland 0,010 0,035 0,006 0,023 0,027 0,020
Spanien 0,011 0,032 0,006 0,021 0,025 0,017
Frankrike 0,008 0,038 0,005 0,027 0,027 0,017
Irland 0,009 0,032 0,008 0,021 0,024 0,021
Italien 0,006 0,026 0,011 0,019 0,029 0,020
Nederlédnderna 0,019 0,041 0,004 0,020 0,026 0,016
Osterrike 0,012 0,034 0,006 0,021 0,026 0,017
Portugal 0,006 0,026 0,006 0,020 0,028 0,017
Finland 0,015 0,044 0,004 0,024 0,028 0,014
Sverige 0,013 0,075 0,006 0,020 0,043 0,017
Forenade kungariket 0,016 0,043 0,004 0,022 0,028 0,014

utan punktskatter/subventioner
kraftvarmeverk angpanna
PFBC
(importerat er.ndast . CCGT kol eldningsolja  naturgas
kol) eldningsolja

Belgien 0,013 0,033 0,005 0,020 0,023 0,014
Danmark 0,016 0,031 0,005 0,018 0,023 0,015
Tyskland 0,006 0,026 0,006 0,039 0,023 0,017
Grekland 0,010 0,026 0,006 0,022 0,024 0,019
Spanien 0,011 0,029 0,006 0,020 0,024 0,017
Frankrike 0,009 0,029 0,005 0,027 0,023 0,017
Irland 0,009 0,029 0,008 0,021 0,023 0,021
Italien 0,006 0,026 0,006 0,019 0,023 0,018
Nederlédnderna 0,020 0,036 0,004 0,020 0,023 0,015
Osterrike 0,012 0,026 0,006 0,021 0,023 0,017
Portugal 0,006 0,026 0,006 0,020 0,025 0,017
Finland 0,015 0,035 0,004 0,018 0,023 0,012
Sverige 0,013 0,031 0,006 0,020 0,024 0,017
Forenade kungariket 0,016 0,035 0,004 0,022 0,025 0,014

Liksom for elproduktion berdknades driftskostnaderna for de alternativa systemen for att producera
anga vid 7 000, 5 000 och 2 500 timmar. Dessa utgor en mycket hog, normal (tva skift) och mycket lag
belastning for industrianga. Resultaten fran jamforelsen av kostnaderna fér angproduktion med och
utan punktskatter presenteras i tabell 4-6 nedan.

Det som framgar allra tydligast av ovanstaende tabeller &r att vid alla tre utnyttjandegrader och
oavsett om punktskatter ar inkluderade eller inte verkar kraftvarmeverk, i en eller annan form, vara
mest kostnadseffektiva i alla lander jamfort med alla angpannesystem med enbart anga. Det ar
tydligt att detta beror pa de mycket héga verkningsgrader som kdannetecknar kraftvarmeverk och
deras mycket konkurrenskraftiga kostnader. Denna ofta dvervaldigande fordel medfér inte att
kraftvarmeverken for narvarande kan kapa at sig hela marknaden for ny utrustning for produktion av
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Tabell 6: Produktionskostnad (euro 1990/KWh) for anggenerering i industriella
angpannor vid 2 500 timmars drift

med punktskatter/subventioner

kraftvarmeverk angpanna

. PFBC endast . .

(|mpk(::lt)erat eldningsolja CCGT kol eldningsolja  naturgas
Belgien 0,027 0,044 0,007 0,029 0,028 0,017
Danmark 0,020 0,090 0,008 0,030 0,053 0,025
Tyskland 0,015 0,039 0,007 0,048 0,029 0,022
Grekland 0,023 0,046 0,007 0,032 0,032 0,023
Spanien 0,024 0,041 0,007 0,030 0,030 0,020
Frankrike 0,022 0,047 0,006 0,036 0,032 0,020
Irland 0,025 0,043 0,011 0,031 0,028 0,024
Italien 0,015 0,031 0,007 0,028 0,034 0,023
Nederldnderna 0,033 0,050 0,004 0,029 0,031 0,018
Osterrike 0,025 0,043 0,006 0,030 0,030 0,020
Portugal 0,020 0,036 0,006 0,029 0,032 0,020
Finland 0,028 0,053 0,004 0,033 0,032 0,017
Sverige 0,026 0,084 0,006 0,029 0,047 0,020
Forenade kungariket 0,029 0,052 0,004 0,031 0,033 0,017

utan punktskatter/subventioner
kraftvarmeverk angpanna
PFBC
(importerat er.|dast . CCGT kol eldningsolja  naturgas
kol) eldningsolja

Belgien 0,027 0,043 0,007 0,029 0,027 0,017
Danmark 0,030 0,040 0,005 0,027 0,027 0,018
Tyskland 0,019 0,035 0,007 0,048 0,027 0,020
Grekland 0,023 0,036 0,007 0,031 0,029 0,022
Spanien 0,024 0,038 0,007 0,029 0,029 0,020
Frankrike 0,022 0,038 0,006 0,036 0,028 0,020
Irland 0,025 0,041 0,011 0,031 0,027 0,024
Italien 0,019 0,035 0,006 0,028 0,028 0,021
Nederlédnderna 0,034 0,045 0,004 0,029 0,028 0,018
Osterrike 0,025 0,036 0,006 0,030 0,027 0,020
Portugal 0,020 0,036 0,006 0,029 0,030 0,020
Finland 0,028 0,044 0,004 0,027 0,027 0,015
Sverige 0,026 0,040 0,006 0,029 0,029 0,020
Forenade kungariket 0,029 0,044 0,004 0,031 0,029 0,017

anga. Mycket beror pa huruvida det finns ett adekvat institutionellt och regelmadssigt system for att
underlatta forsaljningen av 6verskottsel till natet. Dessutom kannetecknas kraftvarmeverken av
avsevarda stordriftsfordelar vilket kan hamma deras tillampning nar det handlar om krav pa
smaskalig anga.

Bland de typer av kraftvarmeverk som har undersokts verkar det som om naturgasdrivna
gasturbinbaserade kombianldaggningar ar mest kostnadseffektiva i flertalet fall och deras férdel 6kar
om punktskatterna tas bort och utnyttjandegraden sanks. Detta beror pa de avsevart lagre
kapitalkostnaderna for kraftvarmekopplade gasturbinbaserade kombianlaggningar jamfort med
PFBC-alternativet. For de hogre utnyttjandegraderna verkar PFBC-kraftverken ha en betydande fordel
i vissa lander (Danmark, Tyskland, Italien och Portugal) med héga priser pa naturgas, vilket ofta beror



pa skatterna. Dessa fordelar finns kvar i vissa lander (Tyskland, Italien) vid utnyttjandegrader pa 5 000
timmar (dven om fordelarna i detta fall forsvinner nar punktskatterna tas bort). | en del lander verkar
koleldade kraftvarmeverk vara fordelaktigast men denna bedémning maste nyanseras eftersom
anldaggningarna maste vara beldagna i omraden som har nara till hamnanldaggningar for kolimport och
finnas pa ett betydande avstand fran bebodda omraden av skédl som har med luftkvaliteten att gora.
Oljeeldade kraftvarmeverk kdannetecknas av Iag omvandlingseffektivitet och de kan inte
framgangsrikt konkurrera med kol (och @nnu mindre med gas) ens vid laga utnyttjandegrader eller
dar punktskatter saknas.

Sasom namndes i det tidigare stycket har angpannor som enbart drivs av dnga avsevarda
konkurrensnackdelar jamfért med kraftvarmeverk men dessa kanske inte alltid &r ndgot meningsfullt
alternativ. Dominansen for naturgas inom angpanneomradet ar om mojligt annu mer fullstandig én
den f&r gasturbinbaserade kombianldggningar inom kraftvirmeverken. Aven fér héga
utnyttjandegrader och i lander dér gaspriserna for industrianvandare ar sarskilt hoga (Danmark,
Italien, Irland) &r den relativa fordelen for koleldade angkokare liten och den férsvinner i stort sett sa
fort punktskatterna tas bort. Nar det galler utnyttjandegraden vid 2 500 timmar per ar kan
rdoljedngkokare vara konkurrenskraftiga i manga lander jamfoért med koleldade angkokare och de
kan definitivt bli konkurrenskraftiga i avsaknad av punktskatter. Detta hander emellertid inte
nagonstans jamfort med naturgasekvivalenterna.

| allmanhet verkar de punktskatter och subventioner som forekommer inom sektorn som producerar
industridnga fa till foljd att de framjar kolanvandningen i de fall dér det finns mycket hoga
utnyttjandegrader. Det verkar som om dessa skatte- och subventionsstrukturer utformades for att
leda till just denna typ av resultat i ett forsok att diversifiera leveranserna till industrin for att 6ka
energiférsorjningen. Uppkomsten av gasteknik med laga kapitalkostnader och sarskilt
kraftvarmekopplade gasturbinbaserade kombianldggningar med mycket hog total termisk
verkningsgrad har betytt att storre delen av den diskriminering som ndamns ovan har neutraliserats.
De fiskala atgarderna verkar saledes ha litet inflytande pa valen i denna sektor med undantag av ett
antal mycket begransade segment.

4. Uppviarmning av ytor i bostadshus

Vid utvardering av punktskatternas inverkan pa hushallens val nar det géller utrustning for
uppvarmning av ytor undersoktes tre alternativa tekniker, namligen utrustning for
centraluppvarmning dar gasolja anvands, utrustning for centraluppvarmning dar naturgas anvands
och elektriska varmepumpar. En representativ typ av bostadshus beaktades (med en storlek pa 90
kvadratmeter). Skillnader i klimatférhallanden mellan olika medlemsstater beaktades ocksa eftersom
utnyttjandegraden av den installerade utrustningen paverkas av hur stranga klimatférhallandena ér. 1
tabell 7 visas resultaten av studien.

Uppvarmning med naturgas verkar aterigen dominera valet av nya system som skall installeras i EU-
hushallen. Denna tes har tva mycket viktiga forbehall:

— Omfattningen av gasdistributionsnéatets hushallstédckning varierar enormt fran land till land. 1
Finland, Grekland, Portugal och Sverige dr naturgasens hushallstdckning sa obetydlig att detta val
praktiskt taget inte existerar. Spanien och Danmark har ocksa liten tackning, men av andra skal.
Aven i lander med etablerade marknader fér gas till bostadsomréden ticker nétet inte alla
omraden och utvidgningar ar i vissa fall inte troliga med tanke pa héga kostnader och
otillrackligt forvantat behov.

— Sasom namnts i inledningen har 2000 inte varit ndgot typiskt ar i den meningen att priserna pa
oljeprodukter som eldningsolja har 6kat mycket kraftigt medan priserna pa naturgas endast
delvis har foljt oljepriserna. En sddan skillnad kanske inte &@r hallbar ens pa mycket kort sikt.

Punktskatter verkar endast paverka valen vad galler de viktigaste konkurrerande systemen (naturgas
och eldningsolja) i begransad omfattning. De enda tydliga omsvangningarna dger rum i Spanien och
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Tabell 7: Arliga systemkostnader (euro 1990/toe nyttiggjord virme) for uppvarmning
av ytor i bostadshus

med punktskatter/subventioner utan punktskatter/subventioner

Olja Naturgas Electricitet Olja Naturgas Electricitet
Belgien 511 441 952 484 415 936
Danmark 875 821 1636 477 404 718
Tyskland 574 468 851 478 429 782
Grekland 891 470 845 532 470 845
Spanien 662 562 1035 550 553 1001
Frankrike 606 442 1092 489 437 1 006
Irland 525 478 708 459 478 708
Italien 1097 738 851 513 432 744
Nederldnderna 558 460 806 467 353 611
Osterrike 614 533 1124 508 456 1041
Portugal 673 513 1219 574 513 1218
Finland 583 303 603 478 267 522
Sverige 824 448 911 495 448 719
Forenade kungariket 488 402 741 432 402 741

Irland dar, sdésom namnts tidigare, gasdistributionsndtet for hushall i allménhet inte ar tillrackligt
utvecklat for att gora gas till ett alternativ. Det viktigaste skalet for denna relativa okanslighet ar att
beskattningen av bréanslen for hushallsanvdndare i stor utstrackning verkar vara icke-
diskriminerande. Detta ar sarskilt fallet i lander med mycket hoga beskattningsnivaer (Danmark och
Italien) dar punktskatter drabbar de tva viktigaste branslena i lika hog omfattning.

Denna, mot bakgrund av punktskatterna, skenbara stabilitet nar det galler valen skulle kraftigt kunna
undergravas i ett lage med laga priser pa oljeprodukter (vilket var fallet helt nyligen) och med
naturgaspriser som bara lag lite lagre an de som anvandes i denna studie. | detta fall skulle man kunna
havda att skatter som &r utformade for att motverka anvandningen av olja far just denna effekt.

Alternativet med elektriska varmepumpar med de foérutsattningar som anvands i denna studie verkar
undantas av konkurrensskal oavsett punktskatter. Fér Finland och Sverige skulle det, med tanke pa
att hushallsgasnatet inte har utvecklats, emellertid kunna vara ett vettigt alternativ under
forutsattning att skatterna pa eldningsolja uppratthalls (i Sveriges fall pa mycket hég niva).

5. Privatbilar

| transportsektorn begransades undersokningen till den viktiga sektorn for privatbilar som for
narvarande i 6vervdldigande hog grad domineras av petroleumprodukter (bensin, diesel, gasol) och
som har fatt stor politisk uppmarksamhet bade nar det galler energiférsorjning (eftersom
privatbilismen &r en viktig anledning till att oljeimporten 6kar) men ockséd med tanke pa de mycket
hoéga externa kostnader (trafikstockning och miljoférorening) som ar férknippade med
privatbilismen.

En representativ teknik for "normal”-bilar vad galler storlek och tillbeh&r undersoktes. For att kunna
foreta jamforelser mellan landerna gjordes ingen skilinad mellan dessa nér det géller genomsnittlig
korstracka, dven om det ar tydligt att det finns sddana skillnader. Skillnader avseende konsumtion per
enhet i de olika medlemsstaterna beaktades eftersom de speglar ett antal nyckelfaktorer som
korforhallanden (stadstrafik jamfort med landstrafik, trafikstockning pa vagar etc.) samt
konsumentpreferenser vad galler fordonens motoreffekt.

Skatteanalysen begrdnsades inte till bransleskatter utan utvidgades till att inbegripa férvarvsskatter
for bilar (registreringsskatter) samt arliga vagskatter. Registreringsskatter ar mycket viktiga for att
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faststdlla totalkostnaden for att kora ett fordon eftersom de tillampas pa kostnaden for sjalva
fordonet som ju dr en stor del av livscykelkostnaderna. De varierar avsevart fran land till land trots
patryckningar under nittiotalet for harmonisering 6ver hela EU. Danmark, Finland, Grekland och
Portugal tillampar mycket hdga registreringsskatter i en eller annan form, vilket delvis forklarar varfor
bildgandet i dessa lander ar lagre an vad som skulle kunna férvéntas med tanke pa deras inkomst
per capita jamfort med andra EU-medlemsstater. | andra d@nden av skalan har Belgien, Tyskland,
Frankrike, Italien och Férenade kungariket inte nagra registreringsskatter forutom moms (vilket inte
beaktas i kdnslighetsanalysen for skatteborttagning i denna studie som sarskilt handlar om
punktskatter). Aven vigskatter &r en viktig kostnadsdel. Detta géller sarskilt fér Nederldnderna och
Irland samt ocksa for Forenade kungariket, Danmark och Tyskland medan de &r mycket laga i Italien
och Portugal. Sarskilda skatter for bilférséakringar finns ocksa i en del lander och manga stater lagger
pa biltullar for anvdandning av en del motorvéagar och annan transportinfrastruktur (broar, tunnlar
etc.). | den féreliggande studien inkluderas inte sddana kostnader eftersom deras andel av
kostnaderna for att kora privata fordon ansags svar att berdkna och dessutom ansags de inte vara
lika betydelsefulla som registrerings- och vagskatter.

Fyra sorters motorer har beaktats i studien: vanliga bensinmotorer, dieselmotorer, motorer for gasol
som finns tillgangliga i begréansad omfattning i de flesta lander och metanol som for narvarande
praktiskt taget saknar natverk. Att metanoltekniken togs med motiverades av det faktum att det &r
den teknik som inte anvander olja som for narvarande befinner sig narmast ett genombrott pa
marknaden. Det antogs att metanol framstalldes fran naturgas med en verkningsgrad pa 70 procent
och att den beskattades pd samma nivé som bensin for att uppratthalla skatteneutraliteten. Aven om
dieselbilar ar effektivare an bensindrivna bilar ar de tyngre och dyrare dn bensinbilar. P4 samma satt
ar gasol- och metanoldrivna fordon dyrare att bygga an vanliga bensindrivna sadana.

Tva alternativa fall vad galler den arliga bransleférbrukningen for bilar undersoktes: 18 000 km, vilket
ar ungefar EU-genomsnittet for dieselbilar, och 13 000 km, vilket &r ungefar EU-genomsnittet for
bensinbilar.

| tabellerna nedan visas kostnadsjamforelserna mellan de olika biltyperna fér de tva
anvdndningsnivaerna med och utan punktskatter.

Det som ar mest sldende ar hur kraftigt skatterna paverkar totalkostnaden for att kora privatbilar.| de
flesta fallen leder skatterna till att kostnaderna ungefarligen férdubblas men i en del lander (i
synnerhet Danmark, Nederlédnderna och Irland) med system for bilskatter som ar utformade for att

Tabell 8: Kostnad per koérd kilometer (i euro 1990) for en personbil med arlig
korstracka 13 000 km

med punktskatter utan punktskatter
diesel bensin gasol metanol diesel bensin gasol metanol
Belgien 0,626 0,618 0,635 0,649 0,344 0,314 0,370 0,328
Danmark 0,976 0,918 1,044 0,970 0,343 0,313 0,375 0,327
Tyskland 0,629 0,619 0,653 0,654 0,341 0,309 0,369 0,324
Grekland 0,730 0,688 0,770 0,723 0,341 0,315 0,374 0,328
Spanien 0,490 0,470 0,547 0,496 0,341 0,310 0,372 0,324
Frankrike 0,495 0,487 0,511 0,522 0,341 0,309 0,372 0,324
Irland 0,884 0,841 0,915 0,874 0,341 0,308 0,364 0,323
Italien 0,426 0,409 0,447 0,439 0,340 0,309 0,368 0,324
Nederlédnderna 0,929 0,911 0,945 0,950 0,344 0,316 0,363 0,330
Osterrike 0,570 0,547 0,602 0,581 0,345 0,317 0,373 0,330
Portugal 0,592 0,553 0,634 0,588 0,339 0,312 0,372 0,327
Finland 0,778 0,739 0,805 0,785 0,344 0,311 0,367 0,326
Sverige 0,581 0,568 0,597 0,608 0,350 0,322 0,374 0,335

Forenade kungariket 0,726 0,702 0,726 0,743 0,345 0,312 0,381 0,326
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Tabell 9: Kostnad per kord kilometer (i euro 1990) for en personbil med arlig
korstracka 18 000 km

med punktskatter utan punktskatter

diesel bensin gasol metanol diesel bensin gasol metanol
Belgien 0,463 0,464 0,464 0,491 0,253 0,234 0,272 0,243
Danmark 0,716 0,680 0,765 0,722 0,253 0,233 0,276 0,243
Tyskland 0,465 0,466 0,481 0,496 0,251 0,229 0,270 0,239
Grekland 0,536 0,511 0,563 0,538 0,251 0,235 0,276 0,244
Spanien 0,363 0,353 0412 0,375 0,251 0,230 0,273 0,240
Frankrike 0,368 0,370 0,376 0,400 0,250 0,230 0,274 0,240
Irland 0,647 0,619 0,666 0,645 0,251 0,228 0,266 0,238
Italien 0318 0,311 0,331 0,336 0,250 0,230 0,270 0,239
Nederldnderna 0,682 0,677 0,687 0,710 0,254 0,236 0,265 0,245
Osterrike 0,423 0,413 0,444 0,441 0,255 0,237 0,275 0,246
Portugal 0,435 0,413 0,465 0,440 0,249 0,233 0,274 0,242
Finland 0,572 0,552 0,585 0,589 0,253 0,232 0,269 0,241
Sverige 0,434 0434 0,439 0,468 0,259 0,242 0,276 0,250
Forenade kungariket 0,543 0,530 0,535 0,566 0,255 0,232 0,283 0,242

aktivt motarbeta privatfordon leder skatterna till att kostnaderna ungefarligen tredubblas. Det &r
tydligt att skattedtgarder kraftigt missgynnar bildgandet och bilanvandningen och att man utan
dessa skulle behdva rakna med en férédande 6kning av privatbilismen.

Jamfort med denna allmdnna iakttagelse verkar punktskatterna ha en ganska liten inverkan pa valet
av fordonstyp. De stora skillnader i punktskatter mellan bensin och diesel som var utformade for att
framja kommersiell vagtransport och som tidigare kdnnetecknade en del lander har minskat
betydligt under de senaste aren. Dessutom har i synnerhet de hoga dieselpriserna i produktionsledet
under andra hélften av ar 2000 inneburit att skillnaderna har minskat ytterligare dven i lander som
traditionellt har en hdg andel dieselbilar som Frankrike, Spanien, Italien och Belgien. Med tanke pa de
hogre inkdpspriserna for bilar ar diesel bara marginellt mer férdelaktigt an bensin i endast ett par
lander (Frankrike, Tyskland och Belgien) dven med en korstracka pa 18 000 km per ar. Detta skulle
forandras om korstrackor som ar langre an genomsnittet skulle beaktas men detta skulle ga utéver
amnet for denna undersékning. Hur som helst sa forsvinner dieselns sma fordelar i en del lander nar
punktskatterna tas bort och de hégre férvarvskostnaderna uppvager klart vinsterna i
bréansleeffektivitet.

Vid den hogre utnyttjandegraden verkar gasol vara tdmligen konkurrenskraftigt i en del lander som
Belgien, Sverige och, i mindre omfattning, Frankrike. Dessa begransade fordelar uppstar emellertid
genom differentierade skatter och de forsvinner vid avsaknad av punktskatter, pga. de hégre
forvarvskostnaderna for fordonen.

Den metanoldrivna bilen, dven om den sasom namnts tidigare, fortfarande ar en tamligen teoretisk
mojlighet, belastas av hogre fordonskostnader men blir konkurrenskraftig, atminstone jamfért med
dieseldrivna fordon, om alla punktskatter tas bort. Detta ar emellertid mycket osannolikt med tanke
pa den betydelse som skatterna pa transportbranslen har for skatteinkomsterna. Studien visar tydligt
att om metanol skall kunna inféras i stor skala som ett transportbrénslealternativ kan det vara
nodvandigt med en skattemassig differentiering till forman for detta bransle. Omfattningen av den
differentiering som krévs skulle emellertid vara relativt blygsam.
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BILAGA 3

KOLETS ROLL EFTER
DET ATT EKSG-FORDRAGET
LOPER UT

Varldsmarknaden for kol ar en stabil marknad kannetecknad av ett resurséverflod och en stor
geopolitisk variation av utbudet. Aven pa lang sikt och i ett lige med 6kad efterfrégan i hela vérlden
ar risken for ett langvarigt avbrott i forsdrjningen minimal dven om den inte helt kan uteslutas. For
Europeiska gemenskapen kommer importen av kol huvudsakligen fran dess partner i Internationella
energiorganet (IEA) eller fran stater med vilka gemenskapen eller medlemsstaterna har undertecknat
handelsavtal. Dessa partner ar sdakra leverantorer.

Pa gemenskapsniva regleras kolet genom Férdraget om upprattandet av europeiska kol- och
stadlgemenskapen (EKSG-fordraget) undertecknat i Paris den 18 april 1951. Flera bestammelser har
antagits pa grundval av detta fordrag, daribland kommissionens beslut nr 3632/93/EKSG av den 28
december 1993 om gemenskapsregler for statsstod till kolindustrin (72).

EKSG-fordraget samt de bestammelser som har faststallts genom tillimpning av detta férdrag I6per
ut den 23 juli 2002. Dérefter kravs det att man funderar 6ver ett framtida gemenskapssystem som
aven maste omfatta fragan om statligt stod, som blivit mycket aktuell under senare artionden. Att
EKSG-fordraget I0per ut innebéar ocksa ett tillfalle till att géra en omfattande granskning av kolets roll
bland gemenskapens andra kallor for primarenergi.

1. 1950-2000: de viktigaste malen for gemenskapens kol

Kol hade en framtrddande plats i gemenskapens energiférsérjning, ndgot som dven fastslogs i EKSG-
fordraget. Dédr faststalls att gemenskapens institutioner skall "forsékra sig om en jamn forsorjning av
den gemensamma marknaden med héansyn till tredje lands behov” (artikel 3 a) och "frdmja
utvecklingen av den internationella handeln och se till att de priser som tillampas pa utlandska
marknader halls inom skéliga grénser” (artikel 3 f).

Under de forsta aren som fordraget tillampades tillhandaholl den blomstrande gemenskapsindustrin
som da holl pa att moderniseras ensam det kol som behodvdes for energiférsorjningen. Ett par ar
senare utokades forsorjningen med kolimport fran tredje land och gradvis borjade denna konkurrera
med gemenskapskolet.

(7?) EGT L 329,30.12.1993,s5.12.
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Oljekrisen under 1970-talet, som kom vid en tid dd Romklubben funderade 6ver grénser for
tillvaxten, gav fragan om en trygg energiférsorjning ny aktualitet. Mot bakgrund av dessa kriser
betonade medlemsstaterna ersattningsstrategier som var utformade for att minska deras
oljeberoende. Anvandningen av kol var sdledes en av de strategier som anvandes for att minska
oljeberoendet. Ambititsa FoTU- och demonstrationsprogram inrdttades ocksa pa gemenskapsniva
och nationella strategier for att motverka oljeberoendet fokuserade bland annat pa att uppmuntra
kolproduktionen i gemenskapen och kolimporten fran tredje land. Dessa strategier hade mycket
olika resultat.

Mot bakgrund av en alltmer dynamisk internationell marknad tvingades gemenskapens kolindustri i
borjan av 1980-talet att borja genomfora en djupgaende omstrukturering, sarskilt mot bakgrund av
de expansionsbeslut som tagits nagra ar tidigare.Vad galler utbudet tog det importerade kolet
gradvis 6ver fran gemenskapskolet och detta skedde utan nagon 6kad risk for leveransstérningar
eller prisinstabilitet for kol.

Om tryggad forsorjning var slagordet for 1970-talet sag 1990-talet uppkomsten av miljohansyn da
det blev alltmer uppenbart att kol endast skulle kunna spela en roll i energiférsérjningen om det gick
att begransa dess inverkan pa miljon. Tekniken kommer att hjdlpa till att anta denna miljoutmaning
som huvudsakligen uppstatt genom klimatférandringarna och férsurningen.

Aven om den grundldggande principen fér undertecknandet av EKSG-férdraget var att skapa en
gemensam marknad for kol, har de beslut som avser denna energikalla, atminstone under de senaste
25 dren, i allt hogre grad styrts av energipolitiken, sarskilt stravan efter trygg energiférsérjning och
miljohansyn.

2. Ekonomisk utvardering av gemenskapens kolsektor
2.1 KOLMARKNADEN

(i miljoner ton)

EU-15 1975 1985 1990 1995 1998 1999 2000 (%)
Gemenskapens produktion 268 2174 197 136 108 100 85
Forbrukning 327 343 329 280 263 253 243
Import 59 114 132 137 145 150 154

(*) Uppskattningar.

| Europeiska gemenskapen produceras dven 235 miljoner ton lignit (motsvarande 70 miljoner tke (73)).

2.2 HELHETSBEDOMNING

Kolproduktionen i Europeiska unionen uppgick 1999 till ca 100 miljoner ton, uppdelad pa foljande
satt: Frankrike = 4 miljoner ton; Tyskland = 41 miljoner ton; Férenade kungariket = 36 miljoner ton
och Spanien = 16 miljoner ton.

Trots den process som startade 1965 och som gick ut pa att omstrukturera, modernisera och
rationalisera kolindustrin och som atféljdes av ett massivt stod fran medlemsstaterna, kan
huvuddelen av det kol som produceras i gemenskapen inte konkurrera med import fran tredje land.
De olika stodmekanismer som vidtagits, och som fér narvarande regleras av beslut nr 3632/93/EKSG i
enlighet med artikel 95 i EKSG-fordraget, har inte lyckats astadkomma nagon ekonomisk [6sning pa
den strukturkris som paverkar den europeiska kolindustrin. De framsteg som gjorts vad galler
produktivitet har inte varit tillrdckliga for att gemenskapens kol skall kunna konkurrera med de priser
som rader pa de internationella marknaderna.

(%) tke = ton kolekvivalent.



TRYGG ENERGIFORSORINING

Med undantag for en viss potential i Forenade kungariket ar malet att géra gemenskapens
kolindustri konkurrenskraftig pa de internationella marknaderna helt orealistiskt trots féretagens
anstrangningar, bade tekniska och organisatoriska, for att forbattra produktiviteten. Detta forklaras
huvudsakligen av de allt mer ogynnsamma geologiska forhallanden, av den gradvisa uttémningen av
de fyndigheter som &r lattast tillgangliga och det relativt Iaga priset for kol pa de internationella
marknaderna.

2.3 BEDOMNING OCH FRAMTIDSUTSIKTER PER PRODUCENTLAND

FRANKRIKE

| enlighet med den nationella kolpakten som branschens tva parter kom &verens om 1995 skall
utvinningen av kol gradvis avvecklas och den kommer att upphora helt och hallet 2005. Samtliga
gruvor omfattas darfor av en stangningsplan och de erhadller stéd for att minska verksamheten sa att
endast driftsforlusterna técks.

P4 grund av allvarliga sociala och regionala problem har den franska regeringen inte kunnat halla
tidsfristen 2002 som faststdlldes genom beslut nr 3632/93/EKSG. Med tanke pa de extremt svara
driftsvillkoren kan kolbrytningen mycket val upphora fore utgangen av 2005.
Produktionskostnaderna har 6kat konstant och kommer under ar 2000 att na 170 euro/ton (jamfort
med priset for importerad kol pa 35-40 euro/ton).

SPANIEN

Spanien har antagit en omstruktureringsplan fér perioden 1998-2005 i vilken en arlig minskning i
produktionen (som inte far éverstiga 14,5 miljoner ton 2002) faststalls. Aven om det i denna plan
faststalls en gradvis minskning av stodet fér den nuvarande produktionen pa ca 4 procent per ar har
kolbrytningen i Spanien knappast nagon maojlighet att bli konkurrenskraftig. Produktionskostnaderna
ligger for ndrvarande pa nivan 130-140 euro/ton.

Under de senaste dren har den spanska regeringen beviljat ett arligt stod pa ca 1 miljard euro, en
betydande del av detta (70 procent) i form av stéd till den nuvarande produktionen. Aven om flera
gruvor redan omfattas av en stangningsplan, och saledes erhaller stéd for att minska verksamheten,
far en stor del av produktionen fortfarande driftsstéd. Denna stodkategori ar i princip reserverad for
produktionsenheter som kan forbéttra sin ekonomiska barkraft genom att minska
produktionskostnaderna.

TYSKLAND

| den omstruktureringsplan som antogs av Tyskland 1997 faststalls en minskning av kolproduktionen
till 26 miljoner ton 2005. Kolbrytningen i Tyskland har pa lang sikt inga mojligheter att konkurrera
med importerat kol. Pa grund av allt svarare geologiska villkor har produktionskostnaderna minskat
mycket lite sedan 1994 och de ligger for narvarande pa 130-140 euro/ton.

Under 1999 beviljade den tyska regeringen stod pa sammanlagt 4,6 miljarder euro, av vilket 6ver
4 miljarder gar till den nuvarande produktionen. | enlighet med omstruktureringsplanen fran 1997
skall det totala stodpaketet gradvis minskas till 2,8 miljarder euro 2005.

FORENADE KUNGARIKET

Som ett resultat av att man har koncentrerat dtgarderna till de mest produktiva gruvorna och tack
vare ihdrdiga anstrangningar for att forbattra livskraften ar Forenade kungariket det enda
gemenskapsland dar kolindustrin inte har fatt nagot statligt stod sedan 1995. Ett antal faktorer,
inbegripet det plotsliga prisfallet pa de internationella marknaderna 1999, har emellertid tvingat de
brittiska myndigheterna att 6vervdga att bevilja stéd, om &n pa en mycket blygsam niva, pa ca 110
miljoner brittiska pund for perioden 2000-2002.

Syftet med Foérenade kungarikets stodplan ar att tillhandahalla ett tillfalligt stod - fram till dess att
EKSG-fordraget I0per ut - for produktionsenheter som ar ekonomiskt och finansiellt livskraftiga pa
Idng sikt men som har vissa tillfalliga problem som skulle kunna leda till att de sténgs.

@ -



3. Hur ser framtiden ut for gemenskapens kolindustri?

Om det nar EKSG-fordraget I6per ut inte finns finansiella stodatgarder att tillga kommer stora delar
av den europeiska kolindustrin formodligen att forsvinna mycket snart. En sadan utveckling skulle
bara 6ka den osdkerhet som formodligen fortfarande kommer att séatta sin pragel pa den langsiktiga
energiférsorjningen i Europeiska unionen.

Ett stodsystem for gemenskapens kolindustri, efter det att EKSG-férdraget 16per ut, skulle kunna
omfatta de tva grundldaggande mal som har framtratt sedan undertecknandet av EKSG-férdraget och
som anges under punkt 1 ovan. Kolet skulle hdrigenom kunna fortsatta att spela en roll for
tryggandet av Europeiska gemenskapens energiférsorjning samtidigt som miljohallbarheten beaktas.

For att kunna garantera att det pa langre sikt finns en viss europeisk kolproduktionskapacitet, sa att
eventuella stérningar pa energimarknaden inte far sa stort genomslag, maste de offentliga
myndigheterna utarbeta en interventionsmekanism for gemenskapens kolindustri.

Genom ett sadant system bor man kunna garantera tillgdngen pa reserver. For detta andamal maste
den subventionerade kolbrytningen behallas pa en miniminiva, inte for produktionen som sadan,
utan for att halla anlaggningarna i driftsdugligt skick samt for att behalla de professionella
kunskaperna hos en kdrntrupp av gruvarbetare och teknisk expertis. Denna grund skulle bidra till att
starka den langsiktiga forsorjningen i gemenskapen.

Den skulle omfatta kol, men eventuellt dven andra energikéllor, som fornybara energislag. Utéver
syftet att starka forsorjningstryggheten skulle sddan fornybar energi direkt bidra till att uppna
miljomalen, sarskilt i samband med Kyotoprotokollet.

4, Utvidgningen av Europeiska unionen

| diskussionerna om den framtida ramen for gemenskapens kol maste man dven ta héansyn till laget i
de lander som har ansokt om medlemskap till Europeiska unionen. Denna fraga ar sarskilt relevant
for de tva viktigaste kolproducenterna i Central- och Osteuropa, ndmligen Polen och Tjeckien, sarskilt
som Polen ensam fér narvarande svarar fér produktionsnivder som motsvarar de fyra
producentldnderna i gemenskapen.

1999 producerade Polen 112 miljoner ton kol, jgmfért med 14 miljoner ton i Tjeckien. Aven andra
central- och 6steuropeiska lander producerar kol, om an i praktiskt taget forsumbara mangder. Dessa
ar Bulgarien, Ungern och Rumanien som vardera producerar 2 till 3 miljoner ton kol per ar. Férutom
kol producerar de ocksa 186 miljoner ton lignit (motsvarande 55 miljoner tke).

Efter en inledande omstruktureringsfas 1993, atfoljd av en betydande privatiseringsvag, ar Tjeckien
for ndrvarande mitt uppe i en andra omstruktureringsfas av sin kolindustri.

Polen antog en omstruktureringsplan for perioden 1998-2002, enligt vilken produktionen skall
minskas till 100 miljoner ton 2002 (jamfért med 148 miljoner ton ar 1990) och antalet gruvarbetare
skall minskas till 128 000 (jamfort med 391 100 ar 1990). Under mitten av 1980-talet var Polen den
fjarde storsta exportoren av kol till Europeiska unionen. Efter det att landet férlorade
marknadsandelar i slutet av 1980-talet/borjan av 1990-talet har kolexporten gradvis 6kat till ca

12 procent (ungefar 20 miljoner ton) importerad kol till Europeiska unionen.

Produktionskostnaderna, sarskilt [onerna, har gradvis utévat mer och mer tryck pa kolgruvbolagen.
Den nuvarande omstruktureringsplanen, enligt vilken produktionen skall minskas betydligt, bor géra
det mgjligt att stabilisera laget. Man bor anda fortsatta anstrangningarna for att ytterligare minska
den nationella produktionen, dven efter 2002, och darvid framst inrikta sig pa de gruvor som har de
stérsta underskotten.

Den polska kolindustrin befinner i ett lage som i mycket liknar den tyska kolindustrins; de geologiska
forhallandena &r ofta mycket lika. En betydande andel av det polska kolet kan saledes inte langre



TRYGG ENERGIFORSORINING

konkurrera med kol fran icke-europeiska lander (Kina, Férenta staterna och Sydafrika). Den polska
kolindustrin kommer séledes att vara alltmer beroende av stéd som beviljats av de offentliga
myndigheterna.

5. Slutsats

Genom att ge manodverutrymme till medlemsstater som har forbundit sig att genomféra en
omstrukturering av sin kolindustri kommer finansiering som grundas pa ett system med
primarenergikallor ocksa att ge stod till nya energikallor for att hjalpa till att forstarka en tryggad
energiforsoérjning samtidigt som miljopolitiken genomfors.

Nar det galler den roll som reserveras for gemenskapens kolindustri far inrattandet av ett sadant
ersattningssystem for EKSG pa intet satt leda till att medlemsstaterna undviker kravet pa att
rationalisera denna sektor. De omstruktureringsatgarder som har dragits igang inom ramen fér EKSG-
fordraget maste fortsitta. Aven om férsérjningstryggheten helt klart &r en prioritet kan denna
prioritet pa intet satt vara en ursakt for att behalla kolproduktionsnivaer som strider mot den
ekonomiska logiken.
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