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A fim de permitir a Comissao proceder a um tratamento eficaz e rapido dos comentarios,
solicita-se que estes sejam inseridos apoOs a pergunta (ou perguntas) que mais se aproxime
do tema (ou temas) que os leitores pretendem abordar.




A Unido Europeia pode aceitar um aumento da sua dependéncia em relagdao as fontes
externas de energia sem comprometer a seguranga de aprovisionamento € a
competitividade europeia ? Quais as fontes de energia em relacdo as quais seria
conveniente prever, se for caso disso, uma politica de enquadramento das importagdes ?
Neste contexto, € necessario privilegiar uma abordagem econdmica (custo da energia)
ou geopolitica (risco de ruptura de aprovisionamento)?

Resposta : Nao, porque com o aumento dessa dependéncia poderia comprometer as
suas aspiracdes de manter o abastecimento seguro e estavel. A competitividade Europeia
¢ reduzida ja que ndo existem recursos energéticos proprios. As fontes de energia que
devem ser privilegiadas sdo o carvao e o gas natural. O gas natural porque oferece
grandes perspectivas, uma maior diversidade e menor impacto ambiental. Mas, a longo
prazo, o gas natural, poderd tornar-se uma nova fonte de dependéncia energética do
exterior. O carvdo por sua parte parece emergir depois de um passado marcado por
danos ambientais e acidentes laborais. Dadas as reservas provadas distribuidas pela
Europa e as novas tecnologias de explora¢do que permitem gerar electricidade a partir
do carvao de um modo mais eficaz e aceitavel em termos de impacto ambiental. Quanto
ao enquadramento destas importa¢des tem que se estudar cada caso, fazendo um balango
as circunstancias geopoliticas e econdmicas de cada potencial abastecedor. Dentro do
plano geopolitico ¢ importante considerar os conflitos internacionais que existem nos
paises exportadores e obedecer as necessidades de diversificagdo que previnam a unido
de uma ruptura do abastecimento. No plano econdémico tem que se ter em conta o custo
da energia extraida bem como a separagdo do indices que marcam o preco do petréleo e
do gés.

A realizagdo de um mercado interno europeu cada vez mais integrado no qual as
decisdes tomadas num pais tém incidéncia nos restantes paises ndo implicard uma
politica coerente e coordenada a nivel comunitario? Quais deveriam ser os elementos de
uma tal politica e o papel das regras de concorréncia?

Resposta : Sim, a realizagdo de um mercado interno europeu implica uma politica
coerente e coordenada a nivel comunitario. No sector energético esta politica deveria
assegurar a homogeneidade dentro da comunidade, ou seja, a atenuacao das diferencas
fiscais, isto ¢, igualdade a todos os niveis. Assim poderia assegurar-se uma igualdade de
condigdes para o desenvolvimento de todos os sectores, ou seja, integrar o mercado e
torna-lo competitivo. A politica energética europeia deveria conservar o espirito
homogeneizador da Unido de modo que seja possivel conciliar as diferencas que
impedem que haja o livre comercio para a energia. Estas medidas deveriam ser mais
coerentes com a politica exterior que favoreca o consumo de produtos préprios a Unido
e que ofereca um preco final competitivo.




A fiscalidade e os auxilios estatais no dominio da energia serdo ou nao um obstaculo a
competitividade na Unido Europeia? Face ao fracasso das tentativas de harmonizagdo da
fiscalidade indirecta, ndo seria conveniente proceder a um reexame especifico da
fiscalidade da energia, tendo nomeadamente em conta objectivos energéticos e
ambientais?

Resposta : Colocam, porque para se conseguir atingir um ponto em que todas as
empresas da Unido se encontrem em igualdades de condi¢des € necessario um acordo
sobre a politica energética no seio da comunidade. A liberalizacdo dos mercados
energéticos traria um aumento da competitividade e uma maior flexibilidade para o
comércio. Contudo, os niveis econdmicos € os recursos existentes dos paises que
querem pertencer a Unido sao muito diferentes. Gracgas 4 integracao do sector energético
e a definigdo de uma unidade energética, seria ainda possivel introduzir cargos
correspondentes ao impacto ambiental, objectivo de utilizagdo e outros tipos de
fiscalidade que permitissem equiparar as condi¢des de cada cidadao da Unido,
potenciando a competitividade interior sem prejudicar a competitividade exterior. Deste
modo estaria definido um modelo global e completo que fosse aplicavel a todos os
pontos da comunidade tendo em conta todos os condicionantes especificos.

No contexto de um didlogo permanente com os paises produtores, qual deve ser o
contetido dos acordos de aprovisionamento ¢ de promocdo dos investimentos? Tendo
em conta a importancia que € necessario conceder, nomeadamente, a uma parceria com
a Russia, como garantir a estabilidade das quantidades, dos pregos e dos investimentos?

Resposta : E necessario manter boas relagdes com os paises produtores, com os paises
aos quais se exporta electricidade ou outros bens e com os paises de transito de
importancia crescente. Com a finalidade de se manter o abastecimento, assegurar as
reservas existentes e realizar novas prospeccdes que possam substituir as que se
esgotam, deve prestar-se atencdo a diversificacdo dos pontos de origem de matérias
primas, que sendo um processo caro em termos de transporte proporciona seguranca
face a ruptura. Para isso ¢ necessario criar novos acordos de comércio com diferentes
paises exportadores, tendo em conta a sua estabilidade politica, independéncia dentro do
sector e a estabilidade dos proprios acordos em termos de volume e pregos. No que
respeita a acordos entre a Russia e a Unido Europeia, o presidente Putin comprometeu-
se a melhorar a seguranga do abastecimento energético da Unido a longo prazo e a
praticar uma politica de equilibrio em matéria de quantidades e pregos.




A constituicdo de existéncias de reserva, ja realizada para o petrdleo, deverd ser
reforgada e alargada a outras energias, por exemplo o gds ou o carvao? Poder-se-a
pensar numa gestdo mais comunitaria das existéncias e, em caso afirmativo, quais
seriam o0s seus objectivos e modalidades? O risco de ruptura fisica dos
aprovisionamentos em produtos energéticos devera justificar medidas de acesso aos
recursos mais onerosas?

Resposta : No caso do carvao as vantagens em ampliar as suas reservas armazenadas
nao seriam logisticamente muito importantes. A propria Unido possui bastantes recursos
de carvao, contudo ndo sdo de muita boa qualidade. A estabilidade de precos ¢ a
facilidade das intengdes do comércio do carvao comparado com outras fontes
proporcionam uma certa tranquilidade. De qualquer modo a evolucdo das novas
tecnologias para o uso energético do carvdo pode modificar estas premissas. Ao
contrario, para o gas natural pode ser muito positivo planear novas reservas dado o
aumento do consumo deste combustivel e as variagdes do preco a que se encontra
submetido, devido a sua ligacao ao preco do petroleo. A ideia de gerir estas reservas a
nivel Europeu, permitira fazer frente a grande parte dos inconvenientes de maneira mais
eficaz. Para isso deveria estar preparada uma boa estrutura de transporte de matérias
energéticas e de linhas eléctricas que alcancem todos os pontos da Comunidade
Europeia. O risco de ruptura fisica deve atenuar-se o maximo possivel. Dado que a
Energia ¢ um produto de necessidade a ruptura no abastecimento implica grandes danos
em todos os sectores. Em caso de insuficiéncia da rede de transporte e nas reservas
armazenadas, deve considerar-se a utilizacdo de matérias primas mais caras ou outras
fontes de Energia mais caras, sempre favorecendo a utilizacdo dos recursos da Unido
(carvao, gas natural, biocombustiveis).




Como garantir um desenvolvimento ¢ uma melhoria do funcionamento das redes de
transporte de energia na Unido e nos paises vizinhos, obedecendo simultaneamente aos
imperativos do bom funcionamento do mercado interno e da seguranca dos
aprovisionamentos?

Resposta : A Unido tem participagdo nas empresas dedicadas ao transporte. Deste modo
o controlo sobre as empresas produtoras e as encarregadas da venda final aos
consumidores ¢ muito mais eficaz, as eventuais perdas neste sector estdo cobertas e a
integracdo a escala europeia ¢ garantida. Esta medida pode ser util para a construgdo e
manutenc¢do das linhas de transporte de electricidade ou para as rotas de distribuicdo de
matérias primas energéticas. Com frequéncia, o tragcado de novas rotas ou linhas, ¢
bloqueado por impedimentos da comunidade ou provacdes implicadas. O didlogo seria
muito mais facil, se ambas as entidades negociantes fossem publicas porque a integragao
europeia também quer alcangar um acordo da politica local e comunitaria. A rede de
distribuicao deve ser resistente a rupturas fisicas, quer sejam permanente ou temporaria,
econdmicas sociais ou ecoldgicas. O objectivo fundamental que devem cumprir ¢é
assegurar a sua manuten¢do € evitar a sua ruptura, constituindo portanto um passo
importante no comprimento do tratado de Roma, de assegurar o abastecimento
energético da Unido. Por vezes, devido ao rapido crescimento de certas regides, as
linhas deixam de ser suficientes para o transporte da energia. Para isso deve estudar-se a
evolucgdo da regido e a construgao de novas linhas.

O desenvolvimento de determinadas energias renovaveis pressupde esforcos
significativos em termos de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, auxilios aos
investimentos ou auxilios ao funcionamento. Um co-financiamento destes auxilios nao
devera implicar uma contribuicdo dos sectores cujo desenvolvimento beneficiou
inicialmente de auxilios considerdveis e que sdo actualmente muito rentaveis (gas,
petrdleo, energia nuclear)?

Resposta : Sim, sobretudo tendo em conta que sdo recursos proprios da Unido. Nunca
existira dependéncia externa para este tipo de energias e com as tecnologias inovadoras
podem ser facilmente exportaveis. A criagdo de PMEs (pequenas e médias empresas), a
descentralizacdo do parque energético e a independéncia de cada regido que proporcione
a possibilidade de desenvolver politicas individuais, proporcionam seguranca, harmonia
e flexibilidade ao sector energético europeu e a todos os outros. No ambito da
colaboragdo para o desenvolvimento das energias alternativas, poderiam criar-se
entidades e fundos monetarios de apoios similares a CECA e Euratom, com uma regra
reguladora mas sobretudo de abertura de mercados.




Atendendo a que a energia nuclear ¢ um dos elementos do debate sobre a luta contra as
alteracdes climaticas e a autonomia energética, como ¢ que a Unido Europeia pode
encontrar uma solu¢dao para os problemas dos residuos, para o refor¢o da seguranga
nuclear e para o desenvolvimento da investigagdo no dominio dos reactores do futuro,
nomeadamente da fusdo?

Resposta : O desenvolvimento da energia nuclear ¢ regulado pelo tratado Euratom, cujo
objectivo ¢ dotar a Europa de uma fonte de energia autonoma. No principio, para por em
marcha tecnologias inovadoras como estas, foram necessarios apoios publicos e da
Euratom. Estas ajudas ja ndo existem dado o bom funcionamento do parque nuclear,
ausente de incidentes perigosos e com uma boa produtividade. Depois dos acidentes de
Three Mile Island em 1979 e de Chernobil em 1985, dos 8 estados europeus que
recorreriam a energia atdmica, cinco optaram por uma moratoria nuclear. Pela 1* vez na
historia descobriram-se os inconvenientes deste tipo de energia: seguranga, tratamento
de residuos e sobre tudo o desagrado da opinido publica. Actualmente, estes problemas
continuam a existir com a mesma, ou maior importancia e repercussdo. A estes
problemas juntam-se outros como duvidas sobre a rentabilidade econdomica das centrais
da nova geracdo, a seguranga dos reactores nos paises do leste europeu, em particular os
paises candidatos a ampliagdo e a luta contra a proliferacao nuclear nos paises da antiga
Unido Soviética. Também tém tomado forca outros argumentos a favor da energia
nuclear, a contribuicdo ao cumprimento dos protocolos sobre as emissdes de CO; e a
directa contribui¢do para um menor aquecimento da atmosfera. Por isso, desde que se
resolvam os problemas da segurancga e gestdo de residuos nucleares, esta apresenta-se
como uma solugdo para o aumento do parque energético. No que respeita a seguranga e
eficiéncia, a nova geracdo de centrais que poderiam comegar a implantar-se esta
representada na Europa pelo Reactor EPR(European Presurized Reactor), que utiliza o
antigo esquema de centrais tipo PWR, melhora muito a seguranga incluindo sistemas
redundantes, reforcos contra colisdes, outros agentes perigosos e sistemas para prevenir
acidentes como uma eventual fusdo do ntcleo. Quanto a gestdo de residuos, temos que
pensar primeiro nos parques de residuos ja existentes que necessitam de tratamento,
quer se continuem a utilizar centrais nucleares ou ndo. Deverdo implementar-se
maneiras de reduzir a toxicidade dos residuos produzidos, sua duracdo média, seu
volume e aumentar a eficiéncia do ciclo do combustivel uranio. Para isso podem ajudar
tecnologias como a separacdo hidro e pirometalirgico e os inovadores reactores de
transmutacao e os reactores rapidos.




Quais as politicas que devem permitir a Unido Europeia cumprir as obrigagdes que lhe
incumbem por for¢a do Protocolo de Quioto? Que medidas poderdo ser adoptadas para
permitir tirar plenamente partido do potencial de economia de energia que permitiria
reduzir simultaneamente a nossa dependéncia externa e as emissoes de CO,?

Resposta : A partir de estudos realizados, a Unido Europeia chegou a conclusao de que
devido as medidas muito ambiciosas os compromissos acordados no protocolo de
Quioto sdo inatingiveis. Contudo, a excepcao do Estados Unidos, os outros paises
comprometeram-se a lutar pelo cumprimento de outros objectivos, que sdo menos
ambiciosos que os de Quioto e se ajustam melhor as possibilidades actuais, e
apresentam melhor o panorama energético. Pela primeira vez os residuos nucleares
foram considerados perigosos para o meio ambiente e os acidentes florestais um foco de
depuracao ambiental, sendo ambos contabilizados no total de emissdes de cada pais, que
serd controlado por eco-taxas. O controlo parecer ser o instrumento mais util para
diminuir o ritmo de crescimento das emissdes. Para exercer este controlo hd 3 métodos:
- fiscalidade; - medidas regulamentares; - € apoios pontuais a determinados projectos de
defesa do meio ambiente.

10.

Um programa ambicioso a favor dos biocombustiveis e outros combustiveis de
substitui¢do, incluindo hidrogénio, tendo por objectivo um méximo de 20% do consumo
total de combustivel até 2020, podera continuar a ser incluido nos programas nacionais
ou deverd passar por decisdes coordenadas a nivel da fiscalidade, da distribui¢do e das
perspectivas para a produgdo agricola?

Resposta : H4 ja alguns anos que a comunidade se interessa pelos biocombustiveis para
a sua inser¢do no sector dos transportes. Conhecemos os objectivos definidos pela
comunidade europeia de chegar a um nivel de 2% do consumo de biocombustiveis até
2003. Sem outros entraves, o avango encontra-se bloqueado até que as vantagens fiscais
prometidas pelos diferentes governos, sejam confirmadas por Bruxelas e esta incognita
vai durar uns meses. Por isso, sabe-se que os biocombustiveis ndo sdo competitivos
como os combustiveis de origem fossil e que todas as politicas nacionais de apoio a
implantacdo destas tecnologias se concentram subjugadas as decisdes da comissdo. Seria
necessario que os biocombustiveis fossem objecto de uma sensibilizagdo a escala
comunitaria. Quando se quer langar um novo tipo de combustivel sdo necessarias ajudas
como as que concederam aos GPL. E claro que o uso deste tipo de combustiveis s6
trardo ganhos para o governo a longo prazo. A distribui¢do destes combustiveis deve
estar mesmo assim potenciada e favorecida, porque implica uma modificagdo na
tecnologia existente (a viscosidade de alguns biocombustiveis ¢ mais ou menos 20 vezes
superior ao do gasoleo). A penetracdo destas novas fontes de energia ndo deveria
limitar-se ao transporte. No plano agricola também ¢ necessario haver modificagdes.
Grandes extensdes de terra encontram-se em pousio como consequéncia de politicas
reguladoras como por exemplo a PAC de 1992, que limitam a produgao agricola. Com o
passar do tempo uma propor¢do destas terras t€ém sido dedicadas a fins energéticos, mas,
contudo, poderia ser ampliada.




11.

As economias de energia nos edificios (40% do consumo de energia),
independentemente de estes serem publicos ou privados, novos ou em renovagao,
deverdo ser objecto de incentivos, por exemplo fiscais, ou pressupdem igualmente
medidas de ordem regulamentar, a semelhan¢a das adoptadas no sector das grandes
instalagdes industriais?

Resposta: A ultima década estd fortemente marcada por um aumento do gasto
energético para a climatizagdo, especialmente doméstica. Se a Comunidade se propoe a
diminuir as consequentes emissdes contaminadoras, que sdo resultado deste gasto
energético, as ajudas fiscais, o melhor aproveitamento dos recursos € o aumento da
eficiéncia das instalagdes serdo muito benéficas especialmente visto que ja toda a gente
sabe do aumento do prego dos combustiveis. A terceira parte do consumo energético
deve-se a producdao de calor. Este dado da a ideia de como se poderiam realizar
importantes avangos se se melhorar a eficiéncia das instalagdes, no controlo da procura e
das emissdes. Ha varios métodos para poupar energia: o primeiro processo ¢ fazer com
que as instalacdes ja existentes, tanto vivendas como outros locais, assim como
processos industriais que utilizam métodos de aquecimento, sejam remodelados. Para
isto a Comunidade Europeia pode fornecer ajudas que deveriam ser principalmente para
o pequeno consumidor, caso das PME’s; o segundo processo consiste em implantar uma
nova norma onde se privilegia o projecto e a construcao de instalagdes que economizem
energia.
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12.

As economias de energia nos transportes (32% do consumo de energia) pressupdem a
correc¢ao do desequilibrio crescente entre os modos de transporte de mercadorias, que
favorecem o transporte rodovidrio em detrimento do ferroviario. Este desequilibrio deve
considerar-se uma fatalidade ou implica medidas correctivas, independentemente da sua
impopularidade, nomeadamente a fim de racionalizar o papel do automovel nas cidades?
Como conciliar a abertura a concorréncia, os investimentos em infra-estruturas que
permitam a supressao dos nds de estrangulamento e a intermodalidade?

Resposta : Actualmente, 80% da procura final de petrdleo destina-se ao transporte por
carreira. A razdo mais importante ¢ o diferente desenvolvimento do transporte por
carreira e por caminhos de ferro como consequéncia da competitividade dos mercados.
Por um lado os transportes automoéveis tem uma maior flexibilidade, os produtos tém
difusdo internacional e como consequéncia disto a penetragdo dos produtos nos
diferentes mercados ¢ maior. O transporte via caminhos de ferro, continua a sofrer
limitagdes de um mercado nao integrado e um atraso no financiamento de infra
estruturas. Tudo isto trouxe como consequéncia uma diferenca nos precos que contribui
para agravar ainda mais a situacdo. O importante progresso tecnoldgico, o abaixamento
do preco dos veiculos e a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos da uniao Europeia
contribuiram a favor do desenvolvimento dos veiculos de transporte por carreira. O
efeito da descentralizacdo e fragmentacdo das empresas faz com que a quantidade e
volumes de bens a transportar tenham diminuido. As origens e destinos do transporte ja
ndo sdo tanto as grandes fabricas, mas sim outras industrias mais pequenas, sem infra
estruturas para o transporte ferroviario. Por outro lado o transporte ferroviario assiste a
abertura das suas fronteiras com o crescimento do comércio. O transporte ferrovidrio,
acaba de ser indicado para o transporte internacional de mercadorias. Também ¢ de
esperar que o transporte de passageiros de média e longa distancia, se faca por avido ou
utilizando comboios de Alta Velocidade. Deste modo racionaliza-se a utilizacao dos
automoveis nas cidades e privilegia-se os outros meios de transporte.
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13.

Como desenvolver visdes mais concertadas e integrar a dimensdao do longo prazo na
reflexdo e na ac¢ao dos poderes publicos e dos operadores a fim de evoluir para um
sistema de aprovisionamento energético sustentavel? Como preparar as opg¢des
energéticas do futuro?

Resposta : Actualmente prevéem-se grandes melhoras no aproveitamento de Energia. A
curto e médio prazo, os diferentes governos apostam por valores que sejam
aproximadamente inferiores a 20% dos actuais. Tudo isto baseado numa transformacao
dos equipamentos, consequéncia de uma motivagdo aos seus proprietdrios por
intermédio de subsidios, a planos de economia energética, a revisdo e renovagao de
instalagoes e a outras modificagdes de custo elevado mas de resultados muito benéficos
para a produtividade e competitividade empresarial. Os subsidios a estas operacdes
serdo fundamentalmente dirigidos para as PMEs, geralmente empresas de escasso poder
para procederem a renovagdes com estas caracteristicas, até porque nestes casos o
respeito pelo meio ambiente e a economia de Energia ndo sdo factores muito
importantes no custo da producao. A politica energética do futuro deve manter as suas
premissas de controlo de seguranca, dependéncia e competitividade. Uma concepgao de
seguranca de abastecimento convida naturalmente a favorecer o aumento da oferta
energética tanto interna como externa. Nesta perspectiva a Unido deve esforgar-se por
aumentar os recursos energéticos internos e aplicar uma politica de seguranca aos
recursos energéticos externos. As perspectivas € a evolucao observadas nos mercados
energéticos limitam as possibilidades de intervengao sobre a oferta. A auséncia de um
consenso politico ainda limita mais essas possibilidades. S6 uma politica de orientacao a
procura pode manter as bases de uma auténtica politica de seguranga e de abastecimento
sustentavel. Os instrumentos mais fidveis para o controlo da procura sao a fiscalidade e
as medidas regulamentares. Devem combinar-se esforcos para impor um prego de
Energia justo, a0 mesmo que se poupa Energia. Para cumprir com as obrigagdes sobre o
desenvolvimento e abastecimento da Unido, a fiscalidade nos proximos anos deve
tender a orientar o consumo de Energia de modo a fazer com que os mercados respeitem
0 meio ambiente, a0 mesmo tempo que asseguram o abastecimento. O compromisso
futuro para as entidades legisladoras, serd conseguir reduzir o crescimento do consumo
energético em vez de impulsionar a competitividade e a produtividade industrial. Esta
tarefa sera mais complicada na medida em que se d4 o aumento do consumo e nao
dispomos de uma fonte de Energia inesgotavel que supere as nossas necessidades. Se
bem que a fusdo nuclear e as energias renovaveis possam ser a solu¢do, ainda estamos
longe de poder recorrer a elas de forma satisfatoria. Por isso o avanco destas tecnologias
deverd ser promovido em funcdo das suas perspectivas de funcionamento e o seu
potencial contributo na resolucdo do problema da enorme procura de Energia.

Outras questdes ou propostas :
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Agradecemos as suas respostas ao presente questionario.
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