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Um der Kommission eine effiziente und rasche Bearbeitung der Stellungnahmen zu
ermoglichen, wird darum gebeten, sie im Anschluss an die Frage(n) aufzufihren, deren
Thema dem Gegenstand der Stellungnahme am ehesten entspricht.

1.

Kann sich die Européaische Union eine zunehmende Abhangigkeit von der extrernen
Versorgung mit  Energietragern leisten, ohne damit die angestrebte

Versorgungssicherheit und die Wettbewerbsfahigkeit zu geféahrden? Auf w
Energiequellen sollte eine richtungweisende Einfuhrpolitik gegebenenfalls ausge
werden? Sollte dabei wirtschaftlichen Kriterien (Energietragerkosten)

elche
richtet
oder

geopolitischen Kriterien (Gefahr der Versorgungsblockade) Vorrang gegeben werden?

Die Energiepolitik kann erheblich dazu beitragen, dass eine zunehn
Importabhéngigkeit nicht zu einer abnehmenden Energieversorgungssicherheit
Entscheidend ist eine breite Diversifizierung der Herkunftslander und Energietrage
Energietragermix sollte sich auf der Grundlage verlasslicher politis
Rahmenbedingungen und unter Verzicht auf staatliche Wettbewerbsbeschran
grundsatzlich im Markt entwickeln. Nicht vereinbar mit dieser Forderung ist
Ausgrenzung einzelner Energietrdger aus politischen Erwagungen — etwa
Ausstiegsbeschlisse bei der Kernenergie oder durch die Diskussion (be
zunehmende und in Zukunft prohibitiv hohe Besteuerung fossiler Energien.

Der internationale Energiehandel unterliegt ebenso wie der gesamte Welt
gewissen risikobehafteten Abhangigkeiten. Die ©6konomischen Chancen
Welthandels Ubersteigen jedoch dessen 6konomischen Risiken. Die EU ist nicht
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Dienstleistungen zu betrachten, die erhebliche Nettovorteile aus der gegens

eitigen

okonomischen Verflechtung mit den Energielieferlandern erzielt. Eine Energiepolitik,

die eine 6konomisch tragfahige Energieversorgung anstrebt, darf daher nicht die
Energieversorgung gezielt verteuern und die wettbewerbsfahigen Importenergien vom
Markt fernhalten. Sinnvoll erscheinen dagegen Maflinahmen, die dazu beitragen, ein
ausreichendes Energieangebot auf dem Weltmarkt zu sichern. So kann etwa die

Rentabilitdt von Investitionen in Energieerzeugungsanlagen durch internat
Handelsabkommen sowie Investitions- und Exportbirgschaften positiv beeir
werden.

Erfordert die Vollendung des europaischen Binnenmarkts, in dem die Entscheid
einzelner Mitgliedstaaten sich auf die anderen Mitgliedstaaten auswirken, nicht
eine stimmige, koordinierte Gemeinschaftspolitik? Welches sollten die Grundziige

onale
flusst

ungen
doch
einer

solchen Politik sein und welchen Stellenwert sollten die Wettbewerbsregeln erhalten?

Die Vollendung eines europaischen Binnenmarktes erfordert eine vollstandige Offnung

der Energiemarkte in allen EU-Mitgliedsstaaten. Zur Umsetzung dieses Ziels steh

en der

Europaischen Kommission ausreichende Kompetenzen zur Verfigung. Sofern die
Mitgliedstaaten unterschiedliche, aber gleichwertige Wege zur Markt6ffnung wahlen,

sind diese im Sinne des Subsidiaritatsprinzips zuzulassen. Nur so kann sich in
Wettbewerb der Regelungen die Uberlegene L6sung herausbilden. Ein ze

einem
ntraler

europaischer Regulator fur Strom- und Gasmarkte wirde dagegen den institutionellen

Wettbewerbsprozess zerstoren.

Handlungsbedarf besteht auch hinsichtlich der Regeln fir den kinftig zunehm
grenziubergreifenden Strom- und Gashandel. Der hier erforderliche Koordinations
kann jedoch mit den bestehenden Kompetenzen erflllt werden. Das gilt eben

enden
bedarf
so fur

Klimaschutzaktivitaten als ein weiteres Feld, auf dem die EU koordinierend tétig wird.
Hierbei kann sich die EU-Kommission auf die bestehenden umwelt-, handels-,

technologie- und wettbewerbspolitischen Kompetenzen stitzen.

Grundsatzlich sollte sich die Gemeinschaft starker auf die Entwicklung
Rahmendaten konzentrieren und vor allem die Formulierung quantitativer Ziele fi
Beitrag einzelner Energietrager — wie jungst z.B. in der Richtlinie zur Forderung
Strom aus erneuerbaren Energien - unterlassen. In einer Phase des langf
Ubergangs zu neuen und weitgehend unbekannten Energiesystemen verfiigen v
Uber ein ausreichendes Wissen, um zu bestimmen, welche Marktstrukturen sich
kommenden Jahren herausbilden und welche neuen Technologien sich durc
werden. Ein wesentlicher Bestandteil klarer Rahmenvorgaben sind Wettbewerbs|
die eine Umgehung der Beihilfevorschriften durch Quuersubventionen zu Laste
Energieverbraucher unterbinden.

Behindern die einzelstaatlichen Steuer- und Beihilfepolitiken im Energiesekto
Wettbewerb in der Europaischen Union oder nicht? Sollte angesichts der gesché
Versuche zur Harmonisierung der indirekten Steuern nicht doch besser ein Uber
der Besteuerung von Energietragern vorgenommen werden, vor allem im Hinblic
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die energie- und umweltpolitischen Ziele?
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Die starken Unterschiede in der Energiebesteuerung in den einzelnen Mitgliedstaaten

der EU stellen in der Tat ein Hemmnis fur die Verwirklichung

Energiebinnenmarktes dar. Wenn der Steuerwettbewerb durch EU-weite Vo
eingeschrankt wird, dirfen jedoch nicht nur die Mindeststeuersatze festgelegt w
Gleichzeitig missen zum Schutz vor Gbermafigen Fiskalbelastungen auch Hoch
vorgegeben werden. In der EU sind die Energiesteuern bereits auf einem — geqg
den USA und Japan - sehr hohen Niveau, was die Notwendigkeit

es
gaben
erden.
stsatze
enuber
von

Hochststeuersatzen zusatzlich unterstreicht. Verhindert werden muss, dass eine
europaische Energiesteuerharmonisierung die Unterschiede in der Steuerbelastung und
damit die Wettbewerbsverzerrungen lediglich an die Grenzen der EU verschiebt und zu
erheblichen Wettbewerbsnachteilen gegeniber der internationalen Konkurrenz fuhrt.

Welche Aspekte sollen die im Rahmen eines standigen Dialogs mit den Erzeugerlandern

abgeschlossenen Ubereinkiinfte (iber Versorgung und Investitionsférderun
Einzelnen regeln? Angesichts der Bedeutung, der insbesondere der Partnersc
Russland zukommt, lautet die Frage: Wie ist die Stabilitdt der Mengen, Preis
Investitionen sicherzustellen?

Keinesfalls sollte die EU versuchen, durch eine planwirtschaftliche Steuerung M
und Preise festzulegen. Diese dirfen nicht in zwischenstaatlichen Verhandlungen
werden, sondern muissen sich in wettbewerblichen Marktprozessen entw
Gegenstand zwischenstaatlicher Verhandlungen sollten dagegen
Investitionsbedingungen in den Erzeugerléandern sein. Die EU sollte darauf hinw
dass in diesen Landern ein stabiler, marktwirtschaftlicher Ordnungsrahmen entste
hierdurch zu einer aul3enpolitischen Flankierung der Energieversorgungssic
beitragen.
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Soll die Bildung von Reserven, wie sie fur Erdél bereits bestehen, ausgebaut u
andere Energietrager, wie Gas oder Kohle, ausgeweitet werden? Welche Ziele
eine starker gemeinschaftlich ausgerichtete Bestandsbewirtschaftung verf
Rechtfertigt die Gefahr einer angebotsseitigen Unterbrechung der Versorgur
Energietragern den Ruckgriff auf kostspieligere Energietrager?

Zur Uberbriickung von angebotsseitigen Versorgungsunterbrechungen stehen b
Instrumente der Vorsorgepolitik zur Verfiigung. Dies sind zum einen die Pflichtvg
bezogen auf die Nettoeinfuhren im Rahmen der Internationalen Energie-AgentL
zum anderen die EU-Regelungen hinsichtlich der 90-Tage-Vorrate fur die
wichtigsten Mineralblerzeugnisse. Eine Ausweitung dieser Vorschriften auf
Gasbevorratung erscheint nicht erforderlich, da eine starke Gasverknappung in
sehr unwahrscheinlich ist. Uberfliissig wére die Ausweitung auf Kohle aufgrun
weltweit guten Reservesituation hinsichtlich Mengen und geographischer Vertg
Der Ruckgriff auf ,kostspieligere Energietrager® ware mit negati
gesamtwirtschaftlichen Konsequenzen verbunden. Aul3erdem ist deren mengen
Verfligbarkeit in Frage zu stellen.
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Die von der EU-Kommission beabsichtigte Kompetenzausweitung zielt offensic
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nicht auf die Bewaltigung von kurzfristigen Angebotsausfallen, sondern ist auf Ein
in den internationalen Preisbildungsmechanismus ausgerichtet. Aus Sicht des
ware es vollig verfehlt, einen Teil der Olvorrate innerhalb der EU zur Steuerun
Olpreise einzusetzen. Alle praktischen Versuche, Preise politisch stabilisier
wollen, sind in der Vergangenheit fehlgeschlagen. Keine zentrale Instanz verfiig
die Informationen, die fur eine politische Steuerung der Preise erforderlich ware
vermeintlich preisstabilisierende Wirkung von Rohstofflagern ist weder theore
noch empirisch belegt. AuBerdem kénnen offentlich bewirtschaftete Pflichtlage
Marktteilnehmer dazu verleiten, in ihren Handelsaktivitdten zusatzliche private R
einzugehen, da sie davon ausgehen werden, durch die offentliche Lagerhaltung

Konsequenzen einer Fehlspekulation geschitzt zu sein. Im Endergebnis kénnt
somit die finanziellen Risiken sogar noch erhéhen.
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Wie kénnen die Energietransportnetze in der Union und in ihren Nachbarlande
ausgebaut und verbessert werden, dass sowohl den Erfordernissen des
Funktionierens des Binnenmarkts als auch der Versorgungssicherheit Reg
getragen wird?

Ausreichende und technisch sichere Energieversorgungsnetze sind eine wes
Voraussetzung fur einen funktionierenden Binnenmarkt und die Gewahrleistun
Versorgungssicherheit. Die Netzzugangsregelungen muissen so gestaltet sein,
Netzbetreiber Anreize erhalten, um den Ausbau der Netze gerade an den Eng
voranzutreiben. Dieses Erfordernis ist auch bei der Diskussion tber die Verordnu
Europaischen Parlaments und des Rates Uber Netzzugangsbedingungen 1
grenziuberschreitenden Stromhandel zu beachten.
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Die ErschlieBung bestimmter erneuerbarer Energiequellen erfordert betréc
Anstrengungen im Bereich der Forschung und technologischen Entwicklung
Investitions- bzw. Betriebsbeihilfen. Ware nicht eine Quersubventionierung ¢
Sektoren angebracht, deren Entwicklung erhebliche Fordermittel verschlungen h
aber mittlerweile hochrentabel sind (Gas, Erdél, Kernkraft)?

Der DIHK spricht sich grundséatzlich gegen eine Quersubventionierung erneue
Energien durch andere Energietrager aus. Zudem ist die Behauptung, dass Ol U
.erhebliche Fordermittel verschlungen® hatten, nicht nachzuvollziehen. Der L
schlagt dagegen einen Wettbewerb um Foérdermittel flr regenerative Energie
offentlichen Haushalten vor. Statt einer Finanzierung Gber Strom- oder Kraftstoff
sollten Fonds geschaffen werden, die aus Mitteln der jeweiligen Mitgliedstaaten ge
werden. Da der Ausbau erneuerbarer Energien stark von den klimatische
strukturellen Gegebenheiten in den Mitgliedstaaten abhangig ist, sollten die Einze
der Forderpolitik von den Mitgliedstaaten selbst bestimmt werden.

In einem Fondsmodell sollte in einem Ausschreibungswettbewerb der leistungsfa
namlich der Einspeiser mit dem geringsten Subventionsbedarf pro Kilowattstung
Zuschlag erhalten, danach ware der Einspeiser mit dem néchst héheren Beihilfe
an der Reihe, bis der Beihilfentopf leer ist. Der Anreiz zur Innovation
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Anlagenherstellern, zur Entwicklung und Verkauf hochst effizienter Anlagen w
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gesteigert. Eine schnellere Marktreife der Technologien und Anlagen ware die Folge.
Dieser Wettbewerb um die Fordermittel sollte nach einer bestimmten Zeit wiederholt
werden. Dann musste sich jede Anlage erneut dem Wettbewerb um Férdermittel stellen.

Fur Anlagen bzw. Energietrager, die noch sehr weit von der Marktreife entfernt

sind,

ware dieses System weniger geeignet. Solche Technologien sollten mit Forschungs- und

Entwicklungsprogrammen geférdert werden.

Wie kann die Européische Union angesichts der Tatsache, dass die Kernenergie
Bekampfung des Klimawandels und der Sicherung der Energieversorgung eing
spielt, zur Losung der Problematik der nuklearen Abfalle, zur Verstarkung der nukl

bei der
Rolle
earen

Sicherheit sowie zu Forschungsarbeiten im Hinblick auf die Reaktoren der Zukunft,

insbesondere im Bereich der Kernfusion, beitragen?

Kernenergie muss nach Auffassung des DIHK auch in Zukunft genutzt werden, um eine

zugleich kostengunstige und klimafreundliche Energieversorgung sicherzusteller

. Eine

Reduktion der klimarelevaten Gase im Rahmen der Kyoto-Vereinbarungen ware ohne

Kernenergie allenfalls unter Inkaufnahme erheblich ansteige
Energieversorgungskosten zu realisieren.

Wahrend die Verantwortung fur die Nutzung der Kernenergie und den Umgan

nder

mit

nukearen Abféllen weiterhin in den Handen der EU-Mitgliedsstaaten liegen sollte,

kommt der Union insbesondere im Bereich der Forschungspolitik und
Informationsaustausch die Aufgabe zu, den erreichten Wissensstand zu erhal

eim
n und

durch Forschungskooperationen zur Konstruktion noch sicherer Kernenergieanlagen

beizutragen.

Welche Strategien ermdglichen es der Europaischen Union, ihre Verpflichtungen aus
dem Kyoto-Protokoll zu erfullen? Welche Mal3hahmen kénnten getroffen werdemn, um

das Potenzial der Energieeinsparungsmoglichkeiten voll auszuschdpfen und

sowohl unsere Einfuhrabhangigkeit als auch unseren CO2-Ausstol} zu verringern?

damit

Das Griunbuch formuliert eine Reihe von Grundsétzen, die in der zukinftigen
Klimaschutzpolitik eine gréRere Rolle spielen sollten. Zu begrif3en ist die deutliche

Feststellung, dass klimapolitische MalRnahmen die wirtschaftliche Entwicklung

nicht

gefahrden durfen. Sinnvoll ist weiterhin, dass das Grinbuch eine grof3e Bandbreite
technischer Lésungen des Klimaproblems anfihrt und hierbei ausdricklich auch die

Kernenergie und effizientere Kraftwerke auf der Basis fossiler Energien einbezieh

t. Um

die europdische Klimaschutzpolitik auf diese Grundsatze auszurichten, kann sich die

Kommission auf die bestehenden umwelt-, handels-, technologie-
wettbewerbspolitischen Kompetenzen stiitzen.

und

Die gemeinschaftlichen Klimaschutzziele sind tUber das burden sharing — innerhalb

dessen Deutschland rund drei Viertel der Treibhausgas-Emissionsminderung tibe
— auf die Mitgliedstaaten heruntergebrochen. Gemeinschaftlich harmonisierte Vot
zur Umsetzung dieser Ziele waren nicht sinnvoll, da die meisten erfolgversprec

Anséatze zur Reduktion von Treibhausgasen von Mitgliedstaat zu Mitglieg
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verschieden sind. Zu den Ursachen gehoren unterschiedliche klimatische Bedingungen
und Industriestrukturen sowie ein national heterogener Bestand an Energieressourcen
und Energietechniken. Die deutsche Wirtschaft hat gute Erfahrungen mit dem Konzept
der Selbstverpflichtungen zur Klimavorsorge, die zur Erhéhung der Energieeffizienz
unter gleichzeitiger Beachtung der Wirtschaftlichkeit entsprechender MalRnghmen
fuhren.

Eine sinnvolle Koordinationsaufgabe erfillt die EU-Kommission mit den Uberlegupgen
zum Emissionshandel, der grundsatzlich 6kologisch als auch 6konomisch um so
attraktiver ist, je starker er international ausgerichtet ist. Emissionshandel hat allerdings
nur dann einen Sinn, wenn einerseits der zusatzliche Nutzen fir Unternehmen deutlich
wird und andererseits fur interessierte Unternehmen FreirAume, Anreize und Motivation
geschaffen wird. Deshalb muss die Teilnahme am Emissionshandel freiwillig|sein.
Gleichzeitig mussen Vorleistungen, so etwa freiwillige Selbstverpflichtungen,
anrechenbar sein.

10.

Ist es akzeptabel, dass ein ehrgeiziges Programm, mit dem der Anteil von
Biokraftstoffen und anderen Ersatzkraftstoffen, einschlieRlich Wasserstoff, bis| zum
Jahre 2020 auf 20% des Kraftstoffgesamtverbrauchs gesteigert werden soll, weiterhin
von nationalen Programmen abhangig ist, oder erfordert es eine koordjnierte
Beschlussfassung tber Fragen der Besteuerung, der Vermarktung und der Perspektiven
der landwirtschaftlichen Erzeugung?

Ein staatlich geplanter Anteil bestimmter Kraftstoffe wird vom DIHK als grundsatzlich
verfehlt eingestuft. Hinzu kommt, dass Biokraftstoffe zwar einen additiven Beitrag zum
heutigen Energieangebot leisten kdnnen, nach der Mehrheit der Experteneinschétzungen
jedoch nicht als nachhaltiger Ersatz fur Mineral6lprodukte in Frage kommen.

11.

Sollen Energiesparmalinahmen in Gebauden (40% des Energieverbrauchs), ob 6ffentlich
oder privat, Neubau oder Renovierung, durch Anreize wie steuerliche MalRnahmen
gefordert werden oder erfordern auch sie eigens ein Regelwerk wie im Falle des
Industrieanlagenbaus?

EnergiesparmalRnahmen in Gebauden sind ein sehr effizienter Weg ziksparung
mit einem grofRen, noch weitgehend ungenutzten Potential insbesondere hei der
Sanierung von Altbauten. Diese Einsparmal3hahmen sollten durch eine Kombination
ordnungsrechtlicher Mal3hahmen und fiskalischer Anreize forciert werden. Wie schon

unter 9. ausgefuhrt, durften sich harmonisierte européische Regelungen nicht anbieten,
da die Verhaltnisse in den Mitgliedstaaten zu stark voneinander abweichen.

12.

Als Voraussetzung fur Energieeinsparungen im Verkehrswesen (32%/| des
Energieverbrauchs) muss bei den Guterverkehrstragern die Unausgewogenheit zwischen
dem wachsenden Stral3enverkehr und dem ricklaufigen Schienenverkehr karrigiert
werden. Soll diese Unausgewogenheit fatalistisch hingenommen oder mit noch sa unpo-
puldaren MalRnahmen korrigiert werden, insbesondere im Hinblick auf den vernunfti-
geren Einsatz von Kraftfahrzeugen im innerstadtischen Verkehr? Wie koénnen die
Offnung fiir den Wettbewerb, Infrastrukturinvestitionen zur Beseitigung von Verkehrs-
engpassen und Intermodalitat miteinander in Einklang gebracht werden?
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Der DIHK teilt nicht die Auffassung, dass es zu einer unausgewogenen Entwicklung der
Verkehrsmarktanteile gekommen ist. Bahn und Binnenschifffahrt sind Verkehrstrager,

die ihre Systemvorteile beim Transport von Massengutern haben. Hierbei handelt
um Gulter mit stagnierender oder rucklaufiger Aufkommensentwicklung.
entsprechend rucklaufige Entwicklung der Marktanteile ist daher unvermeidlich
intensivere Nutzung von Bahn und Binnenschifffahrt kann nicht durch dirigisti
Malinahmen erzwungen werden.

Ausdricklich befiirwortet wird dagegen die Forderung der EU-Kommission nach
Wettbewerb auf der Schiene. Der DIHK ist der Auffassung, dass dies der ¢
zielfUhrende Ansatz ist, um den Marktanteil der Schiene wieder zu erhéhen. Gere
Transporten Uber grof3e Entfernungen hat die Bahn noch Marktchancen, die d
ausgeschopft werden kénnen.

Um den Modal-Split-Anteil des OPNV am innerstadtischen Verkehr zu erhohen,
er leistungsfahiger und benutzerfreundlicher werden. Hierzu miissen OPNV-Leist
kunftig Uber Ausschreibungen im Wettbewerb vergeben werden. Der DIHK setz
fur eine zugige Novellierung der EU-Verordnung 1191/69 ein. Im derzeitigen Ent
zur Novellierung der Verordnung enthaltene Ausnahmen sind nicht gerechtfertig
sollten gestrichen werden.

13.
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Wie kann es gelingen, besser abgestimmte Konzepte zu entwickeln und die langfristige

Dimension in die Planungen und MafRnahmen der Behdrden und Unterng
einzubeziehen, um der nachhaltigen Energieversorgung den Weg zu bahner
kénnen die energiepolitischen Optionen der Zukunft vorbereitet werden?

Das Grunbuch ist Gber weite Strecken von der Vorstellung getragen, dass nac
Liberalisierungsphase nun vermehrt staatliches Handeln im Bereich
Energiewirtschaft erforderlich ist. Einzelne Passagen kdnnen sogar als Aufforderu
direkten staatlichen Investitionslenkung auf europaischer Ebene aufgefasst w
Sinnvoll ware demgegeniber, wenn sich die EU-Kommission auf die Vorgab
Rahmenbedingungen beschrankt, um eine preisgunstige, sichere und umweltvert
Energieversorgung Uber Markt und Wettbewerb zu erreichen. Anpassungsfah
Effizienz und Flexiblitat kdnnen nur so und nicht tGber eine zunehmende stag
Planung erreicht werden.
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Sonstige Fragen oder Vorschlage:

Vielen Dank fur die Beantwortung des Fragebogens.



