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PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA JORNADA DEBATE SOBRE
EL LIBRO VERDE: “"HACIA UNA ESTRATEGIA EUROPEA DE
SEGURIDAD DEL ABASTECIMIENTO ENERGETICO”

El dia 23 de abril de 2001 se celebrd en el Colegio de Ingenieros de Caminos de
Madrid, a iniciativa del Instituto para la Diversificaciéon y Ahorro de la Energia
(IDAE) y con la colaboracion de la Comision Europea a través de la Red OPET, una
jornada de debate sobre el Libro Verde “Hacia una Estrategia Europea de Seguridad
del Abastecimiento Enetrgético” [COM (2000)769 final], cumpliendo asi con las

propias recomendaciones de la Comision en relaciéon con dicho documento.

A la jornada acudieron 350 representantes de los sectores socioecondémicos mas
relevantes del pais, incluyendo asociaciones profesionales y empresariales, entidades
financieras, agentes sociales y ONGs, fabricantes de equipos, ingenierias y otras
empresas del sector, agencias de la energia y un nutrido grupo de responsables
institucionales pertenecientes a todos los niveles de la Administracién Espafola

(local, regional y nacional).

La jornada se estructuro, tras las intervenciones iniciales de la Vicepresidenta de la
Comision Europea, dofia Loyola de Palacio; de la Ministra de Ciencia y Tecnologia,
dofia Ana Birulés; y de la Directora General de Politica Energética y Minas, dofia
Carmen Becerril, en mesas tematicas de tres cuartos de hora de duracién, en las que
participaron expertos provenientes de distintos sectores de la sociedad, al objeto
reflejar la pluralidad de opiniones que un tema de tan candente actualidad puede

provocat.

Del vivo debate que se suscité en todas ellas ha sido posible extraer una serie de

conclusiones que aparecen sintetizadas a continuacion:

1. El Libro Verde constituye un gran esfuerzo de reflexion global sobre la situacion
energética en Europa que no habia tenido lugar desde hace al menos 25 afos,
abordandose las cuestiones mas relevantes sin prejuicios: su objetivo,
precisamente, es analizar todas las opciones, reconociendo las debilidades
estructurales a que se enfrenta Europa y que seguramente no pueden ser resueltas
en un futuro cercano. Se apuesta por objetivos de seguridad en el suministro,
pero también por objetivos medioambientales, econémicos y sociales en un
momento en el que algunos pafses se estan descolgando de los compromisos

adquiridos en Kioto. El Libro Verde reconoce asimismo la interdependencia que
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existe entre las decisiones de politica energética que adopte un pais de la Unién

Europea y sus vecinos, primando por ello el disefio de una estrategia conjunta.

Para Espafia, el Libro Verde aparece en un momento especialmente dinamico,
con la incipiente liberalizacién de los mercados de la energia y con la publicacion
del Plan de Fomento de las Energias Renovables. Ademas, y dado contamos con
una tasa de dependencia de energias importadas superior a la media europea, el
debate abierto es de especial relevancia. Se han conseguido algunos logros
notables, como la mejora de la eficiencia energética en el sector industrial, o el
espectacular crecimiento de la producciéon de energia edlica, pero aun quedan
retos pendientes. Un ejemplo claro lo constituye la industria quien, a pesar de
haber sido la que mas pasos ha dado, tiene todavia un importante margen de
maniobra para lograr el descenso del consumo energético via aumento de la
eficacia. Los planes de investigacion y desarrollo del Gobierno asi como el Plan
de Fomento de las Energias Renovables contribuiran de forma sustancial al

afianzamiento de estos logros y a la consecuciéon de todos los demas.

Otra de las conclusiones basicas que emana del analisis del Libro Verde y de la
propia percepcion que de esta cuestion se tiene en Espafia es que no existe una
energia “perfecta” y que, por lo tanto, es necesario contar con una combinacion
de todas ellas. La seguridad del abastecimiento pasa, ineludiblemente, por una
potenciacion del ahorro energético (medidas de gestion de la demanda) y por la
diversificacion energética (medidas del lado de la oferta). Por el lado de la
demanda, la concienciaciéon de los ciudadanos y de los diferentes sectores
socioecondmicos, en particular el sector terciario y el sector doméstico, se prevén

elementos claves para el éxito del desafio al que nos enfrentamos.

La legislacion espafiola es sensible a los objetivos medioambientales y de
eficiencia energética que aparecen en el Libro Verde. Existen multiples figuras
tributarias que gravan productos y actividades especialmente contaminantes o
que, por el contrario, dan un trato fiscal favorable a las energias renovables, con
eficacia dispar, debido a que en su formulacién han pesado mas los criterios
recaudatorios que medioambientales. No puede hablarse de un instrumento fiscal
optimo y universalmente aplicable en el espacio de la Unién Europea, ya que éste
debe adecuatse a la realidad socioeconémica de cada Estado; asi, las medidas de
homogeneizacion fiscal, aunque necesarias, no pueden ir en detrimento de
aquellos sistemas que apoyan de forma decidida la eficiencia energética y las
energias renovables. Finalmente, habria que plantear un mayor protagonismo de
otras medidas distintas a la fiscalidad, como son los acuerdos voluntarios, las

3



normativas, los programas de formacién y sensibilizacion, el intercambio de

derechos de emision, etc.

Las energias renovables desempefnan un importante papel para garantizar el
suministro energético en Europa y para minimizar los impactos medioambientales
negativos que otras fuentes energéticas provocan. En Espana, el Plan de Fomento
de las Energias Renovables plasma los objetivos de la Union Europea en la
materia y constituye el marco de referencia hasta el ano 2010 y mas adelante,
debido al largo periodo de amortizacion de las inversiones previstas. Dado que las
seflales que envia el mercado no siempre son correctas, los actuales sistemas de
apoyo a energias renovables previstos por el Plan de Fomento se erigen como
herramientas apropiadas, si bien existe una cierta controversia a la hora de
concretar la forma de bonificaciéon que pueden recibir. LLos mecanismos a utilizar
son variados e incluyen bien la imposicion de un gravamen especial a los
productores de energias fosiles, impuestos intermedios o impuestos finales al
consumidor, bien la rebaja de algun impuesto existente que compense el
aumento de los impuestos que financian este tipo de inversiones. La eleccion final
es compleja y requiere un compromiso de todos los sectores de la sociedad. En
cuanto a los biocarburantes, cuyo uso se prevé aumente notablemente en los
proximos anos, podria pensarse en la utilizacién de un régimen especial similar al

que disfrutan las energias renovables en el sistema eléctrico.

Espafia, como miembro de la Uniéon Europea, se reafirma en los compromisos
adquiridos en el Convenio de Kioto para frenar el ritmo del cambio climatico,
constatando ademas que muchas de las soluciones a la cuestion ambiental lo son
también al problema del aseguramiento energético. Se trata de un reto ambicioso,
en el que las medidas de sensibilizacién social y no sélo las fiscales y normativas
jugaran un papel clave. El sector de la cogeneraciéon, que contribuye de forma
notable a los objetivos de la Comisién, no ha sido, sin embargo, tratado con

suficiente detalle en el Libro Verde, apreciandose un cierto déficit en este sentido.

El transporte supone un 32% del consumo energético de la Uniéon Europea y el
42% del consumo en Espana, con una dependencia casi total de las importaciones
de petréleo, lo cual lo coloca en el centro de cualquier debate de estas
caracteristicas. Las medidas de eficiencia energética en el sector han de ser
multisectoriales e implicar a los sectores automovilisticos, de biocombustibles y
de ordenacion del transporte. Los esfuerzos realizados por el sector

automovilistico para disminuir el consumo de vehiculos nuevos pueden



completarse con la promocién del transporte publico, del ferrocarril y de la
multimodalidad.

El margen de aumento del ahorro energético en el sector de los edificios es
considerable, y pasa por la integracion entre edificacion, sistemas y entorno. De
hecho, el urbanismo esta planteando ya la posibilidad de construir viviendas
bioclimaticas, lo que constituye un avance con respecto a las actitudes del pasado.
En contra de ciertas opiniones mas o menos extendidas, los edificios solares
bioclimaticos no tienen por qué implicar un aumento sustancial del coste de
construccién y bajo multiples supuestos resultan mas economicos. Por este
motivo, resultaria aconsejable la creacion de unos “edificios de referencia”,
actividad en la que el sector publico seria especialmente apropiado, que servirian
de demostracion para los constructores y promotores privados. El aumento del
parque de vivienda bioclimatico ha de ser, asimismo, abordado desde el lado de la
demanda, sensibilizando a un comprador generalmente mal informado de las

ventajas que supone, no sélo medioambientales sino también econémicas.

Madrid, 23 de abtil de 2001



COMENTARIOS DEL IDAE A VARIAS DE LAS PREGUNTAS
FORMULADAS EN EL LIBRO VERDE

7. El desarrollo de determinadas energias renovables exige la realizacion de importantes esfuerzos ¢n
términos de Investigacion y Desarrollo Tecnolodgico, de ayuda a la inversion o ayuda al funcionamiento.
¢No deberia contemplarse una cofinanciacion de dichas ayudas a través de la contribucion de sectores que
gozaron para su desarrollo inicial de ayudas muy importantes y que son hoy muy rentables (gas, petroleo,
energia nuclear)?

Respuesta:
El desarrollo de las energias renovables, como la mejora de la eficiencia energética, viene determinado
por factores de estrategia econdmica, social, politica y medioambiental, que la Unién Europea esta
obligada a afrontarEl importante esfuerzo politico y econémico que conlleva el desarrollo de estas
fuentes requiere el reconocimiento, en términos econdmicos, de los beneficios que encierran a medio

y largo plazo, y de sus ventajas comparativas frente a las energias de origen fésil o nuclear

Por ello, la creacion de un marco de libre competencia en el sector energético, que redunde en un mejor
funcionamiento de este mercado, ha de contemplar, necesariamente, la contribucién de las |distintas
fuentes de energia a la conservacion o el deterioro del medio ambiente, y a la seguridad de la oferta que
permita la atencién estable de las necesidades econémicas y sociales.

Los instrumentos econdmicos (entre ellos, los fiscales) ofrecen un amplio potencial para orientar y
moderar la demanda, y permiten la cofinanciacién de las fuentes renovables. Una utilizacién mucho mas
amplia que la actual de estos instrumentos y un disefio cuidado de las formas de aplicacion,
probablemente sea crucial para la innovacion tecnoldgica y el desarrollo de las fuentes renovables, como
también para una mejora sustancial de la eficiencia energética.

Los sistemas de apoyo al precio de la electricidad con fuentes renovables, como el vigente| en
Espafia, han demostrado su eficacia para el desarrollo de algunas fuentespecialmente la edlica, |y
constituyen en si, una forma de cofinanciacion.

9. ¢ Qué politicas pueden permitir a la Unién Europea cumplir los compromisos contraidos en el protocolo
de Kioto? ¢ Qué medidas podrian adoptarse a fin de explotar plenamente el potencial de ahorro energético
y reducir a la vez nuestra dependencia externa y las emisionesffe CO

Respuesta:
La mayoria de los paises de la UE presenta una situacion desfavorable al cumplimiento|de los
compromisos de Kioto. La Comisién Europeafialaba el pasado afio a Luxemburgo, Alemania y Reino

Unido como excepciones a esa valoracion.

La década de los noventa (especialmente, desde 1992) ha discurrido con el practico estancamiento de los
indices de intensidad energética en la Unién Europea y con el aumento de tales indices en|algunos
Estados miembros. Dada la preponderancia de las emisiones asociadas a la transformacion y consumo de
energia sobre los gases del protocolo de Kioto, la actuacion sobre los factores que determinan tales
consumos es crucial y requiere un alcance e intensidad sensiblemente superior a la registrada durante la
pasada década.

A este respecto, el Libro Verde sefiala:

“El cumplimiento de los compromisos de Kioto y, mas en general, el control de las emisiopes de
gases de efecto invernadero dependen esencialmente de las politicas energéticas y de tfansporte.
Una lucha eficaz contra el cambio climético a falta de medidas drasticas en estos Sectores
requiere que la Unién Europea se comprometa resueltamente, como preconiza el presente Libro
Verde, a adoptar medidas concretas (en particular, fiscales y reglamentarias) a favor de| ahorro
energético y la promocién de las energias renovables (por ejemplo, en los edificios). En |efecto,
dichas medidas estan tanto mas justificadas cuanto que el nuevo funcionamiento del mercado

! Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre Politicas y medidas de la UE
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero: Hacia un programa Europeo sobre el Cambio

Climatico (PECC). COM (2000) 88 final, Bruselas, 8.3.2000.
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energético en Europa concede una importancia esencial a la demanda”.

Simplificando la respuesta a la pregunta de las medidas que podrian adoptarse, podemos respon
necesitan dos cosas:

- Eldesarrollo de tecnologias eficientes y limpias.

- Lapersuasion de los usuarios (administraciones, empresas y particulares) para su utilizacion.

Ahora bien, dificilmente se podra conseguir una y otra, dificiilmente se podran integrar las p
energética y medioambiental en el resto de las politicagifigiimente se podra explotar todo el

der que se

vliticas

potencial de ahorro energético desde la perspectiva de un desarrollo sostenible, sin la necesaria

sensibilizaciéon, un adecuado marco normativo y un importante reequilibrio econémico qué

favorezca la utilizacion de equipos, energias y practicas energética y ambientalmente saludabl
frente a las consumidoras y contaminantes.

El hecho de incluir en las futuras actuaciones medidas que reflejen el coste del impac
medioambiental - incluida la escasez de recursos - asociado al consumo de energia, d
considerarse como una cuestion esencial la hora de abordar la concepcidon y disefio de los fut
programas, ya que afecta a las posibilidades y amplitud de la innovacién y difusion tecnolégica.

La sensibilizacién y apoyo al desarrollo y difusién de tecnologias y combustibles limpios necesita
esfuerzo por instaurar una cultura de respeto al medio ambiente y a los recursos escasos, y un
importante de recursos para hacer atractivas las inversiones y rentable la practica de esa cultura.

Por ello, el reequilibrio en el precio de las energiasa través de la intervencion publica, y
discriminacién en el precio de los equipos consumidores en el momento de la comp(@oches,
edificios, electrodomésticos, etc.), apoyandose en los sistemas de etiquetado y certi
energética/ambiental, se presentan como elementos fundamentales para explotar a fondo el po
ahorro.

En cualquier caso, la energia es un bien basico en el desarrollo econémico y social, y una refo
afecte significativamente a sus precios puede tener efectos no deseados sobre sectores eco
capas sociales, por lo que es imprescindible analizar con detalle distintas alternativas de ap
posibles impactos sobre los diferentes sectores, aplicaciones diferenciadas o exenciones, fa
compensar 0 minimizar tales impactos, etc., una aplicacién gradual y anunciada, la participacid
planificacién de los agentes sociales, y la puesta en marcha de los sistemas de informacion y aj
permitan la adopcidon mas adecuada de alternativas.

Otro aspecto fundamental en una reforma de este tipo es la utilizacion de un criterio de saldo reg
neutro, equilibrando el aumento de recaudacion energético/ambiental, con disminuciones €
impuestos o cargas sociales que compensen a los sectores y capas mas afectados y estimulen
de empleo, a la vez que se destinan fondos para el apoyo a la eficiencia energética y las
renovables.

Por sectores, cabe citar la importancia de las actuaciones en el transporte (sector que mayor pres
al alza sobre consumo y emisiones), la generacion de electricidad (junto al transporte, es el sector
emisiones de CO2 produce) , las energias renovables, la cogeneracion, y los edificios
caracteristicas constructivas van a condicionar los consumos y emisiones durante muchas déc
sector residencial tiene una importancia superior a la que se deriva del consumo reflejado en €
pues de los hogares no so6lo depende también el consumo de los vehiculos privados, sino que
como destinatarios finales de los bienes y servicios producidos en la economia, reciben y enviar
al mercado a través de su demanda, de la que cabe esperar respuesta por parte de los sectores p
Y la industria, l6gicamente, que ademas de mejorar, como lo ha venido haciendo, la eficiencia
procesos productivos, es el sector encargado de impulsar e incorporar los avances tecnologid
fabricacion de equipos, que van destinados al conjunto de sectores consumidores de energia.
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10.

¢ Puede un programa ambicioso a favor de los biocarburantes y otros carburantes de sustitucion, i
el hidrégeno, destinado a lograr una cuota de hasta el 20% del consumo total de carburante en el
2020, sequir dependiendo de programas nacionales, o bien exige decisiones coordinadas en mate
fiscalidad, de distribucion y de perspectivas para la produccién agricola?

Respuesta:
La diferencia de precio de produccion entre los biocarburantes y los carburantes fésiles constit
principal barrera para su utilizacién, y un tratamiento fiscal claramente diferenciado con respect
hidrocarburos resulta imprescindible en la actualidad para su desarrollo.

Un objetivo tan ambicioso como una cuota para los biocarburantes y carburantes alternativos del
el afio 2020 necesita doerte apoyo a distintos niveles y dificilmente puede concebirse sin decision
coordinadas en las materias sefaladas, y sin el compromiso de los Estados miembros p
alcanzarlo.

Por un lado, requiere mejorar la situacion competitiva de los biocarburantes y otros carb
alternativos, tanto por la reduccion de costes del lado de la produccién, como por el tratamient
aplicado a su consumo. La ausencia en el seno de la UE de una armonizacién fiscal a favo
biocarburantes, o de un régimen especial similar al que disfrutan las energias renovables para pr,
de electricidad en Espafia, constituye un freno para su desarrollo.

Por otro lado, el aumento sustancial de la produccion de biocarburantes, y la necesaria gar
continuidad, suponen la irrupcion de la bioenergia en el sector agricola, con implicaciones s
politica agraria y la evolucidn de las zonas rurales. Hasta la fecha, en la Union Europea, el mercag
biocarburantes ha estado estrechamente vinculado a la retirada obligatoria de tierras establec
Politica Agraria Comun (PAC), permitiéndose estas producciones no alimentarias bajo contrato
controles. Esto ha dado lugar a importantes variaciones en la produccién de biocarburantes, en fu
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la evolucién del porcentaje de retirada obligatoria, lo que parece indicar que en el futuro las materias

primas para usos energéticos deberdn proceder de las mismas tierras que las destinadd
alimentarios y recibir las mismas ayudas.

Asi mismo, la introduccion de los biocarburantes y otros carburantes alternativos en la
distribucion, es otro elemento fundamental para su desarrollo.
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¢, Deben adoptarse incentivos, por ejemplo fiscales, para lograr el ahorro de energia en los edificio
del consumo de energia), ya sean publicos o privados, nuevos o rehabilitados, o bien son necesar
también medidas de orden reglamentario, a semejanza de lo que se ha hecho en el sector de las ¢
plantas industriales?

Respuesta:

Los edificios constituyen el elemento consumidor de energia de mas larga vida Util y sus caract
constructivas van a condicionar su consumo energético y emisiones ambientales durante muchas
La actuacion, por tanto, en este sector, es basica, para conseguir elevados y crecientes grados de
energética, y la incorporacién de energias renovables a su abastecimiento, especialmente, las
aplicaciones solares (pasiva, térmica, fotovoltaica) y biomasa para calefaccién donde sea posible.

Para elloJa combinacion de incentivos, entre ellos, fiscales, con las medidas reglamentarias pue
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ser lo mas eficaz Las medidas reglamentarias deben garantizar un minimo aceptable de obligado

cumplimiento y los incentivos primar las mejoras introducidas con respecto a ese minimo.

Es fundamental la sensibilizacion de disefiadores, constructores y compradores sobre la in
medioambiental y el coste econdmico que el consumo de energia de cada edificio va a originar
décadas. Paralelamente, la discriminacion econdémica a favor de los edificios de alta eficiencia ha
un papel cada vez mas importante en las decisiones de compra y en el disefio de los edificios.

La calificacién energética/medioambiental de los edificios es un elemento que aporta informacién
consumidor, favorece la tendencia a una construccion mas eficiente y permite asociar instrumento
econdémicos de apoyo y/o penalizacion en funcién del grado de eficiencia.
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12.

El ahorro de energia en el transporte (32% del consumo de energia) pasa por la correccion del
desequilibrio creciente entre los modos de transporte de mercancias a favor de la carreteray en d
del ferrocarril. ¢ Debe considerarse este desequilibrio una fatalidad o exige medidas de correccion
independientemente de su impopularidad, en particular para racionalizar el uso del coche en las ci
¢, COmo conciliar la apertura a la competencia, las inversiones en infraestructuras para suprimir los
de botella y la intermodalidad?

Respuesta:

La mayor globalizacion y especializacion de los mercados, que aleja los centros de produccion y @
de bienes y servicios, y la mejora del nivel de vida, estan produciendo un crecimiento importaj
trafico de mercancias y personas, con gran preponderancia del uso de la carretera y los \
privados.

El transporte es actualmente el sector que mayor presion ejerce al alza sobre el consumo de ¢
emisiones de C®en la mayoria de los paises europeos. Como quiera que las tendencias actu
sector no son sostenibles, desde el punto de vista del consumo de recursos limitados, del aume
dependencia, del impacto medioambiental o de la ocupacion del espacio y saturacién del tr
aumentan la vulnerabilidad econémica y social, exige medidas de correccion.

El ahorro de energia en el transporte requiere actuaciones conjuntas en dos direcciones b3
modificacion de las formas de movilidad y la reduccién del consumo de los vehiculos, aparte
necesaria y creciente sustitucién por biocarburantes y otros carburantes alternativos, con efectos
sobre la dependencia energética y las emisiones medioambientales.

Parece razonable conjugar la discriminacion econdmica de los distintos modos y medios de trans
funcién del dafio que producen, con la creacién de un marco que favorezca el impulso al de
tecnolégico y la creacién de infraestructuras y servicios que permitan un comportamiento mas
del transporte.

Por lo que se refiere a la®ches dos elementos tienen especial importancia en el ahorro de energial

- Laadquisicién informada/discriminada del coche. La compra de uno u otro vehiculo va a cond
sus consumos durante la préxima década, y entre vehiculos similares pueden existir difere
consumo superiores al 30%. El adecuado etiquétddaehiculos nuevos en funcién de la clase
eficiencia facilita esa eleccion. Ldiscriminacion fiscal, con gravamenes o desgravaciones €
funcion de la clase de eficiencigpuede tener un efecto importante sobre la adquisicion de vehi
menos consumidores y favorecer el desarrollo tecnolégico.

- Continua mejora y adaptacion del transporte publico, con aumento de la calidad
disponibilidad y posibilidad de utilizacién de plataformas exclusivas

Por otro lado, la incorporacién al planeamiento urbanistico de criterios de racionalidad energética
politica de transportes debe redundar en un crecimiento de las areas urbanas, comerciales e in
menos dependiente del uso del coche privado, sobre todo, en los alrededores de las grandes ciud
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2 Derivado de la Directiva 1999/94/CE, relativa a la informacién sobre el consumo de combustible y sobre
las emisiones de CO2 facilitada al consumidor al comercializar turismos nuevos.
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