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Resumen

"El fin de la Segunda Guerra Mundial trajo como consecuencia la creacion de los
primeros organismos que serian € origen de la futura Union Europea. Con € paso del
tiempo se han hecho esfuerzos importantes por aumentar la cohesidn, la igualdad y la
union entre los paises integrantes de dicha Comunidad. La mayoria de los sectores han
sufrido ya reformas importantes orientadas a su integracion a escala internacional .

La Comunidad Europea es consciente de la necesidad de una integracion del
sector energético como uno de los Ultimos pasos para la consolidacion de la unién entre
los estados que la conforman. Por esta razén ha redactado su "Libro Verde. Hacia una
estrategia europea de seguridad del abastecimiento energético”. En este documento se
analiza € estado actua del sector energético europeo y su Situacion en € panorama
internacional. Asimismo, se esbozan las lineas en las que la Comunidad pretende trabajar
paralograr unaintegracion del mercado energético alavez que se favorecen la seguridad
de abastecimiento, la competitividad y trata de disminuirse la dependencia energética. Por
otro lado, estos esfuerzos coinciden con la aparicion de los primeros acuerdos
internacionales sobre impacto ambiental, razén por la que este factor cobra importancia
en la planificacion energética.

Definidas las lineas de accidn, se plantean trece cuestiones que serdn debatidas
durante los proximos meses. El presente documento pretende responder a las cuestiones
planteadas por este "Libro Verde" teniendo en cuenta |os condicionantes impuestos por la
politica internacional, la economia, € medioambiente y & desarrollo tecnol gico.

Por ultimo, se introduce la reflexion sobre la necesidad de un planteamiento
global del desarrollo de las civilizaciones donde @ factor de sostenibilidad sea tenido en
cuenta."
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“Por regla general se encuentra raras veces un ciclo de
acoplamiento regenerativo positivo en un organismo
aislado. Tan sdlo la vida como un todo puede entregarse a
tal desmesura, hasta ahora con impunidad aparente. La
vida organica se ha encajado como una represa muy
peculiar incluso en la corriente de la energia mundial
declinante. ” Engulle” entropia negativa, arrebata energia
para desarrollarse y mediante su desarrollo consigue
asimilar cantidades siempre crecientes de energia,
haciéndolo con tanta mas rapidez cuanto mayor es la
asimilacion”

Konrad Lorentz
Premio Nobel de Medicina 1973

El comportamiento del ser humano parece estar regido por una dinamica de crecimiento
continuado. Este tipo de crecimiento ha traido como consecuencia una explosién demogréfica que
en muchos casos ha desplazado a otras especies y devastado regiones enteras. Asimismo, las
crecientes tensiones econémicas, politicas y sociales parecen tener el mismo origen. Parece
extrafio que casi todos los organismos vivientes de la Tierra posean mecanismos que regulen su
poblacién y que los acoplen a su ecosistema estableciendo un equilibrio estable, y que nuestra
especie no hayatenido en cuenta su propiaproliferacion alahora de expandirse.

Por primera vez en la historia de la civilizacién empieza a observarse con preocupacion la
conducta del hombre sobre el planeta, con la pregunta de si ésta constituye en si un sistema auto-
regulado, 0 si por el contrario, sigue una tendencia divergente que terminard por el total
agotamiento de los recursos y que, irénicamente, pondra en peligro la existencia de la propia

especie.

La energia ha sido el motor del progreso y el desarrollo humanos, y siendo su consumo cada
vez mas importante, las preocupaciones anteriores la tienen como protagonista. No sélo es
inquietante la posible carestia de recursos energéticos sino también las consecuencias de su
utilizacion: emision de calor y dafio al medioambiente.

Por ello la mayoria de los paises, empiezan a desarrollar planes de politica energética que
reflejan problemas cada vez mas graves y de urgente solucion. La mayor dificultad de estos
andlisis radica sin duda en la interconexién entre todos los factores que forman el conjunto del
problema energético y que no pueden ser estudiados por separado. El entorno politico, social,
medioambiental y tecnol dgico se entremezclan y afladen una gran cantidad de factores a considerar
en la planificacion energética.

En concreto, la Unidn Europea ha redactado su Libro Verde en el que expone su pasado y
presente energéticos, y trata de acoplar las previsiones de demanda de energia con los objetivos
expuestos anteriormente. Asimismo esboza las lineas en las que pretende orientar el debate
energético en el futuro. Estas lineas se materializan en trece cuestiones que la Comunidad pretende
discutir en los préximos meses.

El presente trabajo trata de aportar algunas sugerencias para responder a las cuestiones
formuladas, teniendo en cuentala complejidad del sistema analizado
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El analisis desarrollado en el presente Libro Verde comporta una triple
constatacion:

- La Unién Europea sera cada vez mas dependiente de las fuentes de energia
exteriores; la ampliacion no cambia en nada este hecho; sobre la base de las
previsiones actuales, el grado de dependencia seré del 70 % en 2030.

- La Unién Europea dispone de muy poco margen de maniobra con respecto a las
condiciones de la oferta de energia; la Unién podria actuar esencialmente en

el lado de la demanda, y principalmente sobre el ahorro energético en los edificios
y el transporte.

- A falta de medidas ambiciosas, la Unién Europea no esta en condiciones de
afrontar el desafio del cambio climatico a largo plazo ni de respetar los
compromisos contraidos en este sentido en Kioto.

A partir de estas constataciones, la Comision quisiera que el debate

sobre la futura estrategia se organizase en torno a las siguientes

cuestiones bésicas:

1) Puede aceptar la Union Europea un aumento de su dependencia de las fuentes
de energia exteriores sin comprometer la seguridad de abastecimiento ni la
competitividad europea?. ¢Para qué fuentes de energia convendria, en su caso,
prever una politica de encuadramiento de las importaciones? En este contexto,
¢chay que favorecer un enfoque econdmico: el coste de la energia, o geopolitico: el
riesgo de ruptura del abastecimiento?

En el articulo 100 del tratado constitutivo de la Comunidad Europea se plantea la necesidad
de una seguridad en el abastecimiento energético parala Union. El objetivo de esta seguridad es
garantizar para el bienestar de los ciudadanos y €l buen funcionamiento de la economia, la
disponibilidad fisica y continuidad de los productos energéticos en e mercado, a un precio
asequible para todos |os consumidores (privados e industriales), en la perspectiva del objetivo de
desarrollo sostenible fijado en el Tratado de Amsterdam.

Los estudios realizados indican que la dependencia energética de la Unién es cada vez
mayor , lo que puede comprometer sus aspiraciones de mantener un abastecimiento seguro estable
y competitivo. El cambio climatico y la liberalizacién del mercado de la energia imponen una
renovacion de la politica energética de la Union.
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L a dependencia energética esta determinada por el balance de recursos energéticos propiosy
ajenos, las reservas probadas y del balance de importaciones y exportaciones ademas de otros
factores como las relaciones diplomaticas entre los paises involucrados en el comercio. Un
resultado directo del aumento de la dependencia externa es una proporciona sensibilidad al
abasteci miento energético.

En el caso de la UE, la dependencia queda en cierta medida contrarrestada por la
importancia de las exportaciones a los paises terceros exportadores de productos energéticos. Por
otro lado, el hecho de que la UE sea el segundo consumidor mundial y €l primer importador, hace
que la presion gjercida por la creciente demanda energética y la escasez de recursos propios de
explotacién competitiva provoquen un crecimiento de la dependencia. Ademas en los proximos
afnos se prevé una continuacion en el aumento de la demanda energética, coincidiendo con un
aumento continuado de lademanday €l fin del periodo de vida de muchas centrales de produccién,
en concreto las centrales nucleares.

Si no se frena el aumento del consumo en los principales sectores en expansién que son el
transporte, 10s hogares y 10s servicios la dependencia energética de la Union seguird aumentando.
En efecto la disponibilidad material en la Unién Europea, aunque se ha incrementado
notablemente desde la primera crisis del petréleo gracias a politicas de control de lademanday de
exportacion de los recursos interiores registrara sin duda una disminucién. El agotamiento de los
recursos del Mar del Norte y un retroceso del sector nuclear mas 0 menos marcado no harian mas
que reforzar el fendmeno alargo plazo.

A continuacion se muestran sinteti zados graficamente los datos existentes sobre cantidad
derecursos propios alaUnion, y las perspectivas de crecimiento de lademanda.

Consumo final de energia en la Europa de los 30 (en mtep)
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Produccién de energia en la Europa de los 30,
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Los recursos energéticos propios a la Unidn son escasos y no competitivos. La demanda
energética de la Unidn es creciente y dificil de controlar. Para llevar a cabo este control de la
dependencia afectando |o menos posible a la seguridad de abastecimiento y ala competitividad se
plantean diferentes estrategias. La que parece ser mas acertada después de conocer |0s resultados
delosestudios, esel control de lademanda.

El control del consumo energético de la Unién es consecuencia de los acuerdos alcanzados
en la cumbre de Tokio de 1979, después del segundo choque petrolifero. Alli se decidi6 fomentar
el ahorro energético, la produccion de carbon y la energia nuclear. Este control puede adn
favorecerse mediante lafiscalidad y las medidas reguladoras, orientadas a la modernizacion de las
instalaciones industriales, el mejoramiento del aislamiento de los edificios y fomentando la
investigacion y la implantacion de tecnologias y combustibles més limpios y mas eficientes
(especialmente en el transportey la produccién de electricidad y calor).

Otros factores que sin duda pueden contribuir a mejorar |a seguridad de abastecimiento son
la realizacion de inversiones en energias interiores (que utilicen recursos propios a la Unién,
tecnologias propias o energias renovables), la diversificacion energética y la apertura o la mejora
de acuerdos de comercio energético con paises diferentes (de produccion y de transito de materias
energéticas).

La potenciacion de la utilizacion de combustibles diferentes del petréleo, especialmente para
produccion de energia eléctricay de calor parece una buena opcion de respaldo a la mejora de la
seguridad y ha sido impulsada por las mejoras tecnol dgicas.

El gas natural es la energia fosil que ofrece mejores perspectivas, una diversidad mayor,
mejor comportamiento medioambiental y menor dependencia (por cantidad de recursos
propios y reparto en diferentes pases). El desarrollo de las energias propias a la Unién,
equilibraria el crecimiento de la dependencia. Por medio de una fiscalidad indirecta se
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podrian igualar los precios manteniendo la competitividad. Es por ello correcto esperar un
incremento importante en susimportaciones.

El carbon por su parte parece emerger después de un pasado marcado por el dafio
medioambiental y los siniestros laborales. Las nuevas tecnologias de explotacion consiguen
una generacion de electricidad a partir del carbon mas eficaz y aceptable en términos de
impacto ambiental. Ademéas del progreso tecnolégico, otras razones han devuelto la
confianza sobre la més antigua fuente de energia: la estabilidad de sus precios, |a facilidad
de transporte, especialmente por mar. No deben, en cambio, olvidarse sus méas grandes
inconvenientes, que aun existen: su bajo poder calorifico, contaminacién, volumen que
ocupa, precio de extraccion y adaptacion a los niveles aceptables para el medioambiente.
Aungue la calidad no sea muy buena, los recursos carboniferos europeos sobrepasan
ampliamente a los de petrdleo y gas, y podrian proporcionar una utilizacion de més de 80
afos a ritmo actual (menos de 20 afios para el petréleo y el gas). La politica Europea
deberia preparar el camino a un posible crecimiento de la demanda en los préximos afios,
apoyandose en los recursos propios y contando con una mayor utilizacion del lignito y la
hulla previendo el agotamiento de las reservas de antracita

Es en el caso de las energias renovables en el Unico en que la Unidn estd segura de no
depender en absoluto de naciones externas. Ciertamente han visto cambiar su futuro a
mejorar latecnologiay por tanto resultar més baratas, ala vez que el continuo aumento del
precio de los combustibles sélidos y los conflictos internacionales las hacian cada vez mas
rentables y seguras. Especialmente el futuro de laenergiaedlicay el de los biocombustibles
parece asegurado, acompariado por fuertes mejoras en energia solar (alin lejos de las otras) y
avances en tecnologias complementarias como la pila de combustible que por primera vez
en la historia plantea un método de alta eficiencia que podria servir para “amacenar”
energia el éctrica en cantidades modestas o grandes.

El papel de la energia nuclear en este panorama energético es determinante. Puede cambiar
el horizonte mediocambiental, el indice de dependencia..., pero su futuro esta condicionado a
ciertas respuestas y a un consenso de los ciudadanos europeos. Estos temas seran tratados
por separado més adelante.

A continuacién se muestran las previsiones de la Comunidad paralos proximos 30 afios.

Petroleo en la Europa de los 30
(hipotesis dereferencia, en mtep)

(hipétesis dereferencia, en mtep)

Gasnatural en la Europa de los 30

oo ____——% consumo 200
g — importaciones ~__—*consumo
700 /= 600
>0 400 / __—"importaciones
400 — w0 / — e
B —
300 s -
200 produccién 200 f/‘/ produccion
100 100
. 0 I : . : :
0 1990 2000 2010 2020 2030 1990 2000 2010 2020 2030



Pedro Moneo Lain

Europa-30: combustibles sélidos
(hipotesis de referencia, en mtep) Energiasrenovablesen la Europa de los 30
(hipdtesis dereferencia, en mtep)
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Respecto a enfoque del encuadramiento de estas importaciones, debe estudiarse cada caso
haciendo un balance de las circunstancias geopoliticas y econdmicas de cada potencial
abastecedor. Dentro del plano geopolitico es importante considerar los conflictos internacionales
existentes en muchas naciones exportadoras y ser fieles a las necesidades de diversificacion
geografica que prevengan ala Unidn de la ruptura de abastecimiento. En el plano econémico o de
coste de la energia extraida, hay que valorar el tipo de acuerdo existente con la nacion exportadora,
si estaforma parte de pseudo-cérteles, o si deben proponerse nuevas estrategias de valoracion de
las materias extraidas (como la separacion de los indices que marcan el precio del petréleoy el del
gas, 0 el cambio de la facturacion en dolares a la facturacién en euros). Respecto al coste de la
energia extraida, conviene decir, que €l precio en alza del petréleo favorece la explotacion, antes
no rentable, de yacimientos como los de petréleos pesados, |0 que amplia el horizonte de las
reservas esperadas.

2) ¢No exige la realizacion de un mercado interior europeo cada vez mas
integrado, en el que las decisiones adoptadas en un Estado miembro
repercuten en los deméas Estados, una politica coherente y coordinada a
escala comunitaria? ¢Cudles deberian ser los elementos de una politica de
ese tipo y el lugar de las normas de la competencia?

La construccion de un mercado europeo integrado implica una politica comunitaria
coherente y coordinada. Especialmente en el sector energético esta politica deberia asegurar una
homogeneidad dentro de la Comunidad, es decir, la atenuacion de las diferencias fiscales o de
demanda, las de los costes de produccién y otras circunstancias que otorguen privilegios
especiales a algunas empresas energéticas. De este modo seria posible garantizar una mayor
igualdad de condiciones para el desarrollo de todos |os sectores, es decir, integrar el mercado y
hacerlo mas competitivo.

Los primeros organismos de ambito europeo fueron creados como consecuencia de la |l
Guerra Mundial. Su funcion original fue el control de la fabricacion de material bélico aunque
luego se extenderia al campo energético en general. Desde 1951 la CECA, Comunidad Europea
del Carbon y el Acero y Euroatom, en 1957, se convirtieron en las entidades reguladoras del
sector de la energia en el terreno del carbén y la nuclear respectivamente. Mas tarde se crearia
la Comunidad Econdmica Europea, y en el tratado de Roma de 1957, se unificarian los
esfuerzos por formar una Union Europea en todos los ambitos. Esta politica de unificacion e
integracion se ha extendido con el tiempo, al resto de sectores y actividades mientras el sector
energético ha permanecido algo desatendido. Esto es sin duda debido a las discrepancias que
existen en materia de reparto del parque energético, alos interesesy a las posibilidades de cada
region europea. Estas diferencias deben sin embargo superarse para poder integrar total mente el
mercado europeo.

La situacién actual de este sector es de un gran desorden fiscal, lo que impide abrir
barreras interiores al comercio energético a escala europea. Detrés de este desorden se esconden
razones diversas como las politicas mas o menos pro-ecologistas, las diferencias alin existentes
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en la potencia econémicay los recursos de los paises miembros, y, cada vez con mas fuerza, la
opinién publica. Sirvan como ejemplo as disparidades en politica nuclear o las diferencias en la
fiscalidad sobre las gasolinas.

Impuestos especiales sobre la gasolina sin plomo
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La politica energética europea deberia conservar el espiritu homogeneizador de la Unién de
manera que sea posible consensuar las diferencias que impiden ain el libre comercio para la
energia. En este sentido pueden ayudar los procesos de armonizacién fiscal y la gestion
centralizada de reservas o de lineas de transporte desde la Comunidad. Una diversificacion y
dispersién de reservas, lineas y plantas de produccion deberian asimismo ser positivos y ademas
proporcionar estabilidad y seguridad.

Estas medidas deberian ademés ser coherentes con la una politica exterior que favorezca el
consumo de productos propios a la Union y que ofrezca un precio fina competitivo a las
exportaciones europeos.

3) ¢Constituyen la fiscalidad y las ayudas estatales en el ambito de la
energia un obstaculo a la competitividad en la Unién Europea? Ante el fracaso de
los intentos de armonizacién de la fiscalidad indirecta, ¢no convendria proceder a
una igualacién especifica para la energia teniendo en cuenta, en particular,
objetivos energéticos y medioambientales?

Launificacion del mercado energético traeria consigo una potenciacion de la competitividad.
Todas las empresas de la Unién se encontrarian en igualdad de condiciones al existir una unidad
especificade energia, si esta pudierallegar a definirse con claridad.

Para poder llegar a esta fase, es necesario un acuerdo sobre politica energética en el seno de
la Comunidad, algo que parece estar Igjos de alcanzarse. En materias de politica energética las
posturas de los diferentes paises miembros estan muy algjadas y su situacion econémica, social,
Sus recursos propios son muy diferentes, especialmente si consideramos los paises candidatos a
unirse ala Comunidad.

Siguiendo latendencia mundial, la liberalizacién de los mercados energéticos traeria consigo
posiblemente un incremento de la competitividad y una mucho mayor flexibilidad para el
comercio. La energia debe considerarse alin después de la liberalizacioén como uno de los sectores
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| ogisticamente masimportantes parala Unién. Por ello, tanto €l proceso de unificacién como el de
liberalizacion energéticas, que probablemente seran simultdneos se deberan hacerse
cuidadosamente. En este aspecto, €l respaldo de la Comunidad debera servir para realizar esta
liberalizacién e integracion de manera paulatina sin que sufran sectores concretos (como ha
sucedido con el sector del transporte en |os Estados Unidos).

Gracias a la integracién del sector energético y de la definicién de una unidad energética
seria ademas posible introducir cargos correspondientes a impacto ambiental, objetivo de
utilizacién y otrostipos de fiscalidad que permitiesen equiparar las condiciones de cada ciudadano
de la Union, potenciando la competitividad interior sin perjudicar la competitividad exterior. De
este modo quedaria definido un modelo global y completo que fuera aplicable a todos los puntos
de la Comunidad teniendo en cuenta todos | os condi cionantes especificos.

Deberian existir cargos como |os mencionados (responsabilidad medioambiental ...) en todas
las etapas: produccion, transporte y consumo. La utilizacion de impuestos repercutidos puede ser
una buena forma de trasladar la responsabilidad de la correcta utilizacion de la energia desde las
primeras etapas de su produccién hasta su consumo Ultimo. Dado que el porcentaje del coste final
que representa el uso energético en la fabricacion de un producto es cada dia mayor, la
competitividad del mercado energético condiciona alade cualquier otro producto.

4) En el marco de un didlogo permanente con los paises productores, ¢cual
debe ser el contenido de los acuerdos de abastecimiento y de promocion de las
inversiones? Habida cuenta de la importancia que debe concederse, en particular,
a la cooperacién con Rusia, ¢como garantizar la estabilidad de los voliumenes, los
precios y las inversiones?

La disponibilidad material de la Unién Europea, aunque se ha incrementado desde la primera
crisis del petroleo gracias a las politicas de control de la demanda y la explotacion de recursos
interiores, registrara sin duda una disminucion. El agotamiento de los recursos del Mar del Nortey
un retroceso del sector nuclear no harian mas que reforzar el fendémeno alargo plazo.

Es sin duda necesario mantener buenas relaciones con los paises productores, con |os paises
alos que se exportaelectricidad o tecnologiay |os paises de transito, de importancia creciente.

Con fin de asegurarse el abastecimiento, ademas de asegurarse de las reservas existentes y
realizar nuevas prospecciones que puedan tomar el relevo de las que se agoten, debe prestarse
atencion a la diversificacion de los puntos de origen de materias primas, que si bien es proceso
caro en términos de transporte, proporciona seguridad frente a la ruptura. Para ello es necesario
abrir nuevos acuerdos de comercio con diferentes paises exportadores, teniendo en cuenta su
estabilidad politica, independencia dentro del sector, y la estabilidad de los propios acuerdos en
términos de volumen y precios.

La Unién Europea debe esforzarse en utilizar su influencia politica a fin de garantizar unas
condiciones de abastecimiento externo fluidas y seguras. En el &mbito de las relaciones con los
paises productores, este objetivo de influir en la negociacién puede conseguirse por medio de un
didlogo permanente y no solo como reaccién a los movimientos de importantes en los mercados.
Este didlogo permitiraintroducir una méaxima transparencia posible en el mercado y contribuir ala
fijacion de precios estables. El dialogo debe tender a mejorar los sistemas de formacién de precios,
la celebracién de acuerdospreferencialesy el uso de las existencias de reserva de interés mutuo.

Respecto a los acuerdos entre Rusia 'y la Unidn Europea y como consecuencia la cumbre
entre dos potencias del 30 de Octubre de 2000, el Presidente Putin se ha comprometido aa mejorar
la seguridad de abastecimiento energético a largo plazo de la Uni6n y practica una politica de
equilibrio en materia de volimenes y precios. Por su parte, el Presidente Prodi esta dispuesto a
promover movimientos de asistencia técnica europea a fin de facilitar las inversiones europeas en
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materia de transporte y produccion de energia (petréleo, gas natural y electricidad). Deberian
asimismo estudiarse medidas como la creacion de un marco juridico concreto paralas inversiones
en el sector de la energia, de una previsibilidad fiscal y de un mecanismo de garantia de las
inversiones.

5) El almacenamiento de reservas, ya realizada con el petréleo, ¢deberia
reforzarse y extenderse a otras energias, por ejemplo el gas o el carb6n? ¢Podria
contemplarse una gestibn mas comunitaria de las reservas y, en caso afirmativo,
cudles serian sus objetivos y modalidades? ¢Deberia justificar el riesgo de ruptura
fisica del abastecimiento en productos energéticos medidas de acceso a los
recursos mas costosas?.

Las crisis energéticas que el mundo ha sufrido en los Ultimos afios han hecho a los paises
preocuparse por su dependencia. A su vez, el problema de agotamiento de los recursos fésiles
agrava las consecuencias de los choques energéticos. Las reservas energéticas estratégicas en los
paises importadores han demostrado ser un buen factor para amortiguar estas crisis. Proporcionan
ciertainerciay disminuyen la dependencia aminorando las crisis econémicas y sociales causadas
por larupturadel abastecimiento energético.

Si bien las reservas suponen un buen instrumento de defensa contra los problemas de
peguefia dimension y especialmente de corta duracion, no constituyen una fuente inagotable de
abastecimiento. Su efecto puede ser muy positivo en el control de precios y como escudo a los
cortes de abastecimiento producidos principalmente por los conflictos existentes entre los paises
exportadores.

Habida cuenta de la utilidad de |os almacenamientos de reservas existentes, la Comunidad se
plantea su ampliacion a la vez que su diversificacion a otras fuentes energéticas. Para ello es
necesario valorar lapeligrosidad, el precio de construccién, supervisién y mantenimiento.

En el caso del carbén las ventajas de ampliar sus reservas almacenadas no serian
logisticamente muy importantes. La propia Unién posee bastantes recursos carboniferos, aunque
de no muy buena calidad. El volumen también plantea problemas aunque la estabilidad de este
combustible es un factor positivo (también lo es para el transporte). Ademas, la estabilidad de
precios y la laxitud de las tensiones del comercio del carbén comparado con otras fuentes,
proporcionan cierta tranquilidad. De cualquier modo, la evolucion de las nuevas tecnologias para
€l uso energético del carbén puede modificar estas premisas.

Para el gas natural en cambio si puede resultar muy positivo planear nueva reservas dado €l
crecimiento que esté experimentando su consumo y las variaciones precio a las que se encuentra
sometido por continuar indexado al precio del petréleo.

Laideade gestionar estas reservasa nivel europeo permitiria hacer frente a la gran parte de
los inconvenientes de manera més eficaz. Para ello en cambio deberia estar preparada una buena
estructura de transporte de materias energéticas y de lineas el éctricas que al cance todos |os puntos
de la Comunidad Europea.

El riesgo de ruptura fisica debe atenuarse lo maximo posible. Dado que la energia es un
producto de necesidad. Laruptura en el abastecimiento implica grandes dafios a todos |os sectores.
Caso de nos ser suficientes las reservas almacenadas ni las conexiones alternativas de la red de
transporte, debe considerarse la utilizacién de materias primas més costosas o de otras fuentes de
energia mas caras siempre favoreciendo la utilizacién de los recursos propios ala Union (carbon,
gas, biocombustibles...). También deberia estudiarse la posible importacion de energia en
situaciones de emergencia de paises como Argelia.
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6) ¢Como garantizar un desarrollo y un mejor funcionamiento de las
redes de transporte de energia en la Unién y en los paises vecinos que obedezca
simultdneamente a los imperativos del buen funcionamiento del mercado interior y
a la seguridad del abastecimiento?

Un comercio europeo exterior e interior cada vez mas importante necesitara una red amplia,
moderna y robusta frente a contingencias. En este aspecto las conexiones alternativas y las
reservas dentro de la Comunidad juegan un papel vital. Asimismo, el mantenimiento de buenas
relaciones con los paises de produccién y también con los paises de transito seria importante para
un comercio favorable.

El mercado energético esta pasando por un proceso de integracion y liberalizacion a escala
europea, lo que implicala separacion de sus componentes de produccion, transporte y distribucion
y una apertura de las fronteras. En el caso norteamericano, el sector de distribucion hasido el peor
parado en esta segmentacién, llegando a dejar de ser rentable su explotacién por manos privadas.
Si bien esto es consecuencia de una politica deficiente, poco homogénea e incoherente de
liberalizacion, es necesario evitar este acontecimiento en la Comunidad. Por medio de una nueva
legislacién mas perfecta podria intentarse cubrir las necesidades puntuales de los diferentes
sectores con la colaboracién econdémica y logistica de la propia Comunidad y los paises o
empresas implicadas en el comercio de materias energéticas o electricidad.

Puede resultar positivo que la Unidn Europea tenga participacion en las empresas dedicadas
al transporte. De este modo el control sobre las empresas productoras y |as encargadas de la venta
final a los consumidores seria mucho mas eficaz, las eventuales pérdidas de este sector se
encontrarian cubiertas y la integracion a escala europea garantizada. Esta medida puede resultar
por otro lado Gtil para la construccion y el mantenimiento de las lineas de transporte de
electricidad o las rutas de distribucién de materias primas energéticas. Con frecuencia el trazado de
nuevas rutas o lineas es bloqueado por los ayuntamientos de las comunidades o poblaciones
implicadas. El didogo seria mucho més &gil si ambas entidades negociadoras fueran publicas
porque la integracién europea también mira hacia una concordancia de la politica local y
comunitaria.

La red de distribucion debe ser resistente a rupturas fisicas ya sean permanentes o
temporales, econdémicas, sociales o ecolégicas. El objetivo fundamental que deben cumplir es
asegurar €l suministro, evitar su ruptura. Constituye por tanto un paso clave en el cumplimiento del
tratado de Roma de asegurar el abastecimiento energético para la Unién. Esto frecuentemente se
olvida y algunas regiones que se han sufrido un rapido crecimiento del consumo energético ven
como las lineas de transporte existentes son insuficientes para hacerles |legar |a potencia necesaria.
Estos conocidos “cuellos de botella’ podrian evitarse mediante una planificacion simultdnea del
crecimiento del consumo, el abastecimientoy el transporte. En materia de este Gltimo es necesario
el consenso de las autoridades de las localidades implicadas en el transito. Puede ser muy
favorable realizar estudios de impacto ambiental o estudios que valoren el detrimento en la calidad
ambiental que para estas regiones supone lainstalacion de las lineas de modo que sea posible una
compensacion.

Las redes de transporte no eléctrico también tienen importancia. Actualmente el 90% del
comercio de petréleo y un 25% del de gas son por via maritima. Medidas como la planteada
eliminacién de los petroleros de casco simple de aguas europeas o €l apoyo a la construccion de
oleoductos y gasoductos contribuyen a crear un sistema de distribucién robusto y bien
interconectado, gque evite la ruptura mediante rutas alternativas, moderno, de alto rendimiento y
escaso impacto ambiental.

En el caso del gas natural, cuya seguridad depende mas del mantenimiento del transito y de
la diversificacion de las vias de transporte que del estado de las reservas mundiales, un buen
planteamiento de su distribucién y (en su caso) reservas serd muy positivo.
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7) El desarrollo de determinadas energias renovables exige la realizacion de
importantes esfuerzos en términos de investigacién y desarrollo tecnolégico, de
ayuda a la inversion o ayuda al funcionamiento. ¢No deberia contemplarse una
cofinanciacion de dichas ayudas a través de la contribucidon de sectores que
gozaron para su desarrollo inicial de ayudas muy importantes y que son hoy muy
rentables (gas, petréleo, energia nuclear)?

Si, sobre todo teniendo en cuenta que son recursos propios de la Unidn. Nunca existira
dependencia externa para este tipo de energias y al ser tecnologias innovadoras pueden ser
facilmente exportables. Su desarrollo influird positivamente en empleo y el avance tecnoldgico. La
creaciéon de PYMES, la descentralizacion del parque energético y laindependencia de cada region
gue le proporcione la posibilidad de desarrollar politicas individuales, proporcionan seguridad,
armoniay flexibilidad al sector energético europeo y atodos |os demas por extension.

En el ambito de la colaboracién para el desarrollo de las energias alternativas, se podrian
crear entidades y fondos monetarios de apoyo similares a la CECA y Euroatom con una labor
reguladora pero sobre todo de subvencion y apertura de mercados. Una vez desarrolladas las
fuentes de energia renovable, algunas de ellas pueden tener una buena aplicacién a la pequefia
industria y al ambito doméstico, caso en el que las ayudas a los estudios y proyectos serian
especialmente Utiles.

No son solo las preocupaciones politicas las que pesan ala hora de potenciar el desarrollo de
estas tecnologias. Varias empresas ya ven en las energias renovables un buen negocio para el
futuro cercano. Las razones que les llevan a pensar asi son la creencia en unas fuentes de energia
de implantacion obligatoria, la explotacion de un campo casi virgen del comercio, los efectos
positivos sobre laimagen de la empresay los beneficios fiscales. El apoyo a estas investigaciones
privadas asi como las ayudas a la investigacion publica y a la implantacion de las nuevas
tecnologias en transporte u otros medios publicos que crearian la demandainicial necesaria para el
lanzamiento, serfan asimismo muy positivas.

8) Dado que la energia nuclear es uno de los elementos del debate sobre la
lucha contra el cambio climatico y la autonomia energética, ¢cémo puede aportar
la Unidn Europea una solucién a los problemas de los residuos, de incremento de
la seguridad nuclear y de desarrollo de la investigacién sobre los reactores del
futuro, en particular la fusién?

El desarrollo de la energia nuclear estaregulado por el Tratado Euroatom, cuyo objetivo es
dotar a Europa de una fuente de energia autoctona, €l Tratado de no proliferacién de 1968 y las
normas del organismo internacional de energia atdbmica. En un principio dada la gran inversion
necesaria para poner en marcha tecnologias innovadoras como estas fueron necesarias ayudas
publicas y prestamos de Euroatom. Estas contribuciones ya no existen dado el buen
funcionamiento del parque nuclear, ausente de incidentes peligrosos y con una buena
productividad.

Después del Accidente de Three Mile Island en 1979y el de Chernobil en 1986 de los ocho
estados europeos que recurrian ala energia atdbmica, cinco optaron por una moratoria nuclear. Por
primera vez en la historia se descubrieron los inconvenientes de este tipo de energia: seguridad,
tratamiento de residuos y sobre todo la malafama entre el publico.

En el panorama actual, estos problemas contintian existiendo con la misma o incluso més
importancia y repercusion, y a ellos se pueden afiadir otros como las dudas sobre |a rentabilidad
econémicade las central es de nueva generacion, la seguridad de | os reactores en | os paises del este
europeo, en particular en los paises candidatos ala ampliacién y de lalucha contra la proliferacion
nuclear en los paises de la antigua Unidén Soviética. También han cobrado fuerza ciertos
argumentos a favor de lo nuclear: la contribucion al cumplimiento de los protocolos sobre las
emisiones de CO2 y ladirecta contribucién a un menor calentamiento de la atmdsfera.
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Es claro que la energia nuclear se plantea como una de las opciones con mas posibilidades
de contribuir a un aumento del parque energético conservando una cierta independencia y
ayudando a cumplir los protocolos de respeto al medioambiente. Seguin los estudios realizados,
Europa debera aumentar la potencia instalada en 600GW, ello sin contar con los 300GW
suplementarios que supondra el fin del periodo de vida de muchas centrales que funcionan
actualmente, fundamental mente nucleares.

En este momento de ampliacion forzosa del parque energético, la energia nuclear puede
representar una buena alternativa siempre que se resuelvan sus dos problemas fundamentales: la
seguridad y lagestion de residuos.

En cuestion de seguridad y eficiencia, la nueva generacion de centrales que podria comenzar
aimplantarse esta representada en Europa por €l reactor EPR ( European Presurized Reactor), que
utilizando el antiguo esquema de central tipo PWR, mejora en gran medida la seguridad
incluyendo sistemas redundantes, refuerzos contra colisiones y otros agentes peligrosos y otros
sistemas para prevenir accidentes como una eventual fusion del nicleo.

El tema de los residuos es complicado en muchos ambitos. Primeramente, hay que pensar en
el pargque de residuos ya existente, que necesita tratamiento tanto si se decide continuar utilizando
centrales nucleares para producir energia eléctricacomosi no. Més adelante, y solo si el futuro de
la energia nuclear parece esclarecerse, deberan estar listas tecnologias que permitan disminuir la
toxicidad de los residuos producidos, su vida media, su volumen y aumentarla eficiencia del ciclo
de combustible de Uranio (recordemos que la eficiencia energética del ciclo del Uranio es del
0.5%).

Para ello pueden ayudar tecnologias como la separacion hidro y pirometalirgica y los
innovadores reactores de transmutacion y los reactores rapidos. Estan siendo estudiadas muchas
aternativas diferentes, todas ellas incluyendo varias etapas de las citadas anteriormente, de
tecnologia nueva, complicada, cara, y alin sin desarrollar completamente.

Las tecnologias de fusion nuclear, todavia en un estado muy prematuro de su desarrollo,
permitirdn solventar el problema del abastecimiento energético con toda seguridad no antes del
agotamiento de | os recursos de petréleo. Por ello deberén recibir ayuda los comités investigadores,
pero deberan tener preferencia otros proyectos que ofrezcan una resultados a corto plazo, que
permita solucionar los problemas ya existentes de dependencia, inestabilidad de precios y
degradacion medioambiental y los futuros problemas de agotamiento de recursos.

Energia nuclear en la Europa de los 30 (hipétesis de referencia, en mtep)
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En resumen, el futuro energético de la Unién se veria seriamente modificado s la
ampliacion del parque se apoyara en la energia nuclear. Para este tipo de energia, si bien la Unién
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sigue siendo dependiente del exterior en materia de combustible, el peso del U en el coste por
unidad energética producida es pequefio. Por ello, grandes fluctuaciones en el precio de U no
implicarian variaciones importantes en el coste de produccién. La construccion de reservas es
asimismo f&cil y ello podria prevenir frente a riesgos de ruptura de abastecimiento. Como
consecuencia final, la dependencia energética de Europa de pende en gran medida de las
decisiones en materia nuclear.

Tanto si se continlia por el camino nuclear como si no, debe apoyarse la construccién de
repositorios de residuos nucleares de alta actividad (principalmente combustible gastado y
Plutonio militar). Para ello, la Unién puede tomar como ejemplo y observar la evolucién del
repositorio militar americano ya en funcionamiento o el nuevo repositorio planeado para Y ucca
Mountain. Ya existen otros proyectos en marcha como el de Finlandia. Todos los paises pro-
nucleares de la Unién realizan ahoraimportantes estudios en esta direccién.

Respecto a las tecnologias innovadoras para €l cierre del ciclo de combustible nuclear, solo
tendrian sentido si se prosigue por este camino. Deberan continuar recibiendo el apoyo delaUnién
paralelamente a los demas proyectos. Todos estos proyectos (transmutacion, separacion, reactores
rdpidos...) deberian ser coordinados por la Comunidad Europea tanto por los fondos necesarios
como por lacantidad de material que manejarian, superior en muchos casos al creado por un solo
pais. El ciclo de combustible del uranio podria entonces repartir sus etapas en distintos puntos de
diferentes paises.

9) ¢Qué politicas pueden permitir a la Unién Europea cumplir los compromisos
contraidos en el Protocolo de Kioto? ¢Qué medidas podrian adoptarse a fin
de explotar plenamente el potencial de ahorro energético y reducir a la vez
nuestra dependencia externa y las emisiones de CO2?

A partir de los estudios realizados, la Unién Europea ha llegado a la conclusién de que a
falta de medidas muy ambiciosas, los compromisos acordados en la cumbre de Kioto son
inalcanzables. En la Ultima cumbre sobre el cambio climatico de Bonn, esta conclusion ha sido
compartida por todos | os participantes. Sorprendentemente, el augurio pesimista de unareunion no
fructiferaen la que los proyectos de Kioto podrian ser abandonados, ha desembocado en una unién
mas solida de los gobiernos hacia la solucién del cambio climatico. A excepcién de los Estados
Unidos, las demas naciones asistentes se han comprometido a luchar por el cumplimiento de unos
nuevos objetivos que, si bien son bastante menos ambiciosos que los de Kioto, se gjustan mejor a
las posibilidades actuales y matizan mejor el panorama energético. Por primera vez los residuos
nucleares han sido considerados materia contaminante para el medioambiente y las masas
forestales un foco de depuracion ambiental, siendo ambos contabilizables en el total de emisiones
de cada pais, que sera controlado por ecotasas.

El control de la demanda parece €l instrumento més Gtil para disminuir €l ritmo de
crecimiento de las emisiones. Para gercer este control de la demanda podemos utilizar tres
herramientas diferentes: la fiscalidad, las medidas reglamentarias y los apoyos puntuales a
determinados proyectos y actitudes a favor de la defensa del medioambiente. La investigacion,
modernizacion de instalaciones, parques moviles y aislamientos de locales climatizados pueden
también ayudar en este sentido.
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Emisiones de CO, en relacion con la energia para la Europa de los 30. (1990=100)
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El 94% de las emisiones de CO2 generadas por el hombre en Europa pueden atribuirse a
sector energético en su conjunto. El consumo de petréleo representa por si solo el 50% de estas
emisiones, el gas natural el 22%, el transporte el 28%, los hogares el 14%, laindustriael 16% vy el
terciario 5%. Los incrementos previstos hasta 2030 de las emisiones de CO2 seran debidos en un
90% al sector transportes, donde la mayor importancia la tiene el transporte por carretera,
responsable del 80% de estas emisiones. El calor por su parte, representa un tercio del consumo de
combustible.

Este rapido panorama del gasto energético nos da un indicio de coémo orientar las politicas
mencionadas antes.

Respecto a la produccion de calor y electricidad, serian apropiadas estrategias de mejora de
los aislamientos y mejora del rendimiento de las instalaciones asi como la sustitucién del petréleo
y el carbon, frecuentemente utilizados, por otros carburantes como el gas natural. Las tecnologias
de cogeneracién y de ciclos combinados estén produciendo importantes mejoras a la eficiencia. Si
bien, el encarecimiento sostenido de los precios del gas en el mercado internacional podria frenar
las decisiones de inversién y favorecer el mantenimiento sustancial de los combustibles solidos y
la energia nuclear en esos paises. La utilizacion de las energias renovables solares o las redes de
calefacciéon (muy extendidas en los paises candidatos a la Unidn) para la produccion de calor
domeéstico también deberian considerarse. La energia edlica parece estar contribuyendo también de
formatodavia modesta pero eficiente.

En el caso de los transportes, cabria considerar las politicas de apoyo a desarrollo del
ferrocarril, el replanteamiento del transporte de mercancias por carretera y el de ciudadanos en
vehiculos particulares en nucleos urbanos. Deberia perseguirse la utilizacion de carburantes de
sustitucion como los biocombustibles, el gas natural, y eventualmente, el Hidrégeno.

La entrada en el mercado de los biocombustibles y otras tecnologias innovadoras debera
estar fuertemente respaldada por medidas fiscales que deberan apoyar la investigacion y crear la
demanda inicial que posibilite su implantacion. Por otro lado se estan empezando a considerar
combustibles como los residuos sélidos urbanos como fuente de energia y posibilidad de lucha
contrala contaminacion.

Laenergianuclear puede jugar un papel decisivo en el cumplimiento de los protocol os sobre
las emisiones. Desde sus comienzos, ha permitido evitar a Europa alrededor de 300 millones de
toneladas de emisiones de CO2. Su futuro depende de muchas otras variables y es actualmente
objeto de preocupacién de todos | os gobiernos.

10) ¢Puede un programa ambicioso a favor de los biocarburantes y otros
carburantes de sustitucién, incluido el hidrégeno, destinado a lograr una cuota de
hasta el 20 % del consumo total de carburante en el afio 2020, seguir dependiendo
de programas nacionales, o bien exige decisiones coordinadas en materia de
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fiscalidad, de distribucidon y de perspectivas para la produccién agricola?

Desde hace a varios afos la Comunidad Europea se interesa por 10s biocombustibles para su
incorporacion al sector del transporte. Conocemos |os objetivos definidos por la Comision europea
de llegar a una cota del 2% del consumo de biocarburantes de aqui a 2003. Sin embargo, el
avance se encuentra blogueado hasta que las ventgjas fiscales prometidas por los diferentes
gobiernos sean confirmadas por Bruselas y esta incognita va a durar todavia algunos meses. Por
ello y dado que los hiocombustibles no son por si todavia competitivos con los carburantes de
origen fésil, todas las politicas nacionales de apoyo a la implantacion de estas tecnologias se
encuentran subyugadas a las decisiones de la Comisién.

L as ayudas son esenciales. Més que eso, seria necesario que los biocarburantes fueran objeto
de una armonizacion a escala comunitaria. Cuando quiere lanzarse un nuevo tipo de carburante son
necesarias ayudas como las que se concedieron a los GLP (Gases Licuados del Petréleo), sobre
todo mientras no se espere una cierta rapidez del crecimiento de la demanday este disponible una
estructura interior suficiente. Esto representa un coste para el gobierno, pero este recibe
posteriormente unos ingresos porque la fabricacion de biocarburantes limitalas importacionesy la
dependencia exterior. No hay que olvidar tampoco que la creacién de empleo debida a estos
combustibles hasido y promete ser grande (9000 empleos en Francia desde 1992).

La distribucion de estos combustibles debe estar asimismo potenciada y favorecida aunque
en la mayoria de los casos esta distribucion solo implica ligeras modificaciones a la tecnologia
existente (la viscosidad de algunos biocarburantes como |os aceites vegetal es es de hasta 20 veces
superior aladel gasoil). En otros casos como el etanol, deben cosiderarse y estudiarse medios de
transporte que eviten las pérdidas por evaporacion, muy cuantiosas, y la mezcla con agua, muy
contaminante y de costosa separacion.

La penetracion de estas nuevas fuentes de energia no deberia limitarse al transporte. Entre
otras, las técnicas de produccion de energia eléctrica por petréleo deberian considerar la
sustitucion por otros carburantes, fundamentalmente por gas natural o también por biocarburantes.

En el plano agricola también es necesario hacer modificaciones. Grandes extensiones se
encuentran en barbecho como consecuencia de politicas reguladoras como la PAC de 1992, que
limitan la produccion alimentaria agricola. Con el paso del tiempo una proporcion de estas tierras
ha sido dedicada a fines energéticos pero podria ser ampliada.

En el campo de las tecnologias més evolucionadas como las pilas de Hidrégeno conviene
hacer algunas observaciones:

Existe una confusién generalizada acerca del papel del hidrogeno como combustible. El
hidrégeno, dada su gran tendencia a la oxidacion, apenas existe libre en la naturaleza'y por ello no
constituye una fuente fosil en si mismo. Puede ser en cambio extraido de hidrocarburos de
petréleo, gas natural, del carb6n y los biocarburantes junto con gas de sintesis, o por hidrélisis de
agua. Los primeros métodos implican que el verdadero combustible es entonces el recurso fésil de
origen y no el dihidrégeno y los segundos plantean una evidente contradicciédn, a saber, ¢pretende
emplearse el dihidrogeno extraido del agua como combustible si en su combustion produce de
nuevo agua?. El hidrégeno es en conclusién, un producto de sintesis de otros combustibles o0 un
medio de transporte de energia. Su ventaja mas importante, en cambio, es que puede servir para
“desplazar la contaminacion”, es decir, puede ser sintetizado en plantas en zonas de baja polucién,
y transportado a ntcleos con problemas de contaminaci én atmosférica para ser utilizado alli.

Por tanto, es correcto denominar al Hidrégeno carburante pero no lo es el calificarlo como fuente
de energia.

11) ¢(Deben adoptarse incentivos, por ejemplo fiscales, para lograr el ahorro

de energia en los edificios (40 % del consumo de energia), ya sean publicos o
privados, nuevos o rehabilitados, o bien son necesarias también medidas de orden
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reglamentario, a semejanza de lo que se ha hecho en el sector de las grandes
plantas industriales?.

El dltimo decenio ha estado fuertemente marcado por un aumento del gasto energético para
la climatizacion, especialmente doméstica. Si la Comunidad se propone disminuir |as consecuentes
emisiones contaminantes que son resultado de este gasto energético, las ayudas fiscales alamejora
del aislamiento, el mejor aprovechamiento de los recursos y €l aumento de la eficiencia de las
instalaciones seran muy beneficiosas, especialmente habida cuenta del aumento del precio de los
carburantes.

La tercera parte del consumo energético europeo es debido a la produccién de calor. Este
dato da una idea de como mejorando la eficiencia de las instalaciones podrian realizarse
importantes avances hacia el control de lademanday las emisiones, objetivos finales de la politica
energética europea (pudiendo influir ademas sobre la creacion de empleo).

Para acometer la mejora de | as instal aciones puede usarse un procedimiento perecido a que
se ha utilizado para la modernizacion del parque movil y que ha demostrado ser muy efectivo. Se
deberian realizar dos procesos simultaneamente. El primero de ellos es lograr que las instalaciones
yaexistentes, tanto viviendas como otros locales asi como procesos industriales que utilicen etapas
de calentamiento, sean reformados. Para ello la Comunidad Europea puede ofrecer ayudas a la
remodelacién asi como a los estudios de rentabilidad y proyectos de renovacion. Las ayudas
deberian ir principalmente dirigidas al pequefio consumidor y las PY MES, normal mente incapaces
de afrontar inversiones de este tipo. El segundo proceso consiste en implantar una nueva normativa
donde se premie el disefio y la construccion de instalaciones que economicen energia. Como de
nuevo en el caso de los automoviles, donde hay contribuciones fiscales diferentes dependiendo de
lautilidad de los vehiculos, es decir, los vehicul os considerados de lujo se ven obligados a cotizar
mas, los edificios cuyo aislamiento vaya orientado al confort por delante de la economia de
energia deberian ser penalizados con impuestos mayores. Un ejemplo muy simple de esta situacién
lo constituyen los edificios con aislamiento interior frente a aquellos con aislamiento exterior. Si
bien ambos mantienen la misma temperatura en €l interior del edificio, la diferencia es que la
temperatura de las paredes de unos es mas préxima a la temperatura exterior y la de los otros, mas
proximaa de latemperaturainterior. Sin duda, en €l segundo caso, una gran cantidad de energia
se utiliza para calentar las paredes y puede ser ahorrada.

Una normativa que establezca umbral es energéticos y que fomente laintegracién de energias
renovables (solar fotovoltaica, placas solares...) en los edificios podria también dar buenos
resultados.
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12) El ahorro de energia en el transporte (32 % del consumo de energia)
pasa por la correccién del desequilibrio creciente entre los modos de transporte de
mercancias a favor de la carretera y en detrimento del ferrocarril. ¢Debe
considerarse este desequilibrio una fatalidad o exige medidas de correccion,
independientemente de su impopularidad, en particular para racionalizar el uso del
coche en las ciudades?. (Coémo conciliar la apertura a la competencia, las
inversiones en infraestructuras para suprimir los cuellos de botella y la
intermodalidad?.

Actualmente, el 80% de la demanda final de petrdleo se destina al transporte por carretera.
Las previsiones para 2010 son que el transporte de mercancias aumente un 38% y el de pasgjeros
un 19%. Por otro lado el trafico de transporte de mercancias se redlizara en un 90 %
previsiblemente por carretera.

El desequilibrio entre los distintos medios de transporte se ha ido acentuando a lo largo de
los afios por varias razones. La mas importante ha sido el diferente desarrollo del transporte por
carreteray por ferrocarril como consecuencia de la competitividad de los mercados. Por un lado, €l
mercado del automdvil disfruta de una gran flexibilidad, los productos tienen difusién
MODELOS DEL COSTE DEL THANSPORTE internacional y como consecuencia de la
— competitividad, los coeficientes de
i : : _ penetracion de sus productos ha

1 ' aumentado mucho. El ferrocarril en
cambio, sigue sufriendo las limitaciones
de un mercado no integrado y un retraso
en la financiacion de infraestructuras.
Todo esto ha traido como consecuencia
una distorsién de precios que ha
contribuido a agravar aln mas la
situacion.  El  importante  progreso
tecnoldgico, el abaratamiento de los
- vehiculos y la mejora de la calidad de
vida de los ciudadanos de la Unidén
b también han ejercido una importante
presion a favor del desarrollo de los
vehiculos de transporte por carretera.

postas totales de transporie

coRtms u_rml:':ulan'

dhislandia

El proceso de cambio de la
estructura del sector del transporte
acompafia a la evolucién de la industria.
Durante ya bastantes afios se ha visto
como las grandes compafiias productoras
Lteie fannalee han optado por trasladar sus grandes

centros de produccién fuera de las
prPT—Ey fronteras de los paises mas desarrollados
para abaratar |os costes.

costes terminales
par transordo
e |u carga

coptas totalas de transgarta

El grupo de empresas que ha
optado por mantener sus fabricas en los
paises europeos se agrupan aquellas cuya
producciéon no es grande y/o dénde la
calidad prima sobre e coste de
produccién. Las grandes factorias con
enormes plantillas han evolucionado,
aprovechando las mejoras tecnol 6gicas y
la coyuntura de mercado Unico e
integrado  europeo, hacia nuevas
distancia estructuras fragmentadas mucho maés

costys termnalas

costes toteles da transporte
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productivas y competitivas. Si bien hace pocos afios una sola factoria podia encargarse de
préacticamente todos los procesos de manufactura de un producto, las empresas actuales tienden a
trabajar en estructuras tipo red, donde los productos van siendo el aborados por etapas en distintos
lugares y transportados de un sitio a otro. Ello ha provocado una diversificacion en la oferta de las
empresas, una importante mejora en la calidad y dentro de nuestro campo una optimizacién de
gasto energético por fabricacién y unaimportante crecida del gasto de energia por transporte.

El efecto de descentralizacion y fragmentacion de las empresas hace que las cantidades y 1os
volumenes de bienes a transportar hayan disminuido. Los origenes y destinos del transporte ya no
son tanto las grandes factorias sino muchas otras pequefias industrias sin infraestructura para el
transporte ferroviario.

Por otro lado, el transporte ferroviario ve abrirse sus fronteras con el crecimiento del
comercio a larga distancia. Acaba de lograrse una primera decision de apertura del mercado del
ferrocarril para el transporte internacional de mercancias, que se liberara por completo en 2008.
También es de esperar que el transporte de pasajeros de mediay larga distancia ya sea por avion o
especialmente gracias a los trenes de alta velocidad experimente una gran crecida (se espera un
crecimiento del 90% para el transporte aéreo hasta 2030).

El "Libro Blanco" editado por la Comunidad Europea estudia el problema del transporte
comunitario y propone 60 medidas principales, agrupadas en 13 lineas fundamentales para
contribuir asu solucién. Podrian englobarse en los siguientes objetivos:

a) Aplicacion de una politica de precios justa que sirva para equiparar carreteray ferrocarril.
Un mayor control de las condiciones de trabajo de los conductores de camidn, frecuentemente
presionados por las empresas a ofrecer precios por debajo de sus costes, 10 que les obliga a
transgredir directivas sobre descansos durante sus trayectos, revisiones alos vehiculos...

b) Intervencién para eliminar los cuellos de botella de todo tipo de vias de transporte hacia
los nicleos congestionados (recordemos que el coste de la congestion significa entre un 0,5y un
1% del PIB paralos gobiernos).

¢) Fomento del aumento de actividad de los sectores deprimidos como el ferrocarril.

Paraello es necesario un grupo de medidas més concretas:

Equilibrar las sobre transporte de |os diferentes paises miembros para potenciar el transporte
internacional por ferrocarril.

Mejor planificacion urbanay de uso del suelo que tenga en cuenta el incremento en el tréfico
gue supone la afluencia de paoblacion. Diversificacion y planificacion de transportes alternativos a
los vehiculos particulares para el transporte urbano.

Avances en politica social y de educacion, que tengan en cuentaa consumidor.

Politicas econdmicas, presupuestariasy fiscales, de competencia....

La implantacién de motores de combustion mas limpia para el transporte por carretera
(eléctricos, hibridos y movidos por pila de combustible), sobre todo en nicleos urbanos tendrd,
esperablemente, un efecto muy positivo que puede afiadirse al previsto por las medidas de la
Comunidad.

Objetivos planteados por la Comisién Europea en el "Libro Blanco".
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Revitalizacion del ferrocarril.

Mejora del transporte por carretera.

Promocién del transporte maritimo. Creacion de "autopistas maritimas".
Mejorar la relacion entre el transporte aéreo y el medioambiente.
Potenciacion la intermodalidad en el transporte.

Busqueda de soluciones para el problema de los "cuellos de botella".
Aumento de la seguridad vial.

Adopcidn de una politica de precios efectiva.

Reconocimiento y transmision de informacién sobre los derechos y obligaciones de los usuarios.
Desarrollo del transporte urbano.

Promocioén la investigacion y el desarrollo de tecnologias nuevas.
Gestion de la globalizacién de los mercados.

Establecimiento de objetivos para el desarrollo sostenible del transporte.

13) ¢Cémo desarrollar enfoques mas concertados e integrar la dimensién del
largo plazo en la reflexion y la accién de los poderes publicos y los operadores
para avanzar hacia un sistema de abastecimiento energético sostenible?. ;Cémo
preparar las opciones energéticas del futuro?.

El sector energético ha experimentado grandes cambios durante el pasado siglo.
Comenzando a desarrollarse a partir del carbén y nutriéndose del petréleo, el siglo hafinalizado
con laaparicién de la energia nuclear, el uso creciente del gas natural y los avances en energias
renovables, representado la mayor revolucion energética de la historia. Desgraciadamente estos
avances han sido causados o han desembocado en muchas ocasiones en tensiones y conflictos
internacionales.

AUn se prevén grandes mejoras en el aprovechamiento de la energia. A corto medio plazo
diferentes gobiernos apuestan por valores cercanos a 20% de ahorro. Todo ello fundado en una
transformacién de los equipos, consecuencia de una motivacion a sus propietarios por medio de
subvenciones, a planes de economia energética, a la revision y renovacion de instalaciones, y
otras modificaciones de alto precio pero de resultados muy beneficiosos parala productividad y
competitividad empresarial y parala correcta utilizacion de la energia. Las subvenciones a estas
operaciones irdn fundamentalmente dirigidas a PYMES, generalmente empresas de escaso
poder para acometer renovaciones de estas caracteristicas y donde €l respeto al medio ambiente
y laeconomiade energia no suponen factores importantes en el coste de produccion.

Asimismo se prevé una continuacién en el proceso de reestructuracion europea, que lleve
a una completa liberalizacion del mercado energético alrededor del 2010. Este proceso apoyara
actividades de fuerte val or afiadido en detrimento de las produccionesintensivas de energia.

Se han hecho predicciones sobre la evolucion de los diferentes combustibles. Utilizando
la hipdtesis de que el ritmo de crecimiento se mantiene igual al actual, las conclusiones son las
siguientes:

El petréleo continuara su aumento de precio tendiendo a los 27 euros por barril hacia
2030. Su consumo decrecera débilmente para situarse en una cota del 42%. El gas natural
sufrird un gran aumento en su cota de utilizacién del 45% hasta 2030. Respecto a su precio, la
influencia del petréleo se amortiguard pero todavia le acompafiara en su evolucion. El carbon
aumentard solo ligeramente su precio, y se situara alrededor de 10 euros por barril en 2030. Su
utilizacién decaera previsiblemente hasta 2010 pero si no se pone en préactica ninguna politica
de proteccion ambiental, crecera de nuevo un 30% hasta 2030.Por su parte, la energia nuclear
alcanzara un maximo en 2010y a partir de entonces empezara su descenso, coincidiendo con el
final delavida Gtil de muchas centrales y la entrada en vigor de las politicas de |os paises bajo
moratorias nucleares (Espafia, Paises Bgjos, Bélgica, Suecia, Reino Unido). Aunque para las
energias renovables se espera un crecimiento del 45% este aumento serd insuficiente para
alcanzar las cotas planeadas por la Unién del 12% del consumo total de energia en 2030.
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Lautilizacion del petréleo y el gas sera por tanto importante y las importaciones deberan
crecer, acompafiadas de los precios. La adhesion de los nuevos potenciales miembros de la
Comunidad no gjercera una influencia muy grande en la demanday el consumo energéticos de
laUnidn al representar esta Ultima un 80% del total de energia consumida por la Europa de los
30.

Se calcula que la demanda energética en la Unidn Europea sera un 11 % mayor en 2030 y
se considera que aumentara mucho mas lentamente que el PIB (parael PIB se prevé un aumento
del 3% anual de media, lo que implica un 90% hacia 2030).

La politica energética europea del futuro debe mantener sus premisas de control de la
seguridad, la dependencia y la competitividad. Una concepcion tradicional de la seguridad de
abastecimiento invita naturalmente a favorecer el aumento de la oferta energética tanto interna
como externa. En esta perspectivala Union deberia esforzarse en ampliar el abanico de recursos
energéticosinterioresy aaplicar una politica de seguridad de |os suministros externos.

Las perspectivas y la evolucion observadas en los mercados energéticos limitan las
posibilidades de intervencion sobre la oferta. La ausencia de un consenso politico limita todavia
mas las posibilidades de intervencién. Solo una politica de orientacién de la demanda puede
sentar las bases de una auténtica politica de seguridad y de abastecimiento sostenible. Los
instrumentos més fiables para el control de la demanda son la fiscalidad y las medidas
reglamentarias. Deben combinarse los esfuerzos por imponer €l pago de la energia a un precio
justo al tiempo que se alimenta el ahorro energético.

Para cumplir con las imperativas sobre desarrollo y abastecimiento sostenible de la
Union, lafiscalidad de los afios a venir debe tender a orientar el consumo de energia hacia los
mercados mas respetuosos con el medioambiente y que contribuyan a una mayor seguridad del
abastecimiento. El instrumento fiscal debera tener por objeto eliminar las distorsiones
nacionales y las diferencias entre productores de energia, suscitar € incremento del ahorro
energético y conducir alareglamentacién y control de |los dafios causados al medioambiente.

Dada la escasa efectividad de las medidas incentivas que la Comunidad ha promovido
durante el pasado, la Comunidad Europea presentara un plan completo de ahorro y
diversificacion energética ante a Comision de Estocolmo. Este plan, fruto de los esfuerzos por
laintegracion y regularizacion del mercado energético, tratara de eliminar las ya pocas barreras
parala completa unificacion de la Comunidad Europea.

Laenergia parece ir tomando un papel de creciente importancia en la evolucion de todas
las naciones en todos |os ambitos. La mayoria de los paises de la Unién cuentan ya con
comisiones que estudian |os problemas energéticos. Son evidentes paralos gobiernoslas
repercusiones del sector energético sobre la economia, las relaciones entre las naciones, el
medioambiente y otros campos.

El compromiso futuro para las entidades legisladoras sera conseguir reducir el
crecimiento del consumo energético y las emisiones contaminantes a la vez que se sigue
impulsando la productividad y la competitividad industrial. Esta labor sera mas complicada
mientras el consumo siga creciendo y no dispongamos de una fuente de energia inagotable que
nutra nuestras necesidades. Si bien es cierto que la fusién nuclear y las energias renovables
pueden ser la solucion, todavia nos encontramos lgjos de poder recurrir a €ellas de forma
satisfactoria. Por ello el avance de estas tecnologias debera ser promovido en funcién de sus
perspectivas de funcionamiento y su potencial cooperacion ala resolucion de los problemas de
enorme demanda energética.

A mas largo plazo los augurios y predicciones no tienen mucho sentido practico. De
cualquier modo, es claro la cuestion del crecimiento desmesurado del consumo energético lay
la poblacion del Planeta pueden tener consecuencias graves. Deberemos, por tanto, plantearnos
seriamente nuestra evolucion y nuestras perspectivas de futuro, y asi, trazar un nuevo plan,
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mucho mas amplio en su enfoque, y que convierta a la especie humana en un organismo capaz,
paraddjicamente, de asegurar su propia supervivencia.
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