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KOM(2005) 568 slutlig
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Rapport om framsteg i arbetet med att uppritta den inre el- och gasmarknaden
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A. BAKGRUND OCH VIKTIGASTE SLUTSATSER

Europa forsoker hitta sdtt att ge ekonomin ny fart och pd sd vis forbittra tillvixt och
konkurrenskraft. Palitliga tjanster pa el- och gasomradet till rimliga priser &r nyckeln till detta,
och foretag och hushall bor sdkras en effektiv energiforsorjning. Detta dr en central del i
Europas Lissabonstrategi.

For att uppnd detta mél har EU beslutat att anpassa energisektorn till de konkurrensutsatta
delarna av sin ekonomi genom att successivt infora konkurrens. De nya el- och gasdirektiven'
har gett EU en unik mojlighet att skapa virldens storsta integrerade konkurrensutsatta el- och
gasmarknad. EU har inte rad att lata den hiar mdjligheten att skapa en vélfungerande marknad
gé forlorad. Detta betonades nyligen av Europeiska radet vid toppmétet i Hampton Court.

Det dr nu ett ar sedan de nya direktiven skulle ha genomforts av medlemsstaterna och om ett
och ett halvt a&r kommer marknaderna att vara helt Oppna for konkurrens. I denna rapport
bedoms det nuvarande ldget, och omraden dar det krdvs ytterligare forbattringar identifieras.

Den viktigaste slutsatsen i rapporten dr att dppnandet av energimarknaderna inledningsvis i
stor utstrackning varit lyckosamt, bland annat eftersom elpriserna nu &r lagre i reala termer dn
1997, den senaste tidens prisokningar pa olja, gas och kol till trots. Mer méste dock goras for
att se till att industrin och medborgarna kan dra full nytta av marknadséppnandet. Denna
uppfattning delas av bade tillsynsmyndigheter pa energiomrddet och de flesta berdrda parter
som konsulterades da rapporten utarbetades.

Det framsta ihdllande problemet dr bristen pa integration mellan de nationella marknaderna.
Centrala indikatorer pa detta dr att priserna inte konvergerat 1 EU och att den
gransdverskridande handeln 4r av begrinsad omfattning. Detta beror i allmédnhet pa hinder for
tilltrddet, oldmplig anvéndning av infrastruktur, och — pd elomradet — otillrdckligt med
sammanldnkningar mellan minga medlemsstater, vilket leder till 6verbelastning. P4 méinga
nationella marknader kénnetecknas dessutom branschen av hog koncentration, vilket hindrar
utvecklingen av en vil fungerande konkurrens. P4 gasmarknaden rdder fortfarande brist pé
likviditet nir det giller bade gas och transportkapacitet. I detta sammanhang méste effekterna
av langfristiga gasavtal beaktas, badde nér det géller konkurrens och det faktum att sddana
avtal kan vara nddvindiga for finansieringen av stdrre ny infrastruktur pi gasomradet’. En
annan indikator pd bristen pd verklig konkurrens é&r att kunderna i de flesta av
medlemsstaterna fortfarande byter leverantor i begrinsad utstrickning och att de endast i
undantagsfall véljer en ny leverantor frdn en annan medlemsstat.

Denna rapport visar att el- och gasmarknaderna i EU, med mycket fi undantag, fortfarande
ekonomiskt sett dr begrinsade till det nationella omrddet. Den gransdverskridande
konkurrensen dr dnnu inte tillrdckligt utvecklad for att pé ett effektivt sétt begrénsa foretagens
ekonomiska makt pd de olika nationella marknaderna. Denna frdga méste behandlas med
beslutsamhet av bdde kommissionen, medlemsstaterna, tillsynsmyndigheterna och branschen.
Den viktigaste atgirden i dagsldget &r att se till att de nya el- och gasdirektiven genomfors
fullt ut péd ett effektivt sétt. Sdrskilt problematiskt &r att de flesta av medlemsstaterna har
inforlivat de nya direktiven efter forseningar och att vissa ldnder dnnu inte alls inforlivat dem.

! Direktiven 2003/54/EG och 2003/55/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for el respektive gas.
2 Nidrmare information finns i avsnitt 5 i kommissionens arbetsdokument som innehaller tekniska bilagor till
detta meddelande.
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Kommissionen kommer att fortsitta att krdva att bestimmelserna foljs, om nédvandigt genom
overtradelseforfaranden. D4 direktiven genomfors méste medlemsstaterna framfor allt se till
att de foljer direktivens principer och inte bara genomfor dem bokstavligt. Direktiven
innehaller en minimiuppséttning principer och atgirder som géller for alla medlemsstater. Pa
en del omraden kan det dock krdvas kompletterande atgarder med hinsyn till vissa ldnders
sirskilda forhallanden for att de enskilda marknaderna skall kunna integreras med
grannldndernas marknader. Sddana exempel finns 1 samband med utvecklingen i det omrade
didr handel bedrivs pa Nordpool. Vissa medlemsstater har redan vidtagit sadana
kompletterande atgirder, till exempel genom att skdrpa de minimikrav pa atskillnad som
faststills 1 direktiven, stérka tillsynsorganens inflytande och oberoende, frigora befintlig och
skapa ny sammanldnkningskapacitet och vidta atgidrder for att hoja likviditetsnivin pa
gasmarknaderna.

Alla medlemsstater méste déarfor noggrant dverviga hur direktivet skall genomforas sé att det
snarast skapas storre och oppnare marknader som 1 hogre grad praglas av konkurrens. Detta
innebdr framfor allt att de maste folja aktiva strategier for att se till att det finns tillrdcklig och
lamplig sammanldnkningskapacitet, och dessutom se till att direktivets krav pa icke-
diskriminerande néttilltrade, atskillnad och effektiv tillsyn uppfylls i praktiken. De maste
ocksa se till att eventuella prisregleringar inte hindrar konkurrensen. Samtidigt kommer
kommissionen och nationella tillsynsmyndigheter att intensifiera sina insatser inom ramen for
gas- och elforordningarna for att behandla ett antal tekniska fragor, sisom mekanismer for
gransoverskridande handel och balansering.

Det ar darfor for tidigt att besluta om huruvida det krdvs ytterligare lagstiftningsatgérder pé
gemenskapsniva, t.ex. sddana som foreslagits av vissa av dem som svarade pd kommissionens
forfragningar da denna rapport utarbetades. Bland annat har ytterligare atskillnad och 6kade
befogenheter for tillsynsorganen fOreslagits. Man maste forst undersoka vilka resultat
genomforandet av de nya direktiven haft i praktiken. Forutom att noggrant félja upp om
direktivens krav uppfyllts formellt i réttsligt avseende, kommer kommissionen dirfor att for
varje land genomfora detaljerade undersokningar av hur vil lagstiftnings- och
tillsynsétgirderna, inbegripet kompletterande nationella atgérder, fungerar i praktiken. Detta
kommer att utmynna i ytterligare en rapport i slutet av 2006, och om s kravs kommer forslag
for att komma tillrdtta med eventuella kvarvarande problem att ldggas fram under 2007. Vid
sidan av dessa atgirder krivs ett antal ytterligare stodjande atgirder. Inférandet av konkurrens
kommer i allménhet att pressa priserna nedét. Sjunkande priser pa energi frimjar dock 1 sig
varken en aterhdllsam forbrukning eller investeringar i energieffektivitet. Detta ar ytterligare
ett omrdde dir EU madste gora fler framsteg, vilket kommissionen nyligen framhallit i
gronboken om energieffektivitet’. I december 2003 lade kommissionen dirfor fram ett
direktiv om effektiv slutanvéndning av energi och om energitjdnster, enligt vilket det skall
skapas en ram for utveckling av en verklig marknad for energieffektivitet.

Den allt storre andelen fornybar el maste integreras i den inre marknaden for el, bade 1
tekniskt avseende, genom tillhandahallande av tillracklig natkapacitet, och kommersiellt sett.
Europeiska unionen har faststillt mélet att 21 % av elproduktionen skall utgdras av el frén
fornybara energikillor 2010%. Medlemsstaterna har gett stdd for utvecklingen av fornybar el
genom specifika program. I en separat kommissionsrapport kommer man att analysera dessa

? Gronbok om effektivare energiutnyttjande eller hur man kan géra mer med mindre, KOM(2005) 265.
* Se mélet i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG om frimjande av el producerad fran fornybara
energikéllor pa den inre marknaden for el.
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programs konsekvenser for hur den inre marknaden fungerar. Det dr nddvandigt att fortsitta
att overvaka situationen och frimja bidsta praxis, eftersom andelen fornybar el maste oka
ytterligare for att malet pa 21 % skall uppnas.

Nir det giller klimatfordndringspolitiken infordes ett nytt styrmedel i januari 2005, ndmligen
EU:s system for handel med utslappsréitter. Darefter har priset pa utsldppsrétter 6kat markant
beroende pa olika komplicerade faktorer. Kommissionen kommer att fortsitta att mycket
noggrant folja utvecklingen pd den nya och dnnu inte helt stabiliserade marknaden for
utsléppsritter. I den rapport om systemet med utsldppsritter, som skall 14ggas fram i1 mitten av
2006, kommer man att behandla hur systemet fungerar liksom eventuella effekter pa
energipriserna. Man kommer ocksd om nddvindigt att foresla dndringar for att se till att
marknaden fungerar bra.

Rapporten och dess uppfoljning ingar i en sammanhidngande kommissionsstrategi for att se till
att den inre energimarknaden fungerar vil. Den dr ocksa néra knuten till undersdkningen av
konkurrenspolitiken i sektorn, vars slutresultat vintas vara klara 2006.

B. DEN NUVARANDE SITUATIONEN PA DEN INRE MARKNADEN -
UTVECKLING INOM CENTRALA OMRADEN OCH KVARSTAENDE BRISTER

1. De nva direktivens genomforande

De flesta av medlemsstaterna inforlivade inte de nya el- och gasdirektiven innan tidsfristen
16pte ut den 1 juli 2004. I de flesta av medlemsstaterna har lagstiftning for genomforande av
direktiven varit i kraft i mindre &n ett ar och vissa medlemsstater har dnnu inte alls genomfort
direktiven”.

Dessa forseningar strider mot Europeiska rddets atagande att snarast uppritta den inre
energimarknaden. P& grund av dessa forseningar kommer ett antal strukturella atgirder att
trdda 1 kraft senare 4n vad som faststills i direktiven. Bestimmelserna om lagstadgad tillsyn
och om atskillnad bor framfor allt nimnas 1 detta avseende.

2. Marknadsintegrering

Det maste paminnas om att malet med att Oppna marknaden &r att skapa en gemensam el- och
gasmarknad och inte 25 separata nationella marknader. Detta 4r en utmaning och alla
nationella marknader kan inte integreras Over en natt. I dagsldget 4&r marknadsintegrationen
fortfarande otillriacklig, vilket framgar av tvé centrala indikatorer:

— De betydande prisskillnader som rader pa den inre marknaden.
— Den gransoverskridande handelns begridnsade omfattning.

Nér det ar litt att bedriva handel pd en integrerad marknad gor den EU-omfattande
konkurrensen att priserna ligger ndra varandra i1 hela EU eller i alla hdndelser 1 angrénsande
medlemsstater och regioner. Detta 4r dnnu inte fallet med el och gas®. Skillnaderna i priset pa
el for industrikunder i EU r t.ex. mer #n 100 % i vissa fall. A andra sidan har grossistpriserna
borjat konvergera i vissa lander som ligger nira varandra. Detta &r ett forsta lovande steg, men

> Avsnitt 1 i de tekniska bilagorna.
® Avsnitt 4 i de tekniska bilagorna.
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utvecklingen av regionala marknader, som dr ett mellanliggande steg fore den slutliga
integreringen pa EU-niva, har dnnu inte ndtt sdrskilt l&ngt. Undantaget dr den relativt
vilutvecklade nordiska elgrossistmarknaden.

Den grinsoverskridande handeln Okar konkurrenstrycket pd priserna. Pa den inre
energimarknaden &r handeln 1 dagsldget underutvecklad. T.ex. svarade den
gransoverskridande eloverforingen under 2004 for omkring 10,7 % av den totala
forbrukningen’, vilket r en 6kning med endast omkring 2 procentenheter sedan &r 2000 (8—
9 %). Aven om den kommersiella handeln inte nddvindigtvis aterspeglas i dverforingen, antas
den senare 6ka om handeln 6kar betydligt.

I forfaranden som ror koncentrationsidrenden enligt EU:s konkurrenslagstiftning har det i
allménhet inte heller varit mojligt att definiera den relevanta marknaden som storre dn den
nationella marknaden.

Nar det giller el beror bristen pa marknadsintegration i stor utstrackning pa att marknadens
sammanldnkningskapacitet mellan manga medlemsstater fortfarande &r otillricklig for att
mojliggdra en verklig integration av de nationella marknaderna och ett konkurrenstryck fran
import. Overbelastning #r vanligt vid ménga grinser inom EU. 2002 faststillde Europeiska
rddet vid sitt mote 1 Barcelona mélet att alla medlemsstater maste ha en
sammanldnkningskapacitet som motsvarar minst 10 % av den nationella forbrukningen. Detta
mal har &nnu inte uppnatts. Bilden nedan visar korrelationen mellan saknade
sammanlinkningar av elniten och prisskillnaderna pa den inre marknaden®.

Genomsnittliga spotpriser (eller
motsvarande)

juli 2004 — juni 2005

D inget prisindex
- Sver 60 euro
- 50 - 60 euro
- 40 - 50 euro
D 30 — 40 euro
D under 30 euro

Sakande sammankopplingar av
infrastrukturen

— haller pa att upprattas
overvigs

- inga framsteg nér det géller nya

sammankopplingar

Overforingar mellan linder som ingir i UCTE — Union for the Co-ordination of Transmission of
Electricity — UCTE.
Avsnitt 5 i de tekniska bilagorna.
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De flaskhalsar i elinfrastrukturen som finns kvar méste undanrgjas. Det maste ocksa finnas ett
stabilt regelverk som framjar investeringar. Tillsynsmyndigheterna spelar en central roll i
detta avseende. Systemansvariga for Overforingssystemet pad marknader dér kravet pa
atskillnad uppfyllts maste visa att de dr oberoende och fullgdra sin uppgift att frimja
marknaden genom att investera i de sammanlidnkningar som saknas, dven om detta Okar
konkurrensen i leveransledet.

En annan lika viktig fraga &r planeringsforfarandena. Medlemsstaterna maéste gora de
kompromisser som krdvs for att uppnd det allmdnna malet att garantera de europeiska
medborgarna en séker och konkurrensutsatt energiférsorjning. Det dr ocksa viktigt att vidta
innovativa atgirder och utveckla 16sningar som i mindre utstrickning paverkar den lokala
befolkningens intressen, sasom integrering av elledningar i nya jarnvagstunnlar.

Inom programmet TEN-energi har det givits stod for upprattandet av prioriterad el- och
gasinfrastruktur. Med tanke pa att infrastrukturen fortfarande ar bristfallig dr det viktigt att
ytterligare stirka programmet TEN-energi. Kommissionen har foreslagit en kraftig 6kning av
budgeten for programmet i den nya budgetplanen (2007-2013).

For att alla fordelar med en tillrdcklig fysisk infrastruktur skall kunna utnyttjas mdste
kapaciteten goras tillgdnglig for marknadsdeltagarna pé en icke-diskriminerande grund. Det ar
dock inte ofta detta sker och det krivs stora forbittringar i detta avseende’.

En viktig fraga har varit kapacitetsreservering for redan géllande langfristiga avtal. I en dom
som nyligen avkunnades i ett mal'® om kapacitetsreservering i elsektorn, konstaterade EG-
domstolen, utan att ifrdgasétta langfristiga avtal som sddana, att ett system dér redan géllande
avtal automatiskt prioriteras framfor andra krav pa sammanlédnkningskapacitet &r oforenligt
med principen om icke-diskriminering. Mot bakgrund av denna dom maste
tillsynsmyndigheter och systemansvariga for overforingssystem, i samrdd med foretag som
gynnas av reservationer, ompréva om nuvarande praxis med kapacitetsreservation for bade el
och gas Overensstimmer med lagstiftningen. Kommissionen kommer att krdva att kapacitet
tilldelas 1 Overensstimmelse med EU-ritten och kommer att offentliggdra sin standpunkt
angaende konsekvenserna av domstolens dom.

3. Sektorns koncentration och konsolidering

Eftersom det saknas en vélutvecklad gransoverskridande konkurrens bor sektorns struktur pé
de nationella marknaderna uppmérksammas sérskilt. Da marknaden Oppnades var
marknadsstrukturen i manga medlemsstater monopolistisk eller oligopolistisk. Avsikten var
att konkurrens p4 EU-nivé skulle avhjilpa denna situation genom att foretagen utsattes for
EU-omfattande konkurrens. Detta har dnnu inte astadkommits pa de flesta av marknaderna.
Det rader fortfarande hog koncentration pd manga marknader och sektorn har ytterligare
konsoliderats sedan marknaden borjade 6ppnas.

Niér det géller gas ar likviditeten fortfarande bristfillig pd marknaden, framfor allt pa grund av
nya aktorers begrinsade tillgdng till gasleveranser liksom de begrinsade mojligheterna att
overfora gas pa det europeiska nétet.

? Avsnitt 6 i de tekniska bilagorna.
' Mal C-17/03
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Antalet verkliga nya aktérer pad marknaden har nyligen minskat och endast en mycket liten
andel av de nya projekten for elproduktion har startats av andra dn dominerande aktorer.

En indikator pad konkurrensgraden pd& de nationella marknaderna &r den totala
marknadsandelen for de tre storsta producenterna (el) och leverantdrerna i grossistledet (gas)
(se figuren nedan)''.

LV EE IE

100 90 80 70 60 50 40 30

Andel av kapaciteten for de tre storsta deltagarna pa grossistmarknaden %

Figuren nedan visar omséttningen for de storsta energibolagen i EU.

' Avsnitten 4 och 5 i de tekniska bilagorna.
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Forutom den hoga koncentrationsnivin pa nationella marknader, kan allt fler
gransoverskridande forviarv konstateras. P4 vissa elmarknader verkar det ocksa finnas en
tendens till 6kad vertikal integrering mellan produktion och leverans, vilket kan leda till
minskad likviditet pa de aktuella grossistmarknaderna och 6ka de risker som dr forknippade
med koncentration. Det har dven gjorts forsok av dominerande gas- och elforetag att gé
samman, vilket kan minska incitamenten for konkurrenter att bygga nya gaseldade kraftverk.
Kommissionen Overvakar utvecklingen noggrant och tillimpar strikt bestimmelserna om
koncentration — i den utstrickning de &r tillimpliga'”. I sina konkurrensdrenden
uppmérksammar kommissionen framfor allt 16sningar som underldttar marknads6ppnande
och marknadsintegration. Kommissionen undersoker sektorns koncentration och
konsolidering ndrmare inom ramen for den sektorsundersékning som inleddes 1 juni 2005.

Det dr nodvindigt med en strikt tillimpning av konkurrensbestimmelserna, bland annat
bestimmelserna om kontroll av foretagskoncentrationer, pa bide nationell nivd och EU-niva.
Medlemsstaterna bor 6vervéga aktiva strategier for att stimulera konkurrens, sdsom ladmpliga
program for kapacitetsverlatelse nér det géller el och gas.

Medlemsstaterna maste forbéttra dversynen dver de komplexa elmarknaderna dar riskerna for
manipulation dr stora pad grund av marknadskoncentrationen. Det maste finnas ldmpliga
bestimmelser om insyn och skyldigheter att limna ut viktig information, t.ex. om tillgénglig
produktionskapacitet. En situation dir endast de dominerande marknadsaktorerna har den
information som krivs for att pd ett effektivt sitt kunna handla pd marknaden kan inte
accepteras.

Det dr nodvindigt att se till att gas frdn nya kéllor levereras till EU for att stimulera
konkurrensen och forbéttra forsérjningstryggheten. Viktiga framsteg 1 detta avseende ar de
beslut som nyligen fattats av investerare, med stdd av nationella tillsynsmyndigheter och

12 Jfr koncentrationsirende 3440 EDP/ENI/GDP. Beslutet om forbud bekriftades av forstainstansritten i mal T-
87-05 av den 21 september 2005.
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Europeiska kommissionen, om att inleda ett antal nya projekt for att bygga anldggningar for
flytande naturgas i EU.

4. Kundernas agerande

Det antal kunder som byter leverantdr dr en naturlig indikator pd hur vidl konkurrensen
fungerar. Om fa kunder byter leverantor fungerar marknaden formodligen inte optimalt, 4ven
om man inte bor bortse frdn fordelarna med mojligheten att omférhandla med den tidigare
leverantoren.

Andelen storre elkunder som byter leverantér okar, men gaskunder, mindre foretagskunder
och hushéll i de medlemsstater dir rétten att vilja leverantor finns ar fortfarande ovilliga att
utnyttja denna ritt'’. Ménga faktorer bidrar till detta. Ofta finns det inte konkurrerande
alternativ eller sa dr alternativen alltfor lika varandra for att det skall finnas négra verkliga
valmojligheter. Foretags dominans och otillrdcklig &tskillnad, framfor allt nér det géller
distributionen, verkar begrinsa andelen kunder som byter leverantér, och det anses ofta
riskfyllt att byta leverantor'®.

Figuren nedan visar de varierande resultaten i medlemsstaterna nér det giller denna indikator.

1 Avsnitt 3 i de tekniska bilagorna.
'* Avsnitten 3 och 17 i de tekniska bilagorna.
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Kunderna maéste ha en verklig mojlighet att vilja leverantdor. Medlemsstaterna och de
nationella tillsynsmyndigheterna maéste se till att det infors ldmpliga bestimmelser om
information och insyn och att forfarandena for att byta leverantor dr okomplicerade for att pa
sa vis skapa den nddvindiga tilliten hos kunderna.

5. Pristrender

Trenderna nir det giller el- och gaspriser pia den inre energimarknaden'> maste
uppmdrksammas sdrskilt. Vissa energiintensiva industrier har nyligen uttryckt oro for de
stigande priserna. I en del medlemsstater har de stigit kraftigt. Detta var ett av skélen till att
kommissionen i juni 2005 beslutade att underséka om konkurrensen &r begrdnsad eller
snedvriden pa den gemensamma el- och gasmarknaden. Om undersokningen skulle bekrifta
att det saknas verklig konkurrens kommer kommissionen inte att tveka att vidta ldmpliga
atgarder.

Det bor dock noteras att elpriserna, den senaste tidens prisokningar till trots, har sjunkit under
de senaste tio aren i reala termer. Priserna pa andra brénslen, sdsom gas och olja, som éar lika
viktiga for vissa delar av industrin har stigit mer dn elpriserna under de senaste tre aren. Det
krévs dock utan tvivel ytterligare atgarder for att samtliga fordelar som marknadséppnandet
kan skapa skall komma medborgarna till del.

6. Natoperatorers oberoende

Det ar vésentligt med éatskillnad mellan natverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet for
att garantera oberoende ndtverksamhet och icke-diskriminerande tilltrdde till ndten for alla
deltagare pa marknaden.

I dagsliget tillampas de skdrpta bestimmelserna om atskillnad 1 de nya direktiven inte fullt ut
1 praktiken. I manga fall har denna process for att infora atskillnad dnnu inte slutforts av de
ansvariga for niten'®, vilket delvis beror pi att direktiven genomforts sent i de flesta av
medlemsstaterna. Detta géller framfor allt gasoverforing och generellt sett ocksa de
systemansvariga for distributionssystemet. Ndr det géller systemansvariga f{or
overforingssystemet har a andra sidan allt fler medlemsstater gatt langre &n vad direktiven
kréaver och infort atskillnad betrdffande dgandet. I dagsldget har kravet pa atskillnad uppfylits
nir det giller dgandet av Overforingsndt for el och/eller gas 1 ungefir hilften av
medlemsstaterna, vilket framgér av tabellen nedan'”.

' Avsnitten 4 och 5 i de tekniska bilagorna.

'® Avsnitt 7 i de tekniska bilagorna.

7 Kraven i direktivet ér att juridisk atskillnad och funktionellt oberoende infors ifraga om systemansvariga for
overforingssystemet. De medlemsstater déar kravet pa atskillnad nér det géller dgande inforts for
systemansvariga for overforingssystemet har beslutat att gé lingre an direktivets krav for att sikra tredje
part ett icke-diskriminerande tilltrdde. De medlemsstater for vilka kolumnen for gas ar svartmarkerad
har beviljats undantag fran bestimmelserna om atskillnad.
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Eléverforing Gasoverforing

Osterrike juridisk juridisk
Belgien juridisk juridisk
Danmark agande agande
Finland égande I
Frankrike juridisk juridisk
Tyskland juridisk juridisk - delvis
Grekland juicisi I
Irland juridisk atskillnad ej genomfort
Italien agande juridisk
Luxemburg juridisk atskillnad ej genomfort
Nederlanderna agande agande
Portugal juridisk

Spanien agande juridisk
Sverige agande agande
Forenade kungarik] agande agande

Norge agande

Estland juridisk atskillnad ej genomfort
Lettland juridisk atskillnad ej genomfort
Litauen agande atskillnad ej genomfort
Polen juridisk atskillnad ej genomfort
Tjeckien agande atskillnad ej genomfort
Slovakien juridisk atskillnad ej genomfort
Ungern agande juridisk
Slovenien agande atskillnad ej genomfort
Cypern

Malta

Nér det giller distributionen utnyttjade de flesta av medlemsstaterna alla mdjligheter till
undantag nédr de genomforde direktivens bestimmelser om atskillnad genom att undanta smé
distributérer fran bestdmmelserna om juridisk atskillnad och funktionellt oberoende, och
genom att inte infora kravet pa juridisk atskillnad for storre distributorer forrén 1 juli 2007.
Medlemsstaternas nationella genomforandelagstiftning gér i allménhet inte heller lingre &n
minimikraven 1 direktiven. Denna forhallandevis ldga ambitionsnivda ndr det géller
genomforandet av bestimmelserna om atskillnad 1 direktiven har gjort att de Onskade
effekterna i praktiken uteblivit'®.

Nir det giller nattilltrade fortsitter marknadsdeltagarna att klaga 6ver de hoga kostnaderna'”,
P& gasomrédet har det inte funnits ndgon tydlig ram f6r villkoren for nattilltrdde, framfor allt
ndr det giller transaktioner mellan olika systemansvarigas Overforingssystem. Den nya
forordningen om tilltrade till gasnét, som skall tillimpas fran och med juli 2006, kommer att
medfora forbattringar genom att det skapas en sddan ram.

7. Tillsynsmyndigheternas verksamhet

I Tyskland utsags en tillsynsmyndighet i juli 2005 och nu finns tillsynsmyndigheter i alla
medlemsstater. Erfarenheterna fran tillsynsmyndigheternas arbete dr 1 allménhet goda. De har
med tiden fatt mer erfarenhet och inflytande.

Enligt de nya el- och gasdirektiven har nu tillsynsmyndigheterna ett minsta antal befogenheter
1 alla medlemsstater. Mojligheterna for tillsynsmyndigheter i sektorn att fatta beslut och se till

'8 Avsnitt 7 i de tekniska bilagorna.
' Avsnitt 7 i de tekniska bilagorna.
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att de efterlevs skiljer sig dock mellan medlemsstaterna®. En del medlemsstater har inrittat
flera tillsynsmyndigheter pa nationell och regional niva och i vissa fall delas befogenheterna
mellan tillsynsmyndigheten i sektorn, konkurrensmyndigheten och ministeriet. Kommissionen
kommer att fortsdtta att sérskilt uppmérksamma alla tillsynsmyndigheters befogenhetsnivaer
och oberoende i samband med utvecklingen av konkurrensutsatta marknader.

De nationella tillsynsmyndigheternas beslut har konsekvenser for hur den europeiska
marknaden som helhet fungerar. Tillsynsmyndigheterna méste darfér vara medvetna om
Europaaspekten. Dessutom maste samarbete och samordning mellan tillsynsmyndigheter
uppmuntras. CEER (Council of European Energy Regulators) har redan gjort stora framsteg
pa detta omrdde och fortsétter att gora si. I december 2003 inrdttade kommissionen den
europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter for el och gas (ERGEG). Under sina forsta tva ar
har gruppen gjort stora insatser, t.ex. nar det giller frigor om griansoverskridande eloverforing
och lagring av gas.

Dessutom har europeiska tillsynsforum for el och gas (“Florensforumet” och
”Madridforumet”), som fungerar som diskussionsplattformar for alla berorda parter, gjort ett
utmérkt arbete nir det giller att utveckla innovativa losningar i centrala fragor, t.ex. nyligen
ett frivilligt avtal om villkor for tilltrdde till lagringsanlédggningar for gas.

Pé detta sétt har CEER, den europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter, Florensforumet och
Madridforumet pa ett betydande sitt bidragit till den inre marknadens utveckling, i1
overensstimmelse med kommissionens strategier for att framja samreglering och battre
lagstiftning.

Den nationella lagstiftningen maste garantera tillsynsmyndigheterna tillriackliga och tydliga
befogenheter och det oberoende som de behover for att kunna fullgora sina uppgifter.
Samordningen och samarbetet mellan nationella tillsynsmyndigheter maste frimjas
ytterligare.

8. Anvindar- och kundtjinster och allminnvttiga tjiinster

El- och gasdirektivens mal att uppritthdlla och forbéttra kundernas stillning har uppnatts.
Undersokningar av konsumenternas uppfattning har visat att de generellt sett dr ndjda med
kvaliteten pa de el- och gastjénster som tillhandahélls®'. Farhigorna att inférandet av
konkurrens skulle leda till sdmre tjdnster eller problem med tillhandahallandet av
samhéllsomfattande tjinster har visat sig vara ogrundade.

Kommissionen kommer ocksd att ta upp frdgan om utsatta kunder. Utsatta kunder bor
omfattas av sérskilda villkor om sa kravs for att garantera konsumentskyddet.

Kommissionen kommer att fortsétta att overvaka situationen, framfor allt nar det géller de
sociala och arbetsmarknadsmissiga konsekvenserna av energiforetagens omstrukturering,
effekterna av konkurrenspriglade energipriser pa sysselséttningen i energiintensiva branscher
och konsumentskydd mot oskiliga forsidljningsmetoder. Kundernas tillfredsstillelse bor
undersdkas regelbundet sa att marknadsbrister uppticks, och medlemsstater och
tillsynsmyndigheter maste fortsétta att arbeta med fragor som ar viktiga for kunderna.

20 Avsnitt 8 i de tekniska bilagorna.
2l EUROBAROMETER, Prices and quality of services of general interest, september 2005.
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Kommissionen har for avsikt att foresla en stadga om el- och gaskunders réttigheter, innan
marknaden helt 6ppnas i hela EU den 1 juli 2007.

C. FORSORJNINGSTRYGGHET

Trots att elforetagen har minskat sin reservkapacitet efter det att sektorn Oppnats for
konkurrens, har situationen nér det giller att tillgodose efterfragan pa el 1 Europeiska unionen
utvecklats pa ett tillfredsstdllande sétt sedan marknaden Sppnandes. Det har dragits ldardomar
av de svarigheter som orsakades av virmeboljan under sommaren 2003. Aven om efterfrigan
under sommaren 2005 dterigen var rekordhdg i1 vissa ldnder i sodra Europa, orsakade inte
detta nigra storre elforsorjningsproblem?®”. Parlamentet och radet kommer inom kort att anta
ett direktiv om forsorjningstrygghet och infrastrukturutveckling inom elsektorn. Enligt detta
direktiv, som maste genomforas senast i slutet av 2007, kommer medlemsstaterna att inrétta
ett stabilt regelverk som frdmjar nya investeringar bade ndr det géller elproduktion och
elinfrastruktur.

Nér det géller primdra energikillor, &r Europeiska unionen kraftigt beroende av import. I
kommissionens gronbok fran &r 2000 om en trygg energiforsorjning” framhélls strukturella
svagheter i EU:s energiforsorjning och det varnades for 6kat importberoende. Detta dr sirskilt
oroande nér det giller gas. Pa elomraddet kommer EU att kunna fortsétta att utnyttja inhemska
killor, dven fornybara sddana, och brinslen for vilka det finns en diversifierad varldsmarknad
(kol och uran). Nir det giller gas kommer det att vara svarare att astadkomma en
globalisering av marknaden och sdledes en diversifiering av importen. I dagsldget importeras
ndstan all gas till EU fran endast tre lander, ndrmare bestimt Ryssland, Norge och Algeriet.
Eftersom de inhemska gasreserverna minskar och gasforbrukningen i vérlden véntas oka
betydligt, dr det nodvindigt att komma tillrdtta med det nuvarande kraftiga beroendet av ett
litet antal leverantdrslédnder. Detta kan framfor allt ske genom att man maximerar utnyttjandet
av Europas alla inhemska energiresurser bland annat genom metoder for koldioxidinfangning.
Aven till exempel oljeutvinningen i Nordsjon kan forbittras.

Aven om Europas lige i minga avseenden ir gynnsamt och omkring 80 % av virldens
naturgasreserver finns inom transportekonomiskt rackhdll for EU, krdvs i allménhet nya
transportinfrastrukturer, gasledningar eller anldggningar for flytande naturgas for att EU skall
fa tillgdng till nya gaskéllor. EU maéste allt mer uppmérksamma de strategiska aspekterna av
sina forbindelser pd energiomradet med tredjelédnder, framfor allt leverantdrslander, och hur
stirkta forbindelser kan bidra till EU:s energimarknader. De beslut som nyligen fattats av
investerare om att inleda ett antal nya projekt for att bygga anldggningar for flytande naturgas
1 EU utgor framsteg pd detta omrdde. Andra projekt for rorledningar och flytande naturgas
maste ocksa genomforas och dialogen med gasproducerande linder maste intensifieras.
Flytande naturgas som importeras frdn nya producentregioner haller redan pd att bli ett
konkurrenskraftigt alternativ i vissa fall.

Med tanke pd den véntade kraftiga efterfrigan pd gas och den okade konkurrens om
gasresurser i virlden som kommer att bli resultatet av detta, framfor allt pad den framvéxande
vérldsmarknaden for flytande naturgas, dr det viktigt att EU:s gasmarknad forblir attraktiv.
Den maste fungera pa ett bra sitt, omfattas av ett stabilt regelverk och innebédra att gas kan

22 Avsnitt 10 i de tekniska bilagorna.
23 Gronbok - Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorjning, KOM(2000) 769.
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Overforas fritt i hela EU, sa att leverantorer och investerare kan dra nytta av de
affarsmojligheter som f6ljer av en 6ppen marknad.

Enligt direktivet om en tryggad gasforsorjning® skall det inrdttas en samordningsgrupp pa
gasomradet som skall representera alla medlemsstater. Det foreskrivs ocksd bindande normer
for forsorjningstrygghet, som skall sdkra forsorjningstryggheten pa en konkurrensutsatt
marknad.

Kérnkraften svarar for mer @n en tredjedel av elproduktionen i EU. 2004 var det ar da den
totala kirnkraftsproduktionen var som storst. Ett antal medlemsstater (t.ex. Frankrike och
Finland) har beslutat att investera ytterligare 1 kérnenergi, som inte ger upphov till
koldioxidutsldpp och som spelar en viktig roll nir det géller forsorjningstryggheten i EU.
Kommissionen har foreslagit en ram for EU-25 nér det géller kdrnsdkerhet och hantering av
kérnavfall. Det &r viktigt att medlemsstaterna antar denna ram, oavsett om de har for avsikt att
anvénda kédrnenergi eller inte.

D. SLUTSATSER

I och med att de nya el- och gasdirektiven antogs finns det en grundliggande ram for
utvecklingen av en verklig inre marknad. Det dr nu medlemsstaterna som méste genomfora
direktiven pa ett effektivt sétt och se till att marknaden fungerar i praktiken. Detta maste ske i
overensstimmelse med direktivens mél, dvs. att skapa en fungerande inre energimarknad i
EU-medborgarnas intresse.

I denna rapport anges skélen till att detta mal langtifran har uppnétts.

Vissa medlemsstater har vidtagit kompletterande atgirder med hinsyn till nationella eller
regionala forhéllanden for att forbéttra marknaden. Exempel pd atgérder ar atskillnad nér det
giller dgande av transportndt™, program for Gverlitelse av gaskapacitet®, uppdelning av
dominerande foretag” och upprittandet av en regional grossistmarknad®®. I allménhet foljer
dock medlemsstaterna minimistrategier for att genomfora direktiven®’. Denna forsiktighet har
negativa effekter. Medlemsstaterna méste sjilva ta initiativ for att identifiera och 16sa problem
pa el- och gasmarknaderna mot bakgrund av direktiven.

Eftersom lagstiftning som inforlivar direktiven nyligen antagits i manga medlemsstater och
resultaten av sektorsundersokningen &nnu inte finns att tillgd, kan kommissionen i denna
rapport dnnu inte dra ndgra sdkra slutsatser om huruvida det krévs ytterligare &tgirder pa
europeisk nivad. Medlemsstaterna och de nationella tillsynsmyndigheterna spelar nu en
avgorande roll for att se till att marknaden fungerar i praktiken.

Mot denna bakgrund kommer kommissionen att gora foljande:

24 Direktiv 2004/67/EG om étgérder for att sékerstdlla en tryggad naturgasforsorjning.
25 Se tabellen pa s. 11.

26 T.ex. i Tyskland, Italien, Frankrike, Osterrike och Spanien.

27 T.ex. i Italien.

28 T.ex. Nordpool.

29 Sammanfattningen i de tekniska bilagorna.
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Noggrant folja genomforandet av de nya bestimmelserna i medlemsstaterna, kréva att
bestimmelserna f6ljs och under de kommande ménaderna inleda dvertrddelseférfaranden 1
de fall kraven inte uppfyllts.

Under de kommande ménaderna, i detalj och for varje land, undersdka hur lagstiftnings-
och tillsynsatgérder, inbegripet kompletterande nationella &tgdrder, fungerar i praktiken.
Kommissionen kommer att garantera de resurser som kriavs for att genomfora denna
uppgift fullt ut och pd ett effektivt sitt. P4 grundval av undersdkningen kommer
kommissionen att kunna dra slutsatser om vilka kompletterande atgdrder som eventuellt
behovs 1 medlemsstaterna och pa gemenskapsniva. En slutrapport frén detta arbete kommer
att laggas fram i slutet av 2006 och eventuella forslag som krdvs kommer att ldggas fram i
mitten av 2007.

Tillampa de instrument som fOreskrivs i el- och gasforordningarna for att anta
genomforandebestimmelser pd centrala omraden, i syfte att frimja en fortsatt integrering
av marknaden. Kommissionen kommer t.ex. inom kort att anta nya riktlinjer om hantering
av Overbelastning pd elomradet som kommer att underlitta den gransoverskridande
handeln genom att mer effektiva metoder for hantering av 6verbelastning tillimpas. P& de
omraden dir de befintliga instrumenten inte gor det mojligt att anta bindande
harmoniserade bestdmmelser pd EU-nivd kommer kommissionen att begdra att de
nationella tillsynsmyndigheterna, i den europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter for el
och gas, utarbetar harmoniserade strategier 1 centrala lagstiftningsfragor, sisom
balansering.

Fortsétta att utdova patryckningar pd medlemsstaterna och tillsynsmyndigheterna sa att
investeringarna 1 transportinfrastruktur forbittras och man kommer tillritta med

overbelastningen vid gransdverskridande overforingar i elniten.

Slutfora undersokningen av konkurrensen i sektorn och dra praktiska slutsatser av den.
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