LV

% %5

Yo W e

W W

% X

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA

Briselg, 15.11.2005
COM(2005) 568 galiga redakcija

KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM

Parskats par progresu iekséja gazes un elektroenergijas tirgus izveidé
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A. KONTEKSTS UN GALVENIE SECINAJUMI

Patlaban Eiropa tiek mekléti [idzekli, lai no jauna izvérstu ekonomisko darbibu un sasniegtu
augstaku izaugsmes un konkurétsp&jas limeni. Ta TstenoSana svarigi ir drosi elektroenergijas
un gazes pakalpojumi par piepemamam cenam, un labums no efektivas elektroenergijas
piegades biitu gan uznémumiem, gan majsaimniecibam. Tas ir Eiropas Lisabonas stratégijas
svarigakais elements.

Sa mérka sasnieg§anai ES piepéma lémumu pakapeniski ieviest konkurenci, lai
elektroenergijas nozari tuvinatu tautsaimniecibas konkurétspgjigajiem komponentiem.
Pamatojoties uz otrajam elektroenergijas un gazes direktivam', ES patlaban ir unikala iesp&ja
izveidot lielako integréto konkur&tsp&jigo elektroenergijas un gazes tirgu pasaulé. ES nevar
atlauties neizmantot iesp&ju veidot $o tirgu ka veiksmigu pieméru. So domu Eiropadome
uzsvera nesen notikuSaja sammita Hemptonkorta.

Ir pagajis gads, kopS dalibvalstim biitu vajadz&jis ieviest jaunas direktivas, un V&l
nepiecieSams pusotrs gads, Iidz tirgi bus pilniba atveérti konkurencei. Saja parskata apkopota
pasreiz€ja situacija un konstatetas jomas, kuras nepiecieSami turpmaki uzlabojumi.

Galvenais $a parskata secinajums ir, ka, neraugoties uz Iidz $im veiksmigi istenoto energijas
tirgus atvérSanas sakumposmu, ka rezultata, pieméram, elektroenergijas cenas reala izteiksmé
patlaban ir zemakas neka 1997.gada, kaut gan naftas, gazes un akmenoglu cenas ir
palielinajusas, ir jadara vairak, lai riipniecibas nozare un iedzivotaji varétu sanemt visus ar
tirgus atvérsanu saistitos labumus. Sads kopigs viedoklis ir gan energijas regulatoriem, gan
vairumam ieinteres€to personu, ar kuram tika organizétas konsultacijas $a parskata
sagatavosanas laika.

Visnopietnakais pastavosais triikums ir tas, ka valstu tirgi nav savstarpgji integréti. Uz to
galvenokart norada neesosa cenu konvergence ES un parrobezu tirdzniecibas zemais limenis.
Kopuma to rada skersli tirgus pieejai, pastavosas infrastruktiiras neadekvata izmantoSana
un — elektroenergijas gadijuma — nepictiekamie savienojumi starp daudzam dalibvalstim,
kas rada sabliv§jumu. Turklat vairaku valstu tirgos v€rojama augsta ripniecibas nozares
koncentracija, kas kave efektivas konkurences attistibu. Gazes tirgus vél aizvien ir nelikvids
attieciba uz gazes un transporta jaudu. Saja kontekstda janem véra gazes ilgtermina ligumu
radita ietekme gan no konkurences viedokla, gan tadel, ka $adi ligumi var but nepiecieSami,
lai veicinatu nozimigas un jaunas gdzes infrastruktiras finanséSanu’. V&l uz redlas
konkurences neesibu norada tas, ka vairuma dalibvalstu patérétaji vél aizvien ierobezota méra
var mainit piegadatajus un jauna piegadataja izv€le no citas dalibvalsts vel aizvien ir ka
1zpémumes.

Sis parskats apliecina, ka ekonomikas izteiksmé elektroenergijas un gazes tirgi ES ka
tautsaimniecibas joma vél aizvien ir valstu parzina, kaut gan pastav dazi izp€mumi. Parrobezu
konkurence V€l nav pietickama, tas attistiba ir tikai aizsakusies un vél pilniba nenodrosina, ka
katras valsts tirgli tiek efektivi ierobeZzota uznémumu ekonomiska vareniba. Komisijai,
dalibvalstim, regulatoriem un ripniecibas nozarei nopietni japieversas Sim jautajumam.

Direktivas 2003/54/EK un 2003/55/EK par kopigiem noteikumiem attieciba uz attiecigi elektroenergijas
un dabasgazes ieksgjo tirgu

Detalizgtakai informacijai skatit Komisijas darba dokumentu, §3 pazinojuma tehniskos pielikumus (TP),
5. iedalu.
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Vissvarigakais neatlieckamais uzdevums ir pilniba un efektivi ieviest otras gazes un
elektroenergijas direktivas. Ipasi bistami ir tas, ka dalibvalstis ir ar novéloSanos
transpongjusas un dazas vispar nav transpon&jusas jaunas direktivas. Komisija ar1 turpmak
pieprasis nodroSinat atbilstibu, ja nepiecieSams, piemerojot likuma parkapuma procediiras.
Konkréti, dalibvalstim rtpigi japiedoma, ka nodrosinat direktivu ievieSanu praks€, 1stenojot to
garu, ne tikai burtiski uzrakstito. Direktivas nodrosina kopigu obligato principu un pasakumu
kopumu, kas piem&rojams visas dalibvalstis. Tomeér atseviskas jomas var biit nepiecieSami
papildu pasakumi, lai tiktu pemti véra valstij raksturigie 1paSie apstakli un nodroSinatu
atsevisku kaiminvalstu tirgu savstarpgju integraciju. Saja zina piemérs ir Nordpiila zonas
izveide. Dazas dalibvalstis jau aktivi veikuSas papildu pasakumus, pieméram, istenojot
direktivas noteiktos obligatos noskirSanas pasakumus, stiprinot regulatora speku un
neatkaribu, atbrivojot pastavoso un veidojot jaunu savienojuma jaudu, un veicot pasakumus
likviditates veicinaSanai gazes tirgos.

paplasinasana, atvértiba un konkurétsp€ja. Tas nozimeé ne tikai nodroSinat direktivu prasibas
attieciba uz efektivu un nediskrimingjoSu pieeju tiklam, bet ari noskirSanu un efektivu
regulatora darbu praks€, un aktivu nostaju pietickamas un pieejamas savienojuma jaudas
nodroS§inasana. Tas arl nozimé pariip&ties par to, lai cenu reguléSana neizslégtu konkurenci.
Taja pat laika Komisija un valstu regulatori pastiprinas centienus risinat vairakus tehniskus
jautajumus saskana ar gazes un elektroenergijas regulam, ka, pieméram, saistiba ar parrobezu
tirdzniecibas mehanismiem, IidzsvaroSanu, utt.

Tade] patlaban veél ir paragri pienemt lémumu par to, vai ir nepiecieSami papildu
likumdoSanas pasakumi Kopienas limeni, ka $a parskata sagatavoSanas laika ieteica dazi
Komisijas aptaujas respondenti, pieméram, par papildu noskirSanu vai papildu pilnvaram
regulatoram. Vispirms jaredz otro direktivu ievieSanas rezultati. Tad€jadi Komisija ne tikai
uzmanigi sekos tam, lai tiktu nodroSinata formala juridiska atbilstiba direktivam, bet ar1 veiks
detaliztus parskatus par katru valsti attieciba uz likumdoSanas un reglamentgjoso pasakumu,
taja skaita valstij specifisko papildu pasakumu, efektivitati. Tas kalpos par pamatu nakamajam
parskatam 2006. gada beigas un, nepiecieSamibas gadijuma, priekSlikumiem par atlikuSo
prasibu atkartotu izskatiSanu 2007. gada.

Bez mingtajiem pasakumiem nepiecieSami vel vairaki atbalsta pasakumi. Konkurence radis
spiedienu uz cenam, un tas kritisies. Pats par sevi elektroenergijas cenu kritums neveicina ne
apdomigu patérinu, ne investicijas energijas efektivitates nodroSinasanai — ari $aja joma ES
nepiecieSams turpmaks progress, ka to Komisija noradijusi nesen izdotaja Zalaja gramata par
energijas efektivitati’. Atbildot uz %o dilemmu, 2003.gada decembri Komisija izteica
priekslikumu direktivai par energijas gala izmantoSanas efektivitati un pakalpojumiem, kuras
mérkis ir nodro§inat ietvaru energijas efektivitates reala tirgus attistiSanai.

Turklat neizsikstosas elektroenergijas pieaugoSo patsvaru jaintegré ieks€ja elektroenergijas
tirgii gan no tehniska viedokla, nodrosinot pietickamu tikla jaudu, gan no komerciala
viedokla. Eiropas Savieniba noteikusi neizsikstosas elektroenergijas meérki — 21 %
2010. gada®. Dalibvalstis neizsiksto§as elektroenergijas attistibu atbalsta, izmantojot

3 Ka paveikt vairak, patérgjot mazak” (,,Doing more with less”’) — Zala gramata par energijas efektivitati, KOM
(2005) 265

% Skatit Direktiva 2001/77/EK par tadas elektroenergijas pielietojuma veicinasanu iek$gja elektribas tirgi, kas
razota, izmantojot neizsiksto§os energijas avotus, noteikto mérki un tiesibu aktus par jauno dalibvalstu
pievienoSanos
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specifiskas shémas. Tiks sagatavots atsevisks Komisijas parskats, kura tiks analizéta So shemu
radita ietekme uz iekS$€ja tirgus darbibu. Jaturpina parraudzit situaciju un sekmét labako
praksi, jo neizsikstosas elektroenergijas Ipatsvaram japalielinas, lai sasniegtu mérki, t.i., 21 %.

Visbeidzot japiemin jauns instruments, kas attiecas uz klimata parmainu politiku; runa ir par
ES emisiju tirdzniecibas shemu, ko saka piemérot 2005. gada janvari. Kops ta laika vérojams
butisks pieskirto summu cenu pieaugums, ko izraisa dazadi kompleksi iemesli. Komisija ari
turpmak verigi sekos tendenc€m attieciba uz pieskirtajam summam jaunaja un ne gluzi
stabilaja tirgli un sava parskata par emisiju tirdzniecibas shému, kas naks klaja 2006. gada
vida, ta parbaudis §a tirgus funkcionésanu, ieskaitot iesp&jamo ietekmi uz energijas cenam,
un, ja nepieciesSams, ieteiks parmainas, lai butu drosa, ka tirgus funkciong pareizi.

Sis parskats un papildu pasakumi ir konsekventas Komisijas stratégijas — nodroinat iek3gja
energijas tirgus efektivu funkcionéSanu — dala. ST strat€gija ir ciesi saistita ar aptauju par

konkurences politiku nozar€, kuras galigie rezultati sagaidami 2006. gada.

B. IEKSEJA TIRGUS PASREIZEJAIS STAVOKLIS - TENDENCES
SVARIGAKAJAS JOMAS UN ESOSIE TRUKUMI

1. Jauno direktivu ievie§ana

Vairums dalibvalstu Iidz noteiktajam terminam — 2004. gada 1. jiilijam — neieviesa jaunas
elektroenergijas un gazes direktivas. Vairuma dalibvalstu tiesibu akti, ar kuriem tiek istenotas
direktivas, ir speka mazak neka gadu un dazas dalibvalstis v€l vispar nav ieviesusSas Sis
direktivas’.

Kaveésanas ir pretruna ar Eiropadomes apnemsanos strauji pilnveidot iek$&jo energijas tirgu.
Rezultata vairaki strukturali pasakumi stasies speka vélak neka noteikts direktivas. Saja zina

1pasi svarigi ir noteikumi par reglament€joso parraudzibu un noteikumi par noskirSanu.

2. Tirgus integracija

Jaatceras, ka tirgus tiek atverts ar mérki izveidot vienotu elektroenergijas un gazes tirgu, nevis
salidzinat 25 valstu tirgus. Tas ir vilino$s uzdevums, un visu valstu tirgu integracija nenotiek
viena nakti. Sobrid tirgus integracijas limenis nav pietickams. Uz $adu secinajumu norada divi
svarigi apstakli:

— 1ieksgja tirgli domin€ ievérojamas cenu atskiribas;
— parrobezu tirdzniecibas [imenis ir zems.

Ja tirdznieciba integréta tirg rit raiti, tas raditd konkurence ES notur cenas ciesi kopa visa ES
vai vismaz blakuseso$as dalibvalstis vai regionos. To nevar teikt par elektroenergiju un gazi°.
Pieméram, elektroenergijas cenu atSkiribas patérétajiem — rtpniecibas nozarém — ES dazos
gadijumos parsniedz 100 %. No otras puses, ve€rojama vairumtirdzniecibas cenu limenu
konvergence dazas kaiminvalstis. Kaut gan $ie fakti ir daudzsolosi pirmie soli, regionalo tirgu
attistiba, kas ir vid&jais solis pirms pilnigas integracijas ES Itmeni, ir tikai sakumstadija, un
iznémums ir relativi labi attistitais Ziemelvalstu elektroenergijas vairumtirgus.

> TP, 1. iedala.
® TP, 4. jedala.
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Parrobezu tirdznieciba palielina konkurences spiedienu uz cenam. Ieks$¢ja energijas tirgh
tirdznieciba patlaban nav pietickami attistita. Pieméram, elektroenergijas parrobezu pliismas
2004. gada bija aptuveni 10,7 % no kopgja patérina’, kas liecina par tikai 2 procentu punktu
picaugumu salidzinajuma ar 8—9 % 2000. gada. Kaut gan plismas ne vienmér pilniba
atspogulo komerctirdzniecibas aktivitates, pliismas varétu palielinaties, biitiski pieaugot
tirdzniecibai.

Lidzigi uzn€mumu apvienoSanas procediiras saskana ar ES konkurences likumu kopuma nav
iesp&jams definét, ka ,,attiecigais tirgus” ir plasaks par valsts tirgu.

Elektroenergijas gadijuma tirgus neintegrétibu liela méra rada tas, ka tirgi pieejama
savienoSanas jauda starp dalibvalstim ir nepietickama un nelauj valstu tirgiem atbilstosi
integréties un importam radit konkurences spiedienu. Vairakas vietas pie ES robezam biezi
verojami sablivéjumi. Jaatceras, ka 2002. gada Eiropadome Barselona noteica mérki, ka
visam dalibvalstim janodroSina savienoSanas jauda, kas biitu ekvivalenta vismaz 10 % no
valsts patrina, un §is merkis vél nav sasniegts. Turpmak redzamaja grafika tiek ilustréta
mijiegdarbiba starp neesoSiem elektroenergijas savienojumiem un cenu atSkiribam icksgja
tirgll”.

Vid&ja darfjuma dienas cena (vai ekvivalents)

2004. gada jal — 2005. gada jan
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Jalikvidé pastavosas vajas vietas elektroenergijas infrastruktara. Jaizveido stabila
reglament&josa sistéma, kas veicinatu investicijas. Saja joma vissvarigaka loma ir
regulatoriem. Efektivi noSkirtiem parvades sist€mas operatoriem jaapliecina sava neatkariba
un japilda sava loma — veicinat tirgu —, investgjot triikkstosajos savienojumos, pat ja tad€jadi
tiek palielinata konkurence attiecigaja piegades nozar€.

Planosanas procediiras ir vél viens tikpat svarigs jautajums. Saja joma vispargjo intereSu varda
dalibvalstim jaatrod pareizais Iidzsvars, kas nozimé nodroSinat Eiropas pilsoniem

’ Pliismas starp Savienibas dalibvalstim elektroenergijas parvades koordingsanai.
S TP, 5. iedala.
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konkurétsp&jigu un droSu energijas piegadi. Tapat nepiecieSama inovativa pieeja un attistiti
risingjumi, kas mazak ietekmé&tu viet€jo iedzivotaju intereses, piemeram, elektroenergijas
liniju integrésana jaunajos dzelzcela tunelos.

Prioritaru elektroenergijas un gazes infrastrukttiras biivniecibu atbalsta TEN-Energy (TEN-E)
programma. Nemot véra to, ka infrastruktiiras vél aizvien nav, ir svarigi turpmak sekmét
TEN-E programmu. Komisija izteikusi priekSlikumu ievérojami palielinat programmas
budzetu saskana ar jauno finansu perspektivu 2007.—2013. gadam.

Pietiekamas fiziskas infrastruktiras raditos labumus pilna méra nevares baudit, kamer tirgus
dalibniekiem netiks dota jauda, ievérojot nediskrimingjoSu atticksmi. Tomeér biezi ta nenotiek
un tadé] $aja joma nepiecie$ami biitiski uzlabojumi’.

Cits svarigs jautajums ir jaudas rezervéSana par labu vésturiskiem ilgtermina Iigumiem. Nesen
pienemta lémuma'’ lieta, kas attiecas uz jaudas rezervéanu elektroenergijas nozarg, Eiropas
Kopienu Tiesa, pat neaplikojot ilgtermina ligumus ka tadus, pasludinaja sistému, saskana ar
kuru veésturiskiem ilgtermina Iigumiem per se tiek pieSkirta prioritate salidzinajuma ar citiem
ligumiem, kas attiecas uz savienotdja jaudu, un td nav savietojama ar nediskrimingjoSu
attiecksmi. Nemot véra So spriedumu, regulatoriem un parvades sistému operatoriem
jakonsultgjas ar uznémumiem, kuri giist labumu no rezervésSanas, un jaapsver, cik legala ir
pasreiz€ja prakse attieciba uz jaudas rezervéSanu gan elektroenergijai, gan gazei. Komisija
turpinas pieprasit, lai jaudas asignéSana tiktu nodroSinata atbilstiba ES tiesibu aktiem, un
public@s savu viedokli par Tiesas 1émuma sekam.

3. Riipniecibas nozares koncentréSana un konsolidésana

Nepastavot labi attistitai parrobezu konkurencei, riipniecibas nozares strukttirai valstu tirgos
javeltl 1pasa uzmaniba. Daudzas dalibvalstis tirgus atvérSana sakas no monopolistiskas vai
vismaz oligopolas tirgus struktiiras. Konkurence ES Iimeni tika ieviesta, lai izbeigtu $o
situaciju, un uznémumi varétu konkurét visa ES. Tomer vairuma tirgu to nav izdevies panakt.
Daudzos tirgos aizvien ir augsta koncentracija un riipniecibas nozare turpina konsolidéties ari
pec tirgus atversanas.

Gazes gadijuma tirgus vél aizvien nav likvids galvenokart tade], ka jauniem ienacgjiem ir
ierobezota pieeja gazes piegadei un gazes aprite visa Eiropas tikla ir ierobezota.

Pedgja laika ir samazinajies patieso jaunpienacgju skaits tirgli un, piemeram, ir pasitita tikai
loti ierobezota jauno elektroenergijas razoSanas projektu dala.

Viens no raditdjiem par konkurences pakapi valstu tirgos ir lielako triju razotaju
(elektroenergijai) un vairumpiegadataju (gazei) kopgjais tirgus ipatsvars (skatit turpmak
redzamo grafiku)''.

° TP, 6. iedala.
1 Lieta C-17/03
""TP, 4. un 5. iedala.
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Verojama gan augsta limena koncentracija valstu tirgos, gan parrobezu uzpémumu iegazu
skaita pieaugums. AtseviSkos elektroenergijas tirgos ari vérojama tendence uz picaugosu

7 LV



LV

vertikalo integraciju starp razoSanas un piegades darbibam, kas var izraisit likviditates
samazinasanos attiecigajos vairumtirgos, pasliktinot ar koncentraciju saistitos riskus. Turklat
vérojami gazes un elektroenergijas uznémumu apvieno$anas meginajumi. UzpEémumu
apvienoSanas var samazinat stimulus konkurentiem biivét jaunus, ar gazi darbinamus
uznémumus. Komisija uzmanigi uzrauga S§is tendences un péc iesp&jas strikti pieméro
attiecigos uznémumu apvieno$anas noteikumus'>. Konkurences lietas Komisija ipasu véribu
pievers lidzekliem, kas sekmé tirgus atvérSanu un integraciju. 2005. gada tika uzsakta nozares
aptauja, kuras ietvaros Komisija detalizeti p€ta rUpniecibas nozares koncentréSanos un
konsolidaciju.

Gan valsts, gan ES Iiment strikti japieméro noteikumi attieciba uz konkurenci, ieskaitot
uznémumu apvienosanas kontroli. Turklat dalibvalstim jaapsver aktiva politika, kuras merkis
ir veicinat konkurenci, pieméram, atbilstosi izveidotas elektroenergijas jaudas un gazes
atbrivoSanas programmas.

Dalibvalstim jastiprina komplekso elektroenergijas tirgu parraudziba, jo tirgus koncentracija
Sajos tirgos rada lielu manipulaciju risku. Janosaka atbilstoS§i noteikumi attieciba uz
parredzamibu un pienakums noradit svarigu informaciju, pieme&ram, par pieejamo razosanas
jaudu. Nav pienemama situacija, ka tikai noteiktu personu riciba ir informacija, kas lauj tiem
efektivi darboties tirgi.

Lai sekmétu konkurenci un stiprinatu piegades drosibu, gaze ES jaieved no jauniem avotiem.
Nozimigs progress $aja joma ir investoru nesen pienemtie l€@mumi, kurus atbalsta valstu
regulatori un Eiropas Komisija, un kas paredz uzsakt vairakus jaunus saskidrinatas
dabasgazes (SDG) terminalu projektus ES.

4. Patéretaju atbildes reakcija

Fakts, ka vairaki paterétaji maina piegadatajus, ir normala norade par konkurences
efektivitati. Ja piegadatajus maina tikai dazi patérétaji, vartu rasties problémas ar tirgus
funkcion€Sanu, pat ja nevar nepemt véra labumus, ko rada iespja no jauna vienoties ar
sakotng&jo piegadataju.

Kaut gan tempi, kados lielakie elektroenergijas patérétaji maina piegadatajus, turpina pieaugt,
gazes paterétaji un mazie uznémumi ka paterétaji un majsaimniecibas dalibvalstts, kuras tiem
ir tiesibas izvéléties piegadataju, ne ipasi aktivi izmanto savas tiesibas izvéléties'’. To sekmé
vairaki faktori. Konkur€tsp&jigi piedavajumi biezi vai nu vispar nav pieejami vai ir parak
lidzigi, lai var€tu reali izvéleties. Doming€josas pozicijas un nepietickama nodaliSana, 1pasi
sadales limeni, neveicina piegadataju mainu un $adu iesp&ju bieZi uzskata par riskantu'®.

Turpmak redzamaja grafika atspoguloti dalibvalstu atSkirigie sniegumi saistiba ar So raditaju.

12 Skatit uznémumu apvienosanas lietas 3440 EDP/ENI/GDP. Lémumu par aizliegumu apstiprinajusi Pirmas
instances tiesa lieta T-87/05 2005. gada 21. septembr1

B TP, 3. iedala.

TP, 3. un 7. iedala.
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Klientiem jabiit iesp&jai izvé€leties piegadataju. Dalibvalstim un valstu regulatoriem
janodroSina atbilstoSi noteikumi attieciba uz informaciju un parredzamibu, un vienkarsas
piegadataja mainas procediiras, tad€jadi nodrosinot nepiecieSamo paterétaju uzticibu.

5. Cenu tendences

Ipasa vériba javelta elektroenergijas un gazes cenu tendencém iek$Gja energijas tirgd'.
Atseviskas nozares, kuras tiek intensivi patéréta energija, pedeja laika paudusas bazas par
cenu celSanos, jo $1 tendence ir 1pasi aktuala dazas dalibvalstis. Tas bija viens no iemesliem,
nozaré€, lai parliecinatos, vai kopgja tirgii tiek ierobezota vai kroplota konkurence. Ja aptaujas
rezultata tiks giits apliecinajums tam, ka nepastav reala konkurence, Komisija nekavé&joties
veiks atbilstoSus pasakumus.

Tomér jaatzimé, ka neraugoties uz pedgja laika verojamo cenu celSanos, elektroenergijas
cenas pedejo 10 gadu laika ir kritusas reala izteiksme. Tapat jaatzimé, ka ped€jo triju gadu
laika tadu kurinamo ka gaze un nafta, kas ir vienlidz nozimigas atseviskam nozarém, cenas ir
picauguSas vairak neka elektroenergijai. Tomér ir skaidrs, ka nepiecieSsami turpmaki
pasakumi, lai nodroSinatu iedzivotajiem visus ar tirgus atvérSanu saistitos labumus.

6. Tikla operatoru neatkariba

Ir svarigi efektivi noskirt tikla operacijas no konkurétsp&jigam uznémejdarbibas sastavdalam,
tadgjadi nodrosinot neatkarigu tikla darbibu un nediskrimingjosu pieeju tikliem visiem tirgus
dalibniekiem.

Patlaban jaunas direktivas pastiprinatie noteikumi attieciba uz noskirSanu praksé vél pilniba
nedarbojas. Daudzos gadijumos tikla operatori vél nav pabeigusi noskirsanas procesu'’, kas
daléji skaidrojams ar to, ka vairums dalibvalstu ir v€lu istenojusas direktivas. Tas Tpasi
attiecas uz gazes parvades un uz sadales sist€émas operatoriem kopuma. No otras puses,
attieciba uz parvades operatoriem aizvien vairak dalibvalstu ir paveikuSas vairak neka prasits
direktiva un pargajuSas uz ipaSumtiesibu noskirSanu. Patlaban aptuveni pus€ no visam
dalibvalstim ipaSumtiesibas uz elektroenergijas un/vai gazes parvades tikliem ir noskirtas, un
to raksturo turpmak redzama tabula'’.

15 TP, 4. un 5. iedala.
e TP, 7. iedala.
17 Saskana ar S§is direktivas prasibam sadales sist€mas operatoriem jabut juridiski un funkcionali

noskirtiem. Tajas dalibvalstis, kuras parvades sisteémas operatoriem ir noskirtas IpaSumtiesibas, ir
pienemts [émums parsniegt direktivas prasibas, lai treSajam personam nodrosinatu nediskrimingjosu
pieeju. Dalibvalstim, kuras gazes nozare ir blok&ta, pieskirta atkape no noskirSanas noteikumiem.
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Apvienota Karaliste
Austrija
Belgija
Danija
Francija
Griekija
Italija

Irija
Luksemburga
Niderlande
Portugale
Somija
Spanija
Vacija
Zviedrija
Norvégija
Igaunija
Latvija
Lietuva
Polija

Cehijas Republika
Slovakija
Ungarija
Slovénija
Kipra

Malta
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Elektroenergijas parvade
Tpasumtiesibas
juridiska
juridiska
Tpasumtiesibas
juridiska
juridiska
Tpasumtiesibas
juridiska
juridiska
Tpasumtiesibas
juridiska
TpaSumtiesibas
TpaSumtiesibas
juridiska
TpaSumtiesibas
TpaSumtiesibas
juridiska
juridiska
TpaSumtiesibas
juridiska
Tpasumtiesibas
juridiska
TpaSumtiesibas

Tpasumtiesibas
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Gazes parvade
Tpasumtiesibas
juridiska
juridiska
Tpasumtiesibas

juridiska

juridiska
noskir§ana nav ieviesta
noskirSana nav ieviesta

Tpasumtiesibas

juridiska
dalgji juridiska

TpaSumtiesibas

noskirSana nav ieviesta
noskir§ana nav ieviesta
noskirSana nav ieviesta
noskirSana nav ieviesta
noskir§ana nav ieviesta
noskirSana nav ieviesta
juridiska

noskirSana nav ieviesta
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Ieviesot direktiva noteiktos noskirSanas noteikumus attieciba uz sadali, vairums dalibvalstu
pilniba izmantoja iesp&jamas atkapes, atbrivojot mazakos sadalitajus gan no juridiskas, gan
funkcionalas noSkirSanas un atliekot juridisko noSkirSanu lielakajiem sadalitajiem lidz
2007. gada julijam. Turklat kopuma dalibvalstu attiecigie tiesibu akti neparsniedz direktiva
noteiktas obligatas prasibas. Dalibvalstu diezgan pieticiga nostaja attieciba uz direktivas
noteikto noskirsanas noteikumu ieviesanu likumos lokali v&l nav devusi vélamo efektu'®.

Tirgus dalibnieki v€l aizvien nav apmierinati ar augstajam izmaksam attieciba uz pieeju
tirgum'’. Attieciba uz gazi nav skaidras sistémas tikla pieejas nosacijumiem, Ipasi darfjumiem
starp parvades operatoru jomam. Piemérojot jauno regulu par pieeju gazes tiklam no
2006. gada jilija, tiks uzlabota situacija un nodrosinata sist€ma.

7. Reguléjoso iestazu spéka eso$as regulas

P&c tam, kad Vacija 2005. gada jilija tika noteikta regul&josa iestade, visas dalibvalstis tagad
ir regulatori. Kopuma pieredze ar regul&joso iestazu darbibu ir laba — laika gaita regulatori ir
guvusi pieredzi un kluvusi specigaki.

Saskana ar jaunajam direktivam par elektroenergiju un gazi regulatoriem katra dalibvalsti
pieskirta obligato pilnvaru pakete. Tom@r nozarei raksturigo regul€joSo iestazu iespgjas
pienemt lémumus un tos Tstenot ir atikirigas katra dalibvalsti’. Turklat dazas dalibvalstis
izveidoti vairaki regulatori gan valsts, gan regionu Iimeni, un dazos gadijumos pilnvaras ir
sadalitas starp nozarei raksturigo regulatoru, konkurences iestadi un ministriju. Ar1 turpmak
konkurétsp&jigu tirgu attistibas konteksta Komisija pieversis IpaSu veribu visu regulatoru
pilnvaru limeniem un neatkaribai.

Valstu regulatoru [émumi ietekmé Eiropas tirgus funkcionéSanu kopuma. Tadel regulatoriem
jadoma Eiropas limenT un javeicina savstarp&ja sadarbiba un koordinacija. Eiropas Energijas
regulatoru padome (CEER) jau panakusi ievérojamu progresu $aja joma un turpina stradat.
Turklat 2003. gada decembrT Komisija izveidoja Eiropas Elektroenergijas un gazes regulatoru
grupu. Savas pastavéSanas pirmajos divos gados grupa devusi nozimigu ieguldijumu,
pieméram, elektroenergijas parrobezu jautajumos un gazes uzglabasana.

Turklat Eiropas Elektroenergijas un gazes regulé$anas forumi (kas pazistami ka ,,Florences
forums” un ,,Madrides forums”) nodrosina ne tikai diskusiju platformu visam ieinteresétajam
personam, bet tie veikuSi lielu darbu, attistot inovativus risindgjumus par galvenajiem
jautajumiem, tadiem ka brivpratigas vienoSanas par apstakliem, kas nosaka pieeju gazes
uzglabasSanai.

Tada veida CEER, Eiropas Regulatoru grupa un Florences un Madrides forumi devusi
nozimigu ieguldijumu iekS$gja tirgus attistibai, kas atbilst Komisijas politikai — sekmét
regul&josu sadarbibu un labaku regulésanas darbu.

Valstu tiesibu aktos regulatoriem janorada pietiekami un skaidri pienakumi un janodroSina
atbilstosa Itmena neatkariba, lai tie var€tu veikt savus uzdevumus. Turpmak javeicina
koordinacija un sadarbiba starp valstu regulatoriem.

'8 TP, 7. iedala.
TP, 7. iedala.
2 TP, 8. iedala.
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8. Pakalpojumi lietotajiem/pateéreétajiem un apsveérumi attieciba uz sabiedriskajiem
pakalpojumiem

Elektroenergijas un gazes direktivu mérkis — saglabat un uzlabot patérétaju poziciju — tiek
izpildits. Aptaujas par patérétaju pienémumiem tiek secinats, ka kopuma paterétaji ir
apmierinati ar elektroenergijas un gazes pakalpojumu kvalitati®'. BaZas par to, ka, ievieSot
konkurenci, pazeminasies pakalpojumu standarti vai radisies problémas ar universalu
pakalpojumu sniegSanu, izradijusas nepamatotas.

Komisija arT skata neaizsargato patérétaju jautajumu. Konkréti, sadam paterétajam tiek
veidotas specialas shémas, ja ir janodroSina patérétaju aizsardziba.

Turklat Komisija saglabas tpasu modribu attieciba uz energijas uznémumu restrukturizacijas
raditajam socialajam un nodarbinatibas sekam, ietekmi, ko uz nodarbinatibu nozares, kuras
tiek intensivi izmantota energija, rada konkur€tsp€jigas energijas cenas un pat€rétaju
aizsardzibu pret negodigu pardoSanas praksi. Pateérétaju apmierinatiba ir regulari japarrauga,
lai konstatetu tirgus trikumus, un dalibvalstim un regulatoriem ari turpmak jadoma par
jautajumiem, kas svarigi patérétajiem.

Komisija plano nakt klaja ar priekslikumu ,Elektroenergijas un gazes paterétaju tiesibu

C. PIEGADES DROSIBA

Lai gan, atbildot uz konkurences ievieSanu nozar€, elektroenergijas uznpémumi samazinajusi
brivo jaudu, elektroenergijas pietickamiba Eiropas Savieniba kop$ tirgus atv&r$anas
attistijusies apmierinos$i. No grutibam, ko izraisija karstuma vilnis 2003. gada, giita maciba.
Un kaut gan 2005. gada vasara bija vérojams rekordaugsts pieprasijums dazas Dienvideiropas
valstis, tas neradija nopietnas elektroenergijas piegades problémas®. Drizuma Parlaments un
Padome pienems direktivu par piegazu droSibu un infrastruktiiras attistibu elektroenergijas
joma. Saskana ar So direktivu, ko paredzets ieviest l1idz 2007. gada beigam, dalibvalstim bis
janodroS$ina droSa reglamentgjoSa sistéma, kas veicinatu jaunas investicijas gan
elektroenergijas razosana, gan infrastruktara.

Attieciba uz primarajiem energijas avotiem Eiropas Savieniba ir liela méra atkariga no
importa. 2000. gada Komisijas izdotd Zala gramata par piegades dro§ibu® parada ES
energetikas piegades strukturalos trikumus un bridina, ka ES atkariba no importa turpmak
paliclinasies. Tas izraisa TpaSas baZas attieciba uz gazi. Attieciba uz elektroenergiju ES varcs
ar1 turpmak dal&ji palauties uz viet€jiem, ari neizsikstoSiem, avotiem un uz tadu kurinamo ka
akmenogles un urans, kam pastav diversific€ts globalais tirgus. Attieciba uz gazi tirgus
globalizacija un attiecigi importa diversific€Sana biis griitak panakama. Patlaban ES gandriz
visu gazi import€ no trim valstim — no Krievijas, Norvégijas un AlZirijas. Nemot véra to, ka
viet€jas gazes rezerves samazinas un gaidams iev€rojams gazes pat€rina pieaugums visa
pasaulg, jarisina patlaban vérojama liela atkariba no tikai dazam piegades valstim, jo 1pasi

>l EIROBAROMETRS ,,Vispargjas intereses pakalpojumu cenas un kvalitate” (EUROBAROMETER, Prices and
quality of services of general interest) 2005. gada septembris
22 TP, 10. iedala.

» 7Zala gramata ,Virziba uz droSas piegades stratégiju” (Green Paper , Towards a Strategy of Security of

Supply”, KOM (2000) 769
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maksimali izmantojot Eiropas vietéjos energijas resursus, pieméram, pastiprinati iegtistot
naftu Ziemeljiira, visvairak ar oglekla sekvestracijas palidzibu.

Kaut gan Eiropa atrodas izdeviga stavokli no daudziem aspektiem — aptuveni 80 % no
globalajam dabasgazes rezervém atrodas vietas, kuras ES transports var ekonomiski pamatoti
sasniegt — lai piekliitu jauniem gazes avotiem, parasti jaizbivé jauna transporta
infrastruktiira, gazes vadi vai saskidrinatas dabasgazes (SDG) ieguves iekartas. Ar energiju
saistitas attiecibas ar treSam valstim, jo 1pasi piegadatajiem, ES pastiprinati jakoncentréjas uz
stratégisko dimensiju un to, ka So attiecibu padzilinasana var sekmét ES energijas tirgus
funkcioné$anu. Saja joma progress ir nesen pienemtie investoru lémumi uzsakt vairakus
jaunus SDG terminalu projektus ES. Vajadzetu sekot citiem gazes vadu un SDG projektiem
un japastiprina dialogs ar valstim, kuras razo gazi. SDG imports no jauniem razojoSiem
regioniem dazos gadijumos jau klust par konkur&tsp&jigu alternativu.

Nemot véra prognozes par lielo pieprasijumu péc gazes un ta radito pieaugoso konkurenci
gazes resursu joma visa pasaulg, 1pasi SDG jaunaja globalaja tirgt, ES gazes tirgum jasaglaba
pievilcigums. Tam atbilstosi jafunkciong, jabiit ar droSu un stabilu reglamentgjoSu sistemu un
jalauj briva gazes aprite ES, dodot iesp&ju piegadatajiem un investoriem giit labumu no
uznémeéjdarbibas iesp&jam, ko piedava atvertais tirgus.

Direktiva par gazes piegades drogibu** paredz izveidot gazes koordinacijas grupu, kura biitu
parstavetas visas dalibvalstis; direktiva arT nosaka saistoSus piegades drosibas standartus, lai
tiktu garant@ta piegades drosiba konkuretspéjiga tirgi.

Kodolenergija veido aptuveni vienu treSo dalu no ES saraZotas elektroenergijas. Sarazotas
kodolenergijas kopgjais apjoms visaugstako Itmeni sasniedza 2004.gada. Vairakas
dalibvalstis, tadas ka Francija un Somija, pien€musas I€mumu veikt talakas investicijas
kodolenergija, kuras turklat izsleégs CO, emisiju un kuram bis nozimiga loma piegades
drosiba ES. Komisija izteikusi priekslikumu veidot sisttmu ES-25 par kodoldrosibas un
kodolatkritumu parvaldibas jautdjumiem. Dalibvalstim ir svarigi pienemt So sisteému
neatkarigi no ta, vai tas plano izmantot kodolenergiju vai ne.

D. SECINAJUMI

Pienemot otras elektroenergijas un gazes direktivas, tiks ieviesta pamatsistéma reala iek$gja
tirgus attistibai. Tad dalibvalstim bis jaievie$ direktivas, lai tas butu speka un tirgus darbotos
praksé. Tas jadara, ievérojot direktivu mérki, t.i., Eiropas pilsonu interes€s izveidot
funkciongjosu ieks€jo energijas tirgu.

Saja parskata izklastiti iemesli, kadé| is merkis vél nav sasniegts.

Nemot véra valstu un regionalos apstaklus, dazas dalibvalstis veikuSas papildu pasakumus, lai
uzlabotu tirgus funkcionganu, pieméram, Ipasumtiesibu noskir§ana transporta tiklos™, gazes

atbrivoSanas programmas”®, domingjo$o uzpémumu atpem$ana’’ vai regiondlu vairumtirgu
. ) _ _ _ : o e qe e v . _ _ o Rl
izveide®™. Toméer kopuma dalibvalstis censas minimalistiski pieiet $o direktivu istenoganai”’.

** Direktiva 2004/67/EK par pasakumiem, lai nodroginatu dabasgazes piegades drosibu
> Skatit tabulu 11. Ipp.

*® Piem., Vacija, Italija, Francija, Austrija un Spanija.

27 Piem., Italija.

% Piem., Nordpila.
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Sada atturiba ir kaitgjosa. Dalibvalstim pasam janak klaja ar iniciativu identificét un risinat
problémas elektroenergijas un gazes tirgos direktivu konteksta.

Nemot veéra to, ka daudzas dalibvalstis tikai nesen tika pienemti tiesibu akti, kuros
transponétas direktivas, un ka vél nav pabeigta sektora aptauja par konkurenci, Komisija $aja
parskata vél neizdara secinajumus par nepiecieSamajiem papildu pasakumiem Eiropas Iimenti.
Tagad dalibvalstim un valstu regulatoriem ir jadarbojas, lai tirgus funkcion&tu prakse.

Nemot véra ieprieksteikto, Komisija ar1 turpmak:

e cieSi sekos tam, ka dalibvalstis tiek istenoti jaunie noteikumi, pieprasis nodroSinat
atbilstibu un turpmako ménesu laika uzsaks likuma parkapuma procediiras gadijumos, kad
tiks parkapta prasiba nodroS$inat atbilstibu;

o veiks detaliz€tus parskatus par katru valsti par to, cik efektivi praks€ ir likumdoSanas un
reglament&josie pasakumi, ieskaitot papildu pasakumus valstl, nakamajos méneSos.
Komisija nodros$inas lidzeklus §a uzdevuma visparigai un efektivai veikSanai. Parskats Jaus
Komisijai izdarit secindjumus par iesp&jamiem papildu pasakumiem gan dalibvalsts, gan
Kopienas Itmeni. Gala parskats par $a uzdevuma rezultatiem tiks sniegts 2006. gada
beigas, un iesp&jamie priekslikumi, ja tadi biis vajadzigi, tiks iesniegti 2007. gada;

e izmantos elektroenergijas un gazes regulas paredz&tos lidzeklus, lai piepemtu stenojosus
pasakumus svarigakajas jomas nolika sekmét talaku tirgus integraciju. Pieméram,
Komisija drizuma pienems jaunas vadlinijjas sablivéjumu parvaldibai attieciba uz
elektroenergiju, kas sekmés parrobezu tirdzniecibu, jo tiks ieviestas efektivakas
sabltvéjumu parvaldibas metodes. Tajas jomas, kuras esoSie lidzekli nelauj piepemt
saistoSus harmoniz€tus noteikumus ES, Komisija liigs valstu regulatoriem Eiropas
Elektroenergijas un gazes regulatoru grupa izstradat harmonizétas pieejas svarigakajiem
reglament&josiem jautajumiem, tadiem ka lidzsvaroSana;

e arl turpmak izdaris spiedienu uz dalibvalstim un regulatoriem, lai veicinatu investicijas
transporta infrastrukttira, tad€jadi risinot parrobezu sablivéjumus elektroenergijas tiklos;

e pabeigs aptauju par konkurenci sektora un no sapemtajam atbildém izdaris secinajumus
darbibai.

2 TP, kopsavilkums.
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