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SAMMANFATTNING

Meddelandet "Mot ett Europa for alla aldrar" utgdér kommissionens bidrag till FN:s
Internationella ar for aldre. Det syftar till att stimulera debatten mellan och med
medlemsstaterna. Konsekvenserna av befolkningens aldrande laggs fram med
utgangspunkt fran sysselsattning, social trygghet, halsovard och socialtjanst och en
strategi for effektiva atgarder foresldas inom dessa omraden, grundade pa en
forstarkning av samarbetet mellan alla aktorer och solidaritet och réttvisa mellan
generationerna.

* k% %

Den utmaning som en aldrande befolkning innebar for vara samhéllen har flera
dimensioner.

- En dimension utgérs av den relativa minskningen av befolkningen i arbetsfor alder
samt den aldrande arbetskraften. Under de kommande 20 aren kommer vi att fa
uppleva stora forandringar. Under perioden 1995-2015 kommer gruppen 20-29 ar att
minska med 11 miljoner (-20 procent), medangpen 50-64 ar kommer att 6ka med
16,5 milioner (mer an 25 procent). Dettgopmanar till en stark fokusering pa
aldersaspekterna i fraga om hanteringen av manskliga resurser, en faktor som hittills
har asidosatts. Det innebar ocksa att man maste tanka om nar det galler den politik
som uppmanar till ett tidigt uttrade fran arbetsmarknaden, istéllet for livslangt larande
och nya majligheter.

- En andra dimension ar trycket pa pensionssystemen och de offentliga finanserna
beroende pa ett 6kande antal pensionarer och en minskning av befolkningen i arbetsfor
alder. Under de kommande 20 aren kommer befolkningen Over standardaldern for
pensionering, 65 ar, att 6ka med 17 miljioner. Inom denna grupp kommer de mycket
gamla, de 6ver 80 ar, att 6ka med 5,5 milioner. For att skapa rattvis fordelning mellan
generationerna kravs att man ger erforderlig uppmarksamhet ditstaid langre sikt.

Man maste forsakra sig om en bredare bas for de sociala trygghetssystemen genom
hogre sysselsattning bland de arbetsféra. Pensionssystemen bér géras mindre kansliga
for demografiska och andra forandringar.

- En tredje dimension &r det 6kande behovet av aldrings- och halsovard. Den kraftiga
okningen av antalet mycket gamla manniskor i behov av vard kommer att leda till en
okande efterfragan pa konventionella vardsystem. Dessa system maste utvecklas vidare
for att klara av den nya situationen. Samtidigt maste det finnas handlingsprogram for
att minska det ©kande vardberoendet genom framjandet av ett friskt aldrande,
forebyggande av olyckor och battre rehabilitering.

- En fiarde dimension avser de 6kande skillnaderna mellan aldre personer i fraga om
resurser och behov. Skillnaderna i fraga om familjesituation och boende, utbildnings-
och hélsostatus samt inkomster och valfard har avgdrande betydelse for livskvaliteten
for de aldre. Lyckligtvis ar en majoritet av del éldre valférsedd, men att de flesta &ldre

manniskor lever under battre villkor an tidigare far inte géra oss blinda for den fortsatta
risken for socialt utanforskap och fattigdom pa grund av alder. Det kravs

handlingslinjer som béttre speglar skillnaderna i de &ldres sociala situation, d.v.s.
atgarder som leder till battre utnyttjande av befintliga resurser for breda lager av aldre



manniskor och som pa ett effektivare satt bemoter riskerna for socialt utanforskap sent
i livet.

- Konsfragan ar sarskilt viktig. 1 dag utgoér kvinnorna nastan tva tredjedelar av
befolkningen Over 65 ar. En viktig aspekt av den héar frigan ror det sociala skyddet.
Kvinnors historiskt sett svaga deltagande pa arbetsmarknaden, socialforsakringssystem
som grundas pa en modell dar mannen star for uppehallet och Kivaske vad galler
livslangden har gett ett otillrackligt pensionsskydd for manga aldre kvinnor.

* k% %

Dimensionerna i den utmaning som aldrandet utgor har lett till att kommissionen har
dragit foljande slutsatser om en handlingslinje:

1. Med sin europeiska sysselsattningsstrategi har Europeiska unionen foresatt sig att
bekampa arbetslosheten och fa till stand en signifikant 6kning av sysselsattningstakten i
Europa pa hallbara grunder. De laga sysselsattningssiffrorna for aldre arbetstagare har
identifierats som en viktig faktor och medlemsstaterna har uppmanats att vidta atgarder
som syftar till att uppréatthalla arbetstagarnas formaga, att framja livslangt larande och
en flexibel arbetsorganisation, samt att genomféra en Oversyn av avgifts- och
formanssystemen i syfte att starka incitamenten for att acceptera arbetserbjudanden och
mojligheter till fortbildning. Strategin betonar den speciella roll som arbetsmarknadens
parter spelar i detta hdnseende. Kommissionen kommer att uppmana arbetsmarknadens
parter att begrunda hur man skall kunna lagga storre vikt vid aldersdimensionen i
hanteringen av de manskliga resurserna.

2. Social trygghetspolitik. Kommissionen atar sig genom sitt arbetsprogram for 1999
att utveckla handlingslinjer i syfte att férnya och forbattra den sociala tryggheten. Detta
ar forutsett att ske i form av ett meddelande om social trygghet i vilket man skulle
foresla ett nytt forfarande for samarbete pa omradet mellan kommissionen och
medlemsstaterna. En anpassning till den utmaning som aldrandet utgdr kommer att bli
en av flera viktiga fragor som kommer att tas upp i denna process. Sarskild
uppmarksamhet maste riktas mot metoder som kan vanda den trend som pekar mot en
tidig pensionering, att utforska nya former av deltidspensionering och att gora
pensionssystemen mer hallbara och flexibla.

3. Halsopolitik, aldringsvard och dartill hérande forskning. Kommissionen kommer att
rikta sarskild uppméarksamhet mot medicinsk och social forskning om aldrande i sitt
femte ramprogram for gemenskapsforskning. Detta kommer att omfatta ett brett
spektrum av forskningsaktiviteter med inriktning pa grundlaggande, medicinska,
teknologiska och sociala aspekter. Aldrandets hélsoaspekter ar ocksd av storsta
intresse i utvecklingen av nya halsoinstrument for folkhélsa pa gemenskapsniva. Vidare
kommer kommissionen att stddja medlemsstaterna i deras anstrangningar att finna
tillfredsstallande I6sningar for att ta hand om det 6kande antalet &ldre inom halsovard
och omsorg genom studier av hur andra system fungerar.

4. Atgarder mot diskriminering och socialt utanférskap. | sitt sociala handlingsprogram
1998-2000 atog sig kamissionen att komma med forslag grundade pa artikel 13 i

fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen, andrat genom
Amsterdamfordraget i vilket diskriminering pa arbetsplatsen pa grund av alder kan



komma att tas upp tillsammans med andra orsaker. Programmet forutser ocksa
kommissionens syfte att undersdka mdjligheterna att utveckla nya handlingsprogram
inom gemenskapen grundade pa artiklarna 13, 129 och 137 i EG-fordraget, andrat
genom Amsterdamfordraget. Dessa skulle skydda &ldre kvinnor och mén som utsétts
for diskriminering, arbetsldshet och socialt utanforskap.

* k% %

Omfattningen av de demografiska forandringar som kommer att &ga rum under det
2000-talet kommer att tvinga Europeiska unionen att tdnka om och byta ut omoderna
metoder och institutioner. Ett samhalle som vill verka for alla aldrar kraver en strategi
som gor det mdjligt fér och motiverar aldre manniskor att fortsatta att vara aktiva i
arbetslivet och det sociala livet. Det allt storre antalet pensionarer utgér ett 6verflod av
underutnyttjade erfarenheter och kunnande. De skapar ocksa nya behov som maste
tilgodoses av foretag, offentliga organisationer och intresseorganisationer.

Kommissionen atar sig att stimulera debatten om samhéllsaspekterna av den
demografiska forandringen, samtidigt som den hela tiden arbetar mot ett Europa for
alla aldrar, d.v.s. for stark medvetenhet om solidaritet och rattvis férdelning mellan
generationerna. Under 1999, det internationella aret for aldre, gemissionen stod

at en rad studier och konferenser om de olika aspekterna av ett aktivt aldrande for att
stodja medlemsstaterna i deras sbkande efter lampliga strategier.



INLEDNING: DET DEMOGRAFISKA SAMMANHANGET

Studien av nuvarande demografiska trender leder till f6ljande observationer:

Mellan 1960 och 1995 6kade mdideslangden for medborgarna i Europeiska
unionen med 8 ar for man och 7 ar for kvinnor. Detta ar en av de stora
prestationerna under den senare delen av 1900-talet. Sjalva framgangen med att
forlanga livet, samtidigt som fertiliteten har fallit under regustionsnivan —

vilket numera ar tydligt i alla medlemsstater — kommer att géra fenomenet med
en aldrande befolkning sarskilt dramatiskt under 2000-talet.

Den europeiska befolkningen kommer snart att sluta vaxa i storlek (se diagram
1). Den kommer sedan gradvis att minska men vid olika tidpunkter och med olika

hastighet i olika lAnder och regioner. | nastan en fjardedel av de europeiska
regionerna kommer befolkningen redan fore slutet av arhundradet att ha slutat
vaxa. Snart kommer vara samhallen att ha en mycket storre andel aldre och en
mindre befolkning i arbetsfor alder (se diagram 2). Den yngsta generationen,

gruppen 0-14 ar, som representerade 17,6 % av befolkningen 1995, kommer att
minska till 15,7 % 2015, en minskning med nastamifoner. Generationen 15-

29 ar som bidrar till att forse arbetsmarknaden, kommer att minska &nnu snabbare
(-16 %, vilket betyder en minskning pa 13 miljoner).

Bland grupperna av aldre kommer den exakta motsatsen att kunna observeras.
Generationen 50-64 ar kommer att 6ka med mer &n 16 miljoner (26 %) medan
okningen av personer i pensionsaldern (65+) och mycket gamla (80+) kommer
att narma sig 30 respektive 40 %. Forandringarna i gruppen 80 ar eller aldre
kommer att bli storre och ske snabbare an forandringarna i nagon av de andra
grupperna.

Att befolkningen aldras kommer att bli tydligare under de kommande tva
decennierna. Alla medlemsstater ar berorda, trots skillnader i trendernas intensitet
och tidpunkten nar de infaller.

Liknande trender &r tydliga bland de lander som ansdker om medlemskap. Med
undantag for Polen, Slovakien och Cypern, dar den arbetsféra befolkningen
fortsatter att 6ka, aven om takten minskar, har det redan borjat markas att
befolkningen aldras och andelen aldre kommer sannolikt att 6ka. Om den
ekonomiska tillvéxten skall kunna bibehdllas, trots avgorande minskning av
antalet arbetsfora i befolkningen, kravs en aktivering av den existerande
arbetskraftsreserven. Dessutom kommer de flesta av kandidatlanderna ocksa att
konfronteras med betydande aldersrelaterade utmaningar inom social- och
halsoskydd, dar sarskilda atgarder maste vidtas for att garantera en ekonomisk
hallbarhet och en lagre dodlighet.

Enligt 1995 ars demografiska rapport kalistromningen av utomeuropeiska
migrerande endast delvis bidra till att séanka takten pa befolkningens aldrande.
Jamfort med nuvarande nivaer skulle nettoinvandringen till unionen behova okas



till mer &n 4 miljoner per ar efte2005 for att kompensera effekten av babyboom-
generationernas aldraride

« Aldrandet lyfter ocksa fram viktiga jamstéalldhetsfragor. Det svaga deltagandet pa
arbetsmarknaden av dagens kvinnogeneration over 50 ar ar till stor del
konsekvensen av det tidigare ofordelaktiga klimatet for kvinnors arbete.
Eftersom kvinnor lever i genomsnitt sex till tta ar langre &n man, ar pensionerna
sarskilt viktiga for dem. Deras laga deltagande i arbetslivet gor att de riskerar ett
daligt skydd och leder ofta till att deras pension blir 1ag.

Det faktum att befolkningen aldras kommer att tvinga det europeiska samhallet till att
anpassa sig och europeiska medborgare till att andra sitt beteende. | vilken
utstrackning dessa samhaélls- och beteendeférandringar kan medfora positiva effekter
beror till stor del pa de politiska inriktningar man valjer att folja pa europeisk,
nationell och lokal niva. | sitt meddelande lagger kommissionen fram sina synpunkter
pa de politiska forandringar som kravs i fraga om sysselsattning, pensioner,
halsovardsstrategier och riktlinjer for att framja deltagande och social
sammanhallning.

2. ATT ANPASSA SYSSELSATTNINGSPOLITIK OCH PRAKTISK
HANDLING TILL ALDRANDET

Forandringar pa marknaderna, inom teknik och arbetsorganisation betyder att
arbetstagarnas fardigheter maste anpassas allt snabbare. En aldrande befolkning
betyder att arbete som resurs maste hanteras med vasentligen storre vaksamhet an
tidigare. Fdljaktligen kommer ett 6kat behov av arbetstagare med hdgre kompetens
och anstallbarhet, tillsammans med mer anpassningsbara arbetsplatser.

2.1. Utmaningarna: Aldrandeprocessen och utbudet av arbetskraft

Som ett resultat av det allméanna aldrandet inom befolkningen och i synnerhet
aldrandet av den stora demografiska grupp som skapades genom babyboom-
generationerna, (fodda mellan sent 40-tal och mitten av 60-talet), blir
befolkningen i arbetsfor alder allt aldre. Efter en lang period av stabilitet runt
40 ar, har genomsnittsaldern for befolkningen i arbetsfor alder stadigt rort sig
uppat sedan 1995.

Under de senaste 20 aren har babyboom-generationernas intrade pa
arbetsmarknaden lett till en betydande 6kning av personer i arbetsfor aldrer, i
synnerhet i gruppen 30-49 ar. Under de kommande 20 aren kommer man att fa
se stora forandringar i tillskottet till de olika aldersgperna. Gruppen 20-29

ar som fyller pa befolkningen i arbetsfor alder kommer att minska med 11
miljoner. Mellanguppen kommer att fortsatta att vara lika stor och den aldsta
gruppen, 50-64 ar, kommer att 6ka med 1@joner - mer &n 25 %.

Pa grund av att befolkningen aldras kommer aktivitetsnivaerna och darmed det
dvergripande antalet arbetstagare att mer och mer paverkas av den (signifikant

! Europeiska kommissionen (1995): "Den demografiska situationen i Europeiska unionen", s. 18.
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storre) aldre generationens aktivitetsmonster. Diagram 4 visar att om
sysselsattningen skall kunna fortsatta vaxa med en genomsnittstakt pa 0,6 %,
vilket ar fallet sedan 1985, maste vi halvera de outnyttjade resurserna inom den
arbetsfora befolkningen - de arbetslésa och inaktiva, inklusive de som tar ut
fortida pension fram till ar 2015. Arbetslosheten kommer dock att under annu
nagra ar fortsatta att vara det stora problemet i de flesta av medlemsstaterna.

Det ar darfor nodvandigt att uppna en aktivitetsgrad som ar sd hog som
mojligt for alla grupper i den arbetsfora befolkningen. Framgangen med att
mobilisera inaktiva manskliga resurser kommer att bli en avgérande faktor nar
det galler att forbattra prestationsformagan i fraga om nya jobb och ekonomisk
tilvaxt. Detta kraver atgarder pa ett antal omraden och pa olika nivaer. Nagra
av de viktigaste prioriteringarna ar foljande: att starka aldre arbetstagares
anstéllbarhet, att se 6ver anstallningsvillkor och bestammelser for att anpassa
arbetsplatserna till de aldre samt att verka for jamlikhet.

Under de senaste decennierna har den europeiska aktivitetsgraden dragit férdel
av ett 6kande kvinnligt deltagande pa arbetsmarknaden. Under de senaste fem
aren har den genomsnittliga allménna aktivitetsgratigyat ganska stabilt runt

68 % med en minskande frekvens fér man och en dkande frekvens for kvinnor

i alla aldrar. Detta speglar lagre aktivitetsgrader i synnerhet for manliga
arbetstagare Gver en viss alder, sarskilt i samband med industriella
omstruktureringar. Detta forklarade en minskning pa mer &n 6 procentenheter i
deltagandet av man i gruppen 55-64 ar mellan 1986 och 1997, vilket stod i
kontrast till en knapp 6kning pa 4 procentenheter for kvinnor, men raknat fran
en lag niva.

Fortida pensionering har ocksa setts som ett satt att skapa storre
sysselsattningsmojligheter for unga arbetslosa, men det maste ocksa sagas att
det direkta sambandet mellan pensionering i fortid och nya arbetstilifallen for
de unga ar svagare an vantat. Om Europa fortséatter att behdlla sin nuvarande
takt i fraga om arbetsavgangar, kommer det med en aldrande arbetskraft att bli
brist p& arbetskraft och forsorjningsbordan for att ta hand om de aldre kommer
att Oka kraftigt.

| allménhet finns det en stdrre koncentration av aldre arbetstagare inom
industrier pa nedgang och statistiken visar att de aldre tenderar att vara mindre
rorliga @an de yngre. De paverkas ocksa lattare av trender som medfor att
foretag véljer att ha ett allt mindre antal industriarbetare och hogt kvalificerade
chefer och i allt hogre grad anvander sig av flexibla anstallningsformer.

| dag koncentreras investeringarna pa utbildning och personalutveckling till de
yngre grupperna, medan man asidosatter medelalders och aldre vilket ger dem
gradvis forsamrade kvalifikationer och darmed farre mdjligheter att klara
forandringar. Under ett arbetsliv 6kar risken for att de marginaliseras och
slutligen utesluts fr&n arbetsmarknaden. Aldre arbetstagare tycker till slut att
det enda val som aterstar ar en tidig pensionering.

2 En skillnad gors mellan aktivitetsgrad, vilken anger procent av befolkningen i arbetsfér &lder som

soker eller redan ar i arbete, och sysselsattningsgrad, som hanvisar till procent sysselsatta.
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For att behalla ett allt stérre antal aldre personer i arbete och forebygga att de
utesluts fran arbetsmarknaden kommer det att bli helt nédvandigt att bevara
och starka deras mdjligheter till sysselsattning. Detta innebar att man maste
investera i deras kunnande, motivation och rérlighet. Man maste ge stod at och
formedla erfarenheterna av goda exempel pa atgarder for livslangt ldrande.

Vissa medlemsstater for en politik som forebygger avskedandet av aldre
arbetstagare i samband med industriella omstruktureringar (t.ex. Frankrike).

Malsattningen med att behdlla &ldre arbetskraft i arbete maste inte
nodvandigtvis betyda att man behaller aldre arbetstagare inom samma arbete.
Ett antal olika atgarder som undanréjer institutionella restriktioner och annan
stelbenthet skulle kunna framja arbetsrorligheten for aldre ménniskor. En del
foretag kan finna det lampligt att rekrytera aldre arbetstagare for att svara mot
aldre konsumenters forvantningar (t.ex. detalhandeln i Danmark).
Visstidsanstéllning, deltidsarbete och underleverantérskap innebar allt fler
kallor till nya jobb. Arbetstillfallen skapas i allt stérre utstrackning genom sma
och medelstora foretag, frilansarbete och olika former av flexibelt arbete.
Sysselsattningsatgarderna maste underlatta tillgangen till den har typen av
foretag och anstaliningsformer for aldre arbetstagare.

Man bor ocksa erinra om att de sektorer som erbjuder goda méjligheter till
tillvéxt inom sysselsattningen ocksa ar de som ar mest lampliga for att utnyttja
nya flexibla arbetsséatt. Arbeten inom servicesektorn, foér samhélls- och
tjansteforetag erbjuds ofta som deltidsarbete och pa kort sikt. Pa detta satt kan
de ofta mota de krav som stalls for att framja ett aktivt aldrande och en
deltidspensionering. Dessa sektorer maste goras mer tillgangliga for den aldre
arbetskratften.

Foretag forsummar ofta aldersdimensionen nar det galler hanteringen av
manskliga resurser och utformningen av arbeten. Modern teknik och ergonomi
kan minska stress och 6ka produktiviteten hos &ldre arbetstagare ifall fysisk
funktionsminskning utg6r en kritisk faktor. Att forbattra arbetsmiljon skulle
ocksa bidra till langre liv i halsa och till ett aktivt aldrande.

En lika viktig fraga ror anpassningen till aldrandet vad galler arbetsorganisation
och forvaltning av moderna foretag. Metoder som slutligen leder till
utanforskap startar langt fore uttradet fran arbetsmarknaden. Det snabbt
okande antalet aldre arbetstagare kraver nya satt for att ta itu med fragor som
ror sambandet mellan alder och produktivitet. Det behévs ocksa atgarder for
att géra det mojligt for arbetstagarna att ga i pension senare och mer gradvis.
Ett 6kat medvetande om och framjande av goda exempel pa omradet ar en
forutsattning for en framgangsrik strategi ifrdga om aktivt aldrande.

Bland gemenskapens uthildnings- och fortbildningsprogram laggs redan stor vikt vid frdgor om
livslangt larande, nagot som ytterligare kommer att férstarkas genom de nya versionerna av Sokrates-
och Leonardo da Vinci-programmen som f.n. ar under forberedelser och som kommer att I6pa fran
2000 till 2006.
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2.2. Att framja jamlikhet mellan kvinnor och méan

Aldrandet lyfter fram manga frdgor om jamlikhet. Kvinnornas okade
deltagande kommer att vara den viktigaste kallan till en framtida tillvaxt av
arbetskraft i manga medlemsstater. Politikerna erkanner allt oftare att en

aldrande befolkning ytterligare kommer att betona hur viktigt kvinnor

nas

deltagande i arbetslivet ar for den ekonomiska tillvaxten. Kvinnornas

deltagande &r emellertid alldeles for lagt i manga medlemsstater. Mer an

50 %

av kvinnor i arbetsfor alder éver 50 har inget avionat arbete. Detta beror delvis
pa svarigheterna att kombinera ekonomisk aktivitet med skyldigheter gentemot
familjen. Dessutom fortsatter kvinnor att vara Overrepresenterade i de mer

sarbara laglonesektorerna dar risken for arbetsloshet ar stor

Dessa tendenser kraver atgarder som syftar till féljande:

* Att underlatta kvinnors tilltrade till sékrare och battre betalda yrken och att

garantera jamlikhet vad galler utbildning och vidareutbildning i arbetsliv

« Att fokusera pa atgarder som framjar mojligheterna att forena familie-
yrkesliv. Battre fordelning av familjeansvaret mellan kvinnor och méan

et.

och
och

mer karriarvanliga anstallningsvillkor (som inriktar sig saval pa varden av

aldre som pa vard av barn) maste framjas.

» Att ytterligare undersbka mojligheterna att anvanda skatte-
familjepolitiska verktyg for att framja kvinnors deltagande i arbetslivet.

Inom ramen for EU:s sysselsattningsstrategi atar sig kommissionen att framja at

och

garder

som kan fa till stand en anpassning till aldrandet av arbetskraften samt att ge $téd at

medlemsstaternas anstrangningar genom pengar fran Europeiska socialfonden.
viktigt for aldre arbetstagare ar stodet till aktiva arbetsmarknadsatgarder fq
bekampa arbetsléshet och forebygga att kvinnor och mén blir langtidsarbetslosa

| sysselsattingsstrategin for 1999 anger Europeiska unionen sitt syfte att skapa
arbetsmarknad Oppen for alla” och inbjuder arbetsmarknadens parter att ta
hansyn till aldersdimensionen nar det galler hanteringen av manskliga reg
Atgarderna kan vara bade aktiva och forebyggande och inbegriper séarskilt liv
larande.

Under perioden 1998-1999 har rkenissionen genomfort ett omfattande samrad
att fa fram forslag med anknytning till artikel 13 i EG-fordraget, andrat ge
Amsterdamfordraget, med syfte att forbjuda all form av diskriminering i samband
sysselsattning, inklusive diskriminering p.g.a. alder

Sarskilt
br att

en "en
storre
surser.
slangt

for
hom
med

11



3.  ANPASSNING AV PENSIONERING OCH PENSIONER TILL ALDRANDET
3.1. Anpassning av pensionsalden till Iangre liv och battre halsa

Anpassningen till dldrandet innebar ocksa en anpassning av de olika faserna i
livet till de férandringar och majligheter som foljer med en 6kad livslangd.
Sedan 1950-talet nar pensionsaldern faststalldes till 65 ar for de fllestaiaa
pensionssystem har medellivslangden Okat med 8-10 ar. Samtidigt har
deltagandet for den manliga arbetskraften i aldrarna 60-64 ar minskat fran nara
80 % till ungefar 30%. Trenden under de tva senaste decennierna som pekar
mot ett allt tidigare uttrade fran arbetsmarknaden har ocksa avsevart urholkat
graden av deltagande for arbetstagare i femtioarsaldern.

Detta kan ses som ett resultat av en utbredd 6nskan att byta ut inkomster mot
fritid nar samhallet och individen nar ett hogre valstand. En tidig pensionering
ar otvivelaktigt ett attraktivt alternativ pa kort sikt for vissa aldre arbetstagare,
jamfort med de pafrestningar som arbete eller langtidsarbetsloshet innebér.
Men kartlaggningar har visat att runt 40 % av fortidspensionarerna ser sitt
uttrade fran arbetsmarknaden forst och framst som ofrivilligt och skulle garna
ha fortsatt arbeta i viss utstrackning.

Ar det verkligen klokt for individer att g& i pension 5-10 ar tidigare &n vad
deras foraldrar gjorde, nar deras halsotillstand ar mycket battre, nar de i
allmanhet har battre arbetsvillkor och sannolikt kommer att leva 6-8 ar langre?
Skulle inte valet bli annorlunda om aldre arbetstagare hade mojlighet att
forbattra sin yrkesskicklighet och forvarva ny? Hur manga skulle vélja att
gradvis dra sig tillbaka fran arbetslivet om detta var lattare att genomfora?

De har fragorna maste stéllas och besvaras nu nar de forsta grupperna fran
babyboom-generationerna snabbt narmar sig en fortida pensionering. Enbart
storleken pa babyboom-generationerna betyder att om alla skulle anta de
nuvarande monstren for pensionering i fortid skulle det kraftigt 6ka andelen
aldre att forsérja. Socialférsakringssystemen skulle kunna bli dverbelastade
och brist pa arbetskraft skulle sannolikt bli resultatet pa manga omraden.

Babyboom-generationen ar formodligen den mest resursstarka, mest
valutbildade och friska generationen fram till idag. Det &r saledes de som ingar
i den som pa basta satt kan utnyttja de mojligheter som ges pa grund av en
forlangd medellivslangd. Att slésa bort deras medverkan genom att fortsatta
med nuvarande arbetsmarknadsatgarder skulle vara valdigt oekonomiskt.

Har, som pa andra omraden, ar det viktigt att aktiva atgarder tar hansyn till
behov, resurser och individens preferefiser

*  Skillnader i inkomst, halsotillstdnd och medellivslangd mellan samhéllsgrupper har tenderat att bli

storre under de senaste decennierna och detta galler &ven &ldre personer.
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3.2.

3.3.

Att ta sig bortom debatten om utformningen av pensionssystemen

Det finns goda skal till att reformera pensionssystemen. Men det finns ingen
patentldsning pa den utformningen och adekvata reformer tar tid och kan i sig
vara smartsamma.

Mycket av debatten fram till i dag har fokuserat pa huruvida férdelnings- eller
fonderingssystem pa basta satt svarar mot utmaningen att éverféra varor och
tjanster fran de aktiva till de pensionerade generationerna. Oberoende av vilken
metod man valier kommer Overforingen av resurser att 6ka avsevart. For att
kunna minska den 6kande bdrdan som laggs pa de aktiva ar det tydligt att man
i sa stor utstrackning som mojligt maste skapa hogre aktivitets- och
sysselsattningsgrader for alla i aktiv alder. Pensionsreformer utgor en viktig del
av nodvandig anpassning till aldrandet, men de blir riktigt effektiva forst nar de
grundar sig pa ett aktivt aldrande och hogre sysselsattningsgrader i alméanhet.

Stod at pensionssystemen genom Okad produktivitet; senare och gradvis
pensionering

Det mest produktiva och effektiva sattet att motverka det hot som en aldrande
befolkning innebar for pensionssystemens barkraft ar att vanda trenden som
gar mot fortida pensionering. Genom att gora det méjligt fér och motivera
arbetstagare till att arbeta langre och att valja ett senare och successivt uttrade
fran arbetsmarknaden kan vi minska pensionskostnaderna, hoja de extra
intakterna och bidra pa ett mer produktivt satt ilivéixten. Vi maste andra
manniskors beteende nar det galler pensioneringen.

Pensionsreformer i sig utgdr bara en del av det som kravs. Att forandra
pensioneringsmonstret kommer att krava insatser fran arbetsmarknadens parter
med stod fran den allménna arbetsmarknads-, skatte- och arbetsrattspolitiken.

Trots att mojligheterna till fortida pensionering inte ar det enda skalet till ett
tidigt uttrade, spelar de sakerligen en nyckelroll genom att underlatta detta. De
gor det alltfor latt for arbetsgivare, fackforeningar och arbetstagare att flytta
over arbetsmarknadsproblemen pa pensionssystemen. Det faktum att dessa
mojligheter existerar forhindrar relevanta aktorer fran att koncentrera sig pa
nodvandiga forandringar for att kunna hantera en aldrande befolkning. Att
skapa hallbara pensionssystem betyder att man begransar majligheterna till
fortida pensionering. En sadan begransning maste emellertid stédjas genom att
man avlagsnar de barriarer och sparrar som forhindrar kvinnor och méan fran
att arbeta langre, och samtidigt erbjuder battre och lampligare
sysselsattningsmojligheter for aldre arbetstagare. Vi maste minska efterfragan
pa och tillgangen till fortida avgang, samtidigt som vi bor ha i atanke att andra
skal till uttrade kan spela en likvardig roll, t.ex. méjligheter till formaner vid
funktionshinder eller langtidsarbetsloshet. Det kommer aven i fortsattningen att
finnas ett behov av socialforsakringssystem som gor det méjligt att ga i tidig
pension under  vissa  omstandigheter, t.ex. vid langvarig
sjukdom/funktionshinder eller i regioner dar utsikterna for att finna ny
sysselsattning for overtaliga aldre arbetstagare ar sarskilt daliga. De kan ocksa
finnas sektorer dar incitament for fortida pensionering maste finnas kvar
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ytterligare en tid i syfte att kunna svara upp till specifika omstandigheter och
utmaningar. En tidig avgang bor dock &terga till att vara det undantag det en
gang var. Alternativ som innebar nagot mindre an ett totalt uttrade fran
arbetsmarknaden, t.ex. deltidsarbete bor undersdkas for att utgdra ett
alternativ.

| samrad med arbetsmarknadens parter maste pensionssystemen anpassas for
att medge fortida pensionering i flexibel kombination med olika former av
arbetsinkomster. Fortida pensionering och deltidspensionering som grundar sig
pa kollektivavtal och som eventuellt stods av statliga system skulle kunna
utgora ett viktigt satt att dverbrygga klyftan mellan verklig och lagstadgad
pensionsalder, i synnerhet inom sektorer dar heltidsarbete senare i livet ar
mindre lampligt. Framgangen med att &ndra trenden kommer genomgaende att
bero pa hur man kan fa en god balans mellan den flexibilitet som kravs av
individerna och den trygghet som kan erbjudas dem.

Aktuella berékningar talar for att om vi kan hoja den verkliga pensionsaldern
for man till runt 64-65 ar och bibehalla den nuvarande tillvaxten vad galler den
kvinnliga arbetskraftens deltagande, skulle den kommande stora 6kningen av
forsorjningsbérdan nar det galler aldre kunna utjarhnasmpassningar till
bidrags/formanssystem kommer fortfarande att vara nddvandiga i viss
utstrackning. Fordelen med ett sadant "produktivt” svar &r att behovet av
hojningar av bidragen och minskningar av férmanerna kan goras mycket mer
latthanterliga. Samtidigt kan det gora det mojligt for manniskor i Ovre
medeldldern att pa ett battre satt delta i samhallslivet: aktiva roller, hogre
status och hégre livskvalitet.

Faktorerna bakom fortida pensionering &r manga och varierande. Férandrade
tilvagagangssatt bade hos arbetsgivarna och fackféreningarna i fraga om hur
aldrandeproblemet skall hanteras kommer att krava stora anstrangningar i nara
samarbete med och mellan arbetsmarknadens parter. Att forandra
forvantningar och attityder hos aldre arbetstagare kommer att krava att de ges
battre mdjligheter och motivation for att stanna kvar i arbetslivet. Dessutom
kommer det faktum att manniskor arbetar langre att medféra en hel del
deltidsarbeten atminstone i borjan. Pa kort och medellang sikt skulle det vara
fornuftigt for Europeiska unionen att sikta pa att hoja den verkliga
genomsnittsaldern for uttrade med tva ar. P4 medellang och lang sikt, da hela
effekten av en aldrande befolkning kommer att bli tydlig, maste vi strava efter
att gora det mojligt for den stora majoriteten att arbeta langre och fa den
verkliga pensionsaldern att narma sig den formella.

Detta kan exempelvis i vissa fall gélla jordbruk: En av den gemensamma jordbrukspolitikens
tilhérande atgarder, stodordningen i gemenskapen for fortidspensionering fran jordbruk genom
Radets forordning (EEG) nr 2079/92, syftar till att ge stod at nédvandig fornyelse, omstrukturering
och forbattring av den ekonomiska livskraften bland aterstdende jordbruk genom att erbjuda
tillrackliga inkomster for aldre jordbrukare som helt och hallet ger upp jordbruket, allt i syfte att ge

yngre jordbrukare battre forutsattningar fér uppbyggnad och utveckling av jordbruk.

OECD (1998): Maintaining Prosperity in an Ageing Society, s. 42 och not 19 s. 113.
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3.4. Att gora pensionssystemen mindre kénsliga for demografiska och andra
storre forandringar

Det exakta sattet pa vilket man uppnar hallbara pensionssystem kommer att
variera frAn en medlemsstat till en annan med hansyn till de skillnader som finns
i de allméanna pensionssystemen samt kriterierna for berattigande ftill
bidrag/formaner och indexmekanismer for allmanna system. Vissa allmanna
principer ar emellertid klara. Regeringarna och arbetsmarknadens parter bor ta
hansyn till potentiella formaner fran atgarder som syftar till

» att garantera den bredaste och mest jamlika inkomstgrunden for allmanna
pensionssystem,

 att utveckla en hallbar blandning av pensionspelare som ocksa stodjer
varandra och som grundar sig pa lagstiftning, kollektivavtal och privata
overenskommelser, samt att pa detta satt garantera en bred spridning av
ansvaret mellan regering, arbetsmarknadens parter och den
inkomstberoende individen.

« att starka det underforstadda kontraktet mellan generationerna genom att
uppna en sund balans i pensionssystemen mellan langsiktig ekonomisk
hallbarhet, solidaritet mellan generationerna och jamlikhet mellan och inom
generationerna.

3.5. Att skapa sékrare och mer gynnsamma fOrutsattningar for
avtalspensioner

Ett antal medlemsstater har valt pensionssystem med tva pelare i vilket den
forsta pelaren tilhandahaller de grundlaggande pensionerna och den andra &r
fonderad och syftar till att uppratthalla en viss inkomstniva snarare an att vara
inriktad pa grundtrygghet. Pensionsfonder kan i hg grad dra férdel av en reell
tilgang till den inre marknaden och den gemensamma valutan. En
kapitalmarknad som omfattar hela EU kan battre absorbera tillvaxten i
pensionsfonderna och magjliggdra en storre riskspridning och hdgre utdelning
pa investeringarna for pensionsspararna. Dessutom kan en liberalare miljo for
gransoverskridande investeringar i pensionssparande bidra till utvecklingen av
den europeiska kapitalmarknaden och till en 6kad sysselsattning och tillvaxt.
Man maste utveckla ramar som gor det mojligt for pensionsfonder och den
europeiska ekonomin att tilgodogora sig dessa potentiella formaner.
Huvudfragan ar hur man skall kunna garantera sékerheten for pensionerna
samtidigt som man skapar ett friare klimat for fondinvesteringar. De potentiella
formanerna fran unionsomspannande regleringar och kontrollorgan maste
dvervagas.

” Kommissionen forbereder ett meddelande om avtalspensioner
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3.6. Att garantera en fullgod lagsta inkomst, samtidigt som hansyn tas till den
forandrade situationen i fraga om omférdelningen mellan och inom
generationerna

Att garantera tillrackliga minimiresurser till de aldre forblir en viktig fraga - i
synnerhet nar man tar hansyn till konsfragan. | takt med att den europeiska
befolkningen aldras, framhavs effekten av tidigare hinder for ett kvinnligt
deltagande i arbetslivet. Kvinnornas relativt laga deltagande i arbetslivet,
skilsméassornas effekter pa pensionsforsakringssystemen som har byggts pa en
modell dar mannen ar forsorjaren i en stabil karnfamilj, samt konsskillnader i
fraiga om medellivslangden kan alla bidra till ett otillrackligt socialt skydd for
manga aldre kvinnor. Framjandet av lika méjligheter vad galler arbetsmarknad
och socialt skydd kan vasentligt minska problemet pa sikt. Men for narvarande
kravs sarskilda atgarderfor att kompensera for pensionssystemens ofta
forekommande brister i fraga om att tillgodose behoven hos kvinnor som,
vilket man méaste komma ih&g, utgér majoriteten av pensiondterna

Samtidigt har en stor andel av pensionarshushallen en tillganglig inkomst per
capita som ar lika hog som eller hogre an den som unga barnfamilier med tva
arbetande forfogar over. Var traditionella uppfattning om férdelningsfragan
vad géller socialt skydd — att det finns behov av att 6verfora fler resurser till
pensionarer — ar numera alltfor forenkiadOmférdelningen_mellan olika
grupper bland de &ldre kommer att bli allt viktigare i takt med att
inkomstskillnaderna mellan aldre blir storre.

Skillnader mellan sysselsattningsnivan fér man och kvinnor under deras livstid fortsatter att vara stor

i vissa medlemsstater. Aven om sysselsattningsnivan kan vara densamma for badda kénen &ar det
fortfarande viktigt att ta hansyn till kvinnors storre ataganden i frdga om vard om man skall kunna
garantera en jamlik tackning vad galler pensioner. Bland annat kommer det att vara viktigt att
fortsatta att 6ka flexibiliteten i kraven pa pensionsavgifterna sa att t.ex. avbrott for vard av barn kan
kompenseras genom arbetstagarnas arbetsinsats totalt sett.

P& grund av konsskillnader i medellivslangden utgér kvinnorna mer an tva tredjedelar av
pensionarerna over 75 ar .

Overforingar mellan generationerna ar mer komplicerade an vad pensionssystemen antyder. Nyligen
gjorda studier visar att manga aldre anvander stora delar av sina besparingar for att hjalpa sina barn
eller barnbarn.
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Kommissionen atar sig genom sitt arbetsprogram for 1999 att utveckla handlingsl
syfte att fornya och forbattra den sociala tryggheten. Detta ar férutsett att ske i for
ett meddelande om social trygghet i vilket man skulle foresla ett nytt forfarande
samarbete pa omradet mellan kommissionen och medlemsstaterna. En anpass
den utmaning som aldrandet utgér kommer att vara en av ett antal viktiga fragof
kommer att tas upp inom ramen for detta nya samarbetsférfarande. Man bor
sarskilt uppméarksam pa utvecklingen av atgarder som syftar till att vanda den
som pekar mot fértida pensionering, att understka nya former av deltidspensior
och att gora pensionssystemen flexiblare och mer hallbara.

En viktig del av det femte ramprogramretinom omradet forskning, teknisk

utveckling och demonstration kommer att tillagnas socialekonomisk forskning
fokus pa de komplexa samband som rader mellan sociala utvecklingstre
forandrade familjestrukturer, ekonomiska utveckling inklusive forandringar
arbetsmarknaden, samt mot bakgrund av strukturella, demografiska och s
forandringar och med tanke pa regionala skillnader. Dessa aktiviteter kommer att
til den politiska beslutsprocessen som syftar till att forbattra var kunskap
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utmaningarna och dess konsekvenser som Europa stélls infor.

11

EGT L26 - 1 februari 1999 - Europaparlamentets och Radets beslut nr 182/1999/EG av den 22
decemberl998 om femte ramprogrammet for Europeiska gemenskapens verksamhet inom omradet

forskning, teknisk utveckling och demonstration (1998-2002) .
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4. ATT MOTA BEHOVEN AV VARD OCH OMSORG GENOM HALSOSAMT
ALDRANDE

En garantera tillgangen till adekvat halsovard &ar grundlaggande for den europeiska
solidaritetsmodellen. Den stora 6kningen av antalet aldre och mycket gamla personer
under de kommande decennierna kommer kraftigt att satta denna princip pa prov.
Aven om de &r friskare an féregdende generation av aldre, kraver aldre kvinnor och
méan mer och annorlunda omsorg och vard jamfort med medelalders och yngre
personer. Aldrandet kommer darfér att anstrdnga véra halsoré$uiGenom en
kombination av halsoframjande atgarder, sundare livsstil, férebyggande av olyckor
och battre rehabilitering efteruddom kommer man att kunna minska behovet av
utdkad klinisk verksamhet och omsorg.

4.1. Fordelarna med att framja forebyggande framfor botande atgarder

Forbattringar i levnadsvillkoren och framsteg inom medicinsk vetenskap har
bidragit till en langre "aktiv medellivslangd”. Genomsnittsaldern vid vilken
aldre personer utvecklar nagon form av beroende och borjar krava hjalp i
hemmet eller Gvervakning 6Kdr Framjandet av ett aktivt aldrande och andra
former av sundare livsstilar i samband med ytterligare framsteg inom medicinsk
vetenskap kommer sannolikt att forstarka trenden. De potentiella férdelarna pa
grund av den medicinska utvecklingen bor inte dvervarderas. Aven om ny
medicinsk teknik kan minska kostnaderna i vissa fall tenderar de paradoxalt
nog att 6ka de allménna utgifterna nar de raknas samman. Om tonvikten laggs
pa forebyggande strategier inklusive sundare kost och fysisk och mental
aktivitet ar det mer sannolikt, i frdiga om den aldrande befolkningen, att detta
kommer att inbringa storre vinster. Ett verkligt aldersrelevant framjande av
halsan bor starta med livsstilen hos de unga och medelalders. Att byta till en
sundare livsstil kan fortfarande vara viktigt for livskvaliteten a@ven om det sker
efter 65 ar. Nyligen gjorda studier visar att till och med ganska sma
forandringar i kost och livsstil avsevart kan forbattra halsotillstandet hos aldre
personer. Ett exempel &r osteoporos - en viktig orsak till funktionshinder bland
aldre kvinnor - som atminstone delvis kan atgardas till ldg kostnad genom
kostbehandling.

4.2. Att forbattra tillgangen till halsovard for alla aldrar och for alla aldre

Alderskriteriet anvands mer och mer i samband med att man ransonerar
tillgangen till halsovard. Den kronologiska aldern som sadan kan med tanke pa
den 6kande mojligheten till en lang och sund forvantad livslangd komma att bli
ett mindre relevant kriterium an tidigare. Vi behover forbattra och, om det blir
nodvandigt, anpassa vart handlingssatt vad galler ransoneringen av halsovard.

12| synnerhet i kombination med andra faktorer sdsom teknologisk utveckling, nya behandlingar och

allménna férvéantningar.

13 OECD(1998): Maintaining Prosperity in an Ageing Society, s. 90. Samtidigt leder en langre

medellivslangd till en 6kning av aldersrelaterade sjukdomar sdsom Alzheimers.
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4.3.

4.4.

Det ar ytterst viktigt att aldre personer inte blir nekade tillgang till de nyaste
och basta behandlingarna, endast pa grund av att de har uppnatt en viss alder.

Att ge fullgod kvalitativ vard till de mycket gamla/svaga

Organisationen av varden varierar avsevart mellan medlemsstaterna, men
majoriteten av de personer som kraver standig hjalp och vard tas overallt om
hand i hemmet av make/maka eller annan slékting. Detta ar ett omrade dar
jamlikhet mellan kvinnor och man nar det géller att dela ansvaret &r langt ifran
uppnadd: kvinnor i aldrarna 45-65 ar star for den storsta delen av obetald
aldringsvard i hemmet. Anda &r det orealistiskt att forvanta sig att kvinnorna
skall kunna fortsatta att bara denna borda i en tid nar befolkningen aldras. Det
ar troligt att kvinnornas 6kade deltagande i arbetslivet kommer att minska
deras traditionella disponibilitet for att varda aldre sléktingar i hemmet nar det
behovet Okar. Vi maste uppnad en béttre fordelning mellan kénen av den
informella omsorgen och en betydande utvidgning av de formella
vardsystemens kapacitet.

Medan den informella varden kommer att fortsatta att spela en roll, kanske
alitiamt en dominerande roll, kommer den formella varden att 6ka avsevart.
Rehabilitering, hemhjéalp, hemsjukvard, anpassade hemmiljser och
langvardsinstitutioner ar nagra av de former som kommer att behéva utvecklas
betydligt. Stérre anvandning av stodtekniker kan pa ett patagligt satt forbattra
mojligheten till oberoende och livskvalitet for aldre personer, aven for allvarligt
funktionshindrade. Att uppfylla dessa behov och preferenser pa ett adekvat och
kostnadseffektivt satt kommer att krava forandringar. En battre samordning av
halsovard och sociala tjanster for att ge en "kontinuitet i varden" ar viktig,
inklusive eventuella steg mot en kombination av kommunala, friviliga och
privata vardgivare, i kombination med ett battre stod till vardgivande anhoriga.

Formerna for langvards- eller omvardnadsforsakring, som vissa medlemsstater
nyligen har infort, har accentuerat de potentiella fordelarna med ett sadant
tilvagagangssatt. De problem som tas fram gar utéver frdgorna om hur vi skalll
axla bordan. Livskvaliteten for &ldre personer och mojligheten att kunna
bibehalla ett visst oberoende och sjalvbestammande &ven nar man &r svag ar
ocksa valdigt viktiga. Att ge manniskor som ar i behov av vard under lang tid
den nodvandiga koépkraften och ratten att valja mellan olika vardgivare ar i
detta avseende mycket viktigt.

Att framja rehabiliteringens roll och potential

Ett okomplicerat fall kan snabbt géra en sjalvstandig, aktiv aldre person till en
kraftigt beroende individ med en snabbt avtagande halsa. Tillgangen till bra
rehabilitering kan hjalpa till att férebygga detta. Mojligheten att halla nere
kostnaderna och forhgja livskvaliteten med en bred tillgdng pa rehabilitering
kan inte Overskattas. Det utgor ett viktigt element i instéllningen till ett aktivt
aldrande.
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* Kommissionen kommer att sarskilt beakta medicinsk och social forskning | med
anknytning till aldrandet i det femte ramprogrammet for gemenskapsforskning. En
"nyckeldel" i detta program, med en budget pa EURO ZI8ifoner, ar speciell
tilagnad "Den aldrande befolkningen och handikapp”. Den kommer att inrikta sig pa
forskning inom flera grenar, teknisk utveckling och demonstration i forhallande till:
processer som leder till halsosamt aldrande vilket kommer att omfatta biologiska,
psykologiska, demografiska, sociala och ekonomiska aspekter; ingrepp som leder till
senarelaggning av risken for och forbattrad hanteringen av handikapp; att garantera en
malinriktad och resursanpassad halso- och sjukvard fér aldre; jamférande forskning
inom finansiering av vard och pensioner; samt forebyggande och behandlihg av
aldersrelaterade sjukdomar och handikapp. Denna nyckeldel hanteras i nara samband
med andra vidkommande aktiviteter inom ramprogrammet sasom automatisk
overforing av data inom halsovard, utveckling av nya produkter, hjalpmede| och
teknisk apparatur, hélso- och naringslara, forskning om infektionssjukdomaf och
socialekonomi. Man kommer att strava efter positiva effekter av samverkan med|andra
vidkommande gemenskapsinstrument.

« Kommissionen ger stod at studier och konferenser om skillnaderna mellan
medlemsstater i organisationen av formell och informell vard samt for- |och
nackdelarna med de olika angreppssatten.

» Enligt utkastet i meddelandet om utvecklingen av den allménna halsopolitiken
(KOM(98)230 slutlig), betraktar kommissionen mojligheten att agna sargkild
uppmarksamhet at halsofragor som ror aldrandet i befolkningen nar den utdrbetar
lampliga folkhalsopolitiska atgarder pd gemenskapsniva.
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5. SLUTSATS: MERA LIV | AREN

Den Okade medellivslangden lyfter fram frdgan om att ge mera liv i aren. Fragan
kommer att bli allt viktigare eftersom antalet aldre manniskor dkar snabbt, med de
stora grupperna fran babyboom-generationerna som narmar sig pensionsaldern och
med det explosionsartade antalet aldre som lever ett gott liv och ar friska upp till 80
och 90 ar.

Omfattningen av de demografiska forandringarna vid millenniumskiftet ger
Europeiska unionemdjlighet och behov aatt férandra forlegade satt att behandla
aldre personer. Bade pa arbetsmarknaden och efter pensioneringen finns det
mojligheter att underlatta medelalders och aldre personers medverkan pa ett positivt
satt. Kapaciteten hos de aldre representerar en stor reserv av resurser som fram till i
dag inte erkants eller utnyttjats tillrackligt. Tillampliga halso- och vardatgarder och
tjianster kan férebygga, senarelagga och minska de aldres beroende. Dessutom
kommer efterfrdgan pa dessa tjanster att skapa nya arbetstillfallen.

Attityder och handlingsatt som diskriminerar aldre &r inte bara orattvisa utan leder
ocksa till ett sléseri med resurser. Riktiga handlingssatt och attityder kommer att ge
samhdllet mojlighet att utnyttja aldre manniskors potential i mycket hogre
utstrackning an i dag.

Att arbeta langre ar ett viktigt satt att ge mera liv i aren. Att vara aktivt involverad i
det lokala livet och samhallet i allmdnhet och att fortsatta att delta efter
pensioneringen ar ett annat.

Aldre manniskor &r redan mycket aktiva i icke-statliga organisationer. Att involvera
en mycket stoérre del av kunniga &ldre manniskor i frivilligt arbete skulle kunna bli ett
viktigt verktyg i strategier for ett aktivt dldrande. Att engagera aldre personer i
frivilliga aktiviteter i samhéllet innebér tredubbla fordelar. De som tar emot tjansterna
kommer att f& det battre. Aldre frivilliga far meningsfulla sociala roller, fysisk och
mental stimulans fran nya kontakter och en kansla av personlig tillfredsstéllelse och
sjalvforverkligande. Lokala tjanster kan tilhandahdllas pa ett mycket
kostnadseffektivt satt.

Att ge livet storre innehdll under de extra aren kommer att kréva att idén om livslangt
larande &ven tillampas pa tiden efter pensioneringetidre personer har kapacitet

och lust att lara, vilket inte vardesatts i tillrécklig utstrackning. Att vara engagerad i
mentalt stimulerande aktiviteter ar viktigt for utvecklingen och bibehallandet av
prestationsformagan sent i livet. Sddana mojligheter behover utvecklas i hog grad
och aven inriktas pa praktiska fragor som t.ex. hantering av den nya
informationsteknologin.

14 Ett liknande forhaliningssatt tillampas redan i gemenskapens utbildningsprogram. Inslaget av

vuxenutbildning i t.ex. Sokratesprogrammet syftar till lyfta fram utvecklingen och spridningen av
goda erfarenheter i detta sammanhang genom samarbete 6ver nationsgranserna. Aldre manniskor
utgér en malgrupp och projekt syftar till att starka deras aktiva deltagande sdsom fullvardiga
medborgare i det sociala livet.
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Att forbereda sig for ett langre, mer aktivt och battre liv, arbeta langre, utnyttja
pensionen gradvis och ta tillféllet i akt att delta aktivt efter pensioneringen &r de basta
sétten att garantera storsta mojliga oberoende och sjalvbestammande under
alderdomen. Detta &ar sant aven nar man star infor en nedsatt formaga och Okat
beroende.

Alla generationer har nagot att vinna pa forandringar som gor det mojligt for och
motiverar aldre personer att bli och forbli mer aktiva. Att skapa stimulerande
strukturer kan motivera ett storre antal aldre personer att valja ett aktivt aldrande och
pa detta satt minska sitt beroende och sin oférmaga. Detta skulle hjalpa till att forlika
aldre individers tydliga onskemal att leva ett langt och gott liv med samhallets
rattméatiga omsorg om att minska kostnaderna for en aldrande befolkning.

Att utveckla goda handlingssatt for ett aktivt aldrande i livets olika faser kommer att
krava en medverkan fran alla hall. Kommission uppmanar intresseorganisationer,
arbetsmarknadens parter, statliga myndigheter och individuella medborgare att
medverka i anstrangningarna att skapa solida grunder for att invanarna i Europa
under det kommande arhundradet skall kunna aldras pa ett bra sétt.
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« Kommissionen atar sig att férenkla samarbetet mellan och med medlemsstaterna
lampliga atgarder som svar pa den utmaning som en aldrande befolkning utgor.

genom

« Kommissionen ger stédat studier om de olika stadierna och faktorerna som ipgar i
strategin for ett aktivt aldrande. Vissa av dessa kan komma att bli praktiska

handbdécker for att hjalpa medlemsstaterna i deras stkande efter strategier for
anpassning till aldrandet.

« Kommissionen atar sig att vidareutveckla mojligheterna for nya och évergripande
handlingsprogram inom gemenskapen, grundade pa artiklarna 13, 129 och 137 i
fordraget, andrat genom Amsterdamfordraget, i enlighet med vilka &ldre persone
skyddas nar de utsétts for diskriminering, arbetsloshet eller socialt utanforskap.

Sarskilda EU-aktiviteter med anledning av att 1999 ar det internationella aret for
de aldre

Som en del av sina forberedande atgarder i anslutning till artiklarna 13 och 137 ger

kommissionen stod at foliande former av insatser som skall gynna de &ldre under

« atgarder for genomforande inom ramen for FNs internationella ar for de aldre pa
om de aldres situation pa arbetsmarknaden; deras roll i samhallet; framjande av
solidaritet inom generationerna.

- atgarder for att stodja och framja de uppgifter som innehas av intresseorganisa
foreningar och natverk som arbetar for aldre personer och som deltar i genomf¢
av dessa mal,

 atgarder for att framja ett fult medborgarskap, deltagande och lika majlighete
aldre manniskor,

* kommissionen avser att publicera en inbjudan att lamna foérslag och medf6
riktlinjer for potentiella sbkande under varen 1999.

| det foljande aterfinns mer specifika exempel pa aktiviteter som Kommissionen avseg
stddja under 1999:

v' Bildandet av ett europeiskt forum for aldr&yftet ar att underlatta och fram
samarbete och samordning mellan paneuropeiska intresseorganisationer som
aldre personer och att forbattra insamling och spridning av information om ald
och aldre manniskors angelagenheter.

v Ett mindre Utbytesprogram fér aldre frivilligafér att kunna komma till Bryssel oc
arbeta pa Europeiska forumet for aldre under en period pa 3-6-manader.

v' Sammankallande av estérre konferensom handlingslinjer rorande aldre persor
under hésten 1999 i Bryssel i syfte att avrunda det Internationella aret for de ald
for att fora den samlade nyttan av insatserna vidare in i nasta artusende.

amplig

EG-
kan

1999:

eman

\tioner,
randet

r for
lande
r att
ja

samlar
rande

=

ner
re och

v Opinionsmatning utford atzuro-barometeom aldrande och aldre personer.
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BILAGA: TABELLER OCH DIAGRAM

Diagram 1:
Forsta kalenderdaren for den totala och den arbetsféra befolkningens
tillbakagang inom EU och medlemsstaterna (Eurostat demografiska baseline
scenario)

lkoing i fir 3
1998
1999 | ___ltalien
2001 | ___Tyskland
2003 | _Danmark
2004 | Osterrike
JTatal hefolkning 2006 | ___Finland
2007 | ___Spanien
2008 | ___ltalien
2009 |__Grekland
2010 | Portugal
2011 EUR-15 , Frankrike, Belgien
Forenade kungariket, Nederléanderna
2013 | Tyskland
2014 | Spanien 2014 | Irland
2015 | Sverige
Skillnad pa 12 ar
2023 EUR15S 2023 | Luxemburg
2026 | __Finland
2029 | Osterrike
2030 | Forenade kungariket, Irland
2032 |___Belgien
2034 | Danmark . Frankrike
2037 | ___Nederlanderna
2038 | Grekland
2040 |___Portugal
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Diagram 2: Demografisk forandring i de huvudsakliga aldersgrupperna
En jamforelse mellan 1975-95 och 1995-2015
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. Observationer fram till 1995, Eurostats base line scenario for perioden 1996-2015

Tabell 1: Sysselsattningsniva for grupperna 55-59 och 60-64 ar - 1997

Kalla: Labour force survey, EUROSTAT

[ Totalt JAT [BE |DE |DK [ES |FI |FR |GR [IE JIT JLU INL [PT |SE [UK JEURI15
55-59 ]41.3|33.5|53.2|67.8]42.9]50.1] 47.9(50.1| 46.8] 35.9] 35.5( 46.9154.0| 74.4| 59.4] 49.3
60-64 |]10.6(10.8/18.6/32.9]25.7|18.5/10.7(32.233.1]18.1| 10.8( 13.7| 39.5| 46.5|36.7] 22.2
55-64 |]28.5(22.0]38.2|51.4|33.5|35.7|28.9(40.7|40.3]27.3|23.7( 31.4]| 46.8| 61.6[ 48.5] 36.3
IMan___IAT |IBE _[DE DK |ES |FI _[FR |GR JIE |IT JLU [NL [PT [SE JUK JEURIS
55-59 |]59.4|46.8|62.9|77.5164.9]51.7|55.4(72.3|66.7]| 52.0[ 54.2( 62.0] 65.7| 76.5| 68.6] 61.5
60-64 ]13.1|17.6]26.8|41.5|38.3]|20.9]11.0(46.4|49.4]29.6| 14.6( 20.8150.3|48.8| 47.6] 30.7
55-64 ]40.5]|32.2|47.6/61.0]50.6|37.9(33.0]59.0|58.6(41.5(35.5| 43.0]|58.2(64.0]58.6] 47.0
Kvinnog AT |BE |DE |DK [ES |FI |FR |GR [IE JIT JLU INL |PT |SE [UK JEURI15
55-59 ]23.8(20.7|43.2|57.0]22.3]|48.5]40.7(29.5|26.2] 20.6| 17.3( 31.6143.7| 72.2| 50.4] 37.2
60-64 8.3] 4.5(10.8(24.1|14.5|16.3(10.5/19.9/16.8| 8.1] 7.2] 6.9/30.3(44.3|26.3] 14.4
55-64 117.3112.4128.9141.2]18.0133.6125.1{124.4/21.7]114.4]12.5{19.8|37.0]159.3|/38.7] 26.1
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Diagram 3: Balans mellan inkommande och utgdende floden av befolkningen i
arbetsfor alder

Balans mellan grupper i aldrarna 20-29 Antal inkommande
och 50-64 per 100 avgangar
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Kélla: Eurostat: Observationer till 1995, demografiska base line-scenariot fér perioden 1996-2015

Diagram 4: Interaktion mellan demografiska trender, sysselsattning och tillvaxt
EUR15 period 1998-2025
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Kalla: Eurostats demografiska base line-scenario samt Labour Force Survey
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