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TIIVISTELMA

Tama Kaikenikaisten Eurooppaan -niminen tiedonanto on komission panos YK:n
ikdihmisten vuoden hyvéksi. Tiedonannon tavoitteena on virittda keskustelua EU:n
jasenvaltioissa ja niiden valilla. Siin& esitetaan, mita vaikutuksia vaeston ikdantymisella
on tyollisyyteen, sosiaaliseen suojeluun sekéd terveys- ja sosiaalipalveluihin, ja
ehdotetaan aloille tehokkaiden poliittisten toimien strategiaa, jonka perustana on
kaikkien osapuolten tiivistyva yhteistyd ja vahvistuva solidaarisuus ja tasa-arvo
sukupolvien vélla.

* k% %

Ikaantyminen asettaa yhteiskunnalle monitahoisen haasteen.

— Ensinné&kin, tydikaisten suhteellinen osuus vaestdsta pienenee ja tydvoima ikaantyy.
Seuraavat 20 vuotta tuovat muassaan suuria muutoksia: vuosien 1995 ja 2015 valisena
aikana 20—-29-vuotiaiden maara laskeendijoonalla (eli 20 prosentilla), kun taas 50—
64-vuotiaiden maara kasvaa 16,5 miljoonalla (yli 25 prosentilla). Henkilostohallinnossa
onkin keskitettava huomio ik&seikkoihin — toisin kuin tdhan saakka on tehty. On my6s
tarkasteltava uudelleen politikkaa, joka kannustaa tyomarkkinoitten varhaiseen
jattdmiseen sen sijaan etta se tukisi elinikéista oppimista ja uusia matnalkdia.

— Toiseksi, elakejarjestelmiin ja julkiseen rahoitukseen kohdistuu paineita, kun
eldkelaisten maara kasvaa ja tyoikaisten maara vahenee. Seuraavien 20 vuoden
kuluessa tavanomaisen elakeidn eli 65 vuotta saavuttaneiden maard kasvaa 17
miljoonalla. lakkaimpien eli yli 80-vuotiaiden maaréd kasvaa 5,5 miljoonalla. Jotta
sukupolvet olisivat keskenaan tasa-arvoisessa asemassa, on Kiinnitettava asianmukaista
huomiota siihen, etté julkisella rahoituksella on pitkalla aikavalila kestava pohja.
Sosiaalisen suojelun jarjestelmille on taattava nykyista laajempi pohja, eli tyoikaisten
tyollisyysastetta on nostettava. Elakejarjestelmiakin olisi muutettava, jotteivat ne olisi
niin herkkia vaestorakenteen ja muille muutoksille.

— Kolmanneksi, vanhusten- ja terveydenhoidon tarve lisaantyy. Kun iakkaimpien hoitoa
tarvitsevien maara kasvaa, virallisten hoitojarjestelmien palveluja kysytddn entista
enemman. Jarjestelmia on kehitettéva, jotta ne toimisivaiessa tilanteessa. Samaan
aikkaan olisi pyrittdva hilitsemaan ppuvuuden yleistymistd: on tuettava terveena
vanhenemista seké painotettava onnettomuuksien ehkaisya ja kuntoutusta.

— Neljantend osa-alueena mainittakoon, etta erot idkkaitten omissa resursseissa ja
tarpeissa kasvavat. Perhe- ja asumisolot, koulutustaso, terveydellinen tilanne seka tulo-
ja varallisuustaso ovat ikdihmisen elaméanlaadun kannalta ratkaisevia tekijoita. Kaikeksi
onneksi nykyisten ikdantyneiden valtaosan asiat on hoidettu hyvin. Vaikka elinolot ovat
useimmilla ik&ihmisilla paremmat kuin ennen, se ei silti merkitse, etteikd ikaantymiseen
littyisi syrjaytymis- ja koyhyysriskia.

Tarvitaan toimia, jotka entistd paremmin ottavat huomioon ne erilaiset sosiaaliset olot,
joissa ikaantyneet elavat, — siis toimia joiden avulla ikdantyneista suuren osan
kaytettavissa olevat voimavarat saadaan tehokkaampaan kayttoon. Tarvitaan toimia,
joilla voidaan entist& tehokkaammin torjua riski syrjaytya ian myota.



— Tarkea tekija on myos sukupuoli: nykyaan lahes kaksi kolmesta yli 65-vuotiaasta on
naisia. Tassa yhteydessad keskeistd on sosiaalinen suojelu. Naisten osallistuminen
tydelamaan on ollut perinteisesti vahaista, ja sosiaaliturvajarjestelmét perustuvat siihen,
ettd paatulonhankkija on mies. Kun liséksi pitkaikaisyydessakin on sukupuolieroja,
monet iakkaat naiset ovat jaaneet vaille riittavaa elaketta.

* k% %

Edelld esitettyjen, ikdantymisen asettamien haasteiden perusteella komissio on paatynyt
tekemaan seuraavat eri politikan aloja koskevat paatelmat:

1. Euroopan unioni on Euroopan tyollisyysstrategian kautta ryhtynyt taistelemaan
tyottomyytta vastaan ja pyrkii parantamaan Euroopan tyollisyysastetta huomattavasti ja
kestavalla tavalla. lakkaitten tyontekijoitten heikon tyollisyysasteen merkitys
tunnustetaan, ja jasenvaltioita on kehotettu kehittamééan toimia, joilla voidaan pitaa ylla
tyontekijoitten taitoja, edistetaan elinikéistd oppimista ja pyritdan joustaviin
tyojarjestelyihin. Niitd on kehotettu myo6s tarkistamaan vero- ja etuusjarjestelmiaan ja
parantamaan sitd kautta kannustimia tyo- tai koulutuspaikan vastaanottamiseen.
Strategiassa painotetaan tyomarkkinaosapuolten roolia tdssd suhteessa. Komissio
kehottaa tyomarkkinaosapuolia pohtimaan, miten henkiléstohallinnossa voitaisiin antaa
ikakysymyksille entisté painavampi asema.

2. Sosiaalinen suojelu. Vuoden 1999 tydohjelmassaan komissio sitoutuu kehittamaan
politikkaa, jolla nykyaikaistetaan ja parannetaan sosiaaliturvaa. Keinoksi on kaavailtu
sosiaalista suojelua kasittelevaa tiedonantoa, jossa ehdotettaisiin, ettd komissio ja
jasenvaltiot kaynnistavat uuden yhteistyon télla alalla. Yhteistyossa kasitellaan joukkoa
tarkeitd kysymyksia, ja ikdantymisen asettamiin haasteisiin sopeutuminen on yksi niista.
Erityista huomiota on kiinnitettdva keinoihin, joilla p&&staisin eroon varhaisesta
elakkeellesiirtymisesta seka voitaisiin 16ytaa uusia osa-aikaeldkemuotoja, joustavoittaa
elakejarjestelmia ja ponkittaa niiden perustaa.

3. Terveyspolitikka, vanhustenhuolto ja niihin littyva tutkimus. Komissio painottaa
ikdantymiseen littyvaa ladke- ja yhteiskuntatieteellista tutkimusta yhteison vidennessa
tutkimuksen puiteohjelmassa. Ohjelma kattaa laajan kirjon erityyppista tutkimusta:
tutkimustyyppeja ovat mm. perustutkimus sek& laaketieteellinen, tekninen ja
yhteiskuntatieteellinen tutkimus. lkaantymisen terveysnakokohdat ovat keskeisella
sijalla myos valmistaduttaessa laatimaan uusia yhteisdn tason terveystoimia. Lisaksi
komissio tukee jasenvaltioita niden pyrkiessa loytdamaan asianmukaisia keinoja, joilla
terveys- ja hoivapalveluissa voitaisiin asianmukaisesti vastata ikaantymisen haasteisiin.
Pohjana ovat tutkimukset eri jarjestelmien toimndesta.

4. Syrjinndn ja syrjaytymisen vastainen politikka. Vuosien 1998-2000 sosiaalisessa
toimintaohjelmassaan komissio sitoutuu tekemdan Amsterdamin sopimuksella
muutetun Euroopan yhteison perustamissopimuksen 13 artiklaan perustuvia
ehdotuksia, joissa kasiteltaisin muiden syrjintaperusteiden ohella ikaan perustuvaa
syrjintdd tyopaikalla. Ohjelmassa komissio ilmoittaa lisdksi aikovansa tutkia
mahdollisiuksia k&ynnistaa uusia, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 13, 129 ja
137 artiklaan (sellaisena kuin se on muutettuna Amsterdamin sopimuksella) perustuvia
yhteison toimintaohjelmia. Syrjinndn kohteena olevat, ty6ttomét ja syrjaytyneet
ikaihmiset kuuluisivat ohjenien piiriin.



* k% %

Uudelle vuosituhannelle siirryttaessa vaestonmuutokset ovat siksi merkittavia, etta
Euroopan unionin on pakko tarkastella vanhentuneita menetelmid ja instituutioita
uudelleen ja muuttaa niitd. Aktiiviseen kaikenikaisten yhteiskuntaan pé&semiseksi
tarvitaan strategiaa, joka antaa ikaantyneille sekd mahdoden ettd motivaation
pysya mukana tyo- ja yhteiskuntaelaméasséa. Kasvavan elakelais-vaeston kokemukset ja
taidot ovat voimavara, jota ei hyddynnetd taysipainoisesti. Myods yritykset,
julkisorganisaatiot ja kansalaisjarjestot joutuvat vastaamaan uusiin tarpeisiin.

Komissio aikoo vakaasti virittdd vaestonmuutosten yhteiskunnallisista ndkdkohdista
kaytavaa keskustelua ja ajaa samalla kaikenikdisten Euroopan luomista, ts. voimakasta
sukupolvien valistéd solidaarisuutta ja sukupolvien tasa-arvoa. Ikdihmisten vuotena
1999 komissio tukee useita tutkimuksia ja konferensseja, joissa kasitellddn aktiivisena
ikdantymisen eri osa-alueita. Nain se haluaa tukea jasenvaltioita niiden etsiessa hyvia
strategioita, joita my6ten asiassa voitaisiin edeta.



1. JOHDANTO: VAESTOTILANNE
Vaestorakenteen nykykehityksesta voidaan tehda seuraavat havainnot:

» EU-maiden kansalaisten elinajanodote kasvoi vuosina 1960—1998larfefa
naisilla 7 vuotta. Tama od900-luvun jalkipuoliskon suurimpia saavutuksia.
Kun elinikda on nain pystytty pidentamaan ja kun syntyvyys on pudonnut alle
vaestdn korvaamiseen tarvittavan tason — suuntaus on selvd kaikissa
jasenvaltioissa —, vaesto ikaantyy ensi vuosisadalla erityisen dramaattisesti.

» Vaestonkasvu lakkaBuroopassa pian (ks. kaavio 1). Kasvun loputtua vaesto
alkaa vahitellen vahetd — ajankohta ja nopeus tosin vaihtelevat maasta ja
alueesta toiseen. Vaestonkasvu pysahtyy ennen vuosisadan loppua lahes joka
neljannella alueella Euroopassa. Yhteiskunnat joutuvat tilanteeseen, jossa
iakkaitten osuus vaestdsta on huomattavasti entista suurempi ja tyoikaisten
maara pienempi (ks. kaavio 2). Nuorimmarkspolven eli alle 15-vuotiaitten
osuus vaestdsta oli vuonna 1995 viela 17,6 prosenttia, mutta vuonna 2015 se
on endd 15,7 prosenttia. Vahennysta on siis lahes 5 miljoohsa29-
vuotiaiden eli tydelaménsa aloittavien maaréd vahenee viela nopeammin
(vahennysta 16 prosenttia eli 13 miljoonaa).

» Vanhempien ik&luokkien kehitys kulkee taysin painvastaiseen suuntaan. 50—64-
vuotiaitten maara kasvaa yli 16 miljoonalla (26 %) ja eldkeian (65 vuotta)
saavuttaneitten maara 30 prosentilla. 1akkaimpien eli 80 vuotta tayttaneitten
kohdalla lisays on 40 prosenttia, ja tassa ikéluokassa muutokset ovat
suurempia ja nopeampia kuin missdan muussa ikaluokassa.

* Vaeston ik&&ntyminen vahvistuu entisestddn seuraavina kahtena
vuosikymmenend. Tama koskee kaikkia jasenvaltioita, vaikkakin kehitys
vaihtelee intensiivisyydeltdén ja ajoitukseltaan.

* Vastaavaa kehitystd tapahtuu myos EU:n jasenyyttd hakeneissa maissa.
TyGikaisten maaré kasvaa viela Puolassa, Slovakiassa ja Kyproksessa, tosin
hidastuen, mutta muualla vaestdé on jo alkanut ikaantya ja kehitys
todennakaoisesti kiihtyy. Jotta talouskasvu voisi jatkua tydikaisen vaeston
vahetessa huomattavasti, nykyiset tydvoimaresurssit on aktivoitava. Useimmat
hakijamaat joutuvat vastaamaan ikdantymisen asettamiin haasteisin myo6s
sosiaaliturvan ja terveydenhuollon jarjestamisessa: nailla aloilla maiden on
erityisin toimin varmistettava, etta jarjestelmien rahoitus on kestavalla pohjalla
ja etta kuolevuutta saadaan vahennettya.

« Vuoden 1995 véestoraportin mukaan unionin ulkopuolelta tulevat
muuttovirrat voivat enimmilla&nkin vain osittain hidastaa vaeston ikaantymista.
Unioniin pitaisi muuttaa vuoden 2005 jalkeen vuosittain yindloonaa henkea

! Euroopan komissio 1995: Véaestétilanne Euroopan unionissa, s.18



nykyistd enemman, jotta maahanmuutto tasoittaisi suurten ik&luokkien
ikdantymisen vaikutukset.

» |kdantymiseen littyy myos merkittavia tasa-arvokysymyksia. Yli 50-vuotiaitten
naisten nykyisin vahainen osallistuminen tydeldmaan johtuu pitkalti siita,
etteivat olosuhteet naisten osallistumiselle ole aiemmin olleet suotuisia. Koska
naiset elavat keskimaarin 6—8 vuotta miehida vanhemmiksi, elakkeilld on naisille
erityisen suuri merkitys. Naisten osallistuminen tyémarkkinoitten toimintaan on
vahaista, joten heilla on riski jaada ilman kattavaa suojaa. Naisten elake jaakin
usein kattavuudeltaan heikoksi.

Eurooppalaisen yhteiskunnan on sopeuduttava vaeston ikdantymiseen, ja ihmisten
on kehityksen vuoksi muutettava kayttaytymistdéan. Missa maarin yhteiskuntaa ja
kayttaytymismalleja voidaan muuttaa positiivisella tavalla, riippuu pitkalti siita,
millaista politikkaa unionin tasolla seka jasenvaltioissa ja paikallisesti ryhdytaan
ajamaan. Tassa tiedonannossa komissio esittad ndkemyksensa siitd, millaisia
muutoksia tyollisyyteen, elakkeisiin, terveydenhoito- ja hoivastrategioihin seké
osallistumista ja yhteiskunnallista yhté@miluvuutta tukeviin tomiin littyvassa
politikassa olisi tehtava.

TYOLLISYYSPOLITIIKAN JA TYOELAMAN MENETTELYTAPOJEN
MUKAUTTAMINEN IKAANTYMISEEN

Kun markkinat, tekniikka ja tydn organisointitavat muuttuvat, tyontekijan on yha
nopeammin kyettdvd sopeuttamaan taitonsa uuteen tilanteeseen. Vaeston
ikdantymisen myota tyovoimaresursseja on kohdeltava paljon entista
huolellisemmin. Niinpa hyvin koulutetun ja tyollistettavyydeltaan hyvéatasoisen
tydvoiman samoin kuin mukautumiskykyisten tyopaikkojen kysynta kasvaa.

2.1. Haasteet: ikdantyminen ja tydvoiman tarjonta

Vaeston yleisen ikd&antymisen vuoksi ja erityisesti siksi, etta vaestorakenteen
kannalta merkittavat suuret ikaluokat (1940-luvun loppupuolen ja 1960-
luvun puolenvalin valilla syntyneet) ikéantyvat, tyoikainen vaestonosa
vanhenee. Tyoikdisen vaeston keski-ika pysyi pitkdan vakaana noin 40
vuotena, mutta vuodesta 1995 se on tasaisesti noussut.

Kahdenkymmenen viime vuoden aikana suuret ikaluokat saavuttivat tydian,
mika kasvatti erityisesti tyoikaisten keskimmaist80—-49-vuotiaitten
rynméaé. Seuraavien 20 vuoden aikana eri ikAryhmien suhteellinen osuus
muuttuu huomattavasti. Tyoikéaisten ryhmaa taydentavien 20—29-vuotiaitten
maara laskee 11 miljoonalla30—49-vuotiaitten ikaluokan koko sailyy
nykyisellaan, kun taas vanhimpien eli 50—64-vuotiaitten méara kasvaa 16,5
miljoonalla eli yli 25 prosentilla.

Kun vaesto ikaantyy, tydelamaan osallistumisen tasoon ja sen vaikutuksesta
myo6s tydvoiman kokonaismaaraan vaikuttaa yha voimakkaammin se, miten
aktiivisia (entista paljon lukuisammat) vanhemmat ikaluokat ovat. Kuten
kaaviosta 4 kay imi, ty6llisyyskasvun sdilyttamiseksi keskimaarin 0,6



prosenttina (vauhti on ollut tdm& vuodesta 1985) tyoikdisen véeston
hyddyntamattomista resursseista — tyottomista ja tydelaman ulkopuolella
olevista, myos varhaiseldkkeelle siirtyneista — puolet on saatava aktiiviseen
toimintaan vuoteen2015 mennessa. Tyottomyys sailyy kuitenkin viela
joitakin vuosia keskeisena ongelmana useimmissa jasenvaltioissa.

Kaikki tyoikaiset ikaluokat on siis saatava mahdollisimman aktiivisesti
mukaan tybelamaan. Tyopaikkojen luomisen ja talouskasvun tehostamisen
kannalta onkin olennaista, miten kayttamattomina olevat henkiléresurssit
onnistutaan aktivoimaan. Siihen tarvitaan toimia eri aloilla ja eri poliittisilla
tasoilla. Ensisijaisesti on mm. parannettava ikaantyvien tyontekijoitten
tyollistettavyytta, tarkistettava tyoelamén saantdja ja menettelyjd, jotta
tyopaikat voivat mukautua tydvoiman ikaantymiseen, sekd edistettava
yhtalaisten mahdollisuksien toteutumista.

Vaeston aktiivisuusastetta on Euroopassa viime vuosikymmenind tukenut
se, ettd naiset osallistuvat tydelamééan yha yleisemmin. Viiden viime vuoden
ajan keskimaéarainen yleinen aktiivisuustasa pysytellyt varsin vakaana eli
noin 68 prosenttina. Miesten aktiivisuus on vahentynyt ja naisten lisdantynyt
kaikissa ikaluokissa. Tamad kuvastaa erityisesti sitd, ettd tietyn ian
saavuttaneitten miesten aktiivisuustaso on alhainen, tyypillisesti
elinkeinoelamén rakennemuutosten vuoksi. Rakennemuutosten tiliin
voidaan panna se, etta 55-64-vuotiaitten miesteltistganinen tydelamaan
vaheni vuosina 1986—-1997 yli kuudella prosenttiyksikélla. Samaan aikaan
naisten osallistuminen liséantyi neljalla prosenttiyksikolla — lahtdtaso oli
tosin alhainen.

Varhaista elakkeellesiirtymistéd on pidetty keinona luoda tyétilaisuuksia
nuorille  tyottdomille. On  kuitenkin  todettava, ettei varhaisen
elakkeellesiirtymisen ja nuorille luotavien uusien tyopaikkojen vélilla ole
niin vahvaa suoraa yhteyttd kuin odotettin. Mikali varhaiselakkeelle
siirtymisen yleisyys sailyy Euroopassa jatkossakin nykytasolla, tyévoiman
ikdantyminen aiheuttaa tyovoimapulaa ja lisda vanhusten huoltosuhteesta
syntyvaa taakkaa huomattavasti.

Ikaantyneita tyontekijoita on yleisesti ottaen erityisesti taantuvilla aloilla, ja
tilastojen mukaan heidén likkuvuutensa on yleensd véahaisempéaé kuin
nuorten. lakkaisiin tyontekijoihin vaikuttaa myods se, etta yritykset yha
useammin paatyvat vahentamaan manuaalista henkildstdan ja suosimaan
entista pienempéaa joukkoa korkeasti koulutettuja johtajia seka lisddmaan
joustavien tydsuhteitten kayttoa.

Koulutukseen ja henkiléstén kehittdmiseen tehtévien investointien
kohderyhmana ovat nykyaan nuoret ik&luokat. Keskimmaisissa ja

Z Tassa erotetaan toisistaan “aktiivisuustaso”, jolla tarkoitetaan tyéllisten ja tydnhakijoiden
prosenttiosuutta tydikdisesta vaesttstd, ja toisaalta "tyodllisyysaste”, joka ilmaisee tydllisten
prosenttiosuuden vaestosta.



vanhemmissa ikaryhmissa taidot ruostuvat ja muutokseen sopeutuminen kay
vaikeammaksi. Naihin ikéryhmiikuuluvien vanhetessa marginaalistumisen

ja lopulta tyomarkkinoilta syrjaytymisen riski kasvaa. Lopulta idkkaalle
tyontekijalle kay usein niin, ettd h&n huomaa varhaiselakkeen jaaneen
ainoaksi vaihtoehdoksi.

Jotta yh& useammat iakkaat tyontekijat saataisiin pysymaan tyoelaméassa ja
heidan syrjaytymisensa tyomarkkinoilta voitaisiin estdd, on ratkaisevan
tarkeaa sailyttdd heidan tyollistettdvyytensa ja vahvistaa sitd. On
investoitava heidan taitoihinsa, motivaatioonsa ja
likkumismahdollisiuksiinsa. Lisaksi on tuettava elinikdisen opjgen
mahdollistavia toimintatapoja ja levitettéva niiden kayttoa.

Eréaissa jasenvaltioissa (esim. Ranskassa) on kaytdssa toimia, joilla pyritaan
estamaan iakkaitten tyontekijditten irtisanominen rakennemuutosten
yhteydessa.

Kun tavoitellaan iakkaitten tyontekijdiden pysyttamista tyoelamassa, ei
valttamatta tarkoiteta sitd, etta tyonkin pitéisi pysyd samana. Poistamalla
institutionaalisia rajoituksia ja muita jaykkid rakenteita voitaisiin lisata
iakkaitten tyontekijoitten likkuvuutta. Yritykset voivat pitdd jarkevana
vanhempien tyOntekijditten palkkaamista vastauksena ikaantyvien
asiakkaitten vaatimuksiin (ndin esim. Tanskan vahittaiskaupassa). Maara-
aikaiset tyosopimukset, osa-aikatyd ja alihankinta voivat luoda yha
enemman tyopaikkoja. Tyopaikkoja syntyy yhd useammin nimenomaan pk-
yrityksiin seka itsendisen ammatinharjoittamisen ja erilaisten joustavien
tyojarjestelyjen kautta. Tyollisyyspolitikalla on helpotettava iakkaitten
tyontekijditten paasya tallaisiin yrityksiin ja téllaisten tydsuhteitten piiriin.

On syyta muistaa, ettd tyollisyyskasvun kannalta lupaavat toimialat
saattavat olla myods sopivimpia joustavien tyQjarjestelyjen kayttajia.
Palvelualalla ja kunnallispalveluissa sekd kolmannella sektorilla tarjottavat
tyopaikat ovat usein osa- tai lyhytaikaisia. Tallainen tyd voikin sopia
aktiivisen ikaantymisen ja vahittaisen -elakkeellesiirtymisen asettamiin
vaatimuksiin. Mainitut alat pitdisikin saada entistd paremmin tyévoiman
iakk&&n osan ulottuville.

Yritykset unohtavat usein ikakysymykset henkildstohallinnossaan ja

tyotehtdvien suunnittelussa. Nykyaikaisen tekniikan ja ergonomian avulla
voidaan vahentaa stressia ja lisatd vanhempien tyontekijoitten tuottavuutta:
ne kompensoivat fyysisten kykyjen mahdollisen heikkenemisen tilanteissa,
joissa téllaiset seikat ovat ratkaisevia. Tydympariston parantaminen auttaisi
tyontekijaa myods pysymaan terveena pitempaan ja sailymaan aktiivisena
vanhetessaankin.

% Elinikaista oppimista korostetaan jo nyt voimakkaasti yhteison koulutusalan ohjelmissa, ja sen
asema vahvistuu entisestdan valmisteilla olevissa Sokrates- ja Leonardo da Vinci -ohjelmien uusissa
versioissa, jotka kattavat vuodet 2000-2006.
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2.2.

Yhta tarkedd on myds mukauttaa tyon organisointi ja nykyaikaisen
yrityksen hallinto ikéd&ntymisen haasteisiin. Lopulta syrjaytymiseen johtavat
toimintatavat alkavat vaikuttaa jo paljon ennen kuin tyontekija jattaa
tyomarkkinat. Koska igkkaitten tyontekijoitten maard kasvaa nopeasti,
kaikkia tyontekijan ian ja tuottavuuden yhteytedittyvid seikkoja on
ryhdyttava tarkastelemaan uudella tavalla. Tarvitaan myds jarjestelyja,
joiden avulla elakkeelle pystytddn siirtymaan nykyista porrastetummin ja
my6hemmin. Jotta aktiivisena ikdantymiseen tahtdédva strategia voisi
onnistua, asiaa on tehtdva paremmin tunnetuksi ja parhaitten
toimintatapojen kayttoa edistettava.

Naisten ja miesten yhtalaisten mahdollisuuksien edistdminen

Ikaantymiseen littyy monia tasa-arvokysymyksia. Tarkeimmaksi tydvoiman
maaraa lisaavaksi tekijksi tulee useissa jasenvaltioissa se, ettd naisten
osallistuminen tybelamaan lisdantyy. Poliittiset paattajat oivaltavat yha
laajemmin, ettd vaeston ik&&ntyminen korostaa entisestdan sitd, kuinka
merkittdvaa talouskasvulle on, ettd naiset osallistuvat tydelaméén. Naisten
osallistumisaste on kuitenkin monessa jasenvaltiossa vield aivan lian matala.
Yli puolet 50 vuotta tayttéaneista naisista ei tee palkkatyota. Usein taustalla
ovat vaikeudet yhdistda taloudellinen toimeliaisuus perheen asettamiin
velvoitteisiin. Naiset ovat lisdksi edelleen yliedustettuina herkimmilld ja
heikoiten palkatuilla aloilla, joilla irtisanomisriski on suurin.

Edella kuvatun kehityksen vuoksi on ryhdyttéava seuraaviin toimiin:

Lisataan naisten mahdolisksia nykyistéa turvatumpaan ja pamin
palkattuun ty6uraan ja varmistetaan yhtalaiset mahdaliiet koulutukseen
ja taitojen taydentamiseen koko tydian ajan.

Painotetaan politikassa perhe- ja tydelaman yhteensovittamista. Edistetaan
perheeseen littyvien velvollisiksien tasapuolisempaa jakoa miesten ja
naisten kesken ja noudatetaan sellaista tyollisyyspolitikkaa, joka ottaa
entista paremmin huomioon toisista (sekdppuvaisista vanhuksista etta
lapsista) huolehtimisen.

Tutkitaan mahdollisuksia edistdéd verotuksen ja perhepolitikan avulla
naisten osallistumista tygelaméaan.
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Komissio sitoutuu EU:n tyollisyysstrategian puitteissa tukemaan sellaista
politikkaa, jolla voidaan varmistaa, ettd tyovoiman ikaantymisen asettamiin
haasteisiin pystytddn mukautumaan asianmukaisella tavalla. Jasenvaltioiden toimia
sitoudutaan tukemaan Euroopan sosiaalirahastosta. lakkaitten tyontekijoitten
kannalta on erityisen térkedd tukea aktivista tyomarkkinapolitikkaa, |
torjutaan tyottomyyttd ja miesten ja naisten liukumista pitkaaikaistyottomyyteen.

* Vuoden 1999 tytlisyyspolittisissa suuntaviivoissa Euroopan unioni aseltaa

tavoitteekseen “kaikille avoimet tyomarkkinat” ja kehottaa tyomarkkinaosappolia
kiinnittdm&&n henkilostohallinnossa entista tiivimmin huomiota ik&kysymyksiin.
Tata voidaan tavoitella sek& aktiivisin ettd ehkaisevin toimin, joihin siséltyy
erityisesti elinikdinen oppiminen.

* Vuosina 1998-1999 komissio on ollut mukana useissa neuvotteluissa, joissg se on

pyrkinyt edistdmaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (sellaisena kun se on
muutettuna Amsterdamin sopimuksella) 13 artiklan mukaisia esityksia, |joilla
tehtaisiin laittomaksi kaikki tydhon liittyva syrjinta.
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3. ELAKKEELLESIIRTYMISEN JA ELAKKEITTEN MUKAUTTAMINEN
IKAANTYMISEEN

3.1. Elékeidn mukauttaminen pidentyneeseen ikdan ja kohentuneeseen
terveyteen

Ikdantymisen vaikutuksiin mukautuminen merkitsee sita, etta eri elaman-
vaiheet on sopeutettava pidentyneen elinian tuomiin muutoksiin ja
mahdollisiuksiin. Sen jalkeen kun elékeikd maaritettin 1950-luvulla
useimmissa julkisissa jarjestelmissa 65 vuodeksi, elinajanodote on kasvanut
8-10 vuodella. Saman ajan kuluessa 60-64-vuotiaitten miesten
osallistuminen tydelam&én on vahentynyt 80:sta arviolta alle 30:een
prosenttiin. Kahtena viime vuosikymmenen&a suuntaus on ollut se, etta
tyomarkkinat jatetddn jo aikaisemminkin, mika sekin on huomattavasti
pienentanyt 50-59-vuotiaitten diggumisastetta.

Edelld kuvattua tilannetta voitaisiin selittaa silla, etta yhteiskunnan ja
yksilditten vaurastuessa monet haluavat vaihtaa osan tuloistaan vapaa-
aikaan. Varhaiseléake on selvastikin houkutteleva lyhytaikainen vaihtoehto
monelle iakk&alle tydntekijalle, kun vertailukohdaksi otetaan typaineet tai
pitk&aikaistyottomyys. Selvitysten mukaan noin 40 prosenttia varhais-
eldkelaisista katsoo tehneensé ratkaisunsa paaasiassa muista syista kuin
omasta tahdostaan ja olisi mieluummin jatkanut tyoskentelydan jollakin
tavoin.

Onko todella jarkevaa, ettd tyontekijat jaavat elékkeelle 5-10 vuotta
aikaisemmin kuin vanhempansa, kun he ovat naitd paljon paremmassa
kunnossa, kun heidan tydolonsa ovat yleisesti ottaen kevyemmat ja
todennakaoinen elinikdnsékin 6-8 vuotta pitempi? Voitaisiinko ajatella, etta
iakkaat tyontekijat valitsisivat toisin, jos heilla olisi mahdollisuus tehostaa
tyotaitojaan ja hankkia uusia? Millaisen suosion saisi tydeldman jattaminen
asteittain, jos se olisi hel[pommin tehtavissa?

Nama kysymykset on esitettdva ja niihin on vastattava nyt, kun suurista
ik&luokista ensimmaiset ovat nopeasti lahestyméasséa varhaiselakeikda. Jo
pelkk& suurten ikdluokkien koko merkitsee sitd, etta jos niihin kuuluvat
jaavat varhaiseldkkeelle samaan tapaan kuin nyt tapahtuu, vaikutus
vanhusten huoltosuhteeseen on merkittdva. Sosiaaliturvajarjestelmat voivat
ylikuormittua, ja tydovoimapulasta karsittaisiin todenndkoisesti monilla
aloilla.

Suuret ikaluokat lienevat tahanastisista parhaimmat olot saavuttaneita,
parhaiten koulutettuja ja terveimpia. Niihin kuuilley on siis mainiot
edellytykset kayttdd elinian pidentymisen hyoddyt parhaalla tavalla
hyvakseen. Olisi todellista tuhlausta, jos naiden ikaluokkien panos
jatettaisiin tydmarkkinoitten nykyisia kaytantoja jatkamalla hyddyntamatta.
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Tassa yhteydessa, kuten muulloinkin, on tarkedd, ettd aktivisena
ikdantymiseen tahtaavassad politikassa otetaan huomioon ihmisten
yksil6lliset tarpeet, voimavarat ja mieltymykset.

3.2. Elakekeskustelusta paastava eteenpain

Elakejarjestelmien uudistamiseen on painavia syita. Yleislaaketta
jarjestelmien muokkaamiseen ei kuitenkaan ole, ja riittdvantasoisiin
muutoksiin kuluu aikaa, eivatkd nekaan valttamatta ole kivuttomia.

Suuressa osassa keskustelua on keskitytty siihen, kumman jarjestelméan —
jako- vai rahastointijarjestelman — avulla voidaan paremmin vastata
tarpeeseen sirtda tavaroita ja palveluja aktiiviselta vaestdnosalta
elakelaisille. Valittinpa kumpi menetelmé tahansa, resursseja on siirrettava
huomattavasti entistd enemman. Selvaa on, etta jotta tydssakayvien taakkaa
lisattaisin - mahdollisimman vahan, jarjestelmdn rahoituspohjaa on
laajennettava mahdollisimman paljon. Sita varten on nostettava kaikkien
tyoikaisten aktiivisuus- ja tyollisyysastetta. Elékelistukset ovat tarkea

osa ikaantymisen edellyttamad mukauttamista, mutta todellista tehoa niista
saadaan vain, kun ihmiset pystyvét ikddntymaan aktiivisuutensa sailyttéen ja
kun yleinen tydllisyystaso on nykyista parempi.

3.3. Tuottaviin  eldkereformeihin:  kuinka  jarjestelmat  tukevat
mydhaisempéa ja asteittaisempaa elakkeellesiirtymista

Tuottavin ja tehokkain tapa torjua ikaantymisesta elakejarjestelmien pohjan
kestavyydelle aiheutuva uhka on pyséayttdd varhaiseldkkeitten suosion
kasvaminen ja kaantaa kehityksen suunta. Kun tyontekijoille annetaan
mahdollisuus ja motivaatio jatkaa tyoskentelya pitempaan ja jattaa
tyomarkkinat nykyistda myohemmin ja porrastetummin, voidaan vahentaa
eldkekustannuksia, saada lisaa verotuloja ja lisatd kasvun tarvitsemaa
tuottavuutta. On siis muutettava kaavaa, jonka mukaan elakkeelle
siirrytaan.

Elakeuudistukset ovat vain yksi tarvittavista muutoksista. Elakkeelle
siirtymisen kaavan muuttamiseen tarvitaan tydmarkkinaosapuolten panosta
seka tydmarkkina- ja veropolitikan ja tydpaikan menettelytapojen tukea.

Vaikkeivat varhaiselakkeet valttamatta olekaan ainoa syy tyoelaman
varhaiseen jattamiseen, ne helpottavat sitd keskeiselld tavalla.
Varhaiselakkeitten ansiosta tydnantajien, ammattilittojen ja tyontekijditten
on aivan lian helppoa siirtaa tydmarkkinoitten ongelmat elékejarjestelmien
kannettavaksi. Varhaiselakkeitten takia ei pystyta keskittyméan tarvittaviin
muutoksiin ikdkysymysten hallinnassa. Elakejarjestelmien saattaminen
tukevalle pohjalle merkitsee varhaiselakkeelle paasyn rajoittamista.

* Erot eri sosiaaliluokkien tulotasossa, terveydentilassa ja elinajanodotteessa ovat kasvaneet viime
vuosikymmenind — myods vanhemmissa ikaluokissa.

14



Rajoituksien asettamista on kuitenkin tuettava poistamalla ne esteet ja muut
tekijat, joiden vuoksi miehet ja naiset eivat voi tydskennella nykyista
vanhemmiksi tai jotka tekevat sen kannattamattomaksi. Samalla on
pystyttdva tarjoamaan ikaantyneille tyontekijdille entistd parempia ja
sopivampia tyotilaisuuksia. On seka vahennettava varhaiselékejineste
kysyntaa ettd niiden kaytettavyytta pitden kuitenkin mielessa, etta yhta suuri
merkitys voi olla muillakin tavoilla jattaa tyéelama — esim. tyokyvyttomyys-
tai tyottomyyselakkeilld. Vastakin tarvitaan sosiaalisen suojelun jarjestelmia,
joiden tukemana ty6elaméa voidaan jattaa tavallista nuorempana tietyissa
tilanteissa, kuten pitkdaikaisen sairauden tai tyokyvyttomyyden vuoksi.
Tallaisia mahdollisuksia tarvitaan myods allie, joilla irtisanottujen
iakkaitten tyontekijoitten tydonsaantimahdaliigdet ovat erityisen huonot.
Joillakin aloilla saatetaan liséksi joutua jatkamaan varhaiseldkekannustimien
kayttod, jotta alakohtaisiin erityisoloihin ja haasteisiin voidaan vastata.
Varhaisesta tydelaman jattamisesta pitéaisi kuitenkin tulla poikkeus, joka se
aiemmin olikin. Olisi tutkittava myds sellaisia vaihtoehtoja, jotka eivat
merkitse tydmarkkinoitten jattamista kokonaan. Tallainen vaihtoehto voisi
olla esim. osa-aikatyo.

Elakejarjestelmia on muokattava yhteistydssd tyomarkkinaosapuolten
kanssa siten, etta elékkeelle voidaan siirtyd entista porrastetummin ja
yhdistaa siihen joustavasti eri tavoin myds tyotuloja. Tydehtosopimuksiin
perustuva, mahdollisesti valtion ohjelmilla tuettu asteittainen tai osa-
aikainen elékkeelle sirtyminen voisi olla merkittava todellisen ja

lakisdateisen eldkkeellesiirtymisian eroa tasoittava tekija. Erityisesti se voisi
sopia aloille, joilla kokopéaivatyon jatkaminen on muita aloja vaikeampaa.

Suunnanmuutoksen onnistuminen riippuu kautta linjan siitd, kyetaanko
yksittaisilta ihmisiltd vaadittava joustavuus ja heille tarjottava turva

tasapainottamaan.

Tuoreitten laskelmien mukaan vaikuttaa silta, etta jos miesten
elakkeellesirtymista saataisiin  lykéattyd 64—65-vuoteen ja naisten
osallistuminen tydelamaan lisaantyisi nykyvauhtia, se riittaisi tasoittamaan
suurimman osan vanhusten huoltosuhteen lisakustannusten vaikutfiksista.
Maksuosuuden ja maksettavan etuuden laskentakaavoja saatetaan kuitenkin
edelleen joutua jossain maarin muuttamaan. Tallaisen "tuottavan”
menetelmén etu on, etta paineita korottaa maksuosuuksia ja leikata etuuksia
olisi helpompi hallita. Etuna on myds se, ettd hieman alle tai hieman yli 60-
vuotiailla olisi paremmat mahdolisidet oskistua yhteiskunnan toimintaan.

> Tama saattaa koskea tietyisséa oloissa esimerkiksi maataloutta. Yhteisen maatalouspolitiikan
litdnnaistoimista yhden, maatalouden varhaiseldketukea koskevasta yhteison jarjestelmasta annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2079/92, tavoitteena on edistdd viela toiminnassa olevien
maatilojen uudistamista, rakennemuutoksia ja parantaa maatilojen taloudellista elinkelpoisuutta,
joita pidetdan valttamattomina toimina. Padmaaraan pyritdan tarjoamalla tyydyttdva toimeentulo
iakkaille viljelijoille néiden luopuessa viljelystd kokonaan ja parantaessa siten nuorten viljelijdiden
mahdollisuuksia perustaa maatila ja kehittaa sita.

® OECD (1998): Maintaining Prosperity in an Ageing Society, s. 42 seka huomautus 19, s. 113.
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3.4.

3.5.

He voisivat toimia aktiivisina yhteiskunnan jasening, ja heidan asemansa ja
elaménlaatunsa paranisi.

Varhaisen elékkeellesirtymisen taustatekijoitd on monia, eivatkd ne ole
yksinkertaisia. Jotta tyOnantajien ja ammattilittojen tapaa kasitella
ikdseikkoja voitaisiin muuttaa, tarvitaan laajoja toimia ja yhteistyota seka
tyomarkkinaosapuolten kanssa etta niiden kesken. lakkaitten tyontekijoitten
odotusten ja asenteitten muuttamiseksi heille on tarjottava nykyista
parempia tilaisuuksia ja kannusta tyoeldaman parissa jatkamiseen.
TyOnteon jatkaminen nykyistd pitempaan edellyttééa ainakin aluksi paljon
osa-aikatyota. Lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla Euroopan unionin olisi
jarkevaa pyrkia kohottamaan todellista ty6elamastapoistumisikaa kahdella
vuodella. Pitemmalla aikavalila, kun vaeston ikdantymisen vaikutukset
alkavat nakya taysimaaraisesti, tavoitteeksi olisi asetettava, etta valtaosa
tyontekijoista voisi jatkaa tyoskentelyaan pitempéén ja ettd virallisesta
elakeiasta tulisi jalleen myods todellinen elakkeellesiirtymisika.

Elakejarjestelmistda vahemméan herkkid vaestorakenteen ja muille
suurille muutoksille

Tasmadlliset keinot elakejarjestelmien saattamiseen kestavélle pohjalle
vaihtelevat jasenvaltiosta toiseen. Keinojen valintaan vaikuttavat erot
maiden yleisissa elakejarjestelmissa ja elakkeitten myodntamiskriteereissa,
maksuosuuden ja maksettavan etuuden laskentakaavoissa sek& julkisten
jarjestelmien indeksimekanismeissa. Selvia yleisperiaatteita kuitenkin on.
Valtion ja tydmarkkinaosapuolten olisi pohdittava, mita etuja olisi
saatavissa, kun poliittisiksi tavoitteiksi asetetaan seuraavat:

» Julkisille elékejarjestelmille taataan mahdollisimman laaja ja tasapuolinen
veropohja.

* Luodaan kestavapohjainen, toisiaan tukevien eldkejarjestelmien
yhdistelma, jonka osat perustuvat lainsaadantoon, tydéehtosopimuksiin ja
yksityisiin eldkesopimuksiin. N&in varmistetaan, ettd vastuu iakkaitten
toimeentulon jarjestamisestd jaetaan laajasti valtion, tydmarkkina-
osapuolten ja yksilon kesken.

* Sukupolvien sanatonta eldkesopimusta lujitetaan siten, etta
elakejarjestelmia varten luodaan ymparistd, jossa pitkdaikainen ja
kestava rahoituspohja, sukupolvien solidaarisuus seka vastuun jakautu-
minen tasapuolisesti samaan sukupolveen kuuluvien ja sukupolvien
valilla ovat tasapainossa keskenaan.

Turvallisemmat ja tuottavammat toimintaedellytykset lisdelékkeille

Eréat jasenvaltiot ovat ottaneet kayttoon kahden elaketyypin jarjestelman,
jossa padjarjestelmd huolehtii peruseldkkeesta ja toinen, etukateen
rahoitettu jarjestelma tulotason sailymisesta. Elakerahastot voivat hyotya
merkittdvasti, kun nilla on todelliset mahdolisdet hyodyntaa
yhtenaismarkkinoita ja -valuuttaa. Koko EU:n kattavat paaomamarkkinat
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voivat erilisia markkinoita vaivattomammin kasitella eldkerahastojen
kasvua, ja niden ansiosta riskinjakoa voidaan kohentaa ja elakesaastajat
saavat paremman tuoton investoinneistaan. Jos liséksi poistettaisiin
rajoituksia elakesaastdjen investoinneilta valtakunnanrajojen yli, toimenpide
auttaisi eurooppalaisten paaomamarkkinoitten kehitystéa ja mahdollisesti
parantaisi tyollisyystilannetta ja talouskasvua. Tarvitaan sellainen
toimintaympaéristd, jossa elékerahastot ja Euroopan talouselamé voivat
kayttaa tarjoutuvien tilaisuuksien mahiket edut hyvakseen. Keskeinen
kysymys on, kuinka taataan, etta elakkeet sailyvat turvassa silloinkin, kun
varoja voidaan investoida entistd vapaammin. Olisikin tutkittava, millaisia
etuja koko unionin kattavasta saéntelysté ja valvontaelimista voisi olla.

3.6. Riittavan minimitoimeentulon takaaminen sukupolvien sisdisen ja
niiden valisen tulonjaon muuttuessa

Tarkeana kysymyksena — erityisesti sukupuolikysymysten kannalta — pysyy,
kuinka ikaantyneille voidaan taata riittava toimeentulo. Euroopan vaeston
ikd&ntyessa korostuvat ne tekijat, jotka ovat estaneet naisten osallistumista
tydelamaan. Naisten suhteellisen vahainen osallistuminen tydelamaan,
avioeron vaikutus vakaata ydinperhetta ja miespuolista tulonhankkijaa
pohjanaan pitavin sosiaaliturvajarjestelmin samoin kuinkupuolten
elinikderot voivat kaikki osaltaan johtaa siihen, ettei monella ikédantyneella
naisella ole riittédvaa sosiaaliturvaa. Edistamalla yhtalaisten mahdddigen
toteutumista tyomarkkinoilla ja sosiaalisen suojelun piirissd saatetaan ajan
myotd pystyd lievittdmaan ongelmaa huomattavastikin. Nyt tarvitaan
kuitenkin erityistoimia® joilla paikataan se, etteivat elakejarjestelmét
useinkaan ota naisten tarpeita riittdvasti huomioon. Muistettakoon, etta
elakelaisisté valtaosa on naiSia.

Edellisen lisdksi mainittakoon kuitenkin, ettd suurella osalla
elakeldistalouksista on henked kohti kaytettdvissdan vahintdan
samansuuruiset tulot kuin nuorilla lapsiperheillda, joissa on kaksi tulon-
hankkijaa. Perinteinen kasitys sosiaaliturvan jakoperusteista — elakelaisille
suunnattavia tulonsiirtoja on liséattava — yksinkertaistaa asiaa nykytilanteessa

" Komission yksikét ovat laatimassa tiedonantoa liséelakkeista.

8 Erot miesten ja naisten aktiivisuudessa ikakaudesta toiseen pysyvét edelleen varsin suurina useissa
jasenvaltioissa. Vaikka aktiivisuusasteet l[ahenisivatkin toisiaan, yhtéalaista elédketurvaa tavoiteltaessa
on edelleen otettava huomioon, etta naiset kantavat pdavastuun toisten hoitamisesta. On tarkeaa
mm. edelleen joustavoittaa eldkemaksuvaatimuksia siten, ettd maksujen keskeytyminen
lastenhoidon vuoksi hyvitetddn tyontekijan kokonaismaksukertymassa.

® Sukupuolten elinikéerojen vuoksi yli kaksi kolmannesta yli 75-vuotiaista elakeldisista on
todennékdisesti naisia.
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likaa.'® Kun ikaantyneitten tuloerot kasvavat, yha tarkeammaksi tulee
vanhempien ikaluokkien keskindisen tulonjaon uudistaminen.

* Vuoden 1999 tybohjelmassaan komissio sitoutuu kehittdmaan politikkaa, (jolla
nykyaikaistetaan ja kohennetaan sosiaalista suojelua. Keinoksi on kaayailtu
sosiaalista suojelua kasittelevaa tiedonantoa, jossa ehdotettaisiin ettd komissio ja
jasenvaltiot kaynnistavat uuden yhteistyon talla alalla. Yhteistydossa kasitgllaan
joukkoa tarkeitd kysymyksia, ja ikdantymisen assiia haasteisiin sopeutuminen
on yksi niista. Erityista huomiota on kiinnitettava keinoihin, joilla paastaisiin eroon
varhaisesta elékkeellesirtymisesta seka voitaisin I0ytdd uusia psa-
aikaelakemuotoja, joustavoittaa elakejarjestelmia ja ponkittaéd niiden perustaa.

» Tutkimusta, teknologista kehittamista ja esittelya tarkoittavia toimia koskgvan
vidennen puiteohjelman (1998-2082keskeinen osa littyy sosioekonomiseen
tutkimukseen, jolla  selvitetddn  yhteiskunnallisten  kehityssuuntausten,
perherakenteiden muuttumisen ja taloudellisten — myds tyomarkkinoitten —
muutosten monisyista vuorovaikutusta tarkastelemalla sita rakenteellista,
demografista ja sosiaalista muutosta vasten siten, ettd myos alueelliset erot gtetaan
huomioon. Nama toimet antavat lisdd tietoa Euroopan kohtaamista haaste|sta ja
niiden paaseurauksista ja tarjoavat siten apua polittiseen paatéksentekoon.

¥sukupolvien valiset tulonsiirrot ovat kuitenkin - monitahoisempi  kysymys kuin  mité
elakejarjestelmista voisi paatelld. Tuoreitten tutkimusten mukaan monet ikdihmiset kayttavat
huomattavan osan varoistaan lastensa tai lastenlastensa hyvaksi.

HMEYVL L 26, 1.2.1999 — Euroopan parlamentin ja neuvoston p&atés N:o 182/1999/EY Euroopan

yhteison tutkimusta, teknologista kehittAmista ja esittelya tarkoittavia toimia koskevasta viidennesté
puiteohjelmasta (1998-2002).
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4. TERVEENA IKAANTYMISESTA  VASTAUS TERVEYS- JA
HOIVATARPEISIIN

Eurooppalaisen solidaarisuusmallin kannalta on olennaista varmistaa riittavien
terveys- ja hoivapalvelujen kayttémahdaliglet. Tama periaate joutuu
koetukselle, kun iakkaitten ja varsinkin kaikkein vanhimpien m&éara tulevina
vuosikymmenina nopeasti kasvaa. Vaikka seka naiset ettd miehet ovat nyt myos
ikdantyneind entisid sukupolvia terveempia, he tarvitsevat enemman ja erilaisia
terveys- ja hoivapalveluja kuin keski-ikdiset ja sitd nuoremmat. Ikdantyminen
alkaa siten rasittaa terveydenhoitoresursSej&liinisten ja hoivapalvelujen
laajentamistarpeita voidaan kuitenkin vahentdad terveyden edistamisen,
terveempien elintapojen, tapaturmien ehkaisemisen ja kuntoutuksen tehostamisen
avulla.

4.1. Ennaltaehkaisyn edut hoitoon verrattuna

Parantuneitten elinolojen ja laaketieteen kehityksen ansiosta ihmisten
"aktiivielinajanodote” on pidentynyt. Keskimaarainen ik&, jolloin
ikdantyneet alkavat tulla rippuvaisiksi muista ja tarvita kotiapua tai
silmallapitoa, on kasvamas$a. Kehityssuuntaa ponkittanee se, etta
aktiivisena ikaantymista ja yleensa terveita elintapoja edistetdan ja etta
ladketiede  kehittyy edelleen. Laaketieteen kehityksen  suomia
mahdollisiuksia ei  kuitenkaan pidd yliarvioida: vaikka uuden
ladketieteellisen tekniikan avulla voidaankin tietyisséd tapauksissa vahentaa
kustannuksia, uusi tekniikka — paradoksaalista kylla — vaikuttaa lisaavan
kokonaiskustannuksia. Nayttaakin silta, etta vaeston ikaantymisen kannalta
paastaisin parempiin tuloksiin korostamalla ennaltaehkaisyd, mm.
terveellisempé&é ruokavaliota seké aktiivista fyysista ja psyykkista toimintaa.
Jotta terveydenedistamistoimilla olisi ikdantymisen kannalta todellista
merkitysta, olisi aloitettava puuttumalla nuorten ja keski-ikdisten
elintapoihin.  Terveempiin  elintapoihin  sirtyminen  voi  parantaa
elamanlaatua, vaikka toimeen ryhdyttaisin vasta yli 65-vuotiaana.
Tuoreitten tutkimusten mukaan jo pienetkin muutokset ruokavalioon ja
elintapoihin voivat merkittavasti parantaa ik&&ntyneitten terveydentilaa.
Esimerkkind mainittakoon osteoporoosi, keskeinen ikaantyneita naisia
vammauttava sairaus, jota voidaan ainakin osittain torjua vahin
kustannuksin ruokavalion avulla.

2Erityisesti yhdessa muiden tekijoiden — uuden tekniikan, uusien hoitomuotojen ja kansalaisten
odotusten — kanssa.

3OECD 1998: Maintaining Prosperity in an Ageing Society, s. 90. Elinajanodotteen pidennyttya
yleistyvat kuitenkin ikaan liittyvat sairaudet, kuten Alzheimerin tauti.
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4.2.

4.3.

Terveydenhoito paremmin kaikenikaisten ja etenkin kaikkien
ikdihmisten saataville

Paatettdessa terveydenhoitopalvelujen suuntaamisesta eri kayttajaryhmille
kriteerind on yha yleisemmin kayttajan ikd. Koska ihmiset voivat entista
luottavaisemmin odottaa elavansd entistd pitemp&én ja sailyttdd samalla
terveytensa, fyysinen iké ei sindnsa ehka kuitenkaan ole niin tarkea kriteeri
kuin ennen. Terveyspalvelujen kaytdon saanndstelytapaa onkin muokattava
ja tarvittaessa muutettava. On olennaista, ettei ikaantyneita suljeta
uusimpien ja parhaitten hoitomenetelmien ulkopuolelle vain ikansa
perusteella.

Riittavasti laadukasta hoitoa kaikkein idkkaimmille ja heikoimmille

Hoitopalvelut on organisoitu hyvinkin eri tavoin eri jasenvaltioissa. Kaikissa
maissa kuitenkin valtaosa jatkuvaa apua tarvitsevista saa sita kotonaan
puolisoltaan tai muilta sukulaisiltaan. TAma on alue, jolla vastuu jakautuu ja
naisten valilla kaikkea muuta kuin tasa-arvoisedt—65-vuotiaat naiset
huolehtivat vanhustenhoidon leijjonanosasta, kotonaan ja ilman palkkaa. Ei
voida realistisesti otaksua, ettd naiset pystyisivat vaeston ikaantyessa
edelleen kantamaan tdman taakan. Kun naisten osallistuminen tydelam&an
yleistyy, on todenndkoistd, etteivdt he endéd ole perinteiseen tapaan
kaytettdvissd vanhojen sukulaistensa huaigbeen kotona. Samalla
hoitotarve kuitenkin lisaantyy. Epaviralliset hoivatehtavat on jaettava entista
tasapuolisemmin ukupuolten kesken, ja villsia hoitojarjestelmid on
laajennettava huomattavasti.

Niinpa vaikka epavirallinen hoito sailyykin merkittdvdnd — ehka jopa
paaasitisena hoitomuotona —, virallisten hoitopalvelujen merkitys kasvaa.
Kuntoutus, kotiavustajan palvelut, kotisairaanhoito seka palveluasunnot ja
pitkaaikainen laitoshoito ovat palveluja, joiden tarjoamista on olennaisesti
laajennettava. Lisdamalla avustavan tekniikan kaytt6d voidaan paljonkin
parantaa ikaantyneitten, jopa vaikeasti vammaisten mahddisa
omaehtoiseen elamaéan ja heidan elaménlaatuaan. Jotta heidan tarpeisiinsa ja
toiveisiinsa voitaan vastata riittavalla ja kustannuksiin ndhden tehokkaalla
tavalla, tarvitaan muutoksia. Terveys- ja sosiaalipalvelujen koordinointia on
parannettava hoidon jatkuvuuden takaamiseksi, ja tdssa yhteydessa voi olla
tarpeen siirtyd jarjestamaan palvelut niin, etta niistd vastaavat seka julkiset,
vapaaehtoiset ettd yksityiset, kallipat osapuolet. Samalla on lisattava
tukea perheen piirissa hoitotyota tekeville.

Eraisséa jasenvaltioissa vastikdan kayttoon otetut erilaiset pitkaaikaishoito-
ja riippuvuusvakuutukset ovat korostaneet edella kuvatun lahestymistavan
potentiaalia. Kysymys ei ole pelkastaan keinoista pystya kantamaan vastuu.
Ikdantyneitten elaménlaatu ja heidan mahdollisuutensa sailyttaa
rippumattomuutensa ja kykynséd paattdd omista asioistaan terveyden jo
heikettydkin ovat hyvin tarkeitéd seikkoja. Pitkdaikaishoitoa tarvitseville
onkin olennaista jarjestaa rittava ostovoima ja oikeus valita, mista
palvelunsa haluaa.
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4.4. Kuntoutuksen asemaa ja mahdollisuuksia on parannettava

Arkipaivainen kaatuminen saattaa akkid muuttaa omatoimisen ja aktiivisen
ikdihmisen vahvasti toisista riippuvaksi henkildksi, jonka terveys rapistuu
nopeasti. Tallaista tilannetta voidaan torjua jarjestamallda mahdollisuus
hyvien kuntoutuspalvelujen kaytt6on. Yleisesti saatavilla olevien

kuntoutuspalvelujen suomia mahdaliisksia kustannussaastoihin
elaménlaadun parantamiseen ei voi Vliarvioida. Ne ovat térkea
aktiivisena vanhenemisen tavoittelua.

Komissio kiinnittdd erityista huomiota ik&&ntymiseen littyvaan laake-

ja
osa

ja

yhteiskuntatieteelliseen  tutkimukseen yhteison viidennessd tutkimyksen
puiteohjelmassa. Yksi ohjelman avaintoiminnoista on (190 miljoonan euron

budjetilla) "Ik&&ntyva vaesto ja vammaisuus”. Avaintoiminnolla tuetaan seurd

aviin

kysymyksiin littyvd& tutkimusta ja teknologista kehittamista: 1) terveena
ikd&ntymisen mahdollistavat prosessit, mukaan lukien biologiset, psykologiset,

demografiset, yhteiskunnalliset ja taloudelliset nakékohdat, 2) toimenpiteet,
voidaan viivyttaa itsendisen toimintakyvyn menettamista ja parantaa sen ha

joilla
lintaa,

3) terveyden- ja sosiaalihuoltopalvelujen tehokas jarjestaminen vanhuksille,

mukaan lukien hoidon ja elékkeiden rahoituksen vertaileva tutkimus, ja 4)

littyvien sairauksien ja vammaisuuden ehkéiseminen ja hoitamifito toteutetaan

kaan

tiivissa yhteistydssa muiden siihen liittyvien tutkimuspuiteohjelman toimintpjen
kanssa — téllaisia ovat esim. terveysalan telematikka, uusien tuottgitten

kehittaminen, palvelut ja apuvélineet, ravinto ja terveys, tartuntataudit

seka

sosioekonominen tutkimus. Samalla pyritddn synergiaan muiden asiaan liittyvien

yhteison vélineiden kanssa.

Komissio tukee tutkimuksia ja konferensseja, joiden aiheena ovat virallisten ja

epavirallisten hoitopalvelujen organisointierot eri jasenvaltioissa seka
lahestymistapojen edut ja haitat.

Kuten komission tiedonannossa kansanterveyspolitikan kehittamisesta Eun

yhteisossa (KOM(1998) 230 Ioflimen) esitetdédn, komissio Kiinnittaigi

kansanterveyteen liittyvia yhteison tason toimia valmistellessaan erityista hug
vaeston ikaantymiseen liittyviin terveydellisiin kysymyksiin.
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5. PAATELMAT: ELAMANLAATUA IKAVUOSIIN

Kun ihmiset elavat entista pitempaan, herdd kysymys, kuinka lisata naihin

lisdvuosiin elamanlaatua. Kysymyksen merkitys korostuu, kun ikaantyvien maara
kasvaa nopeasti, suuri osa suurista ik&luokista saavuttaa eldkeian ja kun hyvinkin
80- ja jopa yli 90-vuotiaiksi elavien maara kasvaa rajahdysmaisesti.

Nimenomaan se, ettd vaestorakenteen muutokset ovat vuosituhannen vaihtuessa
niin valtavia, sekatarjoaa Euroopan unionillenahdollisuuden ettéasettaa sille
tarpeen muuttaa vanhentuneita menettelytapoja suhteessa ikaantyneisiin.
Elamansa toista puoliskoa eldvien panosta voidaan lisatd sekéa tydelaman aikana
ettd elakkeellesirtymisen jalkeen. lkaéntyneitten kyvyt ovat valtava voimavara,
jota ei tdh&n mennessa ole riittavalla tavalla tunnustettu eiké hyddynnetty. Sopivan
terveys- ja hoivapolitikan avulla voidaan ehkaistd ja Iyk&ta vanhuusajan
riippuvuutta ja minimoida se. Tahan tarvittavien palvelujen kysynta tuo sita paitsi
uusia tydmahdollisuksia.

lakkaita syrjivat asenteet ja toimintatavat ovat paitsi epaoikeudenmukaisia myos
voimavarojen tuhlausta. Oikean politikan ja oikeiden asenteiden avulla
yhteiskunta pystyy hyoddyntdmaéan iakkaitten jasentensd potentiaalia paljon
nykyistad enemman.

Tydskentelyn jatkaminen pitempé&&n on tarkea mydhempiin ikdvuosiin elaman-
laatua lisdava tekijd. Vastaavan hyddyn tuo se, etta ihminen jatkaa aktiivista
toimintaansa paikallisyhteisdssaan ja koko yhteiskunnassa ja antaa panoksensa
viela elakkeelle siirryttyaankin.

Ikadihmiset toimivat jo nyt hyvin aktiivisesti kansalaisjarjestoissa. Jos viela paljon
suurempi osa toimintakykyisia ikdantyneita saataisiin mukaaaagtoistyohon,

silla saattaisi olla suuri merkitys aktiivisena ikaantymiseen tahtaavalle strategialle.
Ikdihmisten saaminen mukaan vapaaehtoiseemiritaan yhteisossdan voisi
tuottaa kolmenlaista hyotya: Tuotettujen palvelujen kayttéajien hyvinvointi
ensinnakin lisdantyisi. Kun idkkaat vapaaehtoiset saisivat mielekkééan yhteis-
kunnallisen roolinuudet kontaktit lisdisivat heidén fyysista ja henkisté vireyttaan,
ja samalla he saisivat henkilokohtaista tyydytysta. Sita paitsi paikallisia palveluja
pystyttaisiin jarjestaméaén kustannuksiin ndhden erittéin tehokkaalla tavalla.

Jotta lisAvuodet liséisivat elamanlaatua, elinikdisen oppimisen periaatetta on
sovellettava myos ihmisen siirryttyé elakkeéfldkaihmiset kykenevat oppimaan

ja haluavat oppia, vaikka tatad ei yleensa riittavasti tiedostetakaan. Henkista
vireytta yllapitava toiminta on tarkea kykyjd vanhuusiassa kehittava ja sailyttava
tekijd. Mahdollisiuksia siihen on lisattava mittavasti, ja samalla on puututtava
myo6s kaytannon seikkoihin, kuten kykyyn kayttaa uutta tietotekniikkaa.

Y14llaista lahestymistapaa sovelletaan jo nyt vyhteison koulutusalan ohjelmissa. Esimerkiksi Sokrates-ohjelman
aikuiskoulutusosassa pyritddn edistaméan alalla hyviksi todettuja toimintatapoja kansainvélisella yhteistyolla. Yhtena
kohderyhména ovat ikaihmiset, ja hankkeilla halutaan vahvistaa heidan osallistumistaan yhteiskunnan toimintaan sen aktiivisina
ja taysivaltaisina jasenina.
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Riipppumattomuus ja kyky huolehtia omista asioistaan sdailyy parhaiten
mahdollisimman hyvana ikaantyneenakin, kun valmistautuu pitempiin,
aktiivisempiin ja laadukkaampiin elinvuosiin, siirtyy elakkeelle nykyista
porrastetummin seka tarttuu tilaisuuteen toimia aktiivisesti eldkkeellakin. Nain
siita huolimatta, etta kyvyt ovat rapistumassa jppiivuus toisista lisaantyy.

Kaikki sukupolvet hyotyvat jollakin tavoin, mikali politikkaa muutetaan siten,
etta ikaantyneilla on mahdollisiksia ja motivaatiota entistd aktiivisempaan
toimintaan ja tdman aktivisiden sailyttamiseen. Motivoivat kannustimet voivat
saada yhd useamman ikaihmisen tarttumaan tilaisuuteen pysytella aktiivisena
ikdantyessdankin ja vahentdd siten riippuvuuttaan jamintakykynsa
rappeutumista. Nain kyettaisiin entistd paremmin vastaamaan ikaihmisteaaelk
tavoitteeseen eli pitkdan ja laadukkaaseen elaméén, ja samalla otettaisiin
huomioon yhteiskunnan oikeutettu huoli vaeston ikédantymisen kustannusten
minimoimisesta.

Jotta saadaan aikaan asianmukaiset keinot aktiivisena ikéd&ntymiseen eri elaman-
vaiheissa, tarvitaan kaikkien osapuolten panosta.

Komissio kehottaa kansalaisjarjestoja, tyomarkkinaosapuolia, viranomaisia ja
kansalaisia tavoittelemaan yhdessd sellaista vakaata perustaa, joka tarjoaa
eurooppalaisille mahdollisiden vanheta laadukkaasti ensi vuosisadalla.
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Komissio on ottanut tehtdvéakseen helpottaa yhteistyotaan jasenvaltioiden kans
samoin kuin jasenvaltioiden keskinaista yhteistyotd, jotta vaeston ik&&ntymisee
I6ydettaisiin asianmukaiset poliittiset vastaukset.

Komissio tukee tutkimuksia, joissa kasitelladn aktiivisena ikaantymiseen tahtaava
strategian eri vaiheita ja osatekijoitd. Joidenkin tutkimusten perusteella voidaa
laatia kaytdnnon oppaita jasenvaltioiden avuksi naiden etsiessa strategioita, joid
avulla vaeston ikaantymiseen voitaisiin asianmukaisesti sopeutua.

Komissio on ottanut tehtdvékseen selvittdd mahdwiksia perustaa uusia,
Euroopan yhteison perustamissopimuksen (sellaisena kuin se on muutettu
Amsterdamin sopimuksella) 13, 129 ja 137 artiklaan perustuvia yhteisén
toimintaohjelmia, joiden piiriinkuuluisivat syrjinndn kohteena olevat, tyottomat ja
syrjaytyneet ikdihmiset.

EU:n erityisia toimia kansainvalisen ikaihmisten vuoden 1999 hyvéaksi

Osana perustamissopimuksen 13 ja 137 artiklaan liittyvia valmistelujaan komissio tuke
vuonna 1999 seuraavantyyppisia ikaihmisten hyvaksi toteutettasmato

YK:n ikdihmisten vuoden puitteissa toteutettavat toimenpiteet seuraavists
teemoista: ikdihmisten tilanne tydmarkkinoilla, heidan roolinsa yhteiskunnassa sek
sukupolvien keskinaisen solidaarisuuden tukeminen

toimet, joilla tuetaan kansalaisjarjestoja, yhdistyksia ja verkkoja, jotka toimivat
ikaihmisten hyvaksi ja osallistuvat naiden tavoitteiden toteuttamiseen; toimet, joillg
edistetaén tallaisten toimijoiden asemaa

toimet, joilla edistetaén ikaihmisten taysivaltaista kansalaisuutta, osallistumist
yhteiskunnan toimintaan ja yhtalaisia mahdalliksia

Komissio aikoo julkaista tarjouspyynnon ja siihen littyvat hakijan ohjeet kevaalla
1999.

Tarkempina esimerkkeina toimista, joita komissio suunnittelee tukevansa vi888a
mainittakoon seuraavat:

v Jarjestetaan Euroopan ikaihmisten fooruriavoitteena on helpottaa ja edistaa

ikdihmisten yleiseurooppalaisten kansalaisjarjestdjen yhteisty6td ja toiminna
koordinointia sek& parantaa ikdantymiseen ja muihin ikaihmisia koskeviin
kysymyksiin liittyvien tietojen keruuta ja levittamista.

Kaynnistetdédn suppdakaantyneiden vapaaehtoisten stipendiohjelpoaka kautta
nama voisivat tyoskennelld 3-6 kuukautta Euroopan ikaihmisten foorumiss:
Brysselissa.

v Jarjestetadriaaja konferenssiikdihmisia koskevasta politikasta syksylla 1999.

Konferenssi péaattaisi kansainvalisen ikaihmisten vuoden ja pyrkisi pitamééan asias
saavutetun kehityksen voimakkaana myds vuosituhannen vaihduttua.

v' Tehdaan ikdantyvia ja ikaihmisia koskesarobarometritutkimus

e

A

|

-
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6. LITE: TAULUKOT JA KAAVIOT
Kaavio 1: Ensimmainen kalenterivuosi, jona kokonaisvakiluku ja tydikaisten

maaréa vahenevat EU:ssa ja sen jasenvaltioissa (Eurostat,
vaestorakenteen perusskenaario

Tyoikdinen véesto

1998
1999 | ltalia
2001 | ___Saksa
2003 | _Tanska
2004 | ltavalta
Kokonaisvaestd 2006 | Suomi
2007 | ___Espanja
2008 | ltalia
2009 | Kreikka
2010 | Portugali
2011 EUR-15, Ranska, Belgia
Yhdistynyt kuningaskunta, Alankomaat
2013 | ___Saksa
2014 | Espanja 2014 | Irlanti
2015 |___Ruotsi
12 vuaden ero
2023 EUR15 2023 | Luxemburg
2026 | Suomi
2029 | Iltavalta
2030 | Yhdistynyt kuningaskunta, Irlanti
2032 | Belgia
2034 | ___Tanska, Ranska
2037 | Alankomaat
2038 | Kreikka
2040 | Portugali
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Kaavio 2:

15

10

-10

-15

-20

Vaestonmuutokset paaikaryhmissa
Jaksojen 1975-1995 ja 1995-2015 vertailu

muutos (%)

18 mij. 16.5 mi]. 17 mil.
20 % 26 % 30%
11.5 mil.
25 %
i 7.8 milj.
14 % 7 milj.
94 % 5.5 milj
39%
] 3 mil.
4 %
0.6 mil;.
0%
1 1975-1995
] 1995-2015
i -13 mij.
16 %
-17.5 milj.
-21 %
0-14 15 - 29 30- 49 50 - 64 65 + 80 + ikdryhmét

Lahde: Seuranta vuoteen 1995, Eurostat perusskenaario ajalle 1996-2015

Taulukko 2: 55-59- ja 60-64-vuctiaitten tyollisyysaste - 1997
L ahde Tyévoimatutkimus, Eurostat

Y 4qaT |BE |DE DK [Es [A1 [FR [or [iIE [iT [ty N [pT [sE uk JEURIS
55-59 |41.3|33.5|53.2| 67.8| 42.9| 50.1| 47.9| 50.1| 46.8| 35.9| 35.5| 46.9| 54.0| 74.4|59.4] 49.3
60-64 |10.6|10.8| 18.6| 32.9| 25.7| 18.5| 10.7| 32.2| 33.1] 18.1| 10.8| 13.7| 39.5| 46.5| 36.7] 22.2
55-64 |28.5|22.0| 38.2| 51.4| 33.5| 35.7| 28.9| 40.7| 40.3| 27.3| 23.7| 31.4| 46.8| 61.6| 48.5] 36.3
Miehet |AT |BE |DE |DK |ES |AI |FR |GR IE IT Ly [N |PT |SE UK |EURIS
55-59 |[59.4|46.8|62.9| 77.5| 64.9| 51.7| 55.4| 72.3| 66.7| 52.0| 54.2| 62.0| 65.7| 76.5| 68.6] 61.5
60-64 |13.1|17.6| 26.8| 41.5| 38.3| 20.9| 11.0| 46.4| 49.4| 29.6| 14.6| 20.8| 50.3| 48.8| 47.6] 30.7
55-64 |40.5|32.2|47.6( 61.0f 50.6( 37.9| 33.0[ 59.0| 58.6| 41.5| 35.5| 43.0] 58.2| 64.0]| 58.6] 47.0
Naiset |AT |BE |DE |DK |ES |AI |FR |GR IE IT Ly [N |PT |SE UK |EURIS
55-59 |23.8|20.7|43.2| 57.0| 22.3| 48.5| 40.7| 29.5| 26.2| 20.6| 17.3| 31.6| 43.7| 72.2| 50.4] 37.2
60-64 | 8.3| 4.5/10.8|24.1|14.5/16.3| 10.5/ 19.9| 16.8| 8.1| 7.2| 6.9|30.3|44.3|26.3] 14.4
55-64 |17.3]112.4)28.9141.2|18.0133.6| 25.1| 24.4| 21.7) 14.4] 12.5|19.8/ 37.0/59.3]138.7] 26.1
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Kaavio 3:  Tydian saavuttavien ja ohittavien maarallinen suhde

20-29-vuotiaitten ja 50—64- Tulokkaita 100:aa lahtijaa
vuotiaitten suhde kohti
2,500,000 160
140 +
2,000,000
,._—\/\ 120 1
1,500,000 100
1999
1,000,000 80 T
60 T
500,000
\ 40 T
0 ######K 20 +
19Y5 1980 1985 1990 1995 2000 2005 201 2015
0

-500,000

1975 1995 2015

Lahde: Eurostat, seuvanta vuoteen 1995, vaesttrakenteen pevusskenaario ajalle 1996-2015

Kaavio 4:  Véaestokehityksen, tydllisyyden ja kasvun vuorovaikutus
EUR15, 1998-2025

260 T~ mil].

250 1 / o ——

240 1 Tydikéinen vaesté (15-64-vuotiaat)

230 7
220 1

210 7 T
Maksimitydllisyys

200 1 (Tyéllisyysaste = 75 % 15-64-vuotiaista)
3-5 %:n vahainen tyéttomyys

190 7 /

180 1 Kéyttdmaéton tyévoimakapasiteetti

1707

160

150 /

140

Lisétyévoiman tarve |

Tybdvoima
Tyéllisyysskenaario (+0,6 %/vuosi) (aktiivisuustasot 1997 Epévarmuus tyémarkkinoitten

] Keskimaarainen taso 1985-1997 sukupuolittain ja sopeutumiskyvysta kasvaa: tydvoiman
130 ikévuosittain) tarjonnan suhde talouskasvuun

120 - - - - - - - -
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
Lahde: Eurostat vaestdvakenteen pevusskenaario ja tydvoimatutkimus
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