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RESUMEN

La comunicacion "Una Europa para todas las edades" representa la contribucion de la

Comision al Afio Internacional de las Personas Mayores, organizado por las Naciones

Unidas. Su objetivo es estimular el debate con los Estados miembros y entre los mismos.

Sefiala las implicaciones del envéjgiento de la poblacién con el empleo, la motion

social, la salud y los servicios sociales, proponiendo una estrategia para una respuesta
politica eficaz en estos temas, basada en el fortalecimiento de la cooperacion entre todos
los actores y de la equidad entre las generaciones.

* k% %

El desafio que el envejecimiento de la poblacion representa para nuestras sociedades tiene
varias dimensiones.

- Una dimension es el descenso relativo de la poblacién en edad de trabajar y el
envejecimiento de la poblacion activa. Durante los préximos 20 afios se producirdn
cambios considerables. En el periodo entre 1995-2015 el grupo de edad comprendido
entre los 20 y los 29 afios se verd reducido en 11 millones de personas (una disminucion
de un 20%), mientras que el grupo de edad comprendido entre los 50 y 64 afos
aumentara en 16,5 millones de personas (méas del 25%). Este hecho exige que en la
gestion de los recursos humanos se preste enorme atencion al aspecto de la edad, un
factor que hasta ahora se habia descuidado. También exige una nueva consideracion de las
politicas que, en lugar del aprendizaje y las nuevas oportunidades a lo largo de toda la
vida, favorece una retirada temprana del mercado laboral.

- La segunda dimensién es la presion que se ejerce sobre los sistemas de pensiones y las
finanzas publicas, dado el nimero cada vez mayor de personas jubiladas y la disminucién
de la poblacién en edad activa. En los proximos 20 afios aumentara en 17 millones el
namero de personas que habran sobrepasado la edad normal de jubilacién, es decir 65
afos. En este grupo, el sector de mas de 80 afios aumentara en 5,5 millones. La equidad
intergeneracional requiere que se acuerde especial atencién al sostenimiento a largo plazo
de las finanzas publicas. Se debe asegurar una base mas amplia de los sistemas de
proteccion social a través de una tasa mayor de empleo para las generaciones en edad de
trabajar. Los regimenes de pension deberian ser menos sensibles a los cambios
demograficos y a otros tipos de cambios.

- La tercera dimensién es la creciente necesidad de asistencia a los ancianos y de asistencia
sanitaria. El enorme aumento del nimero de ancianos que necesitan asistencia conducira a
una creciente demanda de sistemas de asistencia tradicionales, que ademas tendran que
desarrollarse para hacer frente a la nueva situacion. Simultaneamente, habrd que instituir
politicas que frenen el crecimiento del nimero de personas dependientes, fomentando un
envejecimiento sano, la prevencién decidentes y la rehdibacion subsiguiente a
cualquier enfermedad.

- La cuarta dimensién se refiere a la creciente diversidad de los recursos y necesidades de
las personas de edad. Las diferencias en la situacion familiar de vivienda, en el nivel de
educacion y salud y en el nivel de ingresos determinan de manera crucial la calidad de vida
de las personas mayores. Afortunadamente, hoy la gran mayoria de las personas
mayores disfrutan de buenas condiciones. El hecho de que una gran mayoria de personas
mayores posean hoy mejores condiciones de vida que en el pasado, no deberia
ocultarnos el peligro continuo de exclusién social y pobreza ligado a la edad. Se necesitan
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politicas que reflejen mejor la diversidad de las situaciones sociales de las personas de
edad, p.e. utilizando mejor los recursos que se poseen para aplicar en los distintos
segmentos de los mayores, y poder combatir con mas eficacia los peligros de la exclusion
social en los ultimos afios de la vida.

- La distribucién por sexos también tiene mucha importancia. Hoy en dia, las mujeres
constituyen casi dos tercios de la poblacion mayor de 65 afios. Un aspecto importante de
esta cuestion es el relativo a la proteccion social. La participacion tradicionalmente escasa
de las mujeres en el mercado laboral, los sistemas de proteccion social basados en el
modelo del var6n como soporte financiero del hogar y las diferencias en longevidad entre
ambos sexos se combinan para causar la insuficiente cobertura social con que cuentan
numerosas mujeres de edad.

* k% *

Estas dimensiones del desafio que constituye el envejecimiento han llevado a la Comision
a las siguientes conclusiones politicas:

1. En la estrategia europea de empleo, la Uniébn Europea se ha propuesto combatir el
desempleo y provocar un aumento significativo y duradero de la tasa de empleo de
Europa. Un factor importante es la baja tasa de empleo de los trabajadores mayores y se
ha invitado a los Estados miembros a que desarrollen medidas destinadas a mantener las
capacidades de la poblacion activa, fomentando el aprendizaje a lo largo de toda la vida y
los horarios de trabajo flexibles, asi como revisar los esquemas de impuestos y beneficios
para incrementar las posibilidadesatzeder a las ofertas de trabajo y a la formacion. La
estrategia pone énfasis en el papel especifico de los interlocutores sociales al respecto. La
Comision invitara a los interlocutores sociales a reflexionar sobre la manera de insistir mas
aun en la dimension de la edad en la gestion de los recursos humanos.

2. Politicas de proteccion social. En su programa de trabajo para 1999 la Comision se
compromete a desarrollar politicas para continuar con la modernizacion y el incremento
de la proteccion social Se contempla la piidid de lacerlo mediante una
Comunicacién sobre proteccion social, que propondria un nuevo proceso de cooperacion
entre la Comision y los Estados miembros en este dmbito. La adaptacion al desafio del
envejecimiento sera uno mas entre otros importantes problemas que se tratara de resolver
en este proceso. Se prestara especial atencion a las posibilidades de invertir la tendencia
de jubilaciéon anticipada, explorando nuevas formas de retiro gradual y creando planes
de pension més sostenibles y flexibles.

3. Politicas de sanidad, asistencia a las personas de edad e instrumentos de investigacion:
En el quinto programa marco comunitario de investigacion, la Comision prestaré especial
atencion a la investigacion médica y social relacionada con el envejecimiento. Esto cubrira
una amplia gama de actividades de investigacion, incluyendo la investigacion médica y la
investigacion tecnoldgica y social. Los aspectos sanitarios del envejecimiento constituyen
también una preocupacion esencial en los preparativos para el desarrollo de nuevos
instrumentos de salud publica a nivel comunitario. Ademas, la Comisién apoyara a los
Estados miembros en sus esfuerzos para desarrollar las respuestas adecuadas al
envejecimiento en el &mbito de la salud y la asistencia por medio de estudios sobre el
funcionamiento de los diferentes sistemas.

4. Politicas de lucha contra la discriminaciéon y la exclusién social. En este Programa de
Accion Social (1998-2000), la Comisién se compromete a realizar propuestas basadas en
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el articulo 13 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, tal y como se modificd
en el Tratado de Amsterdam, en las que se trataria, en pie de igualdad con otras
discriminaciones, la que tiene lugar en el lugar de trabajo por razones de edad. El
Programa también contempla la intencion de la Comision de explorar las posibilidades de
desarrollar nuevos programas de accion comunitaria, basados en los articulos 13, 129 y
137, del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, tal y como se modificé en el
Tratado de Amsterdam. Estos programas se destinardn a los hombres y mujeres
afectados por la discriminacion, el desempleo y la exclusion social.

* k% %

La magnitud de los cambios demograficos en el umbral del siglo XXI obligara a la Union
Europea a replantear y modificar practicas e instituciones obsoletas. Una sociedad activa
para todas las edades requiere una estrategia que capacite y motive a los mayores para
continuar participando en la vida laboral y social. El creciente nimero de personas
jubiladas constituye un caudal de experiencia y talento infrautilizado. También crea nuevas
necesidades que las empresas, las organizaciones publicas y las ONGs habran de
satisfacer.

La Comision estd comprometida en el estimulo del debate sobre los aspectos sociales del
cambio demogréfico, fomentando al mismo tiempo que una Europa para todas las Edades,
un sentido de solidaridad entre las generaciones, asi como equidad intergeneracional.
Durante 1999, Afio Internacional de las Personas de Edad, la Comision apoyara una serie
de estudios y conferencias sobre los diversos aspectos del envejecimiento activo para
ayudar a los Estados miembros en su busqueda de buenas estrategias.



1. INTRODUCCION : EL CONTEXTO DEMOGRAFICO

El estudio de las actuales tendencias demogréaficas da lugar a las siguientes
observaciones:

* Entre 1960 y 1995, la esperanza media de vida para los ciudadanos de la UE
aument6 de 8 afios para los hombres y 7 para las mujeres. Este es uno de los
grandes logros de la ultima parte del siglo XX. Este aumento de la esperanza de
vida, combinado con el descenso de la fecundidad por debajo del nivel de
sustitucién —que ahora es evidente en todos los Estados miembros— hara que el
fendmeno del envejecimiento demografico sea especialmente inquietante en el
siglo XXI.

» La poblaciéon europea dejard pronto de aumentar en cifras absolutas (véase el
grafico 1). Después empezara a descender gradualmente, aunque en momentos
diferentes y a diferentes velocidades en los distintos paises y regiones. En casi la
cuarta parte de las regiones europeas, la poblacion habra dejado de crecer antes
de final de siglo. Pronto, nuestras sociedades tendran una proporcion mucho
mayor de personas de edad y una proporcion mas pequefia de personas en edad
activa (véase el grafico 2). La generacion mas joven, el grupo de edad
comprendido entre 0 y 14 afos, que hasta 1995 representaba el 17,6% de la
poblacion, descendera al 15,7% en 2015, es decir, disminuird casindlortes.

La generacion comprendida entre los 15 y los 29 afios, que constituye la principal
fuente de entradas en el mercado laboral, disminuird ain més rapidamente (-16%,
equivalente a un descenso de 13 millones).

» Entre los grupos de edad méas avanzada ocurrird exactamente lo contrario. La
generacion entre los 50 y los 64 afilos aumentara en mas de 16 millones (26%),
mientras que el incremento de las personas en edad de jubilacion (65+) y de
ancianos (80+) llegara a ser del 30% y del 40% respectivamente. Los cambios en
el grupo 80+ serdn mayores y mas rapidos que los cambios en cualquier otro
grupo de edad.

* El envejecimiento demogréfico serd mas pronunciado en las proximas dos
décadas. Les concierne a todos los Estados miembros, si bien con diferencias en la
intensidad y en el ritmo de las tendencias.

* En los paises que han solicitado el ingreso en la Unién presenciamos tendencias
similares. Con la excepcion de Polonia, la Republica Eslovaca y Chipre, paises en
los que la poblacién en edad activa sigue creciendo, si bien a ritmo cada vez
menor, el envejecimiento demografico ya se ha iniciado y seaeekerar. Si se ha
de sostener el crecimiento econémico en vista de la importante disminucion
numérica de la poblacion en edad activa, se necesitara la activacion de las actuales
reservas de mano de obra. Ademas, la mayoria de los Estados que han solicitado
la entrada en la Unién se enfrentara también con importantes desafios ligados al
envejecimiento en las areas de la pamion social y la salud, en las que habran de
adoptar medidas especiales para garantizar la sostenibilidad financiera y el
descenso de la tasa de mortalidad.



e« Segun el Informe Demografico de 1995, las corrientes migratorias
extracomunitarias pueden, en el mejor de los casos, contribuir s6lo parcialmente a
la disminucién del ritmo del envejecimiento demografico. En comparacion con los
actuales niveles, la inmigracion neta a la Unién tendria que ascender a mas de 4
millones anuales después @05 para compensar el efecto del envej@nto de
las generaciones de la explosion demogréaficadbl boorh

* El envejecimiento plantea también importantes problemas de igualdad de
oportunidades. La escasa participacion en el mercado laboral de las actuales
generaciones de mujeres mayores de 70 afios, es consecuencia en gran medida del
desfavorable ambiente para la participacion de las mujeres en el pasado. Puesto
qgue las mujeres viven como media de 6 a 8 afios mas que los hombres, las
pensiones son muy importantes para ellas. Por su escasa participacion en el
mercado laboral corren el riesgo de recibir una cobertura social insuficiente. Con
frecuencia tienen pensiones reducidas.

El envejecimiento demogréfico forzara a la sociedad europea a adaptarse y a los
europeos a cambiar sus comportamientos. La medida en que estos cambios sociales y
de conducta se podran llevar a cabo de manera positiva dependera grandemente del
tipo de politicas propuestas a nivel europeo nacional y local. En la presente
Comunicacién, la Comision expone sus puntos de vista sobre los cambios necesarios
en las politicas de empleo, pensiones, sanidad, estrategias asistenciales fomento de la
participacion y la cohesién social.

2. ADAPTAR AL ENVEJECIMIENTO LAS POLITICAS Y LA PRACTICA EN MATERIA DE
EMPLEO

Los cambios en el mercado, la tecnologia y la organizacion del trabajo exigen una
adaptacion cada vez mas rapida de la capacitacion de la poblaciébn en edad de
trabajar. El envejecimiento demografico implica que el trabajo llegara a ser un
recurso que deberemos mantener con mas cuidado que antes . Por lo tanto, la
necesidad de trabajadores més cualificados y con mayor capacidad de empleo, y al
mismo tiempo de lugares de trabajo mas adaptables sera cada vez mas acusada.

2.1. Los desafios: El proceso de envejecimiento y la oferta de mano de obra

Como resultado del envejecimiento general de la poblacién y, en particular, del
envejecimiento de la gran masa de poblacion resultado de la explosion
demografica daby boomn(las generaciones nacidas desde el final de la década
de 1940 hasta mediados de la década de 1960), la poblacion en edad activa
esta envejeciendo. Tras un largo periodo de estabilidad que duré 40 afios
aproximadamente, la edad media de la poblacién en edad activa ha aumentado
sin cesar desde 1995.

Durante los ultimos 20 afios, la entrada de las generaciones de la explosion
demografica en la poblacién en edad activa ha producido un importante
aumento, especialmente en el grupo de edad intermedia, 30-49 afios. En los

‘Comision Europea (1995): “La situacion demogréfica en la Union Europea”, p. 18.

8



proximos 20 afios se produciran cambios considerables en la contribucién de
los diversos grupos de edad. El grupo de edad 20-29, que reabastece a la
poblacion en edad activa, descenderd en 11 millones. El grupo intermedio
permanecera en sus cifras actuales y el grupo mayor, 50-64 afios, aumentara en
16,5 millones, es decir méas del 25%.

En el contexto del envejecimiento demografico, los niveles de participacion vy,
consecuentemente, las cifras generales de los trabajadores se veran cada vez
mas influidos por los modelos de actividad de las generaciones mayores,
bastante mas numerosas. El grafico 4 demuestra que si el empleo ha de
continuar creciendo a un ritmo medio de 0,6%, como ha ocurrido desde 1985,
tendremos que dividir por dos los recursos no utilizados de la poblacion en
edad activa, es decir los desempleados y los inactivos, incluyendo a las
personas que se jubilan anticipadamente, antes de 2015. Sin embargo, el
desempleo durante algunos afios todavia continuard siendo el problema mas
importante en la mayoria de los Estados miembros.

En consecuencia, es necesario conseguir los indices de actividad méas elevados
posible para todos los grupos en la poblacion en edad activa. El éxito en la
movilizaciéon de los recursos humanos inactivos sera un factor crucial para
mejorar el rendimiento en términos deeacién de empleo y criegiento
econOmico. Esto exige una accion politica en muchas areas y a diferentes
niveles politicos. Entre las principales prioridades se cuentan el refuerzo de la
capacidad de empleo de los trabajadores de edad; la revision de las normas y
practicas de empleo para adaptar el lugar de trabajo al envejecimiento de la
poblacion y el fomento de la igualdad de oportunidades.

En las ultimas décadas, el indice europeo de actividad se ha beneficiado de una
creciente participacion de las mujeres en el mercado laboral cada vez mayor.
Durante los Ultimos 5 afios, la tasa de actividad media gérerglermanecido
estable en una cifra aproximada del 68%, cifra que desciende en los hombres y
gue asciende en las mujeres de todas las edades. Esto refleja sobre todo un
descenso de los indices de actividad para los trabajadores varones mayores de
determinada edad, lo cual se asocia en general con la reestructuracion
industrial. Entre 1986 y 1997, la participacion de los hombres de edades
comprendidas entre los 55 y los 64 afios descendi6 mas de 6 puntos
porcentuales, lo que contrasta con un ligero aumento de 4 puntos para las
mujeres, si bien en éstas se partia de un nivel bajo.

La jubilacion anticipada se ha considerado también una manera de crear mas
posibilidades de empleo para los jovenes desempleados, aunque hay que
observar que el vinculo directo entre la jubilacion anticipada y la creacion de
empleo para los jovenes ha sido menor de lo que se esperaba. Con el
envejecimiento de los trabajadores, si Europa mantiene los actuales niveles de
jubilacién anticipada, habra consecuentemente una reduccion de trabajadores
y las cargas de dependencia de los ancianos aumentaran enormemente.

2 Se distingue entre tasa de actividad, que indica el porcentaje de la poblacién de edad activa que busca
trabajo o que estan trabajando y la tasa de empleo, que se refiere al porcentaje de esa poblacion que de
hecho tiene empleo.



En general, los trabajadores mayores son mas numerosos en las industrias en
declive y las estadisticas muestran que tienden a ser menos moviles que los
trabajadores jévenes. También se ven afectados por las tendencias segun las
cuales las compafias optan cada vez mas por tener menos trabajadores
manuales, con un nimero menor de ejecutivos altamente cualificados y una

utilizacion més amplia de formas flexibles de empleo.

Actualmente, la inversién en formacion y desarrollo del personal se concentra
en los grupos de edad mas jovenes, lo cual hace que las cualificaciones de las
cohortes medias y mayores se deprecien progresivamente; esto hace a su vez
gue esos grupos de edad sean cada vez menos capaces de enfrentarse al
cambio. A lo largo de la vida activa, aumenta su riesgo de marginacién e
incluso de exclusion del mercado de trabajo. Al final, los trabajadores mayores
con frecuencia tienen la impresion de que la jubilacién anticipada es la Unica
alternativa que les queda.

Para mantener un namero creciente de personas de edad en la vida activa y
evitar su exclusion del mercado laboral sera muy importante conservar y
fomentar la capacidad de empleo de estas personas. Esto implica invertir en su
capacitacion, motivacion y movilidad. La diseminacién de buenas practicas
para asegurar la formacion a lo largo de la vida profesional debe ser
fomentada.

Algunos Estados miembros, por ejemplo Francia, ponen en vigor politicas para
evitar el despido de trabajadores mayores en el contexto de la reestructuracion
industrial.

Pretender que los trabajadores mayores conserven su empleo no significa
necesariamente que conserven el mismo empleo que tenian. Diversas medidas
destinadas a eliminar las restricciones institucionales y otragcigipodrian
fomentar la movilidad de empleo para las personas de edad. Algunas empresas
acaso encuentren adecuado contratar trabajadores mayores para satisfacer las
expectativas de los consumidores mayores (por ejemplo, el sector de ventas al
por menor en Dinamarca). Los contratos temporales, el trabajo a tiempo
parcial y la subcontratacion representan fuentes cada vez mas importantes de
creacion de empleo. Las PYME, el empleo independiente y diferentes formas
de trabajo flexible generan cada vez mas empleo. La politica de empleo ha de
facilitar elacceso de los trabajadores mayores a este tipo de empresas y a estas
formas de empleo.

También hay que recordar que los sectores que ofrecen mayores oportunidades
para el crecimiento del empleo pueden ser los mas adecuados para la
utilizacion de nuevas organizaciones flexibles del trabajo. Muchas veces, el
sector servicios, las empresas comunitarias y el sector terciario ofrecen empleo
en forma de trabajo a tiempo parcial o de contratos de corta duracion, de tal
modo que con frecuencia este tipo de trabajos satisface la necesidad de

% En los programas comunitarios de educacion se sigue poniendo énfasis en el aprendizaje a lo largo de
toda la vida y estard mas acentuado en las nuevas versiones de los programas Socrates y Leonardo Da
Vinci, que estan en preparacion y que iran del afio 2.000 al 2.006.
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2.2.

fomentar la actividad durante la edad madura y el retiro gradual. Los
trabajadores de mas edad deberian tener mas acceso a estos sectores.

Las empresas olvidan muchas veces la dimension de la edad en la gestion de
los recursos humanos y en la concepcion de los puestos de trabajo. La
tecnologia moderna y la ergonomia pueden reducir la tensién y aumentar la
productividad de los trabajadores mayores, compensando la decadencia fisica
en las situaciones en las que ésta podria constituir un factor determinante. La
mejora del medio de trabajo también contribuiria a fomentar una vida activa y
sana durante mas tiempo.

Una cuestion igualmente importante es la adaptacion de la organizacion del
trabajo y la gestion de las empresas modernas al envejecimiento. Las préacticas
que en definitiva conducen a la exclusién comienzan mucho antes de la salida
del mercado laboral. EI nUmero cada vez mayor de trabajadores mayores
requiere nuevos planteamientos de las cuestiones relacionadas con la
vinculacion entre edad y productividad. También se necesitan medidas que
permitan retirarse de la vida activa mas tarde y de una manera mas gradual.
Para conseguir una eficaz estrategia para un envejecimiento activo es
indispensable contribuir a la sensibilizacién y fomentar la buena préactica al
respecto.

Fomento de la igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres

El envejecimiento plantea varios problemas en materia de igualdad de
oportunidades. La creciente participacion de las mujeres serd la principal
fuente del crecimiento futuro de la poblaciébn activa en muchos Estados
miembros. Los responsables politicos reconocen cada vez mas que el
envejecimiento demogréficcacentuara aun mas la importancia de la
participacion de las mujeres en el trabajo para el crecimiento econémico. Sin
embargo, la participacion de las mujeres es todavia demasiado reducida en
muchos Estados miembros. Mas del 50% de las mujeres en edad activa
mayores de 50 afios no realizan un trabajo remunerado. Esto es el resultado de
la dificultad de combinar la actividad econdmica con las obligaciones
familiares. Ademas, las mujeres siguen siendo mayoria en los sectores mas
vulnerables y peor remunerados, sectores en los que el riesgo de despido es
mayor.

Esta situacion exige acciones politicas encaminadas a:

facilitar el acceso de las mujeres a carreras mas seguras y mejor pagadas y
garantizar la igualdad de oportunidades de participacion en acciones de
formacién y puesta al dia de la capacitacion a lo largo de la vida laboral;

una mayor atencion politica al objetivo de conciliar la vida familiar y la vida
laboral. Hay que fomentar un mejor reparto de las responsabilidades familiares
entre hombres y mujeres y politicas de empleo que presten mas atencion a los
aspectos sociales (el cuidado de las personas mayores dependientes y de los
nifos);

una mejor exploracion de las posibilidades de utilizar instrumentos de politica
fiscal y familiar para fomentar la participacion de las mujeres en la vida laboral.
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En el marco de la estrategia de Empleo de la UE, la Comision fomenta politicas que

persigan una adaptaciéon adecuada al envejecimiento de la poblacion actija, con
financiacion del Fondo Social Europeo. Sera de especial importancia pafa los

trabajadores mayores el apoyo a las politicas activas de mercado laboral para combatir
el desempleo e impedir que tanto los hombres como las mujeres caigan|en el

desempleo de larga duracion.

En la Guia de Empleo para 1999, La Unién Europea ha centrado sus objetivos en la
creacion de "un mercado laboral abierto a todos". los interlocutores socialeés son
invitados a prestar mas atencion a la dimensién de la edad en la gestion |de los
recursos humanos. Las medidas podrian ser tanto activas como preventivas y
referirse sobre todo al aprendizaje a lo largo de toda la vida.

Durante el periodo 1998-1999 la Comision ha comenzado una amplia consulta, con
vistas a la recepcion de propuestas que, bajo el articulo 13 del Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea, tal y como se modific6 en Amsterdam, pongan de
manifiesto la ilegalidad de toda discriminacién en materia de empleo, incluyendo la
discriminacioén basada en razones de edad.
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3. ADAPTAR LAS JUBILACIONES Y PENSIONES AL ENVEJECIMIENTO

3.1. Adaptar la edad de jubilacion a la mayor esperanza de valy a la mejora
de la salud

La adaptacion al envejecimiento implica el ajuste de las distintas fases de

nuestras vidas a los cambios y oportunidades derivados del aumento de la
longevidad. Desde la década de 1950, cuando la edad de la jubilacion se fij6 en
65 afos en la mayoria de los regimenes publicos de jubilacion, la esperanza de
vida ha aumentado en 8 6 10 afios. Sin embargo, en el mismo periodo, la

participacion de la mano de obra masculina de edades comprendidas entre los
60 y los 64 afios ha disminuido desde el 80% hasta aproximadamente el 30%.
La tendencia en las dos Ultimas décadas a una jubilacion ain méas temprana
también ha mermado de manera importante las tasas de participacion de los
trabajadores con edades comprendidas entre los 50 y los 59 afios.

Esta situacidbn se puede considerar resultado de un deseo generalizado de
cambiar los ingresos por el tiempo libre a medida que la sociedad y los
individuos disponen de mas riqueza. La jubilacién anticipada, sin duda, es una
opcién atractiva a corto plazo para algunos trabajadores mayores si se
compara con la presién del trabajo o del desempleo de larga duracién, pero las
encuestas demuestran que mas o menos el 40% de los jubilados
anticipadamente considera su salida del mercado laboral esencialmente
involuntaria y les habria gustado continuar trabajando de un modo u otro.

¢Es logico que los trabajadores se jubilen 5 a 10 afios antes de la edad en la
que lo hicieron sus padres, siendo asi que gozan de una salud mucho mejor,
tienen en general mejores condiciones de trabajo y probablemente viviran de 6

a 8 afos mas que ellos? ¢Acaso no serian diferentes sus opciones si los
trabajadores mayores tuvieran la oportunidad de mejorar su capacitacion y

adquirir nuevas capacidades? ¢Cuantos optarian por una jubilacién gradual si
esto fuera posible?

Hay que responder a estas preguntas y responder ahora, en el momento en que
las primeras cohortes de la explosion demogréfica se aproximan a la edad de la
jubilacién anticipada. Si las generaciones daby boomsiguen los actuales
modelos de jubilacion anticipada, la tasa de dependencia de los ancianos
aumentaria enormemente. Los planes de seguridad social se verian
desbordados y se originaria una escasez de mano de obra en muchas areas y
sectores. La generacion de la explosion demogréfica es probablemente la mas
capacitada, la mejor formada y la mas sana que haya existido hasta el
momento. Asi pues, esta en una posicion ideal para aprovechar al maximo las
oportunidades que ofrece la mayor longevidad. Seria un despilfarro prescindir
de su contribucion continuando las practicas actuales del mercado laboral. En
esta, como en otras areas, serd importante que las politicas para un
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envejecimiento activo estén atentas a lasasidades, recursos y preferencias
de los individuo$

3.2. Superar el debate relativo a las pensiones

Existen razones poderosas para la reforma de los sistemas de pension, pero no
existe una panacea y las reformas adecuadas requieren tiempo y a veces
pueden ser dolorosas.

Gran parte del debate se ha centrado hasta la fecha en si la mejor manera de
transferir bienes y servicios de las generaciones activas a las retiradas sera el
régimen de capitalizacion-distribucion o los planes de jubilacion. Sea cual sea
el método que se elija, la transferencia de recursos tendrd que aumentar
considerablemente. Lo que esta claro es que, para minimizar la carga cada
vez mayor que han de soportar los trabajadores, deberd producirse en la
medida de lo posible una expansion de la base de financiacién por medio de
tasas de actividad y empleo méas elevadas para todas las personas en edad
activa. La reforma de las pensiones es una parte importante de los ajustes
necesarios para el envejaento pero sélo sera efectiva si va apoyada por
medidas que fomenten el envejecimiento activo y una elevacion general de las
tasas de empleo.

3.3.  Un programa productivo para la reforma de las pensiones: modificar los
regimenes para favorecer una jubilacion mas tardia y gradual

La manera mas productiva y eficaz de oponerse a la amenaza que representa
el envejecimiento para la sostenibilidad de los sistemas de pensién es invertir la
tendencia al retiro anticipado. Capacitando y motivando a los trabajadores para
permanecer activos durante mas tiempo y optar por una jubilacion mas tardia y
gradual podemos reducir los costes de las pensiones, conseguir ingresos
extraordinarios y obtener una mayor aportacién productiva al crecimiento. Lo
gue tenemos que hacer es cambiar el comportamiento de los trabajadores en lo
que se refiere a la jubilacion.

La reforma de las pensiones sOlo es un elemento mas de las medidas
necesarias. La modificacion de los sistemas de jubilacion exigira la aportacion

de los interlocutores sociales con la ayuda de las politicas del mercado publico
de trabajo, fiscal y del lugar de trabajo.

Si bien las pensiones de jubilacion anticipada no son quiza la Unica causa de
gue los trabajadores se jubilen anticipadamente, sin dudaafade modo
esencial ese hecho. Constituyen un recurso demasiado facil para que los
empresarios, los sindicatos y los trabajadores desplacen los problemas del
mercado laboral a los regimenes de pension. Su existencia impide a los actores
en cuestion concentrarse en los cambios necesarios en materia de gestion del
envejecimiento. Paraalcer sostenibles los sistemas de pensién sera preciso
limitar el acceso a la jubilacion anticipada. Sin embargo, sitacion debera

estar apoyada por una supresion de las barreras y de los incentivos negativos

* Las desigualdades en ingresos, estado de salud y esperanza de vida entre los distintos grupos sociales
han aumentado en las Ultimas décadas, y esto también se refiere a las personas de edad.
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qgue impiden a los trabajadores prolongar su vida activa y también por la
creacion de mejores y mas adecuadas oportunidades de empleo para los
trabajadores mayores. Hay que reducir la demanda de planes de jubilacién
anticipada y el acceso a los mismos, teniendo en cuenta también que otras
opciones tales como los subsidios de desempleo de larga duracién o de
invalidez pueden representar un papel equivalente. Seguird habiendo necesidad
de planes de proteccién social que permitan a los trabajadores jubilarse
anticipadamente en determinadas circunstancias, por ejemplo en caso de
enfermedad o discapacidad de larga duracién, o en regiones en las que las
perspectivas de que los trabajadores mayores despedidos encuentren un nuevo
empleo sean especialmente escasas. Pueden existir también sectores en los que
los incentivos para la jubilacion anticipada deban continuar durante algin
tiempo para poder afrontar las condiciones especificas y sus désaffgia
embargo, una jubilacién anticipada deberia volver a ser la situacion
excepcional que era en otro tiempo. Habria que explorar opciones alternativas
gue no supongan una retirada total del mercado laboral, por ejemplo el trabajo
a tiempo parcial.

Los planes de jubilacibn se habran de adaptar, de acuerdo con los
interlocutores sociales, de modo que permitan una jubilacion mas gradual en
combinacion flexible con distintas formas de remuneracién. La jubilacion
progresiva y a tiempo parcial basada en convenios colectivos y a ser posible
apoyada por programas gubernamentales podria convertirse en una de las
principales maneras de cubrir la laguna existente entre la edad efectiva de la
jubilacion y la edad legal para la misma, en particular en sectores en los que es
menos factible prolongar la vida laboral a tiempo pleno. En todo este proceso,
la inversion de la tendencia actual sélo se conseguira si se encuentra el
adecuado equilibrio entre la flexibilidad que se exige a los individuos y la
seguridad que se les garantiza.

Célculos recientes demuestran que si podemos elevar la edad de la jubilacién
efectiva de los trabajadores varones a los 64 o 65 afios y mantener el actual
crecimiento de las cifras de participaciéon de la mano de obra femenina,
podremos contrarrestar en gran medida el futuro aumento de la cifra de
dependencia econémica de las personas de &d&th duda serd necesaria
cierta adaptacion de las formulas de cotizacion/prestacion. La ventaja de este
tipo de respuesta "productiva" es que puede hacer mucho mas llevadera la
necesidad de aumentar las cotizaciones y reducir las prestaciones. Al mismo
tiempo, puede proporcionar a las personas de edades entre 55 y 60 afios una
mayor participacion en la sociedad: papel activo, mejor situacion y mayor
calidad de vida.

Los factores subyacentes a la jubilacién anticipada son numerosos y complejos.
Cambiar las practicas de los empresarios y los sindicatos en lo que se refiere a

® Puede darse, por ejemplo, en algunas circunstancias como en agricultura. Una de las medidas de
acompafiamiento de la Politica Agricola Comun, el esquema de regulacion de jubilacion anticipada de
agricultores Reglamento (EEC)n. 2079/92 esta4 dirigido a promover la renova@Oesania,
reestructurando la viabilidad de mantener la agricultura acordando ingresos adecuados a los agricultores
mayores y abriendo vias para facilitar el establecimiento y el desarrollo de los jévenes.

6 OECD(1998), preservar la prosperidad en una sociedad queseayef2 y notd9p.113.
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3.4.

3.5.

la gestion de la edad requerira un importante esfuerzo en estrecha cooperacion
con los interlocutores sociales y entre los mismos. El cambio de las
expectativas y actitudes de los trabajadores mayores dependera de que se les
ofrezcan mas oportunidades y mejores incentivos para permanecer en la vida
activa; ademas, la prolongacién de la vida laboral exigira un gran niamero de
puestos de trabajo a tiempo parcial, al menos al principio. A corto y medio
plazo, seria sensato que la Uniébn Europea se propusiera elevar la edad media
de la jubilacion efectiva en dos afios. A medio y largo plazo, cuando el
envejecimiento demogréfico haga sentir sus efectos, habrd que luchar para
conseguir que la gran mayoria de los trabajadores prolongue la edad activa y
haga coincidir la edad de la jubilacién efectiva con la edad oficial de la misma.

Hacer a los regimenes de jubilacion menos dependientes del cambio
demografico y de otros cambios importantes

Los medios concretos para conseguir la sostenibilidad de los regimenes de
pensiones variaran segun los distintos Estados miembros, pues se habra de
tener en cuenta las diferencias que existen en el régimen global de pensiones y
en los criterios de idoneidad, las férmulas cotizacion/prestacion y los
mecanismos de indexacion de los regimenes publicos. Sin embargo, algunos
principios generales resultan claros. Los Gobiernos y los interlocutores
sociales deberian tener en cuenta las ventajas potenciales de las politicas
destinadas a:

garantizar la base de ingresos mas amplia y equitativa posible para los
regimenes de pensién publicos;

desarrollar una combinacion duradera de pilares de pensién que se soporten
mutuamente, basados en la legislacién, en el convenio colectivo y en el
contrato privado y asegurar de este modo un amplio reparto de
responsabilidades entre el gobierno, los interlocutores sociales y los individuos
en lo que se refiere a la atribucion de recursos a las personas de edad;

reforzar el contrato implicito intergeneracional consiguiendo un sélido
equilibrio en los sistemas de pension entre la sostenibilidad financiera a largo
plazo y la solidaridad y la equidad entre las generaciones y en el seno de una
misma generacion.

Proporcionar mas facilidades y seguridad a los regimenes de pensién
complementarios

Varios Estados miembros han optado por un régimen de jubilacién en dos
niveles, cuyo sistema primario ofrece las pensiones basicas mientras que los
sistemas del segundo pilar financiados por capitalizacion garantizan el
mantenimiento de los ingresos. Los fondos de pension se pueden beneficiar
enormemente de un auténtico acceso al mercado Unico y a la moneda Unica.
Un mercado de capital de dimensiébn europea puede absorber mejor el
crecimiento de los fondos de pension y permitir una mayor diveasifin de

los riesgos y tasas de rendimiento mas elevadas para los ahorradores jubilados.
Ademads, un ambiente mas liberal para la inversion transfronteriza de los
ahorros de pension contribuiria al desarrollo de los mercados de capital
europeos y mejoraria el empleo y el crecimiento. Se ha de desarrollar un marco
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qgue permita a los fondos de pensién y a la economia europea en general
beneficiarse de estas ventajas potenciales. El principal problema es el de
garantizar la seguridad de las pensiones permitiendo una mayor libertad de
inversion de fondos. Habra que examinar los beneficios potenciales de una
regulacion y unos 6rganos de vigilancia para toda la Union

3.6. Garantizar unos ingresos minimos adecuados teniendo en cuenta la
evolucién de las cuestiones de redistribucion entre las generaciones y en el
seno de cada generacién

Garantizar unos ingresos minimos adecuados en la vejez sigue siendo un
problema importante, sobre todo en lo que atafie a las mujeres. A medida que
la poblacion europea envejece, se pone de relieve la influencia de las barreras
existentes para la participaciéon de las mujeres en la vida activa. La tasa de
participacion relativamente baja, los efectos de las rupturas matrimoniales en
los regimenes de seguridad social planteados sobre el modelo del varbn como
sostén econdmico en las familias nucleares estables y las diferencias de
longevidad entre hombres y mujeres son posibles factores que contribuyen a
una insuficiente cobertura de proteccion social para un gran nimero de
mujeres mayores. El fomento de la igualdad de oportunidades en los mercados
laborales y en la proteccion social puede producir esencialmente este problema
en el futuro. Pero, por el momento, se requieren medidas espgales
compensar la frecuente inadecuacion de los planes de pensién a las necesidades
de las mujeres que, conviene hacer notar, constituyen la mayoria de los
jubilados.

Al mismo tiempo, gran nimero de familias de jubilados disponen de unos
ingresosper capitaiguales o mas elevados que los de las familias jovenes con
nifios en las que ambos coényuges tienen ingresos. Nuestra concepcion
tradicional de la distribucion en materia de proteccion social, es decir, que hay
gue destinar mas recursos a los jubilados, es ahora una concepcion demasiado
simplista®. La redistribucion entre diferentes grupos de personas mayores sera
cada vez mas importante a medida que aumentan las diferencias de ingresos
entre las personas de este grupo de edad.

" Los servicios de la Comisién preparan en la actualidad una Comunicacién sobre pensiones
complementarias.

8 Las diferencias entre las tasas de actividad de los hombres y las mujeres durante su vida siguen siendo
sustanciales en algunos Estados miembros, e incluso en aquellos en los que las tasas de participacion
son convergentes, si queremos garantizar una cobertura igual a efectos de jubilacién, todavia seréa
necesario tener en cuenta el hecho de que las mujeres dedican mas tiempo a las actividades de
asistencia. Entre otras cosas, seguira siendo importante aumentar la flexibilidad en los requisitos de
cotizacion de la pension: por ejemplo, los periodos de permiso parental se pueden compensar por el
conjunto de las cotizaciones pagadas por el trabajador.

9 A consecuencia de las diferencias de longevidad entre ambos sexos, probablemente mas de dos tercios de
los jubilados mayores de 75 afios son mujeres.

10 Sin embargo, las transferencias entre las generaciones son mas complejas de lo que hacen suponer los
regimenes de pension. Estudios recientes demuestran que muchas personas mayores destinan una parte

importante de sus recursos excedentes a ayudar a sus hijos o a sus nietos.
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* En su programa de trabajo para 1999 la Comision se compromete a desdrrollar
politicas para continuar modernizando e incrementando la proteccién social.| Se
contempla la posibilidad de utilizar la via de una Coroacion sobre Proteccion
Social, que propusiera un nuevo proceso de cooperacion con los Estados miembros y
de éstos entre si en el ambito de la proteccidén social. La adaptacion al desafjo que
supone el envejecimiento sera una mas de las importantes cuestiones que se frataran
en el marco de este nuevo proceso de cooperacion. Habria que prestar especial
atencion al desarrollo de politicas destinadas a invertir la tendencia a la jubilacién
anticipada, explorar nuevas formas de jubilacion gradual y crear planes de pensidn mas
sostenibles y flexibles.

« Una parte importante del 5° prograthamarco de investigacion, desarrollp
tecnoldgico y actividades de demostracion estara dedicado a la investigacion socio-
econOmica para elucidar la compleja interaccion entre las tendencias de la sogiedad,
los cambios en las estructuras familiares, los cambios econdémicos, incluyendo los
cambios en el mercado laboral, contra la tendencia general estructural, los cgmbios
demogréficos y sociales, y teniendo en cuenta la diversidad regional. Estas actividades
contribuiran al proceso para decidir la politica que aumente nuestro conocimiento de
los desafios con los que se encuentra Europa y sus principales consecuencias.

1 0.J. Lfebrero 1999 — Decision n. 182/1999/EC DEL Parlamento Europeo y del Consejo relativa al
Quinto Programa de la Comisién Europea para investigaciton, tecnologia y desarrollo y adtividades de
demostracion (1998 —2002) .

18



RESPONDER A LAS NECESIDADES EN EL AMBITO DE LA SALUD Y LA ASISTENCIA
CON UN ENVEJECIMIENTO SANO

Garantizar el acceso a servicios sanitarios y de asistencia adecuados es fundamental
para el modelo europeo de solidaridad. El rapido crecimiento en el nimero de las
personas de edad y ancianas durante las proximas décadas sometera este principio a
una dura prueba. Aunque en la actualidad las personas mayores gozan de mejor salud
gue la generacion anterior, requieren no obstante servicios de salud y asistencia
diferentes y mas frecuentes que las personas de mediana edad y los jovenes. La
consecuencia de esto es que el envejecimiento pondra a prueba nuestros recursos en
materia de salid Pero fomentando la salud, un estilo de vida mas sano, la
prevencion de los accidentes y una mejor réitation tras la enfermedad se puede
minimizar la necesidad de ampliar los servicios clinicos y de asistencia.

4.1. Las ventajas del enfoque preventivo sobre el curativo

La mejora de las condiciones de vida y los progresos médicos han contribuido
a una mayor esperanza de vida. La edad media en la que los mayores empiezan
a ser dependientes y a necesitar atencion o vigilancia en el hogar se ha
elevadd®. El fomento del envejecimiento activo y otras formas de vida sana
junto con los progresos de la medicina reforzaran esta tendencia. Pero no hay
gue sobrevalorar los beneficios potenciales del progreso médico. Aunque las
nuevas tecnologias médicas pueden reducir los costes en determinados casos,
paraddjicamente tienden en conjunto a aumentar el gasto general. Si insistimos
en las estrategias preventivas, incluida una nutricibn mas sana y la actividad
fisica y mental, tendremos resultados mas positivos en el contexto del
envejecimiento demogréfico. El fomento de la salud realmente pertinente a
efectos de envejecimiento debe centrarse sobre todo en el estilo de vida de los
jovenes y de las personas de edad mediana. La adopcion de un estilo de vida
mas sano, aunque sea a partir de los 65 afios, puede ser importante para la
calidad de vida. Estudios recientes muestran que determinados cambios,
aungue sean minimos, en la nutricion y el estilo de vida, pueden mejorar de
modo esencial la salud de las personas de edad. Un ejemplo es la osteoporosis,
gue es una causa importante de discapacidad en las mujeres mayores y que se
puede tratar eficazmente o al menos prevenir parcialmente, a muy bajo coste
por medio de campafias de nutricion.

12

13

Sobre todo en combinacién con otros factores como son el desarrollo tecnoldgico, las nuevas terapias
y las expectativas de la sociedad

OCDE (1998): Mantener la prosperidad en una sociedad queeeeygag. 90. Al mismo tiempo, la

mayor esperanza de vida implica un aumento de las enfermedades relacionadas con la edad, tales
como la enfermedad de Alzheimer
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4.2.

4.3.

Mejorar el acceso a los tratamientos para todas las edades y para todas
las personas de edad

Cada vez se aplican mas los criterios de edad en las prioridades de acceso a la
asistencia sanitaria. Sin embargo la edad cronolégica en cuanto tal, dada la

creciente posibilidad de una vida mas prolongada y mas aaaap constituya

un criterio menos relevante que antes. Tenemos que refinar y, si es necesario,

reorientar nuestro régimen de acceso a la atencién sanitaria. Es esencial que no
se niegue a los mayores el acceso a los mas modernos y mejores tratamientos
simplemente porque han alcanzado determinada edad.

Proporcionar suficientes servicios asistenciales de calidad a las personas
ancianas y dependientes

La organizacion de la atencion difiere muchisimo entre los Estados miembros
pero en todas partes la mayoria de las personas que necesitan asistencia y
cuidado permanentes reciben atencién en el hogar, por parte de sus conyuges u
otros parientes. Esta es un area en la que la igualdad entre las mujeres y los
hombres en el reparto de las responsabilidades esté lejos de ser una realidad:
las mujeres de edad comprendida entre los 45 y los 65 afios prestan la mayor
parte de la asistencia a los ancianos en forma de trabajo realizado en el hogar y
no remunerado. Pero no es realista esperar que las mujeres puedan seguir
soportando esta carga en el contexto del envejecimiento demografico. La
creciente participacion de las mujeres en la mano de obra reducira
probablemente su tradicional disponibilidad para cuidar de los parientes
mayores en casa justamente en el momento en que la necesidad de dichos
cuidados aumenta. Es necesario conseguir un mejor reparto de las obligaciones
de asistencia privada entre ambos sexos y una gran expansion de la capacidad
de los sistemas de asistencia publica.

Por ejemplo, mientras que la asistencia privada continuard teniendo una
funcién, y quiza aun dominante, la funcién de la asistencia publica aumentara
enormemente. Los servicios de rehabilitacién, la asistencia doméstica, la
asistencia sanitaria a domicilio, los alojamientos especialmente adaptados y las
instituciones de asistencia a largo plazo se habran de ampliar de manera
sustancial. Una mayor utilizacion de las tecnologias de asistencia puede
mejorar enormemente la capacidad de autonomia y la calidad de vida de las
personas de edad, incluso en el caso de las que sufren discapacidades graves.
Se habran de introducir cambios para satisfacer las necesidades y preferencias
de estas personas de una manera adecuada y rentable. Sera importante una
mejor coordinacion de los servicios sanitarios y sociales con objeto de prestar
una "asistencia continua", y acaso haya que recurrir a una combinacion de
prestatarios de asistencia publicos, voluntarios y privados remunerados, con
una mayor ayuda a los miembros de la familia que realizan esta labor.

Los sistemas de asistencia a largo plazo o de seguro de dependencia
recientemente introducidos por algunos Estados miembros han puesto de
relieve las ventajas potenciales de este planteamiento. No se trata solamente de
coémo soportar la carga sino de mejorar la calidad de vida de las personas de
edad y de darles la posibiidad de conservar una cierta autonomia e
independencia aun en los casos en que su estado de salud es precario. A este

respecto, es muy importante dar a las personas necesitadas de asistencia a
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4.4.

largo plazo el poder adquisitivo necesario y el derecho a elegir entre los
diferentes prestatarios de servicios.

Fomentar la funcion y el potencial de la rehabilitacion

Una simple caida puede transformar instantaneamente a una persona
independiente y activa en un individuo muy dependiente cuyo estado de salud
se degrada rapidamente. El acceso a buenos servicios dditatiab puede
ayudar a evitar esto. Nunca se valorard lo suficiente la capacidad de
contencién de costes y mejora de la calidad de vida que tienen los servicios de
rehabilitacion ampliamente disponibles. Es éste un elemento importante para

plantear el tema del envejecimiento activo.

La Comision prestara especial atencidn a la investigacidén médica y social en relacion
con el envejecimiento en el quinto programa marco de investigacion comunitaria. Una
"accion clave" de este programa, con un presupuesto denill®@es de Euros, esta

dedicado especificamente a "La poblacion mayor y discapacidades”. Llevara

cabo

investigacion multidisciplinaria, Desarrollo tecnoldgico y la demostracion relatiya al
proceso que conduce a un envejecimiento en buena salud, incluyendo los aspectos
bioldgicos, psicolégicos, demogréficos, sociales y econdémicos, conduciendo la

asistencia a retardar y a mejorar los procesos de enfermedad, para producir

ejory

mas asistencia tanto en salud como en servicios para los mayores, e incluyendo
estudios comparativos para la financiacion de los servicios, pensiones y tratamientos

preventivos, asi como prevencion y tratamientos de enfermedades asociadas g
y discapacidades. Esta accién clave se realiza en estrecha cooperacion cd

la edad
n otras

actividades relevantes del programa marco de investigacion, como la telematica de la

salud, el desarrollo de los nuevos productos , servicios o0 asistencia, nutricion yj
enfermedades infecciosas investigacion socio-econémica. Se producira una d
de cooperacion con otros instrumentos comunitarios.

salud,
namica

La Comisién financia estudios y conferencias sobre las diferentes formas de

organizacion en los distintos Estados miembros de llevar a cabo los cuidados fg

rmales

e informales para las personas dependientes, pudiendo asi poner de manifiesto las

ventajas y desventajas de los distintos sistemas.

Segun se esboza en la comunicaciéon sobre el desarrollo de la politica de salud
(COM (98) 230 final), la Comisibn se propone prestar especial atencion
cuestiones de salud relacionadas con el envejecimiento de las poblaciones
preparacion de medidas comunitarias de salud publica.

21

publica
a las
en su



CONCLUSION: ANADIR VIDA A LOS ANOS

El aumento de la longevidad plantea el problema de "afiadir vida" a esos afios de
mas. Este problema va a ser cada dia mas importante a medida que el nimero de
personas de edad crece y las amplias cohortes de la explosion demogréafica se
aproximan a la edad de jubilacién y con el aumento del numero de los que viven
hasta cumplir mas de 80 y 90 afios.

La magnitud de los cambios demogréficos en el umbral del siglo XXI proporciona a

la Union Europea laportunidad y la necesidade modificar practicas obsoletas en
relacién con las personas de edad. Tanto en los mercados de trabajo como después
de la jubilacién hay la posibilidad de proporcionar un papel mas importante a las
personas que estan en la segunda mitad de su vida. Las capacidades de los mayores
representan una gran reserva de recursos hasta ahora insuficientemente reconocida y
movilizada. La puesta a punto de politicas y servicios de salud y asistencia adecuados
puede prevenir, posponer y minimizar la dependencia de las personas de edad.
Ademas, la demanda de estos servicios ofrecera nuevas oportunidades de empleo.

Las actitudes y las practicas que discriminan a las personas de edad, ademas de ser
injustas, ocasionan un despilfarro de recursos. Las politicas y actitudes correctas
permitirdn a la sociedad sacar mucho mas partido del potencial de esas personas que
en la actualidad.

Trabajar durante mas tiempo constituye uno de los medios de afadir vida a los afios
suplementarios. La participacion activa en la comunidad local y en la sociedad en
general y la continuacién de esta participacion aun después de la jubilacion es otro de
los medios de afadir vida.

Las personas de edad ya son muy activas en las organizaciones no gubernamentales.
Hacer que un mayor nimero de personas mayores capacitadas participen en el
trabajo voluntario podria constituir un importante instrumento en la estrategia para
un envejecimiento activo. De la participacion de los mayores como voluntarios en sus
comunidades se derivan tres beneficios: beneficia a los destinatarios de los servicios
producidos, los voluntarios adquieren funciones sociales importantes, estimulo fisico

y mental derivado de los nuevos contactos y un sentimiento deasat@i y
realizacion personal, y de este modo se puedelitdacervicios locales a un coste

muy rentable.

Hacer que los afios que se viven sean mas satisfactorios exige que la idea del
aprendizaje a lo largo de toda la vida se aplique también al periodo posterior a la
jubilacion* Las personas de edad tienen una capacidad y unos deseos de aprender

14

Esta tendencia se esta utilizando ya en los programas de Educacién Comunitarios. La educacion de
adultos en el nuevo programa Socrates, por ejemplo fomentando y promocionando el desarrollo y la
difusion de las buenas practicas en el area de la cooperacion transnacional. Las personas mayores
constituyen un grupo bien definido y los proyectos fomentan el fortalecimiento de la participacién
activa plenamente como ciudadanos y socialmente.
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gue no siempre se reconocen. Comprometerse en actividades mentalmente
estimulantes es importante para el desarrollo y conservacion de capacidades en la
edad madura. Hay que ampliar en gran medida estas posibilidades y también abordar
cuestiones practicas tales como el manejo de las nuevas tecnologias de la
informacion.

La preparacion para una vida mas larga, mas activa y mejor, el trabajo durante mas
afos, una jubilacion mas gradual y aprovechar las oportunidades para contribuir

activamente a la sociedad después de la jubilacion son las mejores maneras de
garantizar el maximo grado de confianza y autonomia en la edad madura. Incluso en
el caso de pérdida de facultades y de aumento de la dependencia.

Todas las generaciones sacaran gran provecho de las medidas politicas que capaciten
y motiven a las personas de edad para convertirse en personas mas activas o para
seguir activas. La adopcién de un conjunto de medidas de estimulo puede motivar a
un mayor niumero de personas de edad a optar por un envejecimiento activo,
reduciendo asi su dependencia y su incapacidad. Esto ayudaria a reconciliar el deseo
manifiesto de las personas de edad a tener una vida larga y de mejor calidad y las
preocupaciones legitimas de la sociedad en cuanto a los modos de minimizar los
costes del envejecimiento demografico. El desarrollo de buenas préacticas para el
envejecimiento activo en las diferentes etapas de la vida requerira contribuciones de
todos los sectores.

La Comision invita a las ONG, los interlocutores sociales, las autoridades publicas y
los ciudadanos a unirse en el esfuerzo por crear un fundamento sélido que permita a
los europeos envejecer bien durante el proximo siglo.
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Mas en concreto, la Comision tiene la intenciébn de que esta ayuda entrafie ap(
1999, entre otras cosas:

v la creacién de urForum Europeo dedicado a las personas mayores.

La Comision se compromete a facilitar la cooperacion entre y con los Eg
miembros sobre las adecuadas respuestas politicas al desafio del enveje
demografico.

La Comisién financia una serie de estudios sobre las distintas etapas y eleme
una estrategia para el envejecimiento activo. Algunos de estos se pueden con
manuales practicos que ayuden a los Estados miembros en su busqueda de e
para un ajuste adecuado al envejecimiento.

La Comisién se compromete a investigar las posibilidades para nuevos progra
accion comunitaria horizontales basados en los articulos 13, 129 y 137 del T
Constitutivo de la Comunidad Europea, tal y como se ha modificado por el Tratg
Amsterdam; estos programas comunitarios estarian destinados a las personas
afectadas por la discriminacion, el desempleo o la exclusién social.

Acciones especiales de la UE durante 1999, Afio Internacional de las Personas
Edad

Como parte de sus medidas preparatorias, respetando los articulos 13 y 1

Comision apoya los siguientes tipos de acciones en favor de las personas I
durante 1999.

Medidas que se pondran en practica en el marco del Afio Internacional de las P
de Edad organizado por las Naciones Unidas, que abordara temas tales (
situacion de las personas de edad en el mercado laboral, ese papel en la soci¢
promocion de la solidaridad entre generaciones.

medidas encaminadas a apoyar y fomentar el cometido de las ONG, de las asog
y las redes que trabajan en favor de las personas de edad y que contribuy
realizacion de estos objetivos;

medidas destinadas a fomentar la ciudadania plena y total, la participacion y la ig
de oportunidades de las personas de edad;

durante la primavera de 1999, la Comision se propone publicar un anuncio de lig
y unas lineas directrices destinadas a los candidatos potenciales.

La id
facilitar y promover la cooperacion y la coordinacion entre@@¢Gs pan-europes
gue trabajan para las personas mayores y fomentar la recogida y distribug
informacién relativa a los mayores y a su funcion.

Un pequeiio programa de intercambio para voluntarios mayores para trab

Bruselas en el Forum de personas mayores durante un periodo de 3 a 6 meses|.

En otofio de 1999 una gran Conferencia sobre las personas mayores y su pa
nuevo milenio tendra lugar en Bruselas.

Dirigir una encuesta Eurobarémetro de opinion sobre "Envejecimiento y las Pe
Mayores"

stados

cimiento

ntos de
vertir en
strategias

mas de
‘ratado
ado de
de edad

5 de

37, la
nayores

ersonas
como la
edad y la

iaciones
en a la

jualdad

itacion

pyar en

Pa es
NS
i6n de

ajar en

pel en el

rsonas

24



6. APENDICE: TABLAS Y GRAFICOS
Gréfico 1:  Primer afio natural de descenso de la poblacion total y de la poblacion

en edad activa en la UE y los Estados miembros (Escenario de base
demografico Eurostat)

Poblacion en edad activa

1998
1999 | ltalia
2001 | Alemania
2003 | Dinamarca
2004 | Austria
Poblaci6n total 2006 | Finlandia
2007 | Espaiia
2008 | ltalia
2009 | Grecia
2010 | Portugal
2011 EU-15 Francia, Bélgica
RU, Paises Bajos
2013 | Alemania
2014 | Esparfia 2014 | __Irlanda
2015 | Suecia
12 afios de diferencia
2023 EU15 2023 | Luxemburgo
2026 | Finlandia
2029 | Austria
2030 | RU, Irlanda
2032 | Bélgica
2034 | Dinamarca, Francia
2037 | Paises Bajos
2038 | Grecia
2040 | Portugal
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Gréfico 2: Cambio demografico en los principales grupos de edad
comparacion entre 1975-1995 y 1995-2015

cambio en %
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Origen : Datos observados hasta 1995, escenario de base de Eurostat durante el periodo 1996-2015

Cuadro 1: Cifras de empleo de los grupos de edad 55-59 y 60-64 - 1997
Origen : Datos procedentes de la encuesta sobre mano de obra, EUROSTAT

Total B ok D |eL [ I Iirelt [ Incfa e [AN]s  Juk [Euis
5559 |33.567.8(53.2| 50.1{ 42.9] 47.9( 46.8| 35.9 35.5| 46.9 41.3| 54.0[ 50.1] 74.4| 59.4] 49.3
60-64 |10.8|32.9(18.6|32.2[ 25.7| 10.7| 33.1] 18.1{ 10.8 13.7| 10.6| 39.5| 18.5| 46.5| 36.7] 22.2
5564 |22.0|51.4{38.2| 40.7| 33.5| 28.9| 40.3] 27.3| 23.7| 31.4| 28.5| 46.8( 35.7| 61.6| 48.5| 36.3
varonede Dk [D |EL [E |IF irel [ Inc o Tp [AN]s  Juk [Euis
5550 |46.8| 77.5(62.9] 72.3| 64.9| 5.4 66.7| 52.0( 54.2| 62.0( 59.4| 65.7[ 51.7| 76.5| 68.6] 61.5
60-64 |17.6|41.5(26.8| 46.4] 38.3| 11.0[ 49.4] 29.6| 14.6| 20.8[ 13.1] 50.3[ 20.9| 48.8| 47.6] 30.7
55-64 | 32.2|61.0[ 47.6] 59.0| 50.6| 33.0| 58.6| 41.5| 35.5| 43.0| 40.5| 58.2| 37.9| 64.0| 58.6| 47.0|
Muierede ok [D [eL [E IF el [ Inc a e [AN]s Juk [Euis
5559 |20.757.0[43.2| 29.5[ 22.3| 40.7| 26.2] 20.6| 17.3| 31.6| 23.8| 43.7| 48.5| 72.2| 50.4] 37.2
60-64 | 4.5|24.110.8]19.9[14.5|10.5[ 16.8] 8.1 7.2| 6.9 8.3|30.3[16.3|44.3[26.3] 14.4
55-64 |12 4| 41.2{ 28.9] 24.4] 18.0 25.1{ 21.7] 14.4] 12.5| 10.8[ 17.3] 37.0[ 33.6| 59.3[ 38.7] 26.1]
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Gréfico 3:  Relacion entre los ingresos y salidas de la poblacién en edad activa

Relacion entre las salidas en los grupos Numero de ingresos de cada 100
de edad 20-29 y 50-64 salidas
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Origen : EUROSTAT: Datos observados hasta 1995, Escenario de base demogréfico para el periodo 1996-2015

Gréfico 4 : Interaccion entre movimiento demogréafico, empleo y crecimiento
EU 15 periodo 1998 — 2025

260 T~ Millones

2507~ /v T T——
240 1 Poblacion en edad activa (15-64)

2301
220

210 Empleo méaximo

2001 l (Tasa de empleo = 75% del grupo de edad 15-64)
3 a 5% de desempleo friccional
1901 : jpec-rieet
180 1 Capacidad laboral no utilizada
1707
160
Aumento necesario
150 1 / de la mano de obra |
140 ) o Fuerza d_e" trabajo Fase de incertidumbre creciente respecto
Situacién del empleo (+0,6% anual) (tasa de actividad en 1997 de la capacidad de adaptacion del mercado
130 1 Nivel medio 1985 - 1997 por sexo y edad) laboral : Oferta de mano de obra contra
crecimiento
120

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
Origen : Escenario de base demografico y Encuesta sobre mano de obra - Eurostat
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