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Dear Mister Maes

On the questionnaire on Social Services of General Interest did we choose
not to answer all the questions instead we send the full text of Kommunals
priorities on Welfare services. We hope this will be of interest for the future
wark on this matter.

Yaurs sincerely

Anders Jonsson
International department
Kommunal
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Prioriteringar inom vélfardspolitiken

Arets férbundskongress, liksom tidigare kongresser, har att behandla ett
stort antal motioner med krav pd fSrbattringar pa valfirdsomradet.
Betraktade var for sig framstér alla eller de flesta av dessa forslag

som tdnkvérda och motiverade. Men varje reform kostar pangar ach
vilfdrdspolitikens resurser & begrinsade. Alla farslag | motionerna kan
inte genomféras inom den givna ekenomiska raman utan det blir
nédvandigt att prioritera. Det betyder att vissa i och for sig lovvirda
raformkrav maste sid tillbaka for att andra, mer angeldgna, ska kunna
farverkligas.

I Kominunals vilfardsprogram, som antogs av forbundsmétet 1998,
diskuteras valfardspolitikens prioriteringsfragor, med balansen
mellan transfereringar och verksamheter i blickpunkten. Med
transfereringar menas férst och framst socialférsakringarna {t ex
sjukpenning, férdldrapenning och inkomstpension) men ocksa olika
typer av bidrag, bade de generella (barnbidrag och garantipension)
och de behovsprévade {socialbidrag och bostadsbidrag). Aven
arbetsloshetsersdtiningen 4r en transferering. Verksamheter avser de
olika valfardstjinster som medborgarna har tillgang till, £ ex barnom-
sorg, skola, sjukvard och dldreomsorg,
Ormn prioriteringen mellan verksamheter och ransfereringar siger
Kommunal i vlfirdsprogrammet;
"Det finng starka motiv bAde for att héija ersartningsnivierna i
socialfdrsikringarna ach fér att dka resurserna till skolan, sjukvirden
och dldreomsorgen. Vad &r viktigast? Kommunal anser att det &r
valfardstjansterna som maste komma i férsta hand. Visst kan det
vara besvArligt att kiara sig pd sjukpenning eller a-kassa p& 80
procent. Men skadan dr inte definitiv, den g8r att reparera. N&r det
giller utbildning som inte blir av eller en instélld behandling i
sjukvarden kan skadan bli allvarligare och ldngvarigare. Ibland &r den
omdjlig att ratta till efterdt.”

FForbundsstyrelsen anser att detta principiella stillningstagande
fortfarande &r riktigt och bor Ljina som utgangspunkt vid motions-
behandlingen.

I detta dokument analyseras férst kortfattat vilka resurser valfards-
politiken kommer att forfoga dver under de nidrmaste decennierna.
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Direfter diskuteras befolkningens behov av valfirdstjanster och vilka
mdjligheter kormmunernas och landstingens ekeniorni ger att tillgo-
dose dessa behov, dels under de ndrmaste &ren och dels i ett lingre
perspektiv. Sedan behandlas fragan om hur det begrinsade reform-
utrymrne som aterstar sedan vilférdstjansterna fatt sin del av resurs-
tillviixten bor utnyttjas for forbitiringar inom transfereringssystemet,
Till sist redovisas ocksd hur 90-talskrisen paverkat vallirds-
utvecklingen for olika grupper och var de allvarligaste bristerna i
vilfirden finns idag. Mot bakgrund av den heskrivningen diskuteras
hur bristerna kan réttas till, genom atgérder inom vilfardspolitiken

eller pa andra omraden.

Begradnsade resurser for vilfarden

Resurserna for att finansiera villfardssystemet kommer till stérsta
delen fran skatter. Framfor allt dr det arbetet som beskattas. In-
komstskatten (sdrskilt kemmunalskatten) och de sociala avgifterna
(sarskilt arbetsgivaravgifterna) ar de tvd viktigaste skatterna, som
svarar fér nérmare (va tredjedelar av de totala skatteintikierna, De
tas bada ut pa arbetsinkomsten.

Skattekvoten, d v s skatternas andel av produktionsresultatet, ar i
Sverige drygt 50 procent, den hogsta i varlden. Den tilltagande
internationaliseringen av ekonomin sitter snéva grinser for maéjlig-
heten for ett enskilt land att avvika fran andra nér det géller beskact-
ningen. Det blir alltsé svart for Sverige under de ndrmaste decen-
nierna atk htﬁja skattesatserna utéver dagens niva,

Hur mycket de offentliga resurserna kan oka i framtiden beror
darfor néstan helt pa skatteunderlagets och i férsta hand sysselsite-
ningens utveckling. Ytterst ar det mangden arbetade timmar som
ligger till grund far finansieringen av valfarden. Darfér dr det av
storsta betydelse hur framgangsrika vi kommer att vara nir det géiller
att Oka andelen sysselsatta av befolkningen i yrkesaktiv alder och
pressa tillbaka andelen arbetsldsa, sjukskrivna eller fortids-
pensionerade. Samtidipt krivs det stor terhallsamhet med
arbetstidstOrkortningar, langre semester eller sdnkt pensionsalder,
for aty inte alltfor mycket inkrikta pa resursutrymmet for valfardspo-

litiken.



2004 12/14 10:30 FAX 0872825848 SEAF S5EKRETARIAT 41005

FRIORITERINGAR INOM VALFARDSPOLITIKEN 5

Vixande behov av vélfardstjdnster

[ valfardsprogrammet framférdes bland annat krav pa ékade offent-
liga resurser till barnomsorgen, utbildningsvisendet, sjukvarden ach
aldreomsorgen. Ansvaret for att forsérja befolkningen med sadana
villlardstjansier ligger i vart samhélle pa kommunerna och lands-
tingen. Kommunsektorns ekonommi har dacfor en avgorande bety-
delse for skolans, virdens och omsorgens utveckling.

Kommunférbundet och Landstingsforbundet redovisar i sin
senaste ehonomiska bedémning (november 2003) en ganska merk
bild av sektorns utveckling under de ndrmaste aren. Trots stora
skattehdjningar och aviserade sparprogram for act halla tillbaka
kostnaderna forutses ett ekonomiskt underskott pa § miljarder
kronor 2003 och 5 miljarder 2004. Under de fsljande aren vintas
underskotret 8ka snabbt och uppga tll 15 miljarder kronor 2007,

Berakningarna fiir 2003 och 2004 4r baserade pé& den information
som finng fran kommuner och landsting, Kalkylen fér dren 2005-
2007 bygger pa ett antagande om att valfardstjinsterna kommer att
utvecklas i den takt som behévs for att tillgodose de behov som filjer
av fgréandringar | befolkningens dlderssammansittning ach for att
genomisra redan beslutade reformer. Daruttver antas kommuner-
nas och landstingens kostnader bestimmas av den forvintade pris-
och léneutvecklingen. Lanerna riknar man med kommer att oka i
sarnma takt som pd arbetsmarknaden i dvrigt. Fa inkomstsidan har
man antagit att skatteuttaget dr ofdrindrat efter 2004 och att statsbi-
dragen riknas upp nagot, enligt vad som utlovas i budget-
propositionen for 2004,

Komrmunerna och landstingen &r emellertid alagda av riksdagen
att ha balans i sin ekonomi. Fér att undvika att det berdknade under-
skotret 2007 verkligen uppkommer skulle det enligt Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet krivas yreerligare skattehej-
ningar med en skattekrona efter 2004 eller nedskirningar i
verksamheterna motsvarande 38 000 Arsarbetare. Till nagon del
antas underskottet kunna minskas genom effektiviseringar.

Som framgar av denna redogdrelse vintas utrymmet for
vill Birdstjansternas utveckling de nérmaste aren bli mycket knappt.
Ancla har man inte raknat med nagon forbattring av tansternas
kvalitet eller ndgon hajning av det relativa lonelaget for sektorns

anstiallda,
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Behovet av vaifardstjinster pa lngre sikt har behandlats i flera
utredningar de scnaste aren. Bland annat redovisade langtids-
utredningen 1999/2000 sadana framskrivningar for perioden fram till
2030. Kalkylerna bygger pa befolkningsprognuoser tiver antalet
personer i olika dldersgrupper under de nirmaste decennierna.

Enligt dessa framskrivoningar kommer resursbehovet far sjukvard
och dldreomsorg att 6ka, till féljd av det vixande antalet sldre i
befolkningen. Jamfort med 1998 berdknas sjukvarden behdva cirka
20 procent mer resurser 2030 ach dldreomsorgen hela 60 procent,
Far barnomsorg och skola vintas behovet daremot minska nagot
under de narmaste decennierna. Totalt fér dessa fyra verksamheter
raknar langtidsutredningen med en 6kning av resursbehovet med
drygr 15 procent till 2030,

Framskrivningen av behovel av dldreomsorg och sjukvard utgar
frin att de dldres hilsa kommer att vara oférindrad under prognos-
perioden, En alternativ kalkyl baserad pa antagandet att halsoliget
kommer att forbattras visar en mindre dramatisk tkning av resurs-
behovet, Fér sjukvarden berdknas dkningen da bli drygt 10 procent
och fér dldreomsorgen drygt 20 procent fram till 2030. Sammantaget
for sjukvard, dldreomsorg, barnomsorg och skola forutser langtids-
utredningen i detta fall att resurserna behéver dka med drygt 5
procent i férhallande till utgangsliget 1998,

Kalkylerna i langtidsutredningen bygger som sagt p4 en prognos
dver hur antalet personer i olika aldersklasser kommer att utveckla
sig. De framtida kostnaderna fér valfirdstjansterna har sedan berdk-
nats utifran antaganden omn resursbehovet per person i olika élders-
grupper vid oférindrad serviceniva och kvalitet. Aven relativléanerna
[or dem som arbetar i dessa verksarnheter har antagits vara oftriing-
rade pa dagens niva.

Men vi vet att situationen i utgingslaget, nir det giller personal-
tdthet, serviceniva och kvalitet i vélfardstjinsterna ar langt ifran
tilifredsstallande. Vi vet ocksa att lénenivan sarskilt for Kommunals
medlemmar inom valfardssektorn linge fallit i farhallande i1l andra
grupper pd arbetsmarknaden och first de senaste aren visat en
blygsam uppgang. [nom vard och omsorg &r underbemanning efter
90-talets nedskirningar fortfarande ett problem med allvarliga
konsekvenser bade for de anstilldas hilsa och for brukarnas valfard,
Allt detta har medfort att det &r svart att rekrytera utbildad personal
i synnerhet till aldreomsorgen, det omrade som har de stérsta
personalbehoven i framtiden,
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Den forvantade tillvixten 1 ekonomin och farbattringen av med-
borgarnas privara standard kommer att leda til] att kraven pa hégre
kvalitet { sjukvarden, omsorgen och uthildningen véxer sig starkare.
Behovet av uthildad och mativerad persanal dkar ytterligare,

Om man tar hansyn till dessa forhallanden 4r det inte realistiskt
att som i langtidsutredningens prognos utga fran oftrindrad kvalitet
och oftréindrad relariviin inom valfardstjansterna. Darfor kommer
resursbehovet att §ka mer &n sorm antagits.

Den slutsats som férbundsstyrelsen drar av denna redogérelse ar
att en sd stor del som méjligt av det ekonomiska utrymme som
kornmer att finnas tillgangligt for offentliga vaifardsinsatser under de
nérmaste decennierna maste fa komma vilfardstjansterna till del.
Det behdévs for att tillgodose befolkningens vaxande behov av fram-
for allt vard och omsorg och héja kvaliteten pa dessa tjanster, samti-
digt som det relativa [6nelaget for Kommunals mediemmar som
arbetar inom vélfardssektorn forbétiras,

Prioriteringar pa transfereringsomradet

Om de offentiga resurserna i forsta hand behéver anvindas fér att
utveckla valfardstjansterna kommer utrymmet for forbattringar pa
transfereringsomradet under §verskadlig tid framsver att vara
mycket begrinsat. Enligt forbundsstyrelsens mening béir palitiken
inriktas pa att 314 vake om det system av socialférsakringar. generella
hidrag och behovsprivade bidrag som vi har idag, Reglerna och
ersdttningsnivierna i systemet bér ocksa med vissa undantag bibe-
hallas som de ar. Redan detra 4r ett ambitidst mal sett | relation till
de resurser som kan forvantas finnas tillgangliga efter atr behover av
valfardstjgnster i rimlig grad tillgodosetes,

FErsattningsnivan i sjukfirsikringen, foraldraférsakringen och
arbetsloshetsforsakringen ar idag i princip 80 procent av lénen. Det
ar den niva som bor forsvaras. Nar det galler sjukpenningen har
emellertid berdkningssittet nyligen ndrats sa att den reella
ersattningsnivan sénkts fran 80 procent till 77,6 procent av den
sjukpenninggrundande inkomslen. Berdkningssittet bér sa fort som
majlipt dndras igen si att nivan aterseélls i1 80 procent. Enligt en
dverenskommelse mellan regeringen, vansterpartiet och miljopartiet
ska detta ske vid arsskifter 2004/05.

Nivan 80 procent galler for inkomster upp till férmanstaket pa 7,5
basbelopp. Personer som har htigre inkomster far ingen ersitining
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fér den del av inkomsten som ligger éver taket men maste dnda
betala avgifter cill forsakringssystemet pa hela inkomsten. Det
innebdr ar ersattningen for deras del blir lagre 4n 80 procent av
inkomstbortfallet.

Farbundsstyrelsen anser att férmanstaket i socialférsakringarna
bar héjas successivt, s& att inte en allt stérre andel av inkomsttagarna
far en ersitining under 80 procent nér realinkomsterna i samhillet
stiger, Nar regeln om frmanstak infordes { birjan av 80-talet var det
bara nagra enstaka procent av dem som arbetade som hade inkom-
ster over taket. 1996 var det cirka 10 procent av alla farvirvsarbe-
tande och 18 procent av dem som arbetade heliid. Det ar inte bara
héginkomsttagare 1 vanlig mening som berors utan ocksd manga LO-
medlemmar. Vid en real inkomstékning p4 i genomsnitt 2 procent
per ar kan man forutse att ndra hilften av ménnen och en femtedel
av kvinnorna komrner att sla 1 inkomstraket redan omkring 2010,
Med fortsatt tillvéxt kommer de allra flesta s4 smaningom att ha
inkomaster dver taket.

En sadan utveckling innebar en stor risk for att det breda stod
som idag finns fér socialfbrsakringarna och fér den generella vil-
fardspolitiken forsvagas. Det skulle framfie allt g& ut éver de grup-
per som mest behdver dem. Dit hér merparten av Kommunals
medlemmar. Far att legitlmiteten och betalningsviljan inte ska hotas
bar taket i forsdkringen anpassas till den allminna inkomst-
utvecklingen, s att andelen av befolkningen som omfattas av fullt
forsikringsskydd dtminstone inte minskar,

[ Kommunals valfardsprogram fran 1299 finns slopad karensdag i
sjukforsékringen med som ett av farbundets krav pa forandringar av
valfardspolitiken. Pérbundsstyrelsen tycker fortfarande att karens-
dagen &r orittvis och bor avskaffas men anser att en sadan refarm
inte har samma prioritet som krav p& mer resurser till valfards-
tjansterna och forsvaret av 80-procentsnivan och anpassningen av
formanstaket i socialforsakringarna, 54 linge karensdagen finns kvar
8r det dock viktigt att den inte har en utformning som sarskilt miss-
gynnar vissa grupper, t ex personal med komprimerad arbetstid.

Annu langre ned pa prioritetslistan &n slopad karensdag stir enligt
forbundsstyrelsens mening krav pd hdjd ersétining i socialfirsikring-

arna utover 80 procent.
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90-talskrisen och de utsatta grupperna

Det centrala temat i Kommunals valfirdsprogram fran 1999 var att
den generella valfardspolitiken, efter de pafrestningar sorm 80-
talskrisen utsatt den fir, uppvisar oroande tecken pé att inte vara
tillrackligt generell, Det finns stora grupper i samhillet som inte
omfattas av vilfardspolitiken i hela dess vidd och som endast i
begréinsad uistrackning far del av den trygghet och de utvecklings-
chanser som systemert &r tAnke att garantera.

Hur valfirdssystemet paverkats av 90-talskrisen har ingaende
studerats av en offentlig utredning sorn tillsattes av regeringen for att
gora ett vilfardsbokslut dver 90-talet. [ sitt slutbetankande fran 2001
urskiljer utredningen vissa grupper som varit sarskilt utsatta for de
farsamringar av valfarden som krisen medfiet. De karaktiriseras av
att ha generellt laga valfardsnivaer, ha genomgatr en sarskilt ogynn-
sarm utveckling under 90-talet, samt av att leva under forhallanden
som skapar ett sdrskilt stort bercende av fungerande valfardssystem,
Tre grupper som framstar som sérskilt utsatta enligr dessa kriterier
ar ensamstaende modrar, utrikes fodda och ungdomar,

Valfirdsbokslutet bygger pa statistik sorn stracker sig fram till
1998, Statistiska centralbyrins arliga undersékningar av hushéllens
ekonomi gor det majligt act féija utvecklingen annu nagra ar framat
och visa en mera aktuell bild av olika gruppers ekonomiska situation.
I tabell 1 och 2 redovisas olika hushallstypers och aldersgruppers
disponibla inkomster 2002 (prelimindra uppgifter) och 1991. Tabell
3 visar den disponibla inkomsten 2001 och 1891 far hushall med
uppdelning efter fodelseland. Uppgifterna ar i fasta priser och 4r
alltsa jamfarbara Gver tid,

Disponibel inkormst ér summan av alla inkomster | form av t ex
lin, pension och bidrag, minus skatter. Det dr den inkomst som
hushallet disponerar dver och kan anvinda till konsumtion eller
sparande, For att en jamforelse mellan olika hushall ska vara me-
ningsfull maste man ocksa ta hansyn tll hur stor férstrjningsbérdan
ar. Det gérs genom att hushallets totata disponibla inkomst divideras
med antalet konsumtionsenheter, d v s personer 1 olika aldrar, som
ingar i hushallet. Ddrmed har man ett anvindbart matt pa den
ekonomiska standarden for personer tillhorande olika grupper.

Som framgar av tabell 1 har samboende genomghende en hogre
ekonomisk standard &n ensamboende, vilket bland annat beror pa de
stordrifrsférdelar det innebér atr kunna dela pi vissa kostniader i
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hushallet. Hushall i aldersgrupperna 30-49 och 50-64 ar har den
hdgsta disponibla inkomsten per hushalismedlem. Deras inkomstut-
veckling meilan 1991 och 2002 har ocksa varit god.

Tabell 1. Disponibel inkomst per konsumtionsenhet, efter hushallstyp

och alder.
Tusen ke i 2002 &rs priser 1991 2002 (prel) Féréndring (%)
_ 1991-2002

Samtliga hushall 104,5 114,5 9.6

| Ensamboende/ensamstaende 96,8 1031 8,5
18-29 & utan bam 104, 993 52|

30-49 &r utan barn 122,9 1345 9,4

50-64 3r utan barn 1200 1305 5,8

65-74 ar utan bam 879 973 10,7

75- &r utan bamn 75,0 a42 17,7

Ensamstdende med barn 81,6 84,0 3,0

Sammanboende 1120 12'6,5“ 13,4
18-29 &r utan bam 134,5 140,9 48 T
30-49 &r utan barn 156,8 173.2 10,4 ]

CO-64 4r utan barn 151,4 171,3 13.2

65-74 &r utan barn 109,38 1222 11.8

75- &r utan barn 81,8 98,8 208

Sarmmanboende med barm 991 109,4 10,4

1 barn 113,71 1237 93

2 barn 96,8 108,7 12,3

3 barn eller fler 80,8 88,0 89

Relativt lag ekonomisk standard har hiushatl § Aldern 75 ar eller aldre,
men inkomstnivan har hojts mycket patagligt sedan 1991. Aven
sammanboende med tre eller fler barn har en lag disponibel inkomst
per hushallsmedlem, Ensamstaende med barn dr dock den hushalls-
typ sorn har den lagsta ekonomiska standarden och vars inkomast
ocksa legat i stort sett stilla under perioden. 85 procent av alla
ensamstiende med barn &r kvinnor.

Sarnbandet mellan dlder och ekonamisk standard framgar med
storre tydlighet 1 tabell 2. Personer 1 sldrarna 55-64 ar respektive 45-
54 ar har de hogsta disponibla inkemsterna och far de firra har
ocksd utvecklingen 1991-2002 varit battre dn genomsnittet, Lag
ekonomisk standard har personer i den édldsta aldersgruppen, aven
om det skett en stark farbarering under perioden. Den grupp som
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ligger lagst och som haft den kiart séimsta inkornstutvecklingen &r
dock de unga i aldern 18-24 ar.

Tabell 2. Disponibel inkomst per konsumtionsenhet, efter alder,
Tusen kr i 2002 ars priser

1991 2002 (prel}  Forandring (%)
1991-2002

Samtliga hush3ll 1045 114,5 96 |
Hushall i é.[drarna N

18-24 ar 97,4 854 12,3

25-34 3r 1083 1196 105

35-44 ar 1024 1135 T 108

45-54 3 125.7 1300 32

55-64 &r 1314 144,38 103

65-74 &r 99,1 1077 86

75- & 771 90,6 176

Man kan ocksa jamféra den ekonomiska standarden i olika hushall
efter hushallsmedlemmarnas fiidelseland. T tabell 3 urskiljer man
hushall, vars vuxna medlemumar r fodda i Sverlge, i Norden, i EU
elter vissa andra linder med likartade ekonomisk-sociala fiirhallan-
den!, eller [ dvriga ¥nder. Den disponibla inkemsten per person
utrycks hir i 2001 ars priser till skillnad fran i de tidigare tabellerna,

Tabell 3. Disponibel inkomst per konsumtionsenhet, efter fodelseland.
Tusen kr i 2001 érs priser

1991 2001 Férandring (%)
1991-2001
$amtliga hushall 102.3 110,8 C 83
[ Fédda i Sverige ) 103,1 1126 9,2
Utrikes fodda 022 92,4 0,3
| Norden (exkl Sverige) 97,5 99,7 22
T EU (exkl Morden) eller vissa
jamforbara lander 98,2 105,1 7,1
Ovriga lander B34 84,3 10
[ Utrikes fodda, antal ar i SVerige-
1-5 & 77,0 75.1 25
T e 12 A 85,2 765 102
13-20 &r 854 90,1 - s
21- & 99,9 1013 13

1 Schwukz. LISA, Kanada, Ausiraliem, N_yn Zecland ach Japzm
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Det ar rydligt att den ekonomiska standarden varierar beroende
pa fodelseland och beroende p4 hur ménga ar en person varit hosatt
i Sverige. Personer fran "avriga linder” har betydligt lagre inkomst
4n de som ar fodda i Sverige, Norden eller EU etc. Deras inkornster
har dessutom inte foljt med 1 den allménna inkomstutvecklingen
1991-2001.

Sammanfattningsvis kan konstateras all ensamstaende modrar,
ungdomar och personer invandrade fran framfsr allt utomeuro-
peiska lander har en ckonomisk standard sorm &r Klart lsgre 4n andra
gruppers. Den senaste statistiken dver hushallens ekongmi bekraftar
alltsa det resultat som Vilfardsbokslutet kom frarm Hll, att dessa
grupper ar de mest utsatta 1 valfardssamnhillet och de som drabbats
sarskilt hart av 30-talskrisen och dess efterverkningar. Det &r ocksa i
linje med slutsatserna | Kommunals vaifirdsprogram fran 1999,

Hur forbéttra de utsatta gruppernas situation?

Av de tre utsatta grupperna ar det framfér allt nir det géller ensam-
stdende med barn som dkade transfereringar framstér sorm en
naturlig lésning for att forbattra den ekonormiska situationen. Barn-
bidraget och flerbarnstillaggen har hdjts 1 ett par etapper fran slutet
av B0-talet, senast 2001. 2002 inférdes maxtaxan i barnomsargen,
som ocksd paverkar hushillsekonemin men som har mindre bety-
delse for laginkomsttagare. Trots dessa och andra forbattringar fir
barnfarniljerna har alltsa situationen fér ensamstiende med barn
bara farbattrats obetydligt jamfart med 1921, Om man jamfsr med
bottenaret 1997 har det dack skett en avsevard férbittring. En
ytterligare héjning av barnbidragen skulle enligt forbundsstyrelsen
vara en viktig dtgérd for att férbattra vilfarden for de ensamstiende
faraldrarna. Det skulle ocksa komma de ekonomisk! pressade
flerbarnsfamiljerna till godo.

Situationen for invandrare fran framst utomeuropeiska linder
{med vissa undantag) har linge varit djupt otillfredsstallande. Som
tabell 3 visade &r den ekonomiska standarden mycket lag, i synner-
het for dern som inte varit nagon lange tid i Sverige. Tidigare har
emellertid deras inkomat brukat héjas patagligt efter nagra ars
vistelse i landet. Nu har den anpassningsprocessen férlangts, vilket
resylterat i att inkomstnivan for dem som varit i Sverige 6-12 ar faltit
med 10 procent sedan 19891
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Férbattrad vélfard for utlandsfédda som invandrat till Sverige &r
inte i forsta hand en fraga om Skade socialbidrag och andra
transfereringar. Avgérande 4r att de far fotfiste pa arbetsmarknaden
sa att de kan f&rsérfa sig sjilva och slipper vara beroende av bidrag.
Andelen sysselsatta bland utomnordiska medborgare lag 2001 pa 54
procent och for utomnordiskt fodda med svenskt medborgarskap pa
61 procent. Motsvarande siffra for svenskfodda var 77 procent.

Det ar inte rajligt att i detta sammanhang skriva ut néigot detalje-
rat recept for hur integrationen av de utomnordiska invandrarna pa
arbetsmarknaden och i samhallet generellt ska kunna forbiattras,
men klart ar att detta frimst méste she genom insatser inom arbets-
marknadspolitiken, utbildningspolitiken och bostadspolitiken. De
resurser soim di pa kort sikt behdver tillféras valfardstjanstesekiorn
kan ses sam Investeringar som i ett ndgot lingre perspektiv ger
avkastning i form av Gkad sysselsittning och minskat behov av
resurser till transfereringar. Foér dem som berérs innebir frampangs-
rik integration inte bara att deras ekonomiska standard héjs utan att
deras villird i mera omfattande mening okar. Enligt forbunds-
styrelsens uppfattning bér satsningar inom detta omrade ha mycket
hég prioritet vid utveckiingen av valfardspolitiken.

Den tredje av de utsatta grupper sorn uppmarksammaces i
Valfirdsbokslutet och som enligt de senaste arens statistik fortfa-
rande har en lagre ekonomisk standard én de flesta andra grupper i
samhallet 4r ungdomar. Sorn tabell 2 visade har deras inkomster tilt
och med minskat kraftigt sedan bérjan av 80-talet.

Det finns manga tecken pa att de ungas situation idag ar svarare
an fore 90-talskrisen. Overgangen till vuxenlivet har fordraits, For
att etablera sig som vuxen genomgar man i ungdomen vanligen ett
antal steg: det giller att f3 ett jobb med en arbetsinkomst som rman
kan forsirja sig pa, skaffa egen bostad, finna en partner och till slut
fa barn, De stegen tas senare idag &n § 90-talets bérjan. Man stude-
rar langre, man bérjar arbeta senare, man bor kvar léngre i foréldra-
hemmet, man blir sarmmanboende och foralder | hagre alder 4n
tidigare.

Andelen sysselsatta bland ungdomar i aldern 20-24 ar har minskat
kraftigt seclan 1990, betydligt mer an fér andra grupper, Fran nira
80 procent sjonk sysselsattningen fir de unga till under 65 procent
2003, Samtidigl har andelen unga som studerar mer 4n fordubblats,
frén drygt 10 procent 1990 till nira 25 procent 2001. Aven andelen
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arbetsltsa bland 20-24-aringarna har ékat under perioden, frin cirka
3 procent 1990 till drygt 6 procent 2003, (Hir avses de arhetslésas
andel av alla i dldersgruppen. Ungdomsarbets!ésheten 1 vanlig
mening — som ju beréknas pa dem sorm ingar i arbetskraften — ar
betydligt higre och har ocksa den tkat sedan bérjan av 90-talet.)

De unga somn har sysselsittning har i mycket héigre grad 4n andra
grupper pa arbetsmarknaden ndgon form av tidsbegrinsacl anstall-
ning. Del innebér otrygg forsérjning och forsvarar bosittning och
familjebildning. Varannan L.O-kvinna (46 procent) och var fjarde
LO-man (24 procent} i aldern 16-24 &r hade 2003 tidsbegrinsad
anstillning. Nir det giller kvinnorna var andelen héig (29 procent)
ochksa i aldersgruppen 25-29 ar. Kommunal ér ett av de LO-férbund
dar tidsbegransade anstallningar forekommer mest — hiand de
kvinnliga medlemmarna under 25 &r var andelen 61 procent. En typ
av tidsbegrinsad anstillning som &r sarskilt vanlig bland unga kvin-
nor i LO, forutom vikariat, ar behovsanstillning, den anstallnings-
form som innebir den allra stérsta otryggheten for den anstillde.
Andelen tidsbegrinsade anstéllningar bland unga LO-medlemmar dr
idag betydligt hiigre in i barjan av 90-talet.

Den vanliga vigen i boendet och Familjebildningen brukar vara
forst kvarboende hos fordldrarna, sedan ensamboende, sedan sam-
manboende och slutligen sammanboende med barn. Under 90-talet
har andelen unga 1 dldern 20-24 ar som bor kvar i foraldrahammet
okat nagot for kvinnor (fran drygt 15 till drygt 25 procent) men varit
i stort sett konstant fér man (virka 40 procent}. Andelen ensambo-
ende har ékat for bada kénen, fran omkring 35 till 40 procent.
Samtidigt har andelen sarnrmanboende minskat fran drygt 45 till 35
procent (kvinnor) och fran drygt 25 till knappt 20 procent (mér).
Aven andelen unga som har hunnit skaffa barn har gate ned., fran
nara 20 till strax under 10 procent for kvinnor i aldern 20-24 ar och
fran knappt 65 till knappt 55 procent for kvinnor i aldersgruppen
25-34 ar.

Roten till de ungas svarigheter att etablera sig tycks vara deras
férsamrade situation pa arbetsmarknaden, Att andelen sysselsatta
sjunkit och andelen som studerar 6kat tyder pa det. Fler som stude-
rar behdver visserligen inte vara nagot daligt, nar behovet av yrkes-
utbildade och hogutbildade i arbetslivet vixer, men det kan nda
delvis antas bero pa att man idag studerar 1angre &n som ar sakligt

motiverat, for att slippa ga ut i arbetstéshet. Framior allt ar det



2004 12/14 10:33 FAX 087282548 SEAF S5SEEKRETARIAT A015

PRICRITERINGAR INOM vALFARDSPOLITIKEN 15

dkningen av andelen tidsbegransade anstillningar bland dem som
anda har jobb sam visar att arbetsmarknaden for de unga 4r karvace
idag dn tidigare. Tidsbegransad anstallning innebér i regel bade
otrygghet och lag inkomst. Att de unga hushallens ekonomiska
standard gjunkit kraftigt framgick ju av tabell 2 tidigare.

Lagre sysselsattning och 6kad andel otrygga och lagbetalda jobb
tor dem som finns pa arbetsmarknaden férklarar i sin tur till stor del
varfor de unga drivjer med att bilda familj och skaffa barn. Men det
finns ocks# en kompletterande forklaring: den Sverhetrade bostads-
marknadcn i vissa delar av landet och det rekordlaga bostadsbyggan-
det. Att fa tag i en egen bostad &r idag pa manga hall nastan omajligt
far den unga generation sorn vill inta sin plats [ samhéliet.

Far de unga, liksom fér gruppen utomeuropeiska invandrare, &r
det inte i forsta hand genom tkade bidrag som deras utsatta situation
i valfardssamhallet bir angripas utan genom andra typer av atgérder.
Viktigast &r att dteruppta den ekonomiska politik som bedrevs dren
nérmagt fire den nuvarande lhgkonjunkturen, med malet att pressa
ned arbetsldsheten och hdja sysselsittningen for alla grupper pa
arbetsmarknaden, Just for de unga och fér andra sarskilt utsatia
grupper behdvs det ocksa insatser for act radikalt begransa gmfart-
ningen av tidsbegransade och otrygga anstillningsformer. Det 4r en
uppgilt som arbetsmarknadens parter méste ta huvudansvaret far.
Kommunal har de senaste aren bérat ta itu med fragan pa allvar,
och de anstringningarna maste fortsitta och breddas. Vidare krivs
det beslutsamma politiska atgarder, med sarskild inriktning pa
storstadsomradena, for att £ fart pa bostadsbyggandet och géra det
lattare fir unga att skaffa egen bostad.

Sammanfattning och férslag till beslut

Férbundsstyrelsen anser att det principiella stallningstagandet i
Kommunals vilfardsprogram fran 1999, att de resurser som finns
tillgéingliga for forbétringar i vilfarden i forsta hand bér gd eifl
vilfiardstjansterna, behéaller sin giltighet och bér vara vigledande for
kongressens beslut orm meticner pa valfardsomradet.

Den overtygelsen forstarks av att behovet av véifardstjanster, som
beskrivits 1 detta dokument, kommer att 6ka under de nirmaste
decennierna, fraimst darfor att andelen gamla i befolkningen vixer.
Samtidigt maste ocksa den nuvarande underbemanningen i vissa

verksamheter byggas bort och det relativa lineliger fiir Kommunals
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medlemmar i valfardssektorn firbattras. En prioritering av valfards-
tjansterna som bidrar till att géra detra méjligt skulle ha stor bety-
delse bade for de berérda medborgarnas ech for vara egna medlem-
mnars valfiarc,

Dert begrinsade reformutrymme som kommer att finnas kvar for
forbattringar pa transfereringsomradet bar enligt forbundsstyrelsens
uppfattning i forsta hand anvindas for att sla vakt omn det system av
socialférsakringar, generella bidrag och behovsprévade bidrag vi har
idag,

[Igsta prioritet bér ges at forsvaret av 80-procentsnivan i flera av
de vikrigaste socialfdrsdkringarna, Sjukpenningen bor darfér snarast
aterstallas till 80 procent. Vikiigt ar ocksa att inkomsttaket anpassas
fortdpande s att andelen av de forvarvsarbetande som verkligen far
80 procents erséitining inte minskar nér reallénerna stiger. Annars 4r
risken stor att befolkningens stéd fér socialférsikringarna och den
generella valfardspolitiken urholkas.

Att avskaffa karensdagen i sjukférsakringen ar viktigt men bor inte
ha samma higa prioritet. Det giller ocksa, i &n hégre grad, en
héjning av ersitthingsnivan till mer #n 80 procent.

Statistik éiver valfardsutvecklingen visar att det finns tre grupper i
sarmhiillet som drabbats hardare &n andra av 90-talskrisen och som
fortfarande har en sarskilt utsatt situation: ensamstiende méadrar,
invandare fran utomeuropeiska linder och ungdomar.

Fér att forbatra villfirden for de ensamstaende foraldrarna bar
barnbidragen hijas ytterligare. Fér invandrarna och ungdomarna ar
det i forsta hand andra typer av atgarder som behévs. Avgdrande for
bégge grupperna ar att deras stéllning pa arbetsmarknaden och pa
bostadsmarknaden férbéttras. Det kriiver Atgarder inom flera politik-
omraden som tangerar valfardspolitiken: ekonomisk politik, arbets-
marknadspalitik, utbildningspolitik och bostadspolitik. Samtidigt bor
arbetsmarknadens parter ta ansvar for ati radikalt begrinsa omfatt-
ningen av tidsbegrinsade och otrygga anstillningar, som ar sarskilg
vanliga bland ungdomar och irvandrare.,

Med hdnvisning till ovanstaende farestdr forbundsstyrelsen kongressen

besluta
att stilla sig bakom de redovisade valfardspolitiska prioriteringarna.
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7.Vara forslag i punktform

+ Vilfirdstjinsterna ska finansieras med skatter och fordelas efter
behov.

* Demokratiskt valda organ, inte marknaden, ska bestimma i
dvergripande frigor.

* Den helt dominerande delen av valfirdstjiinsterna ska utfiras i
offentlig regi.

* Politikerrollen behiver utvecklas for att sikerstilla att nédvindiga
utvecklingsinsatser genomférs inom offentliga verksamheter och
att upphandling av entreprenader sker p4 ett kompetent sitt.

* For att sikerstiilla kvalitet och fortsatt medborgarstod for
valfardstjinsterna méste utrymme skapas for varje medborgare att
kunna paverka och vilja "sin” tjanst.

* Reell valfrihet for alla kriiver 8kade resurser. Viilfirdstjtinsterna
mdste prioriteras framfor skattesinkningar och utgiftsdkningar pd
andra omréden. For att vilfirdssektorn ska kunna svara upp mot
behoven i samhillet och for att skapa goda arbetsvillkor for
personalen krivs kade resurser till offentliga sektorn.

* Risken for att valfrihet ska leda till ojimlikhet och segregering
miste motverkas genom utformning av regelverk som giiller lika
fér alla producenter.

* Konkurrens kan, om den #r it utformad, vara ett medel for att fi
mer vilfirdstjinster for skattepengama. Det méste vara en
konkurrens pa lika villkor dir uppsatta kvalitetskrav sakerstills och
som stimulerar till en effektiv anvindning av resursemna.

» Utbudet av vilfiirdstjiinster och de villkor pa vilka medborgama
far del av tjinsterna ska bestimmas av politiska beslut, inte av
privata foretags vinstkalkyler,

» Forbundet ska aktivt verka for att kommunala verksamheter
utvecklas och havdar sig i konkurrensen.

* Kommunemas och landstingens egna verksamheter ska ha ritt att
ligga anbud och ska som regel ocksd gora det. Med egna seritsa
anbud kan f6r héga priser och oskiliga vinster lttare undvikas,

* Vilfirdstjinster som ir s kallade naturliga monopol ska inte drivas
av privata {6retag. Dé kan inte politikerna ta det nédvindiga
ansvaret. Viktiga exempel ir de stora hogspecialiserade sjukhusen
samt vatten- och avloppsverksamheten,
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* Alla verksamheter, sivill privata som offentli ga, bor kunna skapa
ndgon form av &verskott som ger resurser for utveckling och
trygghet. '

* Kommunal kan aldrig acceptera att vinst skapas genom dilig
servicekvalitet, genom att verksamheten utarmas eller att
personalen forslits,

* Inom vissa omréden ska konkurrens och alternativa drifformer
inte fa forekomma, Det giller i synnerhet for
myndighetsutdvning,

* Spelreglerna for konlurrens maste vara tydliga. De ekonarniska
incitamenten ska vara sunda, Konkurrensen bér wtformas si att
den stimulerar kvalitet,

* Kommunal ska aktivt bidra 6l att utveclda nationella och lokaly
kvalitetskrav for viilfardstjinsterna.

* Meddelarfribeten ska galla inom all skattefinansierad verksamhet,

* Lika konkurrensvillkor forutsitter branschneutrala kollektivavtal
som fgrhindrar underbudskonkurrens, Vira fackliga krav maste
riktas mot alla arbetsgivare oavsett dgandeform.

* De brister i lagstifiningen som leder till otrygghet f6r vissa
medlemsgrupper i samband med byte av entreprendr miste
smarast riittas till.

* Kommunal miste utveckla kompetensen inom den egua
organisationen i frigor som réir konkurrensutsitting och
upphandling.

* Arbetarriirelsen br utveckla en egen upphandlingsmodel] samt
en modell fiir brukamas majligheter att viilia mellan olika utforare
som fiirenar effektivitet med valfrihet och som garunterar att
ansvaret fér uthud, kvalitet och likabehandling ligger hos de
politiskt fartroendevalda.

* Kommunal ska ta initiativ till utvecklingsprojekt som utvecklar
och forbattrar de offentliga valfirdstjansterna sa att vira
medlemmar fir méjlighet till ett utvecklande arbete och
sambéllsmedborgarna en god service av héyg kvalitet. Dirigenom
kan vi starka stodet for den generella valfirdspolitiken.

* Kommunal ska aktivt verka for att vﬁlfﬁrdétjéinsterna héller en hog
kvalitet och att politikerna tar sitt arbetsgivaransvar di det giller
konkurrenskraftiga léner och en god arbetsmiljs.



