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Sveriges handlingsplan mot fattigdom och social utslagning

Europeiska Radet faststéllde vid sitt mote i Nice i december 2000 fyra mal i kampen mot
fattigdom och social utslagning. Samtidigt uppmanades medlemslanderna att utveckla
sina prioriteringar i forhallande till malen i nationella handlingsplaner mot fattigdom och
social utslagning. Bakgrunden ar det strategiska mal som sattes av Europeiska Radet i
Lissabon i mars 2000, att géra EU till den mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomin i varlden, kapabel till hallbar ekonomisk tillvéaxt, fler och
battre jobb och stdrre social sammanhallning. Handlingsplanen skall omfatta perioden
2001 - 2003.

Malen ar att
« framja sysselsattningen och allas tillgang till resurser, rattigheter, varor och
tjanster
» forebygga risker for utslagning
» agera for de mest utsatta
* mobilisera samtliga aktorer.
Till varje mal finns angivet delmal samt inriktning.

Den svenska handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning foljer malen med den
inriktning som angivits, samt den disposition som beslutats av Kommittén for Social
Trygghet i EU.

| avsnitt 1, Nuvarande situation och aktuell utveckling, presenteras en dverblick av den
nuvarande situationen och den aktuella utvecklingen inom de fyra malomradena.

| avsnitt 2, Strategisk ansats och vasentliga mal, beskrivs det svenska valfardssystemet
samt malen for politiken under den period som handlingsplanen omfattar.

| avsnitt 3, Atgarder, redogdrs for de &tgarder som kommer att vidtas 2001 — 2003 for att
genomféra malen. | de fall atgarderna sammanfaller med vad som beskrivs i Sveriges
handlingsplan for sysselséttning 2001 refereras till denna. Sveriges handlingsplan for
sysselsattning bifogas (utan bilagor) sbitaga 1

| avsnitt 4, Indikatorer redogors for arbetet med indikatorer for att méata valfardens
utveckling. Har redogors ocksa for regeringens mal att halvera socialbidragsberoendet
mellan 1999 och 2004, samt hur det skall matas. | avsnittet ges ocksa en definition av
begreppet valfard.

Avsnitt 5, Goda exempel, innehaller en mer utforlig beskrivning av tre exempel som
beddms vara sarskilt intressanta ur ett europeiskt perspektiv.

Stockholm i maj 2001
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1. Nuvarande situation och aktuell utveckling

Valfardssystemen klarade nittiotalet, men viktiga utmaningar kvarstar

De svenska valfardssystemen kan vid en tillbakablick sagas ha bestatt provet undef 1990-
talets krisar. Valfardssystemen tycks ha forhindrat att den ekonomiska krisen ocksa
foljdes av en valfardskris. Sverige har ett inkomstrelaterat och omfattande social-
forsakringsskydd som erséatter inkomstbortfall vid de viktigaste problemsituationerna for
de stora befolkningsgrupperna. Systemet har dock inte fullt ut lyckats sakra valfarden for
ungdomar, invandrare och ensamforsérjande féréldrar. Dessa grupper drabbades extra
hart av sysselsattningskrisen i borjan av 1990-talet, vilket inneburit att de i hogre grad an
andra grupper har fatt ekonomiska problem. De har ocksa drabbats hardare an andra nar
det galler andra aspekter av vélfarden. Samtidigt har det under 1990-talet, liksom dess-
forinnan, funnits grupper vars villkor préglats av betydande sociala problem som miss-
bruk och hemldshet. Tillgangliga data pekar pa att deras utsatthet i vissa avseenden kan
ha fordjupats. | ett framtidsperspektiv kommer den demografiska utvecklingen sannolikt
att skarpa kraven pa valfards- och socialpolitiken ytterligare. Farre yrkesverksamma skall
forsorja fler aldre.

1.1. Framja sysselsattning och allas tillgang till resurser, rattigheter,
varor och tjanster

Den djupa ekonomiska kris som praglade 1990-talets forsta halft, med en femdubbling av
arbetslosheten, férde med sig stora nedskarningar i statsbudgeten for att komma till ratta
med obalansen i statens finanser. For medborgarna innebar nedskéarningarna bl.a. sankta
nivaer i eller andrade forutsattningar for sjuk-, arbetsloshets- och foraldraférsakringarna,
pensionerna samt hojda kommunala taxor och avgifter. Kraftigt 6kade kostnader for
socialbidrag och arbetsloshet i kombination med minskade skatteintakter gjorde att
kommunerna tvingades gora besparingar i vard, omsorg och skola. Utvecklingen
sammanfoll med en stor flyktinginvandring och en nedgang i barnafédandet. Den
ekonomiska utvecklingen vande vid mitten av 1990-talet ater uppat, vilket gjorde det
mojligt att ersatta den tidigare atstramningspolitiken med en reformpolitik, med mer
resurser till vard, skola och omsorg och héjda ersattningsnivaer i socialférsakringarna.

1.1.2 En foéranderlig arbetsmarknad

Under 1990-talet nddde arbetslosheten i Sverige nivaer som inte forekommit sedan kris-
aren pa 1930-talet. Den 6ppna arbetslosheten 6kade mellan 1990 och 1993 fran knappt 2
procent till drygt 8 procent. Den Oppna arbetslésheten har darefter fallit fran 8 procent ar
1997 till 4,7 procent under ar 2000. | tillvaxtregionerna var den dppna arbetslosheten
omkring tre procent, medan den i 6vriga landet var omkring 7 procent.

| handlingsplanen for sysselséattning 2001, avsnittilhga 1, lAmnas en utférlig redo-
gorelse for utvecklingen pa arbetsmarknaden.



Kvinnors sysselséattning minskade under 1990-talet i samma omfattning som mannens.
Kvinnor i aldrarna 55-64 ar hade den basta sysselsattningsutvecklingen under 1990-talet,
medan kvinnor under 30 ar hade den samsta utvecklingen.

En av arbetsmarknadspolitikens huvuduppgifter ar att motverka en konsuppdelad arbets-
marknad och pa andra satt bidra till 6kad jamstalldhet mellan mén och kvinnor. Se vidare
Sveriges handlingsplan for sysselséattning 2001, avsnitbda®ya 1

Sverige har den hogsta andelen sysselsatta i aldrarna 50-64 ar jamfort med 6vriga Europa.
Den demografiska utvecklingen mot en allt hégre andel éldre i befolkningen, gor att det

ar viktigt att vidta atgarder for att oka forvarvsfrekvensen bland den aldre arbetskraften. |
Sveriges handlingsplan for sysselséttning 2001 redogors for de insatser som goérs for att
framja den aldre arbetskraftens deltagande i arbetslivet.

1.1.3 Andrade kvalifikationskrav och ersattningsnivaer i socialférsakringarna

Socialforsakringarna har under 1990-talet genomgatt manga forandringar. Férandringarna
har till bvervagande del varit av begransande karaktar, vilket framst inneburit minskad
generositet och rackvidd. De viktigaste regelférandringarna har rort kvalifikationskrav

och ersattningsnivaer eller, annorlunda uttryckt, vilka som ska ha ratt till stod och med

hur mycket.

Inférandet av den s.k. pappa- respektive mammamanaden i foraldraférsakringen har
medfort att betydligt fler pappor har tagit del i varden av sina barn jamfort med tidigare,
vilket ar viktigt med hansyn till barnens basta och ur jamstalldhetssynpunkt. Andelen
pappor som utnyttjar mojligheten till foraldraledighet har 6kat fran omkring 7 procent
1990 till drygt 12 procent 2000.

1.1.4 Ekonomisk utsatthet

Det finns inget officiellt faststallt fattigdomsmatt i Sverige. Tva matt anvands dock flitigt.
Det forsta mattet utgar fran storleken pa hushallens disponibla inkomst per konsumtions-
enhet. Man tar fram medianvérdet for samtliga individers inkomster och som fattiga
raknas de som ligger under 50 procent (ibland 60 procent) av medianinkomsten. Detta
betyder att fattigdomen ses som relativ i forhallande till den allmanna inkomstnivan. Att
anvanda relativa matt pa fattigdom genom att relatera fattigdomsstrecket mot den
allmanna inkomstnivan har utbrett stod i Sverige.

Fattigdomsberakningar grundas pa Statistiska centralbyrans (SCB) undersokningar av
hushallens inkomster (HINK). Dessa undersokningar har gjorts arligen sedan mitten pa
1970-talet. Ett problem nar det géller fattigdomsmattningar i Sverige har varit den hus-
hallsdefinition som anvands i HINKen. | denna undersokning raknas hemmavarande barn
som fyllt 18 ar som egna hushall. Detta har lett att antalet fattiga i aldrarna 18—29 har
varit 6verskattat. Sedan ett par ar tillbaka tar man darfor fram uppgifter om sa kallade
kosthushall. I hushallet definierat pa detta satt ingar samtliga boende i bostaden, som har
gemensam ekonomi och gemensamt kosthall. Hur man an faststaller en laginkomstgrans,
blir det farre med laga inkomster nar matningen sker med kosthushall i stallet for med
tidigare definition av hushall



Av regeringen varpropositionen for 2001 framgar att andelen relativt fattiga (andel under
50 procent av medianen) trendmassigt har dkat fran 7,2 procent till 9,1 procent mellan
1991 och 1998. Om man emellertid anvander sig av kosthushallet och ett reviderat
inkomstbegreph s& har andelen relativt fattiga trendmassigt minskat frn 5,3 procent till
3,9 procent under samma tidsperiod.

Diagram 1. Andel personer med svag ekonomi (Procent)
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Det andra mattet utgar fran socialbidragsnormen som ar en s kallad administrativ grans.
| regeringens varproposition 2001 gjordes ocksa en berakning av andelen personer
(exklusive studerande) vars ekonomiska standard understeg riksnormen for socialbidrag.
Denna andel steg fran 6,4 procent till 8,1 procent mellan 1991 och 1996, for att darefter
sjunka till 7,4 procent 1998. Eftersom hushallens disponibla inkomster 6kade betydligt
snabbare an den allménna prisutvecklingen under aren 1999-2001 kan andelen personer
som lever pa en standard understigande riksnormen foér socialbidrag forvantas ha sjunkit
ytterligare efter ar 1998.

Socialbidragen 6kade under 1990-talet i de flesta avseenden. Kostnaderna steg, bidrags-
tiderna blev langre och bidragstagarna fler. Bidragstidernas genomsnittliga langd 6kade
fran drygt fyra manader 1990 till fem och en halv manad 1998, samtidigt som det skedde
en pataglig 6kning av andelen langvarigt socialbidragsberoende hushall. Socialbidragens
expansion under 1990-talet omfattade i stort sett alla grupper. Mest markant var upp-
gangen for ungdomar och hushall med flyktingar och invandrare. Antalet ungdomar i
aldrarna 18 till 24 &r som fick bidrag fordubblades i det narmaste under den aktuella
perioden. Ar 1998 skedde dock en atergang som foérde andelen bidragstagare tillbaka till
1993 ars niva. Sarskilt tydligt genomslag fick nedgangen bland de unga bidragstagarna.
Uppgéangen bland hushall med flyktingar och invandrare beror i huvudsak pa den
omfattande flyktinginvandringen under artiondets forsta halft. Antalet personer som

! Kapitalinkomster har realjusterats och realisationsvinster har utjamnats. Se narmare den
fordelningspolitiska bilagan till varpropositionen.



fortsatter att vara kvar i bidragsberoende minst tva ar i rad sjonk for forsta gangen under
1998. Nedgangen fortsatte d&ven under 1999.

Parallellt med socialbidragens expansion har ocksa regelverk och kommunala riktlinjer
forandrats under decenniet. Sammanfattningsvis kan utvecklingen sagas ha gatt i riktning
mot att 6ka insatserna for att vanda bidragsberoendet och 6ka anstéllbarheten, vilket ar i
enlighet med lagstiftarens intentioner. Kommunernas majlighet att stalla krav i form av
medverkan i kommunala arbetsmarknadsinsatser av olika slag har blivit stérre, i synner-
het nar det galler ungdomar. Samtidigt har kommunernas tolkning av vad det innebér att
sta till arbetsmarknadens forfogande skarpts. Kommunernas ataganden nar det galler
aktiva arbetsmarknadsinsatser 0kade under perioden, liksom den uttalade kopplingen
mellan dessa och socialtjanstens arbete med socialbidragstagare. Sambandet mellan att ha
en svag stallning pa arbetsmarknaden och en utsatt situation ocksa pa andra omraden ar
starkare &n nar det géller andra sociala bakgrundsfaktorer.

1.2 Forebygga risker for utslagning

Forekomsten av sociala problem ar starkt relaterad till alder. Unga har oftare problem
som hanger samman med ekonomiska forhallanden medan aldre har halsorelaterade
problem. Bakgrundsfaktorer som utbildningsniva, familjesituation eller fodelseland
paverkar férekomsten av sociala problem. Sa gott som alla problem &r vanligare bland
ensamstaende an bland samboende, samt bland utrikes fodda jamfort med fodda i
Sverige. Pa flera omraden ar férekomsten av problem ocksa vanligare bland lagutbildade
an bland dem med langre utbildning. Det finns ett starkt samband mellan den enskildes
ekonomiska villkor, héalsa och sociala situation i dvrigt

Barn i Sverige har en god relativ standard i forhallande till hela befolkningen. Barn-
fattigdomen ar ocks& mycket I&g i Sverige. Enligt en studie av UNF@BF man har
undersokt hur stor andel av barnen i OECD-landerna som lever i familjer med en inkomst
som ar mindre an héalften av medianinkomsten i landet, och darmed betraktas som fattiga,
har Sverige den lagsta andelen barn som lever i fattiga familjer, (2,6 procent). Trots att
Sverige har hogst andel barn som lever med bara en foralder (21,3 procent), ar andelen
barn med ensamforaldrar som hamnar under fattigdomsgransen lagst i Sverige av alla
OECD-lander (6,7 procent).

Barn i socialt mindre gynnade grupper har sdmre halsa &n andra. Detta kan till en del
forklaras med att de har samre ekonomiska, sociala och kulturella resurser. Familjepolitik
och ekonomisk omférdelning har darfor stor betydelse for barns hélsa.

Mojligheten att agera tidigt for att férhindra en negativ utveckling 6kar vid olika former

av samverkan mellan olika aktorer och huvudman. Barnombudsmannen har patalat
brister i samarbetet nér det galler tidiga insatser for barn i utsatta situationer. Brister i
samverkan har ocksa uppmarksammats pa aldreomradet, framforallt nar det galler de
medicinska insatserna inom den kommunala varden och omsorgen. En sarskild utredare

2 UNICEF International Child Development Centre, 2000: Child Poverty in Rich Nations. Innocenti Report
Card 1, UNICEF ICDC, Florence



har haft i uppdrag att se 6ver samverkan inom vardomradet. Utredningens forslag, som
dverlamnades i november 2000, ar for narvarande foremal for beredning inom
Regeringskansliet.

Lagkonjunkturen i bérjan av 1990-talet och de manga férandringarna i delar av social-
forsakringssystemen under 1990-talet innebar att allt fler hamnade i en ekonomiskt utsatt
situation. Sarskilt markant var 6kningen bland ungdomar, invandrare och ensamforsor-
jande foraldrar. Ungefar vart fjarde barn vaxte under mitten och slutet av 1990-talet upp i
en familj med ekonomiska problem. Toppen naddes under aren 1996 - 1997 da det fanns
sammanlagt 216 000 barn som levde i familjer dar ingen forélder hade arbete, vilket
innebar en 6kning med 6ver 60 000 barn jAmfért med 1992 — 1993.

Den positiva utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden, med fallande arbetsléshet
och stigande sysselsattningsintensitet, har gett effekter ocksa for grupper med sarskilda
svarigheter. Exempelvis har den 6ppna arbetslosheten for utlandsfodda minskat fran 12,8
procent till 10,9 procent samtidigt som gruppens sysselsattningsintensitet okat fran 56,7
procent till 59,5 procent. Chanserna fér personer som ar fédda utomlands att komma in

pa den svenska arbetsmarknaden beror p4 manga olika faktorer, som t.ex. uthildning och
sprakkunskaper. Generellt kan man saga att ju langre bort en person har sitt ursprung fran
EU/EES-lander desto svarare har denna person att komma in pa arbetsmarknaden. Storst
mojlighet att fa arbete bland de utomlands fédda har de som bor i en storstad och de med
kontakt och natverk med svenskar.

1.2.1 Utvecklingen inom skolan

Forskolans, fritidshemmets och skolans uppgift ar att formedla och férankra grund-
laggande demokratiska véarderingar och att framja larande. Kommunerna har sedan 1995
ansvar for att utan dréjsmal tillhandahalla plats inom barnomsorgen till barn vars
foraldrar arbetar eller studerar Antalet barn inskrivna i barnomsorgen 6kade under hela
1990-talet, medan kostnaderna for verksamheten i stort sett 1ag stilla. Utvecklingen
innebar att barngruppernas storlek och antalet barn per anstalld har 6kat markant inom
saval forskoleverksamheten som skolbarnsomsorgen.

Sa gott som samtliga barn mellan sju och femton ar gar i kommunal grundskola. Omkring
1 procent gar i sarskola eller specialskola. Antalet elever i sarskolan har 6kat. Endast
omkring 3 procent gar i en fristdende skola. Det relativa femgradiga betygssystemet i
grundskolan ersattes under 1990-talet av mal- och kunskapsrelaterade betyg med
omddmena "godkand”, "val godkand” och "mycket val godkand”. Elever som inte nar
upp till malen i amnet ges inget betyg. Andelen elever med fullstandiga betyg och
behdorighet till gymnasiet har sjunkit, samtidigt som den sociala snedrekryteringen i valen
till gymnasiets studieférberedande utbildningar forefaller att 6ka. Det nya systemet
innebar att nya behoérighetsregler tillampas for att antas till ett nationellt eller
specialutformat gymnasieprogram. Elever som inte ar behoriga skall erbjudas
undervisning pa ett s.k. individuellt program.

Mellan 1990 och 1997 6kade antalet antagna pa hogskola och universitet med 55 procent.
Trots en betydande utbyggnad av antalet platser har det blivit svarare att fa plats,



eftersom antalet sokande har okat kraftigt. | takt med det forbattrade arbetsmarknadslaget
har dock trycket pa platser minskat. En rapport frdn Hogskoleverket i januari 2001 visar
att det livslanga larandet ar val forankrat i hogskolesystemet. Studieplatserna fordelas
mellan olika kategorier av studenter, olika studievagledare och studieuppléagg erbjuds och
studenter kan efter studieavbrott aterkomma till hgskolan for fortsatta studier.

En viktig del i regeringens politik for att 6ka sysselsattningen ar att hoja utbildnings-
nivan. Sedan 1997 pagar en satsning pa vuxenutbildning i Kunskapslyftet. Satsningens
overgripande mal ar att minska arbetslosheten, minska utbildningsklyftorna och 6ka
forutsattningarna for tillvaxt. Utvarderingar har konstaterat att tre fjardedelar av
deltagarna i kunskapslyftet hade fatt arbete eller gatt vidare till fortsatta studier.

1.2.3 Halsa och ohalsa

En viktig indikator pa valfardens utveckling ar halsolaget i befolkningen. Ohéalsa och
dodlighet varierar med social position nastan oavsett vilken sjukdomsgrupp som studeras.
Till skillnad mot andra riskfaktorer, som t.ex. arftlighet, kan man géra nagot at dessa
skillnader. Studier har visat att svag ekonomi och tillfalliga betalningsproblem har ett

klart samband med halsa. Medellivslangden i Sverige har 6kat under hela 1990-talet. Vid
en internationell jamforelse har Sverige relativt sma halsoskillnader

Andelen i befolkningen som kande angslan, oro eller angest 6kade i borjan av 1990-talet
for att sedan stabiliseras pa en jamforelsevis hog niva. Sjukskrivningarna har 6kat under
slutet av 1990-talet, sarskilt bland kvinnor anstallda inom den offentliga sektorn. Ohalsan
ar inte jamnt fordelad mellan olika befolkningsgrupper. Aldre, kvinnor, utrikes fodda och
arbetare har relativt sett hogre férekomst av halsoproblem an yngre, man, svenskfédda
och tjansteman. Skillnaderna mellan grupperna har dock inte forandrats under 1990-talet.

Ohalsa har ocksa sociala konsekvenser. Efter sjukdom &r kvinnors skilsméassofrekvens
storre an mans. Skilsmassor forekommer sarskilt bland sjukdomsgrupper dar personlighet
och funktionsformaga drabbas. Framfor allt funktionshindrade, men ockséa langvarigt
sjuka, har samre stéllning pa arbetsmarknaden. Langvarigt sjuka har ocksa samre
ekonomi och samre socialt natverk &n andra. Sarskilt ekonomiskt utsatta ar personer med
psykisk sjukdom och alkoholdiagnos.

Social forankring ar ett omrade som utmarks av férhallandevis hdg stabilitet. Manniskors
tillgang till sociala natverk har varit oférandrad. Det har inte heller blivit vanligare att
manniskor saknar socialt stdd i form av en fortrolig relation med en nara van utom
familjen.

1.2.4 Reformering av héalso- och sjukvarden

Halso- och sjukvarden har under 1990-talet genomgatt en djupgaende strukturomvand-
ling. Detta har skett till foljd av den snabba medicinska och medicinsk-tekniska utveck-
lingen med allt kortare vardtider vid sjukhusen. Till detta kommer att Adelreformen
medforde att vardinsatser for aldre i 6kad utstrackning ges i ordinart eller sarskilt boende,
utanfor den slutna varden. De samlade utgifterna for sjukvarden (dit ocksa kostnader for
lakemedel och tandvard raknas) var under 1990-talet ndgot 6kande. En allt storre del av



kostnaderna har dock finansierats med hjalp av patientavgifter. H6jda avgifter for
tandvard och lakemedel svarar for storsta delen av denna 6kning. Antalet lakarbesok i
befolkningen har varit relativt konstant under decenniet.

Standigt 6kade majligheter att bota och lindra sjukdomar i kombination med en demo-
grafisk utveckling som inneburit ett 6kat antal aldre i befolkningen, har medfort vaxande
behov av bade hogteknologisk vard och omvardnad. Inom flera omraden, som kranskarls-
och starroperationer, fortsatter vantetiderna att 6ka trots stora produktionsékningar. En
forklaring ar att behandling satts in vid tidigare indikationer.

1.2.5 Funktionshindrades villkor

Handikappreformen 1994 innebar bl.a. att personer med omfattande fysiska och/eller
psykiska funktionshinder fick ratt till sarskild stdd och service. Psykiatrireformen 1995
gav kommunerna ett utdokat ansvar for personer med funktionsnedsattande psykiska
besvar. Reformerna innebar bl.a. att den redan paborjade nedlaggningen av institutioner
accentuerades. Vardhem och specialsjukhus for utvecklingsstorda personer har nastan
helt avvecklats och mer an 6 000 personer har flyttat till gruppboenden eller eget boende.
Antalet vardplatser inom psykiatrin minskade fran drygt 14 000 till drygt 6000 mellan
1990 och 1997. De samlade offentliga utgifterna for stoéd och service till personer med
svara funktionshinder 6kade med omkring 40 procent mellan 1993 och 1997, men har
darefter stagnerat. Personer med mycket omfattande funktionshinder har i stort sett fatt
det battre efter reformens genomférande, bl.a. genom personlig assistans.

Personer med funktionshinder har 6éver lag sdmre ekonomisk och social stéllning &n
andra. Funktionshinder medfor 6kade levnadsomkostnader som endast till en del
kompenseras av bidrag och ersattningar. Personer med funktionshinder har generellt sett
lagre utbildning an den évriga befolkningen. En rad atgarder har vidtagits under aren for
att underlatta for funktionshindrade att vidareutbilda sig. Regeringen avsatter arligen
medel for sarskilt kostnadskravande insatser vid folkhdgskolor for deltagare med
funktionshinder. Inom arbetsmarknadspolitiken kan personer med funktionshinder som
saknar grundlaggande utbildning upp t.0.m. gymnasieniva fa sddan som arbetsmarknads-
utbildning. Det innebér att utbildningen &r kostnadsfri och att aktivitetsstéd lamnas.

1.2.6 Aldres villkor

Alderspensionarerna har som grupp 6kat sin inkomststandard, b&de i absoluta tal och i
relation till 6vriga i samhallet 1990-talet. Gruppen alderspensionarer ar i manga
avseenden heterogen. Mannen har betydligt hogre inkomster &n kvinnorna, de yngre
pensionarerna har avsevart hogre inkomster an de aldre pensionarerna och gifta/-
sammanboende har hogre inkomster &n ensamstaende. De aldsta pensionarerna, de
ensamstaende samt kvinnorna ar éverrepresenterade bland dem dar utgifter for hemtjanst
har stora effekter pa den enskildes ekonomi. Dessa grupper har redan i utgangslaget en
lagre inkomststandard &n genomsnittet for alderspensionarer. De ekonomiskt samst
stallda pensionarerna har kompenserats genom aterkommande hojningar av saval
pensionstillskottet, som det sarskilda bostadstillagget. | takt med att samhallsekonomin
forbattrats har regeringen kunnat forbattra de ekonomiska villkoren for bl.a.
pensionarerna.



1.2.7 Lokala och regionala skillnader

Den socioekonomiska och etniska segregationen har fortsatt 6ka under 1990-talet.
Okningen ar emellertid varken dramatisk eller i alla avseenden entydig. Av de analyser
som genomfoérts framgar dock tydligt att nivan, sarskilt i fraga om den etniska
segregationen, ar mycket hog. Ar 1998 bodde mer &n var femte utlandsfédd i ett omrade
dar mindre &an 70 procent av befolkningen var fodd i Sverige. Det ar emellertid inte
mojligt att forklara den starka etniska segregationen enbart med hanvisning till
ekonomiska férhallanden.

Boendesegregationen har sociala konsekvenser. Den tenderar att skarpa de sociala
problemen, bidra till att skapa nya problem och ytterligare snedférdela véalfarden. Mellan
1990 till 1995 6kade de som bodde i omraden praglade av boende med dganderatt och
hdga inkomster sina inkomster med 7 procent. Inkomsterna for motsvarande grupp som
var bosatt i ett fattigt hyreshusomrade minskade under samma period med 11 procent.

Regeringen har inom ramen for den nationella storstadspolitiken tecknat lokala
utvecklingsavtal med ett antal storstadskommuner. Kommunerna kommer under 2001 att
teckna nya avtal med regeringen. Syftet ar att ge storstadsregionerna goda forutsattningar
for en langsiktigt hallbar tillvaxt for att darmed kunna bidra till att nya arbetstillfallen
skapas.

Under 2000 paborjades genomforandet av de regionala tillvaxtavtalen vilka intro-
ducerades efter beslut av regeringen 1998. Samtliga lan i Sverige har analyserat sin
regions forutsattningar for tillvaxt och sysselséttning. Lokala och regionala handlings-
program har tagits fram och éverenskommelser om finansiering har traffats. Avsikten ar
att befintliga medel skall kunna anvandas mer effektivt, utan att nya statliga medel till-
fors. Arbetssattet med tillvaxtavtalen ar en vidareutveckling av framtagandet och genom-
forandet av EG:s strukturfondsprogram. For den nya strukturfondsperioden har arbetet
med avtalen legat till grund for framtagande av de nya geografiska programmen.
Modellen med partnerskap har tillampats framgangsrikt. De utvarderingar som hittills har
gjorts pekar pa att det framforallt &r processen, den lokala mobiliseringen for tillvaxt och
sysselséttning, som ar sarskilt positiv. Tillvaxtavtalen har 6kat medvetenheten om den
regionala och lokala naringslivsmiljons betydelse for foretags konkurrenskraft. Partner-
skap anses utgdra val fungerande forum for utbytet mellan myndigheter, kommuner och
naringsliv dar sektorsintressen har fatt sta tillbaka for en territoriell helhetssyn.

Analyser visar endast obetydliga skillnader i ekonomisk standard efter boendekostnad
och barnomsorgsavgift mellan boende i storstader jamfort med andra regioner och
glesbygdskommuner. Det fanns inga tydliga tendenser till 6kad spridning i ekonomisk
standard mellan personer som bor i olika delar av landet.

1.3 Agera for de mest utsatta

Kunskaperna om de mest utsattas levnadsvillkor ar begransad. Det finns dock
indikationer pa att deras situation i flera avseenden har forsamrats.



1.3.1 Barn i utsatta situationer

Det finns barn som av olika skal har ett sarskilt behov av skydd och stéd. Dessa barn
behdver agnas stor uppmarksambhet i det fortsatta arbetet. FOr den socialtjanstbaserade
barn- och ungdomsvarden har skyldigheten att bevaka barnens réattigheter och ta hansyn
till deras installning fatt en mer framtradande plats an tidigare. Saval antalet anmalningar
som antalet utredningar har dkat sedan decenniets inledning. Det gar inte med sakerhet att
avgora vad denna 6kning beror pa. Den samlade kunskapen om barn- och ungdoms-
problemens omfattning samt befintliga statistik ger inte grund for nagra sékra slutsatser.
Det saknas sakra data for att beskriva utvecklingen av barn som far illa i sina familjer, till
exempel i form av misshandel eller sexuella dvergrepp. Uppgifter om personal och
resurser inom den sociala barnavarden pekar emellertid relativt entydigt pa att det inte
skett ndgra nedskarningar inom omradet. Kommunernas kostnader for placeringar av
barn och unga har 6kat under decenniet, vilket framst beror pa att antalet barn i dygnet
runt-vard 6kade med omkring 20 procent mellan 1993 och 1998. Parallellt med denna
okning har det skett en viss forskjutning fran familjehemsvard till mer kostnadskravande
institutionsvard och en pataglig 6kning av vard inom privat drivna institutioner.

1.3.2 Missbruk av alkohol och narkotika

Riksomfattande kartlaggningar av alkoholmissbrukets omfattning ger underlag for
beddmningar av hur utvecklingen sett ut for olika grupper under 1990-talet. Siffrorna
visar att totalkonsumtionen och den totala forsaljningen av alkohol i stort sett varit
ofdrandrad under hela decenniet. Siffrorna inkluderar dock inte forsaljning och konsum-
tion av illegalt tillverkad och inkopt alkohol, s.k. svartsprit. Den alkoholrelaterade
dodligheten har dock minskat under de senaste 20 aren. Riksdagen antog varen 2001 en
nationell handlingsplan for att férebygga alkoholskador.

Andelen unga som uppger att de ndgon gang har provat narkotika har fordubblats under
1990-talet, fran 4-5 procent 1989 till 8-9 procent 1999. | ett internationellt perspektiv ar
dock nivan fortfarande forhallandevis lag. Ocksa det tunga missbruket har 6kat. Vid en
kartlaggning 1992 uppskattades antalet tunga missbrukare till omkring 19 000. Ar 1998
var motsvarande siffra omkring 26 000. | vissa avseenden kan man tala om att narkotika-
missbrukarna har blivit en alltmer marginaliserad grupp under 1990-talet. De tunga miss-
brukarna ar en grupp manniskor med dalig ekonomi, hég sjuk- och dddlighet samt
omfattande kriminalitet.

1.3.3 Heml6shet och trangboddhet

Det ar forknippat med stora svarigheter att fa tillforlitliga uppgifter om hemloshetens
omfattning och utveckling dver tid, eftersom reguljara statistiska undersékningar inte
formar fanga in dessa grupper. En forsiktig tolkning av de kartlaggningar av hemlds-
hetens omfattning som gjorts 1993 och 1999 visar dock att antalet hemlodsa inte var fler
vid decenniets slut &n vid dess bérjan. Andelen kvinnor bland de hemlésa tycks ha dkat
nagot samtidigt som andelen med psykiska problem har blivit stérre.

| fraga om grundlaggande aspekter av boendet, sdsom trangboddhet och dgandeformer,
har 1990-talet inte inneburit ndgra markbara forandringar. Trangboddheten (mer &an tva
boende per rum, kok och vardagsrum oréknade) i Sverige uppgar under hela perioden till



drygt 2 procent. Det finns en klar tendens att ungdomar bor kvar hos sina foraldrar langre
an tidigare. Andelen i aldrarna 20 till 24 ar som bor kvar i foraldrahemmet har 6kat fran
30 till 35 procent under den aktuella perioden.

1.3.4 Kriminalitet och prostitution

Kriminalitetens utveckling ar ungefar densamma som i andra jamférbara vasteuropeiska
lander. Egendomsbrotten har minskat, medan valdsbrotten har 6kat. Det ar framfor allt
man som begar brott och ungdomar ar den mest brottsaktiva aldersgruppen i samhallet.
Statistiken ger inga beléagg for att ungdomsbrottsligheten har 6kat under 1990-talet, &ven
om vissa indikatorer pekar pa att valdsbrottsligheten kan ha dkat under senare ar.

Prostitutionen ar ett fenomen som ar relativt foranderligt till sin karaktar. Det forefaller
som om den minskning av prostitutionen som skedde fran 1970-talets slut till viss del
bréts i borjan av 1990-talet. En viss 6kning av prostitutionen, raknat i antalet prostitue-
rade, kunde skonjas under decenniets forsta halft. Ar 1999 kriminaliserades kop av
sexuella tjanster. Ett ar senare visade en uppfdljning att gatuprostitutionen i de tre stor-
staderna minskat, samtidigt som motesplatser och kontaktsatt som tillhdr den dolda
prostitutionen okat.

2. Strategisk ansats och vasentliga mal

En politik for 6kad sysselsattning och rattvisa

Regeringens arbete ar inriktat pa att 6ka sysselsattningen och rattvisan i samhallet.
Sysselsattningsmalet ar att 80 procent av befolkningen i aldern 20—64 ar skall vara
reguljart sysselsatt skall uppnas till 2004. Malet for social rattvisa ar att antalet
socialbidragsberoende halveras mellan 1999 och 2004. En férdjupad analys av
valfardsutvecklingen kommer att géras i samband med den arliga uppféljningen av
regeringens arbete for att 6ka rattvisan i samhaéllet. Det handlar bland annat om

- att de grupper som fick vasentligt samre levnadsférhallanden under den ekonomigka
krisen inte blir socialt utestangda. Det ar framforallt fraga om ungdomar, ensam-
forsorjande foraldrar och vissa invandrar- och flyktinggrupper,

- att starka skyddet for grupper som riskerar social utestangning p.g.a. funktionshinder,
etnicitet, kort eller ofullstdndig utbildning eller bristande anknytning till
forsorjningssystemen eller att man lever i utsatta omraden/regioner,

- att forbattra stodet till de mest utsatta. Det handlar om att férebygga och behandla|
missbruk av alkohol och narkotika, minska antalet heml6sa samt starka skyddet for
utsatta barn och psykiskt funktionshindrade.

2.1 Valfardspolitikens forutsattningar

Den svenska valfardsmodellen bygger pa en ekonomisk politik for full sysselsattning for
bade man och kvinnor samt ett generellt socialforsakringssystem som omfattar samtliga
medborgare. Arbets- och kompetenslinjen ar grunden fér den svenska arbetsmarknads-
politiken. Det innebar att en arbetslds skall erbjudas lamplig utbildning eller praktikplats
som kan leda till ett arbete, i stéllet for passiv utbetalning av kontantstdd. Socialtjansten
utgor det yttersta skyddsnatet vid ekonomiska kriser. Valfardspolitiken har som mal att
motverka fattigdom och socialt utanforskap. Vid utformning av politiken skall sarskilt
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beaktas barnens basta, méans och kvinnors villkor, integrationsaspekter samt funktions-
hindrades villkor. Medborgarnas mgjlighet till aktivt engagemang och mdjlighet att
paverka beslut som rér dem ar en viktig forutsattning for ett dppet och inkluderande
samhalle. | Sverige sker det bl.a. inom ramen fér foreningsliv och folkrérelser. Staten
fordelar arligen ett omfattande ekonomiskt stod till olika typer av organisationer for att
framja ett aktivt deltagande i det politiska livet. Framtagandet av nya lagforslag foregas
av en omfattande remissomgang, vilken som regel ocksa innefattar organisationer som
foretrader medborgare som berors av frdgan. Regeringen traffar regelbundet foretradare
for vissa grupper, som arbetsmarknadens parter, invandrarorganisationer, pensionarer och
personer med funktionshinder. Med andra grupper kommunicerar regeringen vid behov i
form av seminarier, hearings och liknande.

Fragor om manskliga rattigheter ar viktiga i arbetet for att motverka utslagning. Det
handlar om grundlaggande ménniskovéarden och respekt for integritet och
sjalvbestammande. Kampen for kvinnors lika varde har pagatt lange och avsevarda
resultat har uppnatts, &ven om mycket aterstar att géra. Arbetet med att forverkliga FN:s
konvention om barnets rattigheter har fatt ett stort genomslag. Arbetet med att motverka
diskriminering grundad pa funktionshinder, etnicitet och sexuell laggning bedrivs aktivt i
Sverige. Inom samtliga dessa omraden finns det sarskilda ombudsméan med uppgift att
motverka diskriminering.

2.2 Arbetsmarknadspolitiken, en viktig grund for valfarden

En grundlaggande forutsattning for att bekampa fattigdom ar en aktiv arbetsmarknads-
politik. Arbetsmarknadspolitiken syftar till att snka arbetslésheten och skapa en hdg
sysselsattning for bade man och kvinnor oavsett bakgrund eller ursprung. Arbetslinjen,
dvs. aktiva atgarder for att ge personer en mojlighet till eget arbete och en majlighet att
forsorja sig sjalv, tillampas inom hela valfardspolitiken. For en utforlig beskrivning av de
strategiska frdgorna inom arbetsmarknadspolitiken, se Sveriges handlingsplan for
sysselsattning 2001, avsnitt 1.3 samt avsnittet Politikens inriktning, Pelaragdg 1). |
Sveriges handlingsplan for sysselsattning redovisas ocksa insatser rorande arbetsmiljo
och arbetsvillkor. Framjandet av en arbetsmiljo dar individer inte forslits, skadas eller
slas ut fran arbetslivet ar grundlaggande vid bekampande av social utslagning.

For arbetshandikappade, som for befolkningen i 6vrigt, har arbetslésheten minskat
avsevart. | januari 2001 var antalet arbetslosa 40 procent farre jamfort med aret innan. En
undersokning som regeringen latit genomfora visar bl.a. att arbetsgivarna mycket hogt
varderar de statliga stod som kan lamnas for bortfallet i arbetsformagan i en inledning av
anstallningen. Inom arbetsmarknadspolitiken finns sarskilda medel avsatta for insatser for
personer med arbetshandikapp. Regeringens mal &r att minst 57 000 personer i
genomsnitt per ar skall fa anstalining med l6nebidrag. Cirka 54 000 hade anstallningar
med I6nebidrag i januari 2001. Det statligt &gda bolaget AB Samhall har pa regeringens
uppdrag att anordna meningsfullt och utvecklande arbete at arbetshandikappade till en
omfattning av ca 26 000 anstéallda.

For att stimulera och informera om fordelarna med att starta foretag i kooperativ form har
olika atgarder genomférts. Med hjalp av bl.a. informationskampanijer, kostnadsfri
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information och radgivning har de 24 lokala kooperativa utvecklingscentren i landet
bidragit till att 6ka kunskapen om den kooperativa foretagsformen.

Idag sysselsatter sa kallade sociala arbetskooperativ ett par tusen personer med framst
psykiska, intellektuella eller socialmedicinsk arbetshandikapp. Narings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK), Radet for Arbetslivsforskning och Socialstyrelsen
finansierar tillsammans en pagaende studie som ska definiera och avgransa begreppet
sociala arbetskooperativ, beskriva den samhalleliga strukturen och stédsystemet for dessa
foretag samt analysera hur stodet paverkar och kan paverka en utveckling. En forsta
delrapport kommer att lamnas i maj 2001. Studien ska ge underlag for att diskutera hur
man ska kunna komma till ratta med eventuella problem, vilka regeljusteringar som kan
behovas, om ekonomiska stod kan bli aktuella och hur dessa i sa fall skall utformas.

2.3 Generella socialforsakringar och ett yttersta skyddsnat

Det nationella systemet for social trygghet kdnnetecknas av att det &r generellt och till
stora delar bygger pa inkomstbortfallsprincipen. Hela den svenska befolkningen omfattas
av individuella rattigheter, oavsett social/yrkesmassig kategori, civilstand eller kon.
Manga formaner kan man fa del av oberoende av om man forvarvsarbetar eller inte.
Systemet omfordelar resurser 6ver livscykeln och mellan individer och grupper genom att
ge inkomstrelaterade ersattningar vid inkomstbortfall, samt bidrag i vissa situationer.

Ett generellt forsékringssystem med inkomstrelaterade erséttningar har valts framfor ett
system med laga minimibaserade bidragsnivaer. Tryggheten att kunna behalla en
standardsakrad inkomst vid tillfalliga avbrott i férvarvsarbete till f6ljd av sjukdom eller
arbetsloshet samt vid tillfallen da personer inte langre arbetar pa grund av invaliditet eller
alderdom har varit vagledande. Ett generellt system ger dessutom lagre administrations-
kostnader &n ett system med behovsprévade formaner. De samst stallda i samhaéllet klarar
sig enligt svensk uppfattning battre i ett generellt forsdkringssystem an i ett system som
bygger pa behovsprévning eller ger en minimiinkomst. Ett system som omfattar manga
forsvaras ocksa av manga, vilket ar en forutsattning for systemets legitimitet.

Socialforsakringen riktar sig till féraldrar och deras barn, till sjuka och personer med
funktionshinder samt till alderspensionarer och efterlevande. Arbetsloshetsforsakringen
hor i Sverige till arbetsmarknadspolitiken. Arbetsloshetsférséakringen ar frivillig, men ett
grundskydd finns for alla. En grundforutsattning for att bekampa fattigdom och social
utslagning ar en aktiv arbetsmarknadspolitik som innebar att sdnka arbetslésheten och
skapa en hdg sysselsattning for bade kvinnor och mén oavsett bakgrund eller ursprung.

Socialférsakringen ger inkomstrelaterade ersattningar vid inkomstbortfall. Exempel pa
formaner som ar inkomstrelaterade ar
 ersattning till foraldrar nar de ar hemma fran arbetet for att ta hand om sma barn
(foraldrapenning)
 ersattning till den som inte kan arbeta pa grund av sjukdom ( sjukpenning)
 ersattning till foljd av varaktigt nedsatt arbetsformaga ( fortidspension)
 ersattning till den som skadats eller blivit sjuk pa arbetsplatsen
(arbetsskadeersattning)
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« alderspension.
Flera av dessa formaner har ocksa en garantinivd som utbetalas till forsakrade med lag
eller ingen inkomst.

Socialforsakringen administreras centralt av Riksforsakringsverket och lokalt av de
allmanna forséakringskassorna. Arbetsloshetsersattningen administreras pa central niva av
Arbetsmarknadsverket och lokalt av arbetsloshetskassorna. De centrala myndigheterna
foljer ocksa utvecklingen av antal personer som omfattas av férsakringarna samt
kostnaderna.

Socialtjansten spelar en viktig roll i valfardspolitiken, genom att utgéra ett komplement

till de allmant riktade ekonomiska stodsystemen fér manniskor som av olika skal ar i
behov av sarskilt stod. Socialtjansten svarar ocksa for insatser for utsatta grupper samt for
vard och omsorg om aldre och personer med funktionshinder. Ekonomiskt bistand i form
av forsorjningsstod ar tankt att utgora det yttersta skyddsnatet for manniskor i tillfallig
ekonomisk kris. Genom forsorjningsstodet skall manniskor alltid tillforsakras en skalig
levnadsniva. Socialtjansten administreras lokalt av kommunerna. Socialbidragens
kostnadsutveckling samt utvecklingen av personer och hushall som far socialbidrag foljs
av Socialstyrelsen som tillsammans med lansstyrelserna utdvar tillsyn dver socialtjansten.
Socialstyrelsen foljer ocksa utvecklingen av kommunernas insatser for utsatta barn, aldre-
och personer med funktionshinder samt personer med missbruksproblem.

2.4 Familjepolitiken

Barn behover bada sina foraldrar. Féraldrabalkens regler bygger pa uppfattningen att barn
har behov av nara och goda relationer med bada sina foraldrar, aven om foraldrarna inte
bor tillsammans. Gemensam vardnad ar ett viktigt inslag i den utveckling som har skett
mot en starkare betoning pa barnets intresse, och méjligheterna till sadan vardnad har
successivt utvidgats. Sedan 1998 ar det majligt for domstol att ocksa mot en av foraldrar-
nas vilja férordna om gemensam vardnad eller vagra upplosa en sddan vardnad, under
forutsattning att det ar bast for barnet.

For att forbattra den ekonomiska situationen for barnfamiljerna har samhallet byggt upp
ett stodsystem som syftar till att ge en ekonomisk trygghet under den period familjerna
har en stor forsorjningsbérda. Genom de olika stddens utformning omfordelas resurserna
over livscykeln och skillnaderna i ekonomiska villkor minskas mellan familjer med och
utan barn.

Stoden gor i princip ingen skillnad nar det géller olika familjeformer. Huvudparten av
systemen ar individuella och/eller kopplade till barnet. Samhallets resurser inriktas pa att
skapa jamlika uppvaxtvillkor for barn. Det sker dels genom stod till féraldrarna att klara
de ekonomiska ataganden som &r vasentliga for barnens valfard under deras uppvaxttid,
dels genom att skapa majligheter att kombinera foréldraskap med forvarvsarbete eller
studier.

De allménna barnbidragen ger en generell inkomstférstarkning. Genom foraldraforsak-
ringens individuella rattigheter ges bada féraldrarna mojlighet att kombinera arbete med
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foraldraskap. De ekonomiska familjestoden ar ocksa utformade sa att de tillgodoser
specifika stodbehov hos utsatta grupper, bl.a. ensamféraldrar och foraldrar till barn med
funktionshinder. Barn vars foraldrar inte bor tillsammans har ratt till underhallsstod.
Detta galler bade om barnet vaxelvis bor hos bada foraldrarna, eller hos endast den ena.
Dessutom finns ett inkomstprévat bostadsbidrag till barnfamiljer.

2.5 Livslangt larande

Det livslanga larandet for alla — fran forskolan till hogskolan och i vuxenutbildningen — ar
ett kraftfullt verktyg for jamlikhet och jamstalldhet. | Sveriges handlingsplan for syssel-
sattning 2001, avsnitt 1.5.bi{aga 1) beskrivs den nationella strategin och mal for det
livslanga larandet.

2.6 Kommunerna narmast medborgarna

Den sociala omsorgen ar i huvudsak ett kommunalt ansvar. Kommunerna svarar for att
manniskor i utsatta situationer far den hjalp och det stéd de behover. Det kan rora sig om
socialbidrag eller annat bistand i form av t.ex. vard av barn och unga, vard av personer
med missbruksproblem samt stdd till andra utsatta grupper. Ocksa vard och omsorg samt
service till &ldre och personer med funktionshinder ar i allt vasentligt ett kommunalt eller
landstingskommunalt ansvar. Kommunerna svarar ocksa for barnomsorg, skola, flykting-
mottagning och andra medborgarnéra funktioner. Landstingen svarar for halso- och sjuk-
varden. Kommunerna och landstingen har en egen beskattningsratt och finansierar sjélva
sina utgifter. Ett statligt utjiamningssystem garanterar att alla kommuner far i stort sett
samma skattekraft. Dessutom sker en utjamning med hansyn till olika strukturella fak-
torer. Regeringen styr genom att formulera och f6lja upp mal for politikens genom-
forande och genom att fordela ekonomiskt stod till kommunerna. Stédet ingar i ett all-
mant bidrag till kommunerna, som inte ar specialdestinerat. Sarskilda specialdestinerade
bidrag har under aren 1997 - 2002 tillforts kommuner och landsting for extra satsningar
inom vard, skola och omsorg. Staten utdvar genom statliga myndigheter tillsyn, upp-
foljning och utvardering av verksamheten. Tillsynen, som bedrivs bade nationellt och
regionalt, avser bade uppfoljning av verksamheten som sadan och hanteringen av en-
skilda &renden och hur individens rattigheter tillgodoses.

2.7 Vasentliga mal

Valfardspolitikens huvuduppgift ar att ge méanniskor trygghet och majligheter till utveck-
ling. Darigenom skapas forutsattningar for ett stigande valstand bade for den enskilde och
for samhallet som helhet. Regeringen satter upp ambitiosa mal som styr politiken pa alla
omraden. Det har visat sig effektivt. Regeringens mal fran 1994 om stabila statsfinanser
har uppnatts. For fem ar sedan uppsattes malet att halvera den 6ppna arbetslosheten till
fyra procent 2000. Ocksa det malet ar natt. Malet att 80 procent av den vuxna befolk-
ningen skall vara reguljart sysselsatt skall uppnas till 2004. Det langsiktiga malet ar full
sysselsattning. Malet for social rattvisa ar att halvera socialbidragsberoendet mellan 1999
och 2004. Det blir en indikator pa om politiken formar minska klyftan mellan de

fattigaste och de rikaste, och om politiken leder till social rattvisa.

Insatser inom foljande politikomraden ar sarskilt relevanta i kampen mot fattigdom och
social utslagning:
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Socialtjanstpolitik

Politikomradet omfattar insatser for att forbattra situationen fér personer och familjer
med behov av socialbidrag, stéd och behandling for utsatta barn och deras familjer,
hemlosa, missbrukare, prostituerade och kvinnor som utséatts for vald. Malet for
politikomradet ar att starka formagan och majligheten till social delaktighet for
ekonomiskt och socialt utsatta personer och personer i behov av skydd.

Handikappolitik

Politikomradet omfattar insatser for att personer med funktionshinder skall na full
delaktighet och jamlikhet i samhallet. Malet for politikomradet ar att utiamna
skillnaderna i levnadsvillkor mellan personer med funktionshinder och den 6vriga
befolkningen.

Barnpolitik

FN:s barnkonvention ligger till grund for barnpolitiken. Barnets basta skall genomsyra
alla delar av regeringens politik och alla samhéllsverksamheter som ror barn. Barn-
konventionen och dess intentioner skall finnas med i allt beslutsfattande som rdr barn.
Malet for politikomradet ar att alla barn skall vaxa upp under trygga och goda
forhallanden i ett samhalle dar de tillats att utvecklas utifran sina egna forutsattningar.

Ungdomspolitik

Malet for politikomradet ar att ungdomar skall ha goda forutsattningar att leva ett
sjalvstandigt liv. Delmalen ar bl.a. inriktade pa att andelen elever med fullstandiga
slutbetyg fran skolan skall 6ka samt att minska ungdomars alkoholkonsumtion.

Aldrepolitik

Politikomradet omfattar insatser som syftar till att ge aldre manniskor forutsattningar att
leva ett sjalvstandigt liv med god livskvalitet. Malet for politikomradet ar att aldre skall
kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhallet och 6ver sin vardag, kunna aldras i
trygghet och med bibehallet oberoende, bemétas med respekt samt ha tillgang till god
vard och omsorg.

Utbildningspolitik

Politikomradet omfattar bl.a. forskoleverksamhet och skolbarnomsorg, grundskola och
gymnasium, sarskola, kommunal vuxenutbildning, folkbildning samt universitet och
hogskolor. Malet for utbildningspolitiken ar att Sverige skall vara en ledande
kunskapsnation som praglas av utbildning av hég kvalitet och livslangt larande for
tillvaxt och rattvisa.

Integrationspolitik

Integrationspolitikens mal ar lika rattigheter, skyldigheter och majligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund, en samhallsgemenskap med samhallets mangfald som
grund samt en samhallsutveckling som kadnnetecknas av d6msesidig respekt och tolerans
och som alla, oavsett bakgrund, skall vara delaktiga i och medansvariga for. Samhallets
etniska och kulturella mangfald skall tas som utgangspunkt for den generella politikens
utformning och genomférande pa alla samhallsomraden och nivaer.
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Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Politikomradet omfattar sjukpenning, rehabilitering, fortidspension samt ersattning vid
funktionsnedsattning, arbets- och kroppsskador. Malet for regeringens politik ar att en
storre andel befolkningen i arbetsfor alder skall ha formagan att arbeta. Personer som inte
har formagan att arbeta skall ges en levnadsstandard som ar anpassad till den ekonomiska
utvecklingen i samhallet.

Ekonomisk familjepolitik

Politikomradet omfattar framst allméanna barnbidrag, foraldraforsakring, underhallsstod,
bidrag till internationella adoptioner, barnpension, vardbidrag till féraldrar med
funktionshindrade barn och bostadsbidrag till barnfamiljer. Malet for politikomradet ar
att de ekonomiska familjestdden skall minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren
mellan familjer med och utan barn. Vidare skall de ekonomiska familjestéden underlatta
for bada foraldrarna att i 6kande utstrackning kunna kombinera forvarvsarbete med
foraldraskapet.

Halso- och sjukvardspolitik

Politikomradet omfattar insatser riktade mot halso- och sjukvarden i syfte att framja och
sakerstalla en god héalsa och vard pa lika villkor for hela befolkningen. Det omfattar bl.a.
ersattning for tandvard, lakemedelsférmanen, samt bidrag till halso- och sjukvard.

Folkhalsopolitik

Inom politikomradet ingar halsoframjande och sjukdomsférebyggande verksamheter
inom bl.a. alkohol-, narkotika- och tobaksomradet, smittskydd och halsoskydd,
forebyggande av hiv/aids, mental halsa och halsodvervakning. Malet for politikomradet
ar att folkhalsan skall forbattras for de grupper som ar mest eftersatta ur halsosynpunkt.

Demokrati och Folkrorelsepolitik

Politiken &r inriktad pa att framja medborgarnas aktiva deltagande i de politiska
beslutsprocesserna och i samhallslivet, bl.a. for att motverka utanférskap. Vissa av dessa
insatser syftar till att forbattra forutsattningarna for méanniskor — sarskilt personer med
utlandsk bakgrund, personer med funktionshinder, arbetslésa, barn och ungdomar — att
delta. Politikomradet omfattar dven insatser for att varna om respekten for de manskliga
rattigheterna, saval formellt som reellt.

3. Atgarder

Atgarder for perioden 2001-2003 redovisas under de mal som faststélldes vid Europeiska
Radet i Nice. Malen ar markerade med nummer, delmalen &r markerade med
bokstavsbeteckning eller som strecksats. | vissa delar sammanfaller atgarder i denna
handlingsplan med atgarder som redovisas i Sveriges handlingsplan fér sysselsattning
2001. | dessa fall hanvisas till aktuell riktlinje i handlingsplanen fér sysselsattning. Dessa
atgarder aterfinnshilaga 1 Barnperspektivet, mans och kvinnors villkor, funktions-
hindrades villkor samt integrationsaspekter skall genomsyra samtliga atgarder. Hur malet
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att utrota fattigdom och social utslagning skall genomsyra andra politikomraden och i
tilhandahallandet av offentliga tjanster framgar av avsnitt 2 ovan.

For flera av de redovisade atgarderna finns det inga enkla uppféljningskriterier. Inom
Regeringskansliet pagar for narvarande ett utvecklingsarbete som syftar till att battre
kunna f6lja och bedéma resultaten av de statliga insatserna. Det handlar bl.a. om att
utforma uppfoljningskriterier. Effekterna av de statliga insatserna redovisas arligen i
regeringens budgetproposition.

Mal 1. Frédmja sysselséttning och allas tillgang till resurser, réttigheter, varor och
tjdnster.

1.1. Framja sysselsattning

Inom den europeiska sysselsattningsstrategin och sarskilt vid genomfoérandet av
riktlinjerna;

a) Framja tillgang till en varaktig anstallning med kvalitet for alla kvinnor och mén som ar
i stdnd att arbeta, genom att bl.a.

—genom mobilisering av utbildningspolitiken for personer fran de mest
utsatta befolkningsgrupperna inratta vagledning fram till anstéllining,

Besvaras av riktlinje 2, 4 och 7 samt Europeiska socialfondens bidrag (avsnitt 3) i
Sveriges handlingsplan for sysselsattning 200bjlaga 1

- utarbeta en politik for kombinerat yrkes- och familjeliv, inbegripet fragan
om barnomsorg och vard av anhdriga,

Besvaras av riktlinje 18 i Sveriges handlingsplan for sysselséttning 200kilaga 1 Se
ocksa avsnitt 5.

- begagna den sociala ekonomins mdjligheter till integrering och
anstallning.

Besvaras delvis av riktlinje 11 i Sveriges handlingsplan for sysselsattning 2001 ,
bilaga 1

Regeringen foreslar i varpropositionen 2001 att stodet till kooperativ utveckling, framst
kostnadsfri radgivning genom Lokala Kooperativa Utvecklingscentra (LKU), hojs fran
nuvarande med 5 miljoner kronor 2002, 10 miljoner kronor 2003 och 15 miljoner kronor
2004. Nuvarande niva ar 20 miljoner kronor.
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b) Férebygga avbrott i yrkeskarridren genom att utveckla anstallbarheten genom
forvaltning av de manskliga resurserna, arbetets organisation och livslangt
larande.
Besvaras av riktlinje 4 och 14 i Sveriges handlingsplan for sysselséttning 2001 ,
bilaga 1

1.2 Framja allas tillgang till resurser, rattigheter, varor och tjanster
a) Organisera systemen for socialt skydd sa att de sarskilt

- bidrar till att garantera varje person erforderliga resurser for att leva i
enlighet med mansklig vardighet,

Alderspensionssystemet har reformerats och kommer i sin helhet att vara genomfort
2003. Reformeringen av alderspensionssystemet medfor ocksa férandringar i bl.a.
efterlevandeskyddet och fortidspensionen. Pensionen i det reformerade alders-
pensionssystemet grundas pa hela livsinkomsten. Samtidigt finns i systemet ett grund-
skydd i form av garantipension for dem som har haft 1ag eller ingen inkomst alls.
Grundskyddet kompletteras av ett inkomstprovat bostadstillagg. Pensionen &r kopplad till
den ekonomiska tillvaxten och pensionssystemet skall tdla demografiska forandringar.
Kompensation ges for det inkomstbortfall och den extra arbetsinsats som aren med sma
barn ger upphov till. Pensionsratt for ar med sma barn kan beviljas retroaktivt fran 1960
och kan darmed innebara ett viktigt tillskott till pensionen fér en betydande grupp
kvinnor.

Regeringen har nyligen forslagit en anpassning och férandring av dagens fortids-
pensioner med anledning av det reformerade alderspensionssystemet. Fortidspensions-
systemet foreslas bli ersatt av sjukersattning och aktivitetsersattning och bli en del av
sjukforsakringen i stallet for en del av alderspensionssystemet. Aktivitetsersattning ar en
ny ersattningsform som foreslas for personer som ar yngre an 30 ar. Aktivitetsersatt-
ningen skall stimulera till aktivitet efter individuella forutsattningar utan att den enskildes
ekonomiska trygghet paverkas. De nya reglerna avses trada i kraft 2003.

Regeringen fortsatter satsningar pa de ekonomiskt samst stéllda pensionarerna. Av dessa
kan ndmnas att en tidigare beslutad tidsbegransad hojning av pensionstillskottet
permanentas, det sarskilda bostadstillagget héjs och det sker férbattringar avseende
bostadstillagget for pensionarer. Regeringen avser ocksa att foresla forbattringar i tand-
vardsforsakringen, varvid de aldre skall prioriteras.

Regeringen kommer under 2001 att foresla att ett forbehallsbelopp infors i
aldreomsorgen for att ge de personer som behdver aldreomsorg pengar 6éver nar
avgifterna ar betalda.

Barnbidraget, det férlangda barnbidraget samt flerbarnstillagget har hojts. Se vidare
riktlinje 18, handlingsplanen for sysselséttning 20bilaga 1).

Regeringen har lamnat forslag till ett sarskilt aldreforsérjningsstod, se mal 3.a.
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- medverkar till att dvervinna hinder for anstallning genom att se till att
anstéllning innebar 6kade inkomster samt genom att verka for anstallbarhet

Besvaras av riktlinje 1, 2, 4, 7 och 12 i Sveriges handlingsplan for sysselsattning
2001,bilaga 1

b) Genomfdra en politik med malsattningen att ge var och en tillgang till en
anstandig och sund bostad med den standard som kravs for en normal tillvaro i
denna bostad (elektricitet, vatten, varme) med hansyn till lokala férhallanden.

Vid arsskiftet 2001 tradde en ny lag (SFS 2000:1383) i kraft som fortydligar
kommunernas skyldighet att planera for sin bostadsforsérjning. Kommunerna skall skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och framja att
andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Vidare
alaggs kommuner, om det behdvs, att anordna bostadsformedling. Bakgrunden till
lagstiftningen ar svarigheter att fa till stdnd den nyproduktion av bostader i
tillvaxtregionerna som behdovs.

| Sverige bestar 40 procent av bostadsbestandet av hyresratter. Halften 4gs av kommu-
nala allmannyttiga bostadsforetag utan vinstintresse. Dessa utgor ett viktigt bostads-
politiskt instrument, bl.a. genom att forse hushall som har normala eller 1aga inkomster
med goda bostader till en rimlig kostnad. Manga kommuner vill sélja hela eller delar av
sina bostadsforetag, vilket regeringen motsatter sig. Fragan om allmannyttans framtid har
darfor utretts av en parlamentarisk kommitté. Beredningsarbete av kommitténs slutsatser
pagar.

For hushall i egna hem har regeringen i varbudgeten 2001 foéreslagit en begransnings-
regel i uttag av fastighetsskatt som innebar att ett hushall med medelinkomster eller lagre
ska betala hogst fem procent av inkomsten i fastighetsskatt for sin permanentbostad.
Syftet ar att begransa fastighetsskatten for hushall med normala inkomst- och formdgen-
hetsforhallanden och hdga taxeringsvarden som oOkat kraftigt pa senare tid.

Mot bakgrund av bostadsbristen i tillvaxtregionerna samt den mycket laga andelen
produktion av hyresbostader planerar regeringen att inféra ett investeringsbidrag.
Bidraget ges till nyproduktion av hyresratt i omraden med bostadsbrist.

En parlamentarisk kommitté (S1998:09) arbetar sedan 1999 med uppgift att foresla och
initiera atgarder som syftar till att skapa en battre situation for hemlésa och forhindra att
hemloshet uppstar. Samtidigt avsatte regeringen sammanlagt 30 miljoner kronor under tre
ar till atgarder for hemlosa. For fortsatta insatser mot hemldshet avsatte regeringen i
varpropositionen 2001 ytterligare 10 miljoner kronor per ar under perioden 2002-2004.

c) Genomfora en politik med malsattningen att ge var och en tillgang till den
sjukvard som hans halsotillstand kraver, inklusive situationer som innebar
beroende av andra ("...including situations of dependency”).
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Riksdagen antog hdsten 2000 regeringens forslag till Nationell handlingsplan for utveck-
ling av halso- och sjukvarden. Samtidigt avsattes sammanlagt nio miljarder kronor till
varden och omsorgen under perioden 2001-2004. Ett avtal mellan staten, Landstings-
forbundet och Svenska Kommunférbundet styr inriktningen for hur medlen skall anvan-
das. Ett vasentligt inslag ar uppféljning av atgarder lokalt och nationellt. Inriktningen ar
att vidta atgarder for att starka primarvarden, aldrevarden och psykiatrin samt 6ka mang-
falden av vardgivare. Malet ar att forbattra tillgangligheten och kvaliteten i varden och
starka patientens stallning. Den 6kande etniska och kulturella mangfalden i samhallet
kraver att halso- och sjukvarden ocksa beaktar ett integrationsperspektiv. Stodet starks
sarskilt till barn, ungdomar och aldre med psykisk ohalsa samt till personer med psykiska
funktionshinder. Varden skall utvecklas for barn och ungdomar som har bade psykiska
problem och problem med missbruk. Barn och ungdomar som visar tecken pa psykiska
problem skall erbjudas tidigt och adekvat stod. Psykiskt funktionshindrade skall sarskilt
uppmarksammas sa att bade deras psykiatriska och somatiska vardbehov blir tillgodo-
sedda. Detta skall ske genom en utvecklad samverkan mellan landstingens primarvard,
psykiatrin och socialtjansten. Aldre personer som har behov av psykiatrisk vard skalll
erbjudas behandling. Bade de generella forstarkningarna av varden och de sarskilt riktade
insatserna i handlingsplanen bedéms skapa forutsattningar for att férbattra halso- och
sjukvarden for socialt utsatta grupper i samhallet.

For att minska vantetiderna till sjukvarden har regeringen i varbudgeten 2001 avsatt
sammanlagt 3,75 miljarder kronor under 2002 — 2004. Malsattningen &r att alla patienter
skall erbjudas behandling inom tre manader. Pengarna utgor ett riktat stod till landstingen
och skall anvandas for atgarder som dkar tillgangligheten.

d) For berorda personer utarbeta bidrag, tjanster eller foljdatgarder som mojliggor
en verklig tillgang till utbildning, rattsvasende med flera offentliga och privata
tjanster, sdsom kultur, sport och fritid.

Besvaras delvis av riktlinje 4 och 5 i Sveriges handlingsplan for sysselsattning 2001,
bilaga 1

Regeringen har nyligen lamnat forslag (prop 2000/01:80) till ny socialtjanstlag. Ratten

till bistand for den enskilde vidgas. Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov, eller fa
dem tillgodosedda pa annat satt skall ha ratt till bistdnd av socialnamnden for sin forsorj-
ning eller sin livsforing i dvrigt. Forsorjningsstodet preciseras till att avse, féorutom de
poster som ingdr i en riksomfattande norm, ocksa skaliga kostnader for boende, hushalls-
el, arbetsresor hemforsakring samt medlemskap i fackforening och arbetsloshetskassa.
Alla former av bistandsbeslut skall kunna 6verklagas genom forvaltningsbesvar.
Forandringen foreslas galla fran 2002.

Handikappombudsmannen har i regleringsbrev for 2001 fatt i uppdrag att bilda ett
nationellt tillganglighetscenter. Uppdraget skall rapporteras till regeringen 2002.

Riksdagen har beslutat om andringar (SFS 2001:146) i plan- och bygglagen som innebar

att tydligare krav ska kunna stéllas pa anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmaga i samband med iordningstallande och andring av bl.a. allménna
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platser. Andringen innebar att det blir mojligt att stalla krav pa att enkelt avhjalpta hinder
undanrdjs i vissa offentliga miljoer. Dessa bor vara atgardade fére 2010. Lagandringen
trader i kraft den 1 juli 2001.

Synen pa personer med funktionshinder har en avgérande betydelse for hur service
utformas och for bemdétandet i den enskildes kontakter med olika myndigheter. Statens
institut for sarskilt utbildningsstod (Sisus) har fatt i uppdrag av regeringen att,
tillsammans med handikapporganisationerna samt berdrda statliga och kommunala
myndigheter, utarbeta ett nationellt program for kompetensutveckling. Sisus forfogar
dessutom oOver sarskilda medel for att stimulera huvudmannen och handikapp-
organisationerna att tillsammans ta initiativ till olika modellprojekt.

Mal 2. Férebygga risker for utslagning
a) Till fullo utnyttja kunskapssamhallets méjligheter och potentialen hos den nya

informations- och kommunikationstekniken och se till att ingen asidosatts, med
sarskild uppmarksamhet pa de funktionshindrades behov.

Besvaras delvis av riktlinje 7 i Sveriges handlingsplan for sysselsattning 2001,
bilaga 1

Regeringen lamnade under 2000 i uppdrag till Post- och Telestyrelsen att foresla en
forsoksverksamhet géallande datainfrastruktur med hdg 6verforingskapacitet for
manniskor med funktionshinder. Satsningen uppgar till 20 miljoner kronor.

Inom ramen for eEurope ska standarder avseende design for alla utnyttjas for att 6ka
tillgangligheten till IT-produkter. Relevant lagstiftning och riktlinjer ska ocksa ses 6ver
for att 6verensstamma med principerna om tillganglighet.

Personer som ar déva, horselskadade, dévblinda eller talskadade har genom statsbidrag
mojlighet att fa alternativ utrustning foér att kunna fjarrkommunicera. | den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken beslutade regering och riksdag 2000 om en 6kad
satsning pa teknisk utveckling nar det galler alternativ telefoni.

b) Genomfdra en politik for att undvika avbrott i levnadsvillkoren som kan leda till
utslagning.

Regeringen har lamnat forslag (prop 2000/01:80) till ny socialtjanstlag, som bl.a. innebéar
att ratten till bistand vidgas (se mal 1.2d). Satsningen for att forebygga hemldshet
fortsatter med ytterligare 30 miljoner mellan 2002 och 2004 (se mal 1.2b).

Riksdagen beslutade varen 2001 om en nationell handlingsplan for att férebygga
alkoholskador (prop 2000/01:20). Forstarkta atgarder skall genomféras fram till 2005,
bl.a. nar det galler forskning, opinionsbildning och information, vard och
behandlingsinsatser, stdd till riskgrupper och individer med riskbeteende. Regeringen har
avsatt 450 miljoner kronor under tre ar for att genomfora handlingsplanen. Under 2001
kommer en handlingsplan for forstarkta insatser pa narkotikaomradet att utarbetas.
Utgangspunkt ar de forslag som Narkotikakommissionen nyligen foreslagit regeringen.
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En nationell folkhalsokommitté har nyligen lamnat ett forslag till mal och inriktning for
det forebyggande folkhéalsoarbetet. Huvudinriktningen &ar att minska de sociala
skillnaderna i ohalsa/héalsa for att pa detta satt aven minska risken for utslagning.
Regeringen har for avsikt att utarbeta nationella mal och strategier for att forbattra
folkhalsan.

Folkhalsoinstitutet kommer under 2002 — 2004 arligen tillféras 30 miljoner kronor for att
forstarka arbetet med tobaksprevention.

Regeringen har mot bakgrund av den 6kade sjukfranvaron inlett en omfattande éversyn
av orsakerna till den 6kade ohalsan i arbetslivet. En sarskild utredare har fatt i uppdrag att
utarbeta forslag till en handlingsplan for 6kad halsa i arbetslivet. Utredaren ska se t6ver
effektiviteten och traffsakerheten i sjukférséakring, rehabilitering, fortidspension och
arbetsskadeforsakring samt i administrationen av dessa system. Utredaren skall ocksa
foresla hur forebyggande atgarder kan bli battre redskap for att minska sjukfranvaron i
arbetslivet. Senast den 15 december 2001 ska utredaren redovisa atgarder pa langre sikt.

Regeringen avser att tillsammans med arbetsmarknadens parter finna vagar som
underlattar bade forebyggande av skador och sjukdomar i arbetet och rehabilitering av de
langtidssjuka. Regeringen har foreslagit att 100 miljoner kronor avsatts for att motverka
langtidssjukskrivningar.

c) Genomfora atgarder med syfte att bevara familiesammanhalliningen i alla dess
former.

Besvaras delvis av pelare IV och riktlinje 17 och 18 i Sveriges handlingsplan for
sysselsattning 2001bilaga 1 Se ocksa avsnitt 5.1.

Genom 1998 ars vardnadsreform vidgades domstolarnas méjligheter att doma till
gemensam vardnad sa att sadan vardnad kan komma i fraga aven om en foralder
motsatter sig det. Arbetet med att folja upp reformen har pabdorjats. En hearing ar
planerad till den 1 juni 2001. En utredning med uppdrag att utvardera reformen kommer
darefter att tillsattas. Den planerade utredningen kommer ocksa att fa i uppdrag att
utvardera 1996 ars reform om barns ratt att komma till tals och att se 6ver verkstallig-
hetsreglerna i 21 kap. foraldrabalken ur ett barnperspektiv. Andra frdgor som kommer att
omfattas av uppdraget ar huruvida narstdende (t.ex. mor- och farforaldrar) bor ges ratt att
vacka talan om umgange med barnet och om éverflyttning av vardnaden

Mal 3. Agera for de mest utsatta

a) Gynna social integration av kvinnor och man som riskerar att stallas infér en
situation av bestdende fattigdom, sarskilt beroende pa funktionshinder eller
pa att de har andra svarigheter.

Besvaras delvis av riktlinje 2 och 7 i Sveriges handlingsplan for sysselsattning 2001,
bilaga 1
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Ar 2000 antog EU:s ministerrad tva direktiv mot diskriminering pa olika grunder och
samhallsomraden. En sarskild utredare har tillsatts for att lamna forslag till hur direktiven
skall genomfdras. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag under 2002.

Regeringen har avsatt medel under 2001-2003 till en nationell utbyggnad och utveckling
av personliga ombud fér manniskor med psykiska funktionshinder. Ombuden skall fore-
trada, ge rad och stéd och starka den enskildes egen initiativformaga. Socialstyrelsen och
lansstyrelserna har i uppdrag att verka for att verksamheten blir rikstdckande, definiera
vilka arbetsuppgifter som bor innefattas i stddet samt utforma kriterier for vilka personer
som bor omfattas av insatsen. Se ocksa avsnitt 5, Goda exempel.

Regeringen foreslar att ett nytt ekonomiskt stod infors fran den 1 januari 2003, ett s.k.
aldreforsorjningsstdod, for personer dver 65 ar som inte uppfyller bosattningskravet for att
fa en pension som ar tillracklig att leva pa (prop. 2000/01:136). Darmed minskar
beroendet av socialbidrag.

b) Strava efter att undanréja sadana situationer av social utslagning som drabbar
barn samt ge dem alla mgjligheter till god social integration.

Besvaras delvis av riktlinje 4 och 18 i Sveriges handlingsplan for sysselsattning
2001,bilaga 1

Barnombudsmannen har under 2001 sarskilda medel for att verka for att FN:s
konvention om barnets rattigheter genomférs i kommuner och landsting.

Skolverket har i uppdrag att kartlagga férekomsten av rasism, etnisk diskriminering,
sexuella trakasserier, homofobi och kénsrelaterad mobbning i skolan. Uppdraget, som
skall redovisas den 1 november 2002, skall innehalla en analys och en redovisning av
insatser som bor vidtas. Regeringen genomfor under hosten 2001 en kampanj for att
upptacka och utveckla metoder fér att motverka mobbning

Socialstyrelsen bedriver under perioden 1998 — 2003 metodutvecklingsprojektet Barns
Behov i Centrum. Projektet innehdller ett planerings- och uppféljningssystem for barn i
familjevard, ett barnavardsutredningsprojekt samt uppbyggnaden av ett datoriserat
informationssystem for social barnavard. Projektet kommer att analyseras 2002, med
malet att under 2003 ha ett fardigt system att erbjuda kommunerna.

Statens institutionsstyrelse, som svarar fér varden av ungdomar i behov av séarskild
tillsyn, har fatt ett ekonomiskt tillskott fran 2000 och framat till utbyggnad av platser vid
de sarskilda ungdomshemmen.

En parlamentarisk kommitté (S 1998:07) for att foérbattra arbetet mot barnmisshandel
lamnar sitt slutbetankande under hosten 2001. Kommittén genomfor ocksa kampanjer
riktade till barn, foraldrar och yrkesverksamma. Socialstyrelsen har i uppdrag att utarbeta
ett nationellt utvecklingsprogram for att motverka sexuella 6vergrepp och misshandel av
barn samt utreda férutsattningarna for metodutveckling och finansiering av regionala
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kunskapscentra for metodutveckling och utbildning inom omradet. Uppdraget skall
redovisas 2003.

c) Utveckla 6vergripande atgarder som riktar sig mot geografiska omraden som
ar drabbade av utslagning.

For att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i storstads-
regionerna och verka for jamlika och jamstallda levnadsvillkor for storstadernas invanare
har regeringen anvisat drygt tva miljarder kronor under perioden 1999 — 2003. Arbetet
sker genom att regeringen traffar lokala utvecklingsavtal med sju storstadskommuner.
Dessa kommuner har i sin tur pekat ut 24 bostadsomraden som drabbades hart av den
ekonomiska krisen under 1990-talet och som har en stor andel invandrare. Kommunerna
forutsatts skjuta till motsvarande medel, vilket gor att satsningen totalt omfattar dver fyra
miljarder kronor. De lokala utvecklingsavtalen omfattar ett stort antal atgarder i bostads-
omradena. Verksamma i bostadsomradena &r, utéver de kommunala organen, ocksa ett
antal statliga myndigheter, framst Arbetsformedlingen och Forsakringskassan. De metod-
fragor som genomsyrar det lokala utvecklingsavtalet ar langsiktighet, ett brett enga-
gemang bland de boende i bostadsomraden, samverkan mellan olika myndigheter och
andra intressenter pa lokal niva samt en utvecklad utvarderingsmodell.

Mal 4. Mobilisera samtliga aktérer

Samtliga delmal besvaras delvis av avsnitt 3 Europeiska socialfondens bidrag i
Sveriges handlingsplan for sysselsattning 200bjlaga 1

a) | enlighet med nationell praxis frimja utslagna ménniskors medverkan och
deltagande for att uttala sig om sin situation, om politik och satsningar som
paverkar dem.

Socialstyrelsen fordelar pa regeringens uppdrag ekonomiskt stod till organisationer pa

det sociala omradet samt handikapporganisationer. Sammanlagt fordelas arligen omkring
300 miljoner kronor till ett 100-tal organisationer. Ett sarskilt sekretariat inrattades 2001

pa Socialstyrelsen for att under en trearsperiod utveckla former for att tillvarata organisa-
tionernas kunskap och erfarenhet samt att initiera utvecklingsarbete om och med frivillig-
organisationerna. Sekretariatet kommer bl.a. arbeta med samverkan mellan organisationer
och olika huvudman, belysa omfattningen av frivilligarbetet for olika malgrupper samt

folja och stodja forskningen inom omradet.

Uppdraget att inféra personliga ombud till fler personer med psykiska funktionshinder
(se mal 3a) samordnas i en beredningsgrupp med centrala representanter for de olika
samverkande myndigheterna och organisationerna. Forutom Socialstyrelsen och lans-
styrelserna, som har direkta uppdrag fran regeringen, ingar Svenska Kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Arbetsmarknadsverket, Riksforsakringsverket, Riksférbundet for
social och mental halsa samt Intresseférbundet for schizofreni.
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b) Se till att kampen mot utslagning integreras i alla politikomraden genom att

bl.a.

- gemensamt mobilisera myndigheterna pa nationell, regional och lokal niva
enligt deras respektive befogenheter,

Regeringen har uppdragit at de myndigheter som lyder under regeringen att uppratta
handlingsplaner for att framja etnisk mangfald bland sina anstallda. Myndigheternas
mangfaldsarbete kommer nu att féljas upp.

Sedan 1994 bedrivs en forsoksverksamhet, SOCSAM, i sex kommuner. Enligt den
forsokslagstiftning som reglerar verksamheten ges de samverkande parterna mojlighet att
forlagga ledningen av en férsoksverksamhet till ett for de tre parterna gemensamt fri-
staende ledningsorgan. Det innebar att en ny typ av offentligrattslig organisation av en ny
typ har skapats. Ett mer samlat kostnadsansvar for insatser inom socialtjansten, social-
forsakringen och halso- och sjukvarden skall starka motivationen hos beslutsfattare och
verkstéllare att vélja de handlingsalternativ som sammantagna ar mest effektiva.
SOCSAM pagar t.o.m. 2002.

- utarbeta lampliga férfaranden och strukturer fér samordning,

En 6verenskommelse om ett samordnat férandringsarbete for att starka samarbetet
traffades varen 2001 mellan Arbetsmarknadsstyrelsen, Integrationsverket, Migrations-
verket, Skolverket och Svenska Kommunforbundet. Syftet ar att asylsékande, flyktingar
och andra nyanlanda invandrare ska fa battre mojligheter att tillvarata och utveckla sina
resurser samtidigt som myndigheterna genom ett samordnat arbete ska bli effektivare.

- anpassa administrativa och sociala myndigheter till utslagna manniskors behov
samt gora de pa faltet verksamma medvetna om dessas behov.

Regeringen har avsatt 50 miljoner kronor under perioden 2001-2003 till en samlad
strategi for att stodja kunskapsutvecklingen inom socialtjansten. Medlen kommer att
disponeras och férdelas av Socialstyrelsen. Ett stort antal andra intressenter, daribland
klient- och brukarorganisationerna, kommer att vara nara involverade i arbetet. Social-
styrelsen skall arligen rapportera till regeringen hur arbetet fortskrider.

¢) Framja dialog och partnerskap mellan alla berérda offentliga och privata
aktérer genom att bl.a.

- inbegripa arbetsmarknadens parter, de icke-statliga organisationerna och de
sociala myndigheternas organisationer, med iakttagande av deras respektive
behdrighet i kampen mot utslagning,

| syfte att paverka och bidra till, samt bevaka arbetet med den svenska handlingsplanen
mot fattigdom och social utslagning har ett stort antal brukar- och frivilligorganisationer
bildat ett natverk. For narvarande dvervags hur dialogen mellan natverket och regeringen
skall utformas.

| december 2000 tillsatte regeringen en sarskild utredare fér uppgiften att utarbeta en
handlingsplan for 6kad halsa i arbetslivet (se mal 1.2a). Regeringen avser att tillsammans
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med arbetsmarknadens parter finna vagar som underlattar bade forebyggande av skador
och sjukdomar i arbete och rehabilitering av de langtidssjuka. Regeringen avser att i
samarbete med de offentliga arbetsgivarna genomfdra forsok att forbattra det foére-
byggande arbetsmiljoarbetet och minska sjukfranvaron och 6ka atergangen till arbete.

- uppmuntra till ansvarstagande och handling fran alla medborgares sida i
kampen mot fattigdom och social utslagning,

Besvaras delvis av riktlinje 7 i Sveriges handlingsplan for sysselsattning 2001,
bilaga 1

Regeringen tillsatte i maj 2000 en arbetsgrupp med uppgift att ta fram underlag till en
nationell handlingsplan for manskliga rattigheter. Arbetsgruppen skall rapportera sitt
uppdrag under hosten 2001. | arbetet medverkar fyra referensgrupper med representanter
for ombudsméannen, olika myndigheter och organisationer, forskare, fackliga represen-
tanter och personer med lang erfarenhet av att arbeta med manskliga rattigheter samt
enskilda organisationer och intresseorganisationer som arbetar med manskliga rattigheter.
Referensgrupperna har under arbetet inbjudits att medverka pa moten samt att skriftligen
inkomma med synpunkter pa hur en nationell handlingsplan kan utformas. Referens-
grupperna har ocksa getts mojlighet att inkomma med synpunkter pa kartlaggningen
Manskliga rattigheter i Sverige (Ds 2001:10).

- gynna socialt ansvarstagande fran foretagen.

Besvaras delvis av riktlinje 12, 13 och 15 i Sveriges handlingsplan for sysselsattning
2001, bilaga 1.

Foretagen spelar en aktiv och viktig roll nar det galler fragor om socialt ansvarstagande.
Det galler foretagens sociala ansvarstagande inom olika omraden, som t.ex. vid sjukdom,
rehabilitering, omstallning, uppséagningar, stod till funktionshindrade, framjande av en
god arbetsmiljo, vidareutveckling i arbetslivet genom kompetensutveckling och motver-
kande av diskriminering. Atgarder inom dessa omraden redovisas inom respektive
sakomrade.

Regeringen har inlett en omfattande dversyn av orsakerna till den 6kade ohalsan i
arbetslivet (se mal 2 b).

Arbetslivsinstitutet bidrar till arbetslivets férnyelse som gynnar socialt ansvarstagande
genom konkreta utvecklingsinsatser och aterforing till vetenskapssamhallet och i mer
populara former. Ett exempel ar bidrag fran programmet "Forskning om utvecklings-
processer” som resulterat i effektivare former av arbetsorganisation.
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4. Indikatorer

Indikatorer utgor ett viktigt verktyg i varje lands politiska beslutsprocess. For det férsta ar
det med hjalp av olika indikatorer som man beskriver laget eller utvecklingen. For det
andra mojliggor indikatorer kvantifiering av olika politiska mal. Det tredje, och kanske
viktigaste, ar att indikatorer ar centrala nar man ska utvardera resultatet i relation till de
uppsatta malen. Detta gor att fragan om sociala indikatorer ar direkt kopplad till synen pa
valfarden och tillgangen till data. | Sverige finns en lang tradition att studera valfard/-
ofard i termer av individers resurser utefter ett flertal dimensioner (ekonomi, hélsa, social
forankring, sysselsattning, arbetsforhallanden mm). Sverige har ocksa en stark stéallning
nar det galler tillgang till nationella data av god kvalitet, exempelvis baserade pa Under-
sokningar av levnadsforhallanden (ULF). Utover ULF genomfor Statistiska centralbyran
(SCB) flera statistiska undersokningar som ar centrala vid belysning av valfarden och den
sociala sammanhallningen. Hit hor bl.a. arbetskraftsundersdkningarna och inkomst-
fordelningsundersokningen. Detta betyder att Sverige har bade en stark teoretisk bas och
tillgang till hogkvalitativa data vilket skapar goda forutsattningar att beskriva valfarden
(den sociala sammanhallningen).

Nar man vill félja upp valfardspolitiken mer kontinuerligt maste dock en avvagning goras
mellan a ena sidan det faktum att det ar mer eller mindre omojligt att sammanfatta val-
farden i en enda eller ett fatal 6vergripande indikatorer och & andra sidan de krav som
maste stallas pa indikatorer att anvandas vid uppfdljning av politiken

Nagra centrala krav som kan stéllas pa indikatorerna ar att indikatorerna ska vara:

- Valdefinierade, det vill saga tydligt avgransade och bygga pa statistik som framstalls
enligt vetenskapligt beprovade metoder

- Valfardsrelevanta, det vill sdga de ska belysa forhallanden som &r viktiga for individers
valfard och livschanser samtidigt som de &r socialpolitiskt paverkbara

- Latta att kommunicera, d v s tydliga och relativtifhantalet

- Latta att folja upp, det vill saga tillgangliga med kort tidsférdrojning och majliga att
relatera till politiska beslut.

4.1 Begreppet valfard

Vaélfard definierad som individuella levnadsforhallanden med ett flertal dimensioner ar
ocksa en central utgangspunkt for den svenska valfardsforskningen. Basen for detta
tankande finner man redan i samband med att den statliga Laginkomstutredningen, som
tillsattes 1965. | direktiven till utredningen papekades att det inte racker med att enbart
analysera laga inkomster for att fa en bild av manniskors levnadsforhallanden utan att en
bredare ansats maste anvandas. Detta synsatt ledde till att den forsta svenska Levnads-
nivaundersokningen genomfordes 1968. Denna i sin tur kom att bilda utgangspunkten for
mycket av den valfardsforskning som initierades under 1970-talet och senare i Sverige
saval som i andra lander.

Sjalva definitionen av begreppet valfard kom att goras i tva steg dar forst levnadsniva

definierades som "férfogande dver resurser i pengar, agodelar, kunskaper, psykisk och
fysisk energi, sociala relationer, sakerhet m.m. med vars hjalp individen kan kontrollera
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och medvetet styra sina livsvillkor”. Begreppet vélfard anvands darefter som en
”...samlingsbeteckning for individernas levnadsniva pa de omraden som medborgarna
soker paverka genom gemensamma beslut och genom ataganden i institutionella former,
dvs. genom politiken”.

Darmed kndt man valfardsbegreppet pa individuell niva till valfardsstatens ataganden
gentemot medborgarna. Definitionen tar sin utgangspunkt i méanniskan som aktiv varelse,
som sjalv kan fardas genom det goda livet under forutsattning att hon ges resurser dartill.
Samtidigt definieras valfard, eller det goda livet, endast indirekt. Det som ska efterstravas
ar att ge medborgarna resurser sa att de sjalva kan vélja, sa att de har utrymme att handla
och utifran sina egna dnskemal forma det goda livet. Manniskor kan ha olika upp-
fattningar om vad som utgor detta goda liv, medan man lattare kan enas om vilka de
onda, negativa forhallanden, som uppenbarligen &r i strid med detta, ar. Mer precist kan
man saga att onda forhallanden kan bestammas empiriskt, medan énskvarda idealtillstand
inte kan faststallas utifran en sadan kunskapsbas. Darfér bor undersékningar om
manniskors forhallanden i forsta hand fokusera pa ofard av olika slag.

Samtidigt slog man fast att vid bedémningen av valfardens niva och utveckling skall inte
enbart individens halsotillstand eller utbildningsniva inkluderas, utan aven hennes till-
gang till de kollektiva systemen som sjukvarden och utbildningsvasendet. Forutom val-
fardsstatliga institutioner utgor ocksa andra gemensamma system som lagar och regler en
resurs, alternativt en resursbrist.

4.2 vélfarden rymmer flera dimensioner

| den forsta svenska levnadsnivaundersokningen listades nio omraden med utgangspunkt
fran krav och mojligheter som varje manniska maéter under livscykeln och som ar sa
kravande att man i alla samhallen sokt l6sa dem gemensamt. Dessa omraden inkluderar
1) halsa och tillgang till vard, 2) sysselsattning och arbetsvillkor, 3) ekonomiska resurser
och konsumentskydd, 4) kunskaper och utbildningsmojligheter, 5) familj och sociala
relationer, 6) bostad och nérservice, 7) rekreation och kultur, 8) sékerhet till liv och
egendom samt 9) politiska resurser.

Det ar ocksa denna teoretiska bas som har praglat SCB:s undersdkningar av levnads-
forhallanden (ULF). | ULF:s rapportering anvands i regel ett multidimensionellt valfards-
begrepp med en traditionell indelning i ett tiotal valfardskomponenter: sysselséttning,
inkomster, materiell standard, boende, fritid, sociala natverk, politiskt deltagande, hélsa
samt trygghet och sakerhet. Inom dessa omraden har man tillgang till ett hundratal
indikatorer som mats varje ar. Till detta kommer fordjupningar enligt en langsiktig plan
(man fokuserar pa ett par omrade i taget). ULF utgor den svenska motsvarigheten till
ECHP vid europeiska tvarsnittsjagmforelser. Férutom vissa strukturella indikatorer inom
det sociala omradet kan ULF anvandas att ta fram flertalet sa kallade
prestationsindikatorer.

| skandinavisk forskningstradition och inom valfardsstatistiken knyts valfardsbegreppet
oftast till resurser (se ovan), sa ocksa i ULF. Man betonar da den instrumentella aspekten:

% European Community Household Panel
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resurserna anvands for att ge individen goda levnadsférhallanden, som saledes undersoks
indirekt. Ett av skélen &r att resurser ar lattare att definiera an behovstillfredsstéllelse.
Valfardstatistiken har dessutom varit starkt riktad mot samhaéllsplanering, d.v.s. mot
resurser som kan starkas eller begransas via politiska beslut.

Fragan blir da hur man utifrdn hundratals indikatorer kan vélja ett antal som ar bade
policyrelevanta och inte minst latta att kommunicera. Aven om en eller ett fatal samman-
fattande indikatorer pa individers eller samhallens valfard skulle vara slagkraftiga ur
pedagogisk synpunkt ar det bara att konstatera att detta inte ar en framkomlig vag sa
lange som man bejakar att valfarden ar mangdimensionell.

Samtidigt har fragan om indikatorer kommit att bli allt mer viktig utifran en allméan
onskan om politikens transparens och mojligheterna att utvardera densamma.
Indikatorerna ar ocksa viktiga inte minst med hansyn till mojligheten att gora
landerjamforelser.

4.3 Halvering av socialbidragsberoendet

Den svenska regeringen har i arets varproposition valt att koncentrera anstrangningarna
pa 6kad rattvisa och minskade klyftor i samhallet. Regeringen skriver i varpropositionen:
"Regeringens arbete inriktas nu pa att 6ka sysselsattningen och rattvisan i samhallet. Som
en foljd av detta skall antalet socialbidragsberoende ha halverats mellan 1999 och 2004.”
Indikatorn for avstamning av malet ar antalet socialbidragstagare raknat som helars
ekvivalenter.

Faktaruta 1

Helarsekvivalenter

Uppgifter om antalet helarsekvivalenter med socialbidrag raknas fram varje ar av
Statistiska centralbyran (SCB). Uppgifterna publiceras med cirka 9 manaders
efterslapning. Uppgifter om antalet helarsekvivalenter med socialbidrag for ar 2000
kommer att vara tillgangliga i slutet pa augusti ar 2001.

For berakningen av helarsekvivalenter med socialbidrag tar SCB fram en lagsta argnorm
for olika hushallstyper, ensamstaende eller gift, med eller utan barn och i de fall man har
barn i kombination med antalet barn. Till socialbidragsnormen laggs hyra minskat med
bostadsbidrag. Genom att anvanda socialbidragsregistret dividerar SCB for varje hushall
det erhalina socialbidraget med den arsnorm man tagit fram for just den hushallstypen. Pa
sa satt far man en mangd kvoter som sedan summeras till helarsekvivalenter.

Antalet helarsekvivalenter med socialbidrag fordubblades mellan 1990 och 1997 men
1998 bréts trenden och antalet minskade med omkring 10 procent. Under 1999 fortsatte
minskningen ytterligare.

Det &r viktigt att lyfta fram behovet av en bred beskrivning av vélfarden. Darfér kommer
en fordjupad analys av valfardsutvecklingen att géras i samband med den arliga upp-
foljningen av regeringens arbete for att Oka rattvisan i samhaéllet. Samtidigt ger en
indikator som syftar till att belysa socialbidragstagandet sakerligen en bra bild ifraiga om
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fattigdom och andra sidor av levnadsforhallandena. Det finns namligen ett starkt samband
mellan den enskildes ekonomiska villkor och den sociala situationen i dvrigt.

De som far socialbidrag och framfor allt de som har det under lang tid har samre levnads-
forhallanden &an 6vriga befolkningen. De ar i hogre utstrackning arbetslosa och oroar sig
oftare for sin ekonomi. Det &r vanligare att socialbidragstagare har svara besvar av
angslan, oro och angest jamfort med dem som inte har socialbidrag. Det ar vanligare att
de upplever vald i sin egen bostad och skadegorelse i bostadsomradet. De &r ocksa i
storre utstrackning utsatta for stéld. Sammantaget har socialbidragstagare betydligt sdmre
levnadsforhallanden, an odvriga i befolkningen.

Risken att hamna i socialbidragsberoende &r hdg for den som blir arbetslés eller sjuk.
Annu hogre risk har den som blir psykiskt sjuk. For manga socialbidragstagare ar ohalsa
en bidragande orsak till svarigheten att forsorja sig. De som har socialbidrag under langre
tid rapporterar oftare samre halsotillstand &n jamnariga och har oftare svara besvar av
langvarig sjukdom an de som inte har socialbidrag eller far bidrag under kortare tid.

De som har socialbidrag under kort tid har 85 procent hogre dddlighet och de med lang-
varigt socialbidrag 160 procent (cirka fem respektive atta ars kortare medellivslangd) an
de som inte har socialbidrag. Sammanfattningsvis har de som har dalig halsa avsevart
forhojd risk att fa socialbidrag jamfort med dem som ar friska. Att bli sjuk eller vara sjuk
under lang tid fordubblar risken.

5. Goda exempel

5.1 Verkliga forutsattningar for att kombinera foraldraskap och forvarvsarbete

Barnfamiljernas ekonomiska situation har genomgatt stora férandringar under 1990-talet.
Fram till 1997 minskade den ekonomiska standarden for barnfamiljerna. Sarskilt ensam-
stdende foraldrar med tva eller flera barn och sammanboende foraldrar med tre eller flera
barn fick kdnna av relativt stora forsdmringar. Férutom nedskéarningar i de sociala trygg-
hetssystemen traffades barnfamiljerna ocksa hardare av arbetsléshet och hojda skatter an
manga andra grupper. De senaste aren har bade den dkade sysselsattningen och sankta
skatter kompenserat barnfamiljerna for en del av standardférlusten. Regelandringar inom
de ekonomiska familjestoden har ocksa genomforts. Dessa har forbattrat barnfamiljernas
ekonomiska situation, bland annat har barnbidraget hojts liksom erséattningsnivan inom
foraldraforséakringen.

Ett mal med de svenska familjestoden ar att stodja bada foraldrarnas mojlighet att
kombinera foréldraskap och forvarvsarbete. Foraldraférsakringen och en val utbyggd
barnomsorg ar viktiga delar for att na detta mal.

Foraldraforsakringen utgar fran barnets basta och att barnet behover och har ratt att
vardas av bada sina foraldrar. Det &r en viktig atgard att stodja bada foraldrarna att aktivt
ta del i och ansvar for barnets vard och utveckling. En val utformad foraldraforsakring
ger dessutom bada foraldrarna méjlighet att forena forvarvsarbete med foraldraskap.
Foraldraforsakringen ger saledes goda forutsattningar for barnfamiljerna att utforma sin
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situation pa basta satt. Foraldraforsakringens utformning visar tydligt den politiska viljan
att barnets basta skall vara i fokus och att jamstalldhet mellan kénen &ar en prioriterad
politisk uppgift. Att 6ka mannens uttag av foraldrapenningen ar ocksa ett uttalat mal for
regeringen. Inférandet av den s.k. pappa- respektive mammamanaden har medfort att
betydligt fler pappor tar del i varden av sitt barn jamfort med tidigare, vilket &r viktigt ur
saval jamstalldhetssynpunkt som med hansyn till barnets basta. Det ar viktigt att barnet
tidigt i livet far en god kontakt och nara relation till bada sina foraldrar. Under 1990-talet
har mannens andel av de som féraldrapenning har betalats ut till 6kat successivt fran 26,1
procent 1990 till 37,7 procent 2000. Mannens andel av de utbetalda dagarna har ocksa
okat. Ar 1990 var mannens andel 7,1 procent och 2000 uppgick den till 12,4 procent. Att
Oka ménnens delaktighet har aven stor betydelse for jamstalldheten i hemmet och i
arbetslivet.

Riksdagen har varen 2001 beslutat att foraldrapenning med anledning av ett barns fodelse
skall forlangas med 30 ersattningsdagar motsvarande foralderns sjukpenninggrundande
inkomst. Foraldrapenningen kommer da att omfatta sammanlagt 480 erséattningsdagar.
Inom ramen for denna férlangning kommer ytterligare 30 ersattningsdagar motsvarande
foralders sjukpenninggrundande inkomst reserveras for varje foralder sa att sammanlagt
60 erséttningsdagar ar reserverade for vardera foréldern.

5.2 IT for funktionshindrade

Hjalpmedelsinstitutet driver under 1998-2001 ett program som ska utveckla och praktiskt
préva IT for manniskor med funktionshinder. Det &r anvandbarheten hos tekniken som
avgor om den ger ett 0kat oberoende for funktionshindrade eller om den blir ett hinder i
vardagen. Ratt anpassad medfor IT stora mojligheter till 6kad delaktighet och jamlikhet.
Regeringen har ur Allmanna arvsfonden avsatt medel for att stodja fyra programdelar: ett
tillampningsprogram, en informationskampanj, en sarskild satsning pa utveckling av
funktionshindrade brukares kompetens om IT samt en studie av sociala och ekonomiska
konsekvenser av IT-insatser. Dessa delar genomférs i ndra samverkan med varandra.

Malen for programmet ar att det efter tre ar ska finnas:

« dokumenterade erfarenheter av IT-anvandning inom nya omraden och for eftersatta
grupper.

« nya IT-baserade produkter och tjanster som ar anpassade eller utvecklade sa att de kan
anvandas av méanniskor med funktionshinder.

» utvecklade metoder for utprovning, traning och anvandning av IT-hjalpmedel och
tjanster.

Projekten ska innebara utveckling och fornyelse samt ha en klar brukarnytta. Programmet
ska bedrivas tillsammans med olika brukargrupper och i olika samhéallssektorer/-
situationer. Vid bedémningen av ansokningarna laggs stor vikt vid brukarmedverkan i
projekten och om brukarorganisationer deltagit vid initiering av dem. Projekten ska ha
konkreta, matbara mal som kan utvarderas. Projektansvariga ska aktivt ta ansvar for att
Overfora projektresultaten till ndsta led i kunskaps- eller utvecklingskedjan med syfte att
na fram till slutresultat som blir till nytta fér méanniskor med funktionshinder. De som

sokt medel kan vara t.ex. handikapporganisationer och stiftelser eller enheter inom lands-
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ting och kommuner. Foretag har i vissa fall kunnat fa projektmedel for utvecklingsarbete.
Dar det ar praktiskt majligt bor berdrda handikapporganisationer std som medstkande till
projekten. Hittills har drygt 60 projekt och forstudier beviljats stod. Varje enskilt projekt
har en plan for utvardering/ informationsspridning. Med start &r 2000 paborjades ocksa
en utvardering av extern konsult.

Programmet "IT i praktiken” syftar till att utveckla och tillampa IT for olika brukar-
grupper. Under tre ar fordelas inom ramen for detta program omkring 30 miljoner kronor
ur Allmanna arvsfonden. Hittills har drygt 60 projekt och férstudier beviljats stod.
Handikapprorelsen och enskilda brukare spelar en framtradande roll i projekten. Med
start &r 2000 paborjades en utvardering av en extern konsult.

Hjalpmedelsinstitutets program utgor ett av flera svenska exempel for att utveckla IT for
funktionshindrade och aldre.

5.3 Personliga ombud till fler personer med psykiska funktionshinder

Varen 2000 beslutade regeringen om statsbidrag till kommunerna motsvarande 300 nya
anstallningar som personligt ombud (se @ven avsnitt 3, mal 3a och 4a). Insatsen ar avsedd
for dem som har de svaraste psykiska funktionshindren och behover stdéd och service fran
saval socialtjansten som psykiatrin och andra myndigheter. Atgarden utgar ifran att
myndigheter och andra aktorer mobiliserar och samverkar nationellt, regionalt och lokalt
med utgangspunkt fran enskilda psykiskt funktionshindrade personers behov och énske-
mal. Ombuden ska fungera bade som "advokater” och samordnare och ha en fristdende
stéallning inom kommunen. De ska inte fatta myndighetsbeslut och inte kombinera arbetet
som ombud med andra uppgifter som berdr dem de ar ombud for. Lansstyrelserna
beslutar om bidrag, efter ansokan fran kommunerna.

En beredningsgrupp har formulerat villkor for bidraget inklusive arbetsuppgifter och
forhallningssatt for ombuden, kriterier for malgruppen, krav pa samverkan samt forut-
sattningar for verksamhetens organisation i kommunerna. Foljande forutsattningar
beddms som sarskilt viktiga:

- God lokal samverkan mellan t.ex. socialtjanst, forsakringskassa m.fl.

- Att dels stodja/foretrada personer med psykiska funktionshinder i kontakter med olika
myndigheter dels se till att myndigheterna planerar, samordnar och genomfér insatser for
malgruppen som syftar till battre levnadsforhallanden och hogre livskvalitet.

- Att den psykiskt funktionshindrade personen sjalv bestimmer — ombudets uppgift ar att
stodja honom att formulera och arbeta for att na sina egna mal.

- Att de personliga ombuden har en fristdende stallning inom kommunen for att lattare fa
kontakt med psykiskt funktionshindrade personer och bli trovardiga som ombud.

- Personlig lamplighet och intresse ar de viktigaste kriterierna nar personliga ombud ska
rekryteras.

Maluppfyllelsen ska kunna avlasas genom positiva forandringar i malgruppens
livssituation/levnadsforhallanden.
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1 Allman del

Att frimja en hog och varaktig tillvixt och hog
sysselsittning stir hogt pd EU:s dagordning.
Enligt fordragets bestimmelser om sysselsitt-
ning skall varje medlemsstat inkomma med &rliga
handlingsplaner f6r sysselsittning mot bakgrund
av EU:s sysselsittningsriktlinjer. Dessa riktlinjer
skall stimma 6verens med EU:s allminna rikt-
linjer fér den ekonomiska politiken (artikel
99.2). Sveriges handlingsplan for dr 2001 ir en
redovisning av genomférda tgirder mot bak-
grund av sysselsittningsriktlinjerna och en upp-
f6ljning av tidigare handlingsplaner.

1.1 Svensk ekonomi och
arbetsmarknad

Tillvixten 1 den svenska ekonomin har varit
myck-et god under flera &r, men férutses dimpas
nigot under de nirmaste dren. Bruttonational-
produkten (BNP) vintas 6ka med 2,7 procent 1
dr och med 2,6 procent nista &r. Det bor dock
understrykas att den férvintade dimpningen av
tillvixttakten sker frdn héga 6kningstal, efter-
som tillvixten under de senaste tre dren har legat
runt 4 procent. Den prognostiserade BNP-
okningen ligger dirull 6ver det historiska ge-
nomsnittet fér den senaste 30-drsperioden.

Den forvintade ligre tillvixten under de nir-
maste dren kan till viss del férklaras av en for-
simrad internationell konjunkturutveckling.
Tecken finns dven pd att den inhemska efterfr3-
gan kommer att utvecklas svagare in vad som
varit fallet under de senaste &ren. Det lingsiktiga
mélet for de offentliga finanserna ir ett over-
skott om 2 procent 1 genomsnitt éver en kon-
junkturcykel. I &r vintas de offentliga finanserna

visa ett Sverskott motsvarande 3,6 procent av
BNP. Nista ir bedoms 6verskottet uppga ull 3,1
procent av BNP.

For den svenska ekonomin ir det viktigt att
l6neskningarna hills pd en nivd som ir forenlig
med en l&g inflation och 1&g arbetsléshet. For
den svenska ekonomin ir det viktigt att [6neck-
ningarna hills pd en nivd som ir férenlig med en
lig inflation och lig arbetsloshet. En vil funge-
rande l6nebildning dr av avgérande betydelse for
att sysselsittningen skall kunna fortsitta att 6ka.
Under de senaste tre dren har den reala [6neut-
vecklingen varit god samtidigt som den nomi-
nella loneckningstakten har varit ligre in pd
1980-talet. Det finns dock osikerheter om den
framtida l6neutvecklingen eftersom flertalet 16-
neavtal 16per ut under &r 2001. Lénedkningarna 1
de avtal som har slutits hittlls 1 &r dr méctliga,
men det saknas fortfarande avtal fér en relativt
stor del av arbetsmarknaden.

Arbetsmarknaden har 6verraskat positivt un-
der det senaste halviret och uppvisat en mycket
god utveckling med hég sysselsittningstillvixt
och sjunkande arbetsléshet. Den vintade kon-
junkturavmattningen innebir emellertid att sys-
selsittningen inte kommer att 6ka 1 samma
snabba takt som udigare.



Tabell 1. Nyckeltal 2000-2004

Arlig procentuell féréndring (om annat ef anges)

2000 2001 2002 2003 2004

Antal sysselsatta 2,2 1,6 0,7 0,4 0,3
Reguljar sysselsattnings-
grad, niva' 772 781 784 785 785

Oppen arbetslshet, niva 47 3,9 3,7 39 40

Arbetsmarknadspolitiska

program, niva’ 26 24 22 20 17
Kontantlon per timme 3,7 3,5 35 3,5 35
KPI, arsgenomsnitt 1,3 15 1,6 19 2,0
Offentligt finansiellt

sparande, andel av BNP® 41 3,6 31 3,1 36
BNP 3,6 2,7 2,6 2,3 2,1

TAntal reguljart sysselsatta i aldern 20—64 ar, exklusive sysselsatta i konjunk-
turberoende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i al-
dersgruppen.

?Procent av arbetskraften.

¥ Procent av BNP fore berakningsteknisk dverforing.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartemen-
tet

Den genomsnittliga arbetslésheten har minskat
kraftigt under de senaste tre iren. Ar 2000 var
den 6ppna arbetslésheten 4,7 procent, vilket in-
nebar en minskning med 0,9 procentenheter frin
jret innan. Arbetslésheten for kvinnor var 4,3
procent, medan arbetslosheten f6r min var 5,0
procent. Minskningen 1 arbetsléshet mellan 1999
och 2000 var lika stor fér kvinnor som fér min.

Det finns fortfarande skillnader 1 arbetsléshet
mellan olika grupper i samhillet. Aven om ar-
betslosheten bland utlandsfédda har minskat se-
dan 1997, ir den Sppna arbetslgsheten betydligt
hoégre bland utlandsfédda in bland fédda i Sveri-
ge. Ar 2000 var den &ppna arbetslésheten 16
procent f6r utlandsfédda som har vistats 1 Sveri-
ge mindre in fem &r, medan arbetslosheten for
utlandsfédda som vistats mer dn fem 3r 1 Sverige
var 10 procent. Detta kan jimféras med en 6p-
pen arbetsloshet for svenskfédda svenska med-
borgare pd 1 genomsnitt 4 procent. Arbetslds-
heten bland ungdomar ir ocksi relativt hog och
uppgick till 7,4 procent for dldersgruppen 20-24
4r 2000, vilket dr en minskning frén 10,1 procent
dret innan. Det finns dven regionala skillnader
betriffande den 6ppna arbetslgsheten. I tillvix-
tregioner var den dppna arbetslosheten ca 3 pro-
cent, medan den i regioner med simre utveckling
var ca 7 procent dr 2000.

Det goda arbetsmarknadsliget har inneburit
att arbetskraftsutbudet har okat kraftigt. Ar-
betskraftsutbudet vintas totalt sett stiga med
54 000 personer mellan 2000 och 2002. Under
motsvarande period vintas sysselsittningen att
dka med 93 000 personer och den 6ppna arbets-
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l6sheten att minska frin 4,7 procent dr 2000 tll
3,7 procent 2002. Sysselsittningen fér personer
mellan 20 och 64 &r har fortsatt att utvecklas po-
sitivt under &r 2000. Sysselsittningsokningen har
frimst gt rum inom niringslivet. Den reguljira
sysselsittningsgraden férutses stiga frdn 77,2
procent &r 2000 till 78,4 procent &r 2002.

Diagram 1. Andel reguljart sysselsatta 20-64 ar, sasongren-

sade manadsdata, 3-ménaders glidande medelvirde

Procent

7% -

7k

7% |

73 -

2
1993 1994

1995 19% 1997 1998 199 2000

Kallar: Satistiska centralbyrén och Finansdepartementet

1.2 Sysselsattningspolitiken

1.2.1 Hur de fyra pelarna interagerar

De fyra pelarna 1 sysselsittningsriktlinjerna r ett
uttryck for att olika polittkomriden méste sam-
verka for att 6ka tillvixten och sysselsittningen.
I Sverige samverkar flera politikomriden fér att
mélet om full sysselsittning skall kunna nis. Sta-
bila statsfinanser och en 1&g inflation dr grunden
for hog tillvixt och sysselsittning. Den ekono-
miska politiken syftar tll att understédja och
forlinga de senaste drens starka ekonomiska till-
vixt. Niringspolitik, arbetsmarknadspolitik och
utbildningspolitik har en viktig roll for att frimja
tillvixt och sysselsittning.

Arbets- och kompetenslinjen ir grunden 1
svensk arbetsmarknadspolitik. Det innebir att
om det inte finns arbete skall den arbetslose er-
bjudas en limplig utbildning eller en praktikplats
som kan leda tll ett arbete framfér passiv utbe-
talning av kontantstéd. For att bittre svara mot
2000-talets behov har arbetsmarknadspolitiken
lagts om till att bli alltmer ullvixtinriktad. Mélet
for arbetsmarknadspolitiken ir en vil fungerande
arbetsmarknad med full sysselsittning och god



ekonomisk tillvixt. For att uppnd maélet ir ar-
betsmarknadspolitikens uppgift att:

* medverka till en effektiv matchnings-
process med korta vakans- och séktider,

»  okade arbetslgsas kunskaper,

o sikerstilla att arbetsloshetsforsikringen
underlittar och stimulerar omstillning
pd arbetsmarknaden

* stddja dem som har svdrast att {3 ett ar-
bete.

Aven inom niringspolitikens omride har ett
flertal insatser gjorts 1 tillvixtfrimjande syfte.
Véren 2001 presenterade regeringen férslag for
att 6ka kompetensen och tillgingligheten till den
nya informationstekniken. Regeringens arbete ir
inriktat pd att stimulera niringsklimatet och ska-
pa goda férutsittningar f6r nyetablering av f6-
retag samt mojligheter f6r redan etablerade {6-
retag att vixa. Det ir dirfér viktigt att frimja en
effektivisering av finansmarknaderna, regel-
forenkling, information, kompetens- och kun-
skapsoverforing samt att f3 till stind en vil fun-
gerande konkurrens.

Utbildningspolitiken dr ocksd en viktig del 1

regeringens strivanden att dka sysselsittningen
och minska arbetslosheten. Samhillet blir alltmer
kunskapsintensivt och en viktig uppgift for sta-
ten dr att skapa férutsittnings for livslingt liran-
de. Satsningar pi utbildning pd alla niver sker
dirfor 1 syfte att skapa bittre mojligheter for
minniskor att skaffa sig de kunskaper och fir-
digheter som efterfrigas i arbetslivet. Arbets-
marknadens parter och andra aktérer inom olika
politikomrdden miste ta ett gemensamt ansvar
s4 att individerna kan férverkliga ett livslingt li-
rande.
Vilfirdens utformning dr ocksd betydelsefull for
att nd hog sysselsittning. Genom att vira trygg-
hetssystem ir utformade enligt arbets- och
kompetenslinjen bidrar de tll att frimja syssel-
sittning. Vil utbyggd barnomsorg spelar ocksd
roll f6r mojligheten att 6ka sysselsittningen. Det
nya lderspensionssystemet frimjar ocks3 syssel-
sittning eftersom hela livsinkomsten paverkar
pensionen.

Det ir en grundliggande rittvisefriga att bide
kvinnor och min skall ha samma mgjlighet att
delta 1 arbetslivet och att de skall delta pi samma
villkor. Regeringens jimstilldhetspolitik syftar
till att gora det mojligt att forena yrkes- och fa-
miljeliv. Att 6ka kvinnors arbetsutbud och sys-

selsittning dr ocksd nddvindigt mot bakgrund av
de demografiska férindringarna.

1.3 Langsiktiga sysselsattningsmal

Sysselsittningen har stor betydelse f6r den eko-
nomiska tillvixten och dirmed fér mojligheten
att trygga den framtida finansieringen av vilfir-
den. Aven fér jimnare inkomstférdelning och
inkomstmaéjligheter har sysselsittningen stor be-
tydelse. I regeringsférklaringen 1996 deklarerade
regeringen att Sverige &r 2000 skulle halvera den
Sppna arbetsldsheten till 4 procent. Mélet om en
halverad Sppen arbetsléshet uppniddes 1 slutet
av 3r 2000. I budgetpropositionen fér &r 1999
kompletterades arbetsloshetsmélet med ett mal
for sysselsittningen. Malet {6r sysselsittningsut-
vecklingen ir att 80 procent av befolkningen 1
aldern 20 ull 64 3r skall vara reguljirt sysselsatta
3r 2004. Genom att 6ka sysselsittningen minskas
behovet av bidrag och sociala ersittningar. En
hég sysselsittningsgrad ir ocksd nédvindig mot
bakgrund av den framtida demografiska utveck-
lingen som kommer att innebira att antalet dldre
minniskor dkar samtidigt som antalet minni-
skor 1 férvirvsaktiv dlder minskar. En 6kad sys-
selsittningsgrad blir siledes nédvindig for att
klara finansieringen av vird, omsorg och pensio-
ner.

Regeringen féreslog 1 samband med Virpro-
positionen fér &r 2000 en offensiv satsning fér
tillvixt och rittvisa med fokus pd jobben. Den
genomfors nu med full kraft. Atgirder genom-
fors for att oka sysselsittningen och tillvixten
och fér att vytterligare pressa tillbaka ar-
betslosheten.

Utvecklingen av sysselsittningsgraden har va-
rit positiv under &r 2000 och de reguljirt syssel-
satta utgjorde 1 genomsnitt 77,2 procent av be-
folkningen 1 &ldern 20 till 64 &r.

Antalet sysselsatta 6kade med 2,2 procent, el-
ler ca 90000 personer, ir 2000 jimfoért med
1999. Under perioden september 2000 t.o.m.
februari 2001 var okningen sirskilt kraftig och
antalet sysselsatta var 1 genomsnitt 130 000 per-
soner fler jimfért med motsvarande period ett r
tidigare. I stort sett hela sysselsittningsuppging-
en forra dret kan hinféras till tjinstesektorn. En-
ligt regeringens prognos kommer den reguljira
sysselsittningsgraden fér personer mellan 20 och



64 ar att stiga frin 77,2 procent ar 2000 ull 78,4
procent dr 2002.

Det finns en rad osikerheter betriffande ut-
vecklingen pd arbetsmarknaden framéver. Stor-
leken pd arbetskraftspotentialen ir mycket svir
att bedoma. Om det uppstér allvarligare match-
ningsproblem in vintat pi arbetsmarknaden
skulle detta sannolikt {4 negativa effekter pd till-
vixt och sysselsittning. I dagsliget dr det ocksd
svért att Sverblicka de konsekvenser for syssel-
sittningen som den senaste tidens vinstvarningar
1 informations- och kommunikationstekniksek-
torn kan f3. En annan riskfaktor ir att l6nesk-
ningarna blir hégre dn 1 berikningsantagandet.

Det finns dven faktorer som talar for en bittre
utveckling framéver. De senaste drens kraftiga
sysselsittningsuppging har kunnat kombineras
med fortsatt lig inflation och liga inflationsfér-
vintningar. Mojligheten finns att arbetsmarkna-
den och lonebildningen kommer att fungera
bittre in vad som antagits 1 regeringens kalkyl.

1.4 Den regionala dimensionen

Regeringens maélsittning dr att skapa mojlig-
heter f6r ullvixt, sysselsittning och vilfird 1 hela
Sverige. Forutsittningarna for tillvixt och syssel-
sittning ser dock olika ut 1 olika delar av landet.
Politiken syftar till att stimulera samverkan mel-
lan olika sektorer och aktorer f6r att de dtgirder
som genomf{érs skall vara s vilinriktade och ef-
fektiva som mojligt.

Sunda offentliga finanser stabila priser samt en
vil fungerande och flexibel arbetsmarknad utgor
grundforutsittningar for hdg sysselsittning och
lig arbetsloshet. En vil fungerande arbetsmark-
nad kinnetecknas av flexibilitet och yrkesmissig
rorlighet. For att undvika inldsningseffekter och
skilda rittigheter och skyldigheter f6r medbor-
gare 1 olika delar av landet bér arbetsmarknads-
politiken pd nationell nivd skétas av staten.

De regionala tillvixtavtalen ir det birande in-
strumentet 1 den regionala niringspolitiken. Till-
vixtavtalen bestdr av ett utvecklingsprogram for
att ta tillvara pd de mgjligheter och behov av in-
satser for tillvixt 1 niringslivet som identifierats
lokalt och regionalt. Programmet utarbetas 1
partnerskap och bygger pa en grundlig analys av
framforallt niringslivets utvecklingsférutsite-
ningar 1 regionen. Milet ir att stimulera en hall-
bar ekonomisk tillvixt som kan bidra ull fler och

vixande féretag och dirmed okad sysselsittning
for bide kvinnor och min. Arbetet har férdju-
pats och konkretiseras under dr 2000 1 samband
med att tillvixtavtalen genomférs 1 en forsta tre-
drig omgang. Regeringen ser redan nu stora fér-
delar med att arbeta i former som ger parter med
olika organisatorisk och sektoriell hemvist moj-
ligheter att samverka kring en gemensam ling-
siktig utvecklingsstrategi. Arbetet med avtalen
har ocksd legat till grund fér framtagande av de
nya strukturfondsprogrammen.

Som ett komplement till de regionala tillvixt-
avtalen finns de lokala utvecklingsavtalen inom
storstadspolitiken. Dessa avtal mellan stat och
kommun har som syfte att genom samverkan
mellan olika myndigheter bryta den etniska och
sociala segregationen 1 storstadsregionerna samt
att ge storstadsregionerna goda forutsittningar
for langsiktig hallbar ullvixt.

I likhet med all annan nationell politik har ar-
betsmarknadspolitiken ocksd en viktig ekologisk
dimension. Stodet till lokala investeringsprogram
ir ett sitt att kombinera dtgirder f6r miljé och
sysselsittning. Programmen ir ocksd ett sitt att
linka samman nationell och lokal miljpolitik.
Kommunerna kan soka statligt bidrag till lokala
investeringsprogram, som uppfyller sivil miljo-
kriterier som krav pd att skapa sysselsittning.

1.5 Andra horisontella mal
1.5.1 Nationell strategi och mal fér
livslangt ldrande

Malet for utbildningspolitiken ér att Sverige skall
vara en ledande kunskapsnation som priglas av
hoég kvalitet och livsléngt lirande for ullvixt och
rittvisa. Att undervisningen 1 hela det offentliga
skolvisendet ir avgiftsfri for den enskilde i
kombination med ett vil utbyggt studie-
stodssystem innebir att minga ges finansiella
mojligheter till studier. Livslingt lirande for alla
— frdn forskolan till hégskolan och 1 vuxenut-
bildningen — ir kraftfulla verktyg for jaimlikhet
och jimstilldhet. Statens roll ir att skapa forut-
sittningar for ett mingfacetterat lirande och en
struktur for livsldngt lirande. Individens lirande
miste utgd frin dess faktiska kunskapsnivédn,
oavsett om kunskapen inhimtats frén studier el-
ler erfarenhet. Inom olika politikomrdden méste
ett gemensamt ansvar tas tillsammans med ar-



betsmarknadens parter s3 att individerna kan
forverkliga ett livslingt lirande.

Utbildningspolitiken utgér ett av de viktigaste
instrumenten fér livslingt lirande och omfattar
olika skolformer i det formella utbildningssy-
stemet, folkbildning samt studiestéd. Inom ra-
men f6r arbetsmarknadspolitiken stods utbild-
ning 1 form av arbetsmarknadsutbildning. Ge-
nom niringspolittken ges stéd ull kompe-
tensutveckling 1 arbetslivet. Socialpolitiken ger
stéd till direkta utbildningsinsatser, bla. foér re-
habilitering, som finansieras genom forsikrings-
kassorna. Genom den Europeiska socialfondens
satsas medel pd bla. kompetensutveckling 1 ar-
betslivet och utbildning som en vig ut ur arbets-
loshet. En mycket stor del av lirandet sker ocksd
1 form av personalutbildning som finansieras av
arbetsgivare och arbetstagare.

Den reformering av den svenska gymnasie-
skolan som inleddes i bérjan av 1990-talet har
bl.a. inneburit ett dkat inslag av allminna imnen
pd yrkesinriktade program och dirmed okad
bredd pd utbildningar som i férsta hand syftar
till en 6verging till arbetsmarknaden efter avslu-
tade gymnasiestudier. Genom breda utbild-
ningsvigar kan utbildningsmissiga &tervinds-
grinder undvikas och férutsittningarna for att
minska den konsmissiga och sociala snedrekry-
teringen okar.

Inom kommunal vuxenutbildning och folk-
bildning erbjuds ett brett utbud av kurser och
utbildningar. Genom den storsta satsningen
inom det vuxenutbildningsomridet nigonsin 1
Sverige, det s.k. Kunskapslyftet, har nya pedago-
giska former utvecklats och minga personer med
en svag stillning pd arbetsmarknaden har fitt en
unik méjlighet att 6ka sin kompetens och samti-
digt stirka tilltron dll sin egen férmdga. Den
framtida vuxenutbildningen skall 1 6kad ut-
strickning tillgodose minniskors behov av li-
rande utifrdn den enskilda personens 6nskemal,
behov och forutsittningar. Regeringens mal ir
att alla vuxna skall ges mojlighet att utvidga sina
kunskaper och utveckla sin kompetens 1 syfte att
frimja personlig utveckling, demokrati, jim-
stilldhet, ekonomisk tillvixt och sysselsittning
samt en rittvis fordelning.

Sverige har genom en rad strategiska reformer
uppnitt ett system for hogre utbildning som ir
decentraliserat och som 1 hog grad lyckas attra-
hera studenter frin olika &ldersgrupper. Sirskild
fokus har satts pd en expansion av antalet hog-
skoleplatser och geografisk tillginglighet av hog-

re utbildning. Distansutbildningen har ocksd
byggts ut kraftigt och 1999 startades en sirskild
myndighet for att stédja denna utveckling. Uni-
versitet och hdgskolor har dven en skyldighet att
samverka med det omgivande samhiillet.

Det svenska systemet, dir utbildningarna vid
hégskolan till stérsta delen idr uppbyggda av kur-
ser som dven kan lisas fristiende och som stu-
denten kan bygga vidare p3, forstirker méjlighe-
terna for vuxna att &tervinda till hgskolan efter
en examen eller for att lisa kortare kurser. Livs-
lingt lirande underlittas ocksd genom att kurser
ofta erbjuds pd kvarts- och halvfart, pd kvillar
och helger. Universitet och hégskolor har dven
ett sirskilt ansvar att beakta behovet av fortbild-
ning och vidareutbildning nir de faststiller ut-
bildningsutbudet och vid beslut som rér utbild-
ningens tillginglighet.

1.5.2 Samarbetet med arbetsmarknadens

parter

Sverige har en stark tradition vad giller avtals-
16sningar och trepartséverenskommelser. Reger-
ingen har dirfér som en del av arbetet med &rets
handlingsplan fortsatt det samarbete med ar-
betsmarknadens parter som inleddes under 1999.

Arbetsmarknadens parter har ull &rets hand-
lingsplan bla. levererat underlag vad giller ge-
nomférandet av de riktlinjer som sirskilt riktar
sig till parterna. De har ocksd haft mojlighet att
limna synpunkter pd innehdllet 1 handlingspla-
nen.

En samsyn mellan akt6rerna pé central nivd ir
en viktig forutsittning fér en stabil och sund
ekonomi. Samtidigt dr det angeliget att regionala
och lokala aktorer gors delaktiga 1 genomféran-
det av politiken, s att de inom sina respektive
ansvarsomriden kan bidra till att frimja en hog
sysselsittningsnivd. Inom arbetet med Kun-
skapslyftet (se riktlinje 4) redovisas positiva erfa-
renheter av regional samverkan mellan utbild-
ningsanordnare och fackliga organisationer, vilka
bidragit till att stimulera och motivera svarrekry-
terade till vidareutbildning.

Inom arbetsmarknadspolitiken finns en ling
tradition av samverkan pd olika nivder. For att
oka det lokala inflytandet har ett organiserat
samarbete etablerats pd lokal nivd 1 form av ar-
betstérmedlingsnimnder. T dessa deltar foretri-
dare for kommunerna, det lokala niringslivet
och arbetstagarorganisationerna. Viren 2000 {6-



reslog regeringen att nimndernas uppdrag skulle
fortydligas och att de skall byta namn ull ar-
betsmarknadsnimnder. Arbetsmarknadsnimn-
dens uppdrag skall bl.a. vara att:

* medverka all att mdlen f6r den natio-
nella arbetsmarknadspolitiken uppnas,

* mobilisera det lokala arbetsmarknads-
utbudet, och

* medverka dll att den decentraliserade
arbetsmarknadspolitiska  verksamheten
utformas utifrdn lokala férutsittningar
och behov inom ramen fér den statliga
arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsmarknadens parter deltar ocksd 1 méinga
av de regionala kompetensrdd som har inrittas 1
syfte att forbittra samspelet mellan utbildnings-
visendet och arbetsmarknaden.

De regionala tillvixtavtalen ir regeringens
centrala instrument fér att genomféra en regio-
nal niringspolitik. Avtalen férhandlas fram 1
breda partnerskap, dir bla. arbetsmarknadens
parter ingdr.



2 Tematisk del

2.1 Planerade eller genomférda
atgdrder med anledning av
radets rekommendationer

Ridet antog den 19 januari 2001 rekommenda-
tioner om genomforandet av medlemsstaternas
sysselsittningspolitik. Sverige fick tre rekom-
mendationer, nimligen att:

1. o6ka insatserna, bla. faststilla mil med
beaktande av det nationella liget, for att
minska det hoga skattetrycket pd arbete,
framforallt f6r liginkomsttagare.

2. inféra fler politiska dtgirder for att yt-
terligare anpassa stdd- och bidragssys-
temen si att det finns tillrickliga incita-
ment {or att arbeta.

3. overvaka och bedéma den nuvarande
segregeringen inom olika yrken och sek-
torer pd arbetsmarknaden, som ett led i
de reformer for att integrera jimstilld-
hetsperspektivet som inleddes dr 1999.

Nedan redovisas vilka dtgirder som regeringen
har vidtagit eller imnar vidta med anledningen av
ridets reckommendationer till Sverige.

Radets rekommendation om att
minska skattetrycket pa arbete,
framforallt for laginkomsttagare

2.2

Skatternas frimsta syfte ir att finansiera vilfir-
den och dirmed bidra tll trygghet och rittvisa.
Under slutet av 1990-talet férbittrades utsikter-
na avsevirt for svensk ekonomi. Inom ramen foér
budgetmdlen mgjliggjordes  skattesinkningar

som bdde férvintas oka tillvixten och stirka
rittvisan. Malet ér att en brett férankrad skatte-
reform skall skapa goda och stabila regler for
tillvixt och sysselsittning samt garantera den
gemensamma vilfirden och dess finansiering.

I syfte att stédja arbets- och kompetenslinjen
genom att gynna arbetsutbud, arbetsmarknads-
deltagande och utbildning, har regeringen ansett
det angeliget att reformera beskattningen av fér-
virvsinkomster med betoning pi 1ig- och me-
delinkomsttagare. Férindringen av inkomstbe-
skattningen ir av stor vikt av férdelnings-
politiska skil. T budgetpropositionen fér 2000
lades ett antal férslag som tridde 1 kraft den 1
januari 2000. Dessa var ett férsta steg 1 en om-
fattande skattereform. Ytterligare steg i denna
riktning har tagits under &r 2001. Motiven for
reformen ir f6r det forsta att det angeliget att pd
sikt eliminera de effekter den allminna pen-
sionsavgiften har pd sivil genomsnittsskatter
som marginalskatter. Denna skattesinkning ar
sirskilt betydelsefull for deltidsarbetande och for
kvinnor. Under inkomstiret 2000 kompensera-
des lontagarna for en fjirdedel av den allminna
pensionsavgiften. Kompensationen utgér 1 form
av en skattereduktion till den enskilde individen.
For &r 2001 har kompensationen utvidgats till att
motsvara halva den allminna pensionsavgiften.

For det andra dr det angeliget att justera
skiktgrinsen si att andelen som betalar statlig
inkomstskatt pd sikt begrinsas till 15 procent av
de skattskyldiga med férvirvsinkomster. Malet
for denna 4tgird ir framforallt att ge goda skat-
temissiga villkor f6r vidareutbildning och karri-
drutveckling. Genom att den s kallade utbild-
ningspremien, mitt som inkomstdkningen efter
skatter och avgifter till f6ljd av en utbildningsin-
sats, ir hogre for personer som enbart betalar



kommunal skatt kommer antalet personer med
relative hdg utbildningspremie dirigenom att
oka. I kombination med ett héjt grundavdrag &r
2001, férvintas de forindringar 1 skiktgrinsen
som genomférts &r 2000 och &r 2001 medféora att
andelen skattskyldiga till statlig inkomstskatt
minskar frin 19 procent &r 1999 tll 16 procent &r
2001.

En gron skattevixling dr en viktig del av en
politik fér ett mer rittvist och ekologiskt hall-
bart samhille. Om hojda skatter pd energi och
miljéutslipp balanseras med en sinkning av and-
ra skatter, frimst pd arbete, kan en ritt genom-
ford gron skattevixling dven bidra till uppfyllan-
de av mélet om full sysselsittning. Ar 2000 togs
ett steg mot en gron skattevixling genom att
skatten pd dieselolja, energiskatten pd el och
kirnkraftsskatten hojdes. De 6kade skatteintik-
terna avsattes bla. tll en skattesubvention 1
samband med individuell kompetensutveckling 1
arbetslivet. Regeringen har direfter presenterat
en strategi for en successivt 6kad miljérelatering
av skattesystemet och tagit ytterligare ett steg i
en gron skattevixling (se riktlinje 12). Betriffan-
de skatter pd arbete har detta inneburit ett hojt
grundavdrag och sinkta l6neskatter.

2.3 Radets rekommendation om att
oka incitamenten att arbeta i

stéd- och bidragssystemen

For att f3 en bittre fungerande arbetsmarknad
med minskad arbetsloshet och 6kad sysselsitt-
ning arbetar regeringen aktivt f6r att stirka inci-
tamenten for att arbeta. Att minska bidragsbero-
endet handlar lika mycket om rittvisa och delak-
tighet 1 samhillet som om ekonomi. Dirfér har
regeringen satt upp som mal att halvera antalet
socialbidragsberoende mellan dren 1999 och
2004. Under &r 2000 och 2001 har ett flertal vik-
tiga dtgirder vidtagits 1 syfte att stirka incita-
menten {6r att arbeta. Aktivitetsgarantin, fér-
indringarna 1 arbetslgshetsforsikringen samt
minskningen av marginaleffekter vid okat ar-
betsutbud bidrar ull att stirka individens incita-
ment att forvirvsarbeta. Atgirderna beskrivs
kortfattat nedan.

Aktivitetsgarantin inférdes frin och med au-
gusti 2000 (se dven under riktlinje 1). Syftet med
denna ir att forbittra mojligheterna fér de per-
soner som r eller riskerar att bli lingtidsinskriv-

na att s snabbt som mdjligt 8 en anstillning pd
den reguljira arbetsmarknaden genom individu-
ellt anpassade insatser och aktivitet pd helud.
Dirutover skall aktivitetsgarantin medverka tll
att bryta rundgingen mellan &tgirder och 6ppen
arbetsloshet samt att sikerstilla att arbetslosa
personer aktivt soker arbete iven under td 1
praktik, utbildning eller anstillning med anstill-
ningsstdd. Inférandet av aktivitetsgarantin har
dven gjort det svirare att anvinda arbetsloshets-
forsikringen som fértidspension.

Reglerna for arbetslgshetsforsikringen har
forindrats s att de blir rittvisare och tydligare.
De nya reglerna tridde 1 kraft 1 februari 2001.
Sokprocessen skall bli mer strukturerad s& att
den ekonomiska effektiviteten frimjas samtidigt
som den arbetssdkande uppfattar de krav som
stills som legitima och priglade av rittssikerhet.
Arbetsloshetsforsikringens funktion som om-
stillningsférsikring stirks genom de nya regler-
na. Den risk som tidigare fanns fér rundging
mellan olika dtgirder och oppen arbetsloshet,
motverkas genom att deltagande i arbetsmark-
nadspolitiska program inte lingre 3terkvalificerar
till nya ersittningsdagar. Den sammanlagda ti-
den med arbetsloshetsersittning begrinsas till
600 arbetsdagar. Efter 100 dagars arbetsloshet
med ersittning frén arbetsloshetsférsikringen
stills krav pa den arbetssékande om bide yrkes-
missig och geografisk rorlighet. Dessutom trap-
pas taket 1 ersittningsnivén 1 arbetsléshetsforsik-
ringen ned  efter de 100  forsta
ersittningsdagarna.

Deltidsarbetslésa som uppbir arbetsloshets-
ersittning kommer att erbjudas mdjlighet att
delta 1 aktivitetsgarantin, dir de erbjuds aktivite-
ter upp till den tid som motsvarar arbetsutbudet.

Regeringen agerar ldngsiktigt for att ta bort
fattigdomsfillor och minska marginaleffekterna'.
Arbetet med att minska marginaleffekterna syf-
tar till att 6ka incitamenten f6r minniskor att g&
fran arbetsloshet till arbete respektive frén del-
tids- till heltidsarbete. Reformen om maxtaxa,
dvs. ett tak f6r den inkomstbaserade barnom-
sorgsavgiften, och allmin forskola ir ett led 1
strivan att férbittra smibarnsforildrars mojlig-
heter il férvirvsarbete och dirmed 6ka syssel-
sittningen. Foér att underlitta f6r smibarnsfor-
ildrar att s6ka och acceptera arbete innehiller

1 Marginaleffekter ir den del av en inkomstékning som gér bort i skatt,
minskade bidrag och héjda avgifter.



reformen en rittighet till f6rskoleverksamhet for
barn tll arbetslésa forildrar frin och med den 1
juli 2001. Maxtaxan innebir sinkta marginalef-
fekter f6r minga barnfamiljer eftersom avgifter-
na oftast ir inkomstrelaterade. Reformen inférs 1
januari 2002 och forvintas leda all sinkta margi-
naleffekter, sirskilt for ensamstiende forildrar.

Regeringen tillsatte under &r 2000 en utred-
ning for att se 6ver den ekonomiska familjepoli-
tiken. De familjeekonomiska stéden skall ut-
formas s& att barnfamiljerna fir ett 6kat hand-
lingsutrymme och bittre mgjligheter att sjilva
paverka sin ekonomiska situation. Utredningen,
som limnade sitt betinkande tll regeringen 1
februari 2001 (SOU 2001:24), foreslar mer gene-
rella typer av stdd till familjer. Regeringen kom-
mer att ta stillning till utredningens forslag efter
remissbehandling.

2.4 Radets rekommendation om att
bryta den kénsuppdelade

arbetsmarknaden

Sverige har kommit l&ngt nir det giller jim-
stilldhet mellan kvinnor och min. Men trots det
dterstdr mycket arbete inom en mingd omriden.
Koénsuppdelningen 1 den svenska arbetsmarkna-
den har bla. sin bakgrund 1 den kraftiga utbygg-
naden av den offentliga sektorn. Utbyggnaden
sammanfoll med och mgjliggjorde att en stor
mingd kvinnor kunde gi ut pd arbetsmarknaden.
Den offentliga sektorn kom dirtill att bli en stor
arbetsgivare for kvinnor.

Det kan dock konstateras att den nuvarande
situationen inte ir tillfredsstillande. Aven om
dtgirder under ling tid har vidtagits fér att bryta
kénsuppdelningen pd arbetsmarknaden madste
arbetet bedrivas vidare. Det ir inte minst angel-
get att bryta traditionella monster 1 tidiga dldrar.

Regeringen har tillsatt en kommitté med upp-
gift att se 6ver gymnasieskolans utbud av studie-
vigar sd att dessa motsvarar samhillets och ar-
betsmarknadens behov samt bidrar till att mins-
ka den sociala och kénsmissiga snedrekrytering-
en.
En av arbetsmarknadspolitikens huvuduppgif-
ter ir att motverka en koénsuppdelad arbets-
marknad och pd andra sitt bidra tll 6kad jim-
stilldhet mellan kvinnor och min. Vad giller ar-
betsmarknadsutbildningar, speglar férdelningen
av kvinnor och min 1 utbildningar med olika in-

riktning allgamt 1 stor utstrickning traditionella
konsrollsménster. Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) har 1 8r, liksom &r 1999 och &r 2000, av-
satt s.k. brytmedel for olika jimstilldhetspro-
jekt. Som en direkt f6ljd av rddets rekommenda-
tion gav regeringen i december 2000 AMS ett
sirskilt uppdrag att redovisa de insatser som ge-
nomférts for att bryta den kénsuppdelade ar-
betsmarknaden. Uppdraget innebir att AMS
skall analysera insatserna samt redovisa en stra-
tegi for det fortsatta arbetet. Uppdraget skall av-
rapporteras till regeringen 1 augusti 2001.

Ett av Kunskapslyftets (se riktlinje 4) mal ir
att bryta kénsbundna utbildningsval, vilket bl.a.
sker genom studie- och yrkesvigledning.

Det nationella IT-programmet (SwIT) (se
riktlinje 2) som inférdes 1998 innebar en sirskild
satsning pd IT-utbildning under en tvd-irs peri-
od. Syftet var bl.a. att underrepresenterade grup-
per inom yrkesomridet, t.ex. kvinnor, skulle
prioriteras. Av dem som omfattades av satsning-
en var 34 procent kvinnor. Det kan jimforas
med att ca 20 procent av de som arbetar 1 IT-
sektorn ir kvinnor.

Aven inom hégre utbildning vidtas ett flertal
dtgirder for att pa sikt minska kénsuppdelning-
en p arbetsmarknaden. Bland annat skall lirosi-
tena redovisa till regeringen vilka dtgirder som
vidtagits for att dstadkomma en jimnare kéns-
fordelning pd utbildningar med ojimn koénsfor-
delning, inom forskarutbildning, vid anstillning
som doktorand, vid beslut om utbildningsbidrag
samt vid rekrytering av lirare.

Pelare | Att forbattra anstallbarheten
Politikens inriktning

Arbetsmarknadspolitiken syftar bla. tll att ge
arbetslosa en sddan kompetens att de kan dtergd
till arbete. Grunden 1 arbetsmarknadspolitiken ir
arbets- och kompetenslinjen. Om det inte finns
arbete skall den arbetslésa erbjudas en limplig
utbildning eller annan tgird som kan leda ull
arbete.

Den pigdende strukturomvandlingen pi ar-
betsmarknaden och den demografiska utveck-
lingen okar behovet av livslingt lirande. Ar-
betsmarknadspolittken kan med sina insatser
forhindra att individer sl&s ut frin arbetsmarkna-
den pd grund av att deras kunskaper inte stim-



mer 6verens med den kompetens som det nya
kunskapssamhillet kriver. Utbildning som ges
inom ramen for arbetsmarknadspolitiken skall
motverka flaskhalsar inom bristyrkesomriden s3
att brist pd kompetens inte himmar tillvixten.

Regeringen arbetar aktivt pd bred front fér att
pa olika vis férbittra méjligheterna for ett aktive
dldrande och dirmed stimulera en hog syssel-
sittning hogt upp i aldrarna. Atgirder for for-
bittrad arbetsmiljo ir 1 det perspektivet av cen-
tral betydelse. Vidare ir det viktigt att undersoka
orsaker till ohilsa och méjligheter att férebygga
ohilsa. Dirutéver planeras ytterligare 3tgirder
for att stimulera livslingt lirande och okat ar-
betskraftsdeltagande, 1 synnerhet fér personer
som stdr lingt ifrin den reguljira arbetsmarkna-
den.

Arbetskraften méste vidare ges mojlighet att
l6pande stirka sin kompetens genom vidareut-
bildning. Utbildning 1 olika former och pi olika
nivier ir mycket viktigt for en varaktig kning
av sysselsittningen.

Arbetsmarknadspolitiken skall stimulera ar-
betskraftens rorlighet mellan regioner 1 landet
samt mellan yrken och branscher. Dirmed kan
arbetskraftsreserven 1 storre utstrickning anvin-
das genom att utestingning av kompetens mot-
verkas. For att méta en 6kad efterfrigan pd ar-
betskraft behvs alla pd arbetsmarknaden.

Riktlinje 1 Att bekdmpa
ungdomsarbetsloshet och forebygga
langtidsarbetsloshet

Resultatuppfdljning

Bekimpandet av lingtidsarbetslosheten dr en av
arbetsmarknadspolitikens centrala uppgifter.

Under &r 2000 fanns mélet att ungdomar un-
der 25 skulle erbjudas reguljirt arbete, limplig
utbildning, eller annan limplig 3tgird inom 100
dagar. Vidare fanns mil om att antalet lingtids-
arbetslgsa registrerade vid arbetsférmedlingen
skulle minska med minst 40 procent och att de
registrerat arbetslosa vid  arbetstérmedlingen
som inte haft ett reguljirt arbete pd tvd &r skulle
minska med minst 15 procent.

Ungdomsmélet uppfylldes under &r 2000. I
december hade 98 procent av ungdomarna fétt
arbete eller erbjudits en aktivitet inom 100 dagar.

Malet att minska antalet lingtidsarbetsldsa
uppfylldes, eftersom antalet lingtidsarbetslosa
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minskade med 53 procent. Minskningen var 52
procent for min och 54 procent fér kvinnor.
Aven det tredje malet uppfylldes, antalet utan
reguljirt arbete under de senaste tvd dren mins-
kade med 27 procent. Minskningen var lika stor
fér min och kvinnor.

De viktigaste insatserna for att implementera
riktlinje 1 ir:

Arbetsmarknadsutbildningen, vilken ir den
storsta enskilda dtgirden och omfattar flest per-
soner (se riktlinje 6).

Kunskapslyftet, vilken ir en sirskild utbild-
ningssatsning for frimst vuxna arbetslésa som
helt eller delvis saknar gymnasiekompetens (se
riktlinje 4).

Ungdomsgarantin innebir att ungdomar skall

f3 erbjudande om arbete, utbildning eller syssel-
sittningsprogram inom 100 dagar.
En individuell handlingsplan med god kvalitet
skall upprittas och bidra till kortare arbetsls-
hetsperioder genom madlinriktade insatser frin
sdvil den arbetssokandes som arbetsférmedling-
ens sida. Handlingsplanen skall innehélla en tyd-
lig beskrivning av ansvarsférdelningen mellan
den arbetssékande och arbetsférmedlingen. Ar-
betet med handlingsplanerna har féljts upp och
resultaten visar att 1 stort sitt alla arbetslésa har
en handlingsplan.

I augusti 2000 infordes aktivitetsgarantin, som
vinder sig till personer som ir eller riskerar att
bli lingtidsinskrivna?. Aktivitetsgarantin syftar
tll att bryta rundgingen mellan arbets-
marknadspolitiska program och arbetsléshets-
ersittning samt att stirka de lingtidsinskrivnas
mojligheter att {8 arbete pd den reguljira arbets-
marknaden. Den arbetssékande skall p3 heltid 3
det extra stod och de dtgirder som behovs for att
komma in p4 arbetsmarknaden. Detta giller dven
personer som deltidsarbetar och som énskar ut-
oka sin arbetstid. En uppféljning av aktivitetsga-
rantin som gjordes 1 februari 2001 visade att 19
procent av de knappt 7000 personer som bérjat 1
augusti 2000 hade arbete med eller utan subven-
tion. Under &r 2000 (augusti-december) har 25
553 individer omfattats av aktivitetsgarantin. Av
dessa var 10 839 kvinnor.

Regeringen har infort anstillningsstdd for att
underlitta f6r arbetslésa med linga inskrivnings-
tider pi Arbetsformedlingen att fi en anstill-

2 Som lingtidsinskrivna riknas personer som varit inskrivna pd arbets-
férmedlingen under minst 24 ménader.



ning. Det finns tre olika stdd; allmint anstill-
ningsstdd, forstirkt anstillningsstod och sirskilt
anstillningsstéd. Forstirkt anstillningsstdd in-
fordes 1 oktober 1999 och reformerades 1 augusti
2000. Det forstirkta anstillningsstdet kan lim-
nas vid anstillning av person som varit arbetslés 1
minst 24 méinader och med speciellt f6rménliga
villkor om personen 1 friga har varit arbetslés 1
minst 48 minader. Stodet ger arbetsgivaren av-
drag fér 75 procent av lénekostnaden under 6
respektive 12 minader och sedan 25 respektive
50 procent av lénekostnaden 1 18 respektive 12
ménader. Under 4r 2000 omfattades 17 343 indi-
vider som varit arbetslésa 1 minst 24 ménader
och 683 individer som varit arbetslésa 1 minst 48
ménader av stédet. Ett sirskilt anstillningsstod
for personer som fyllt 57 &r inférdes 1 augusti r
2000. Sirskilt anstillningsstod giller vid anstill-
ning av person som har varit arbetslds 1 minst 24
ménader och har deltagit 1 aktivitetsgarantin 1 tre
ménader. Stodet ges med 75 procent av I6ne-
kostnaden under 24 mainader. Frin augusti ull
drets slut omfattades 139 individer av sirskilt an-
stillningsstod.

Anstillningsstdd har visat sig vara verknings-
fullt nir det giller att uppnd en hog andel 1 arbete
efter avslutad stédperiod. Andelen i1 arbete 90
dagar efter anstillningsstodsperiodens slut ir
hogre f6r dem som har haft anstillningsstdd dn
fér dem som genomgitt arbetsmarknadsutbild-
ning (se tabell 2).

Tabell 2. Andel i arbete 90 dagar efter anstallningsstéd och

arbetsmarknadsutbildning upphort 1998-2000
Procent

1998 1999 2000
Anstallningsstod! 62 63 68
Allmant anstallningsstod - - 63
Forstarkt anstallningsstod - - 41
Arbetsmarknadsutbildning?® 29 34 40

TErsatts successivt av allmanna och riktade anstallningsstod.

2 Arbetsmarknadsutbildning bestar till 45 procent av forberedande utbildningar
och till 55 procent av yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar.

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen

Kommunerna kan sedan oktober 1995 sluta avtal
med linsarbetsnimnderna om sysselsittning
som underlittar arbetslésa ungdomars intride pd
arbetsmarknaden. Det kommunala ungdoms-
programmet omfattar heltidsitgirder fér ung-
domar 1 dldrarna upp tll 20 &r. Kommunerna far
ersittning frin staten for de &tgirder som ut-
vecklas.

Ett annat led 1 arbetsmarknadspolitikens ef-
fektivitetshdjande insatser ir en modernisering

av arbetsférmedlingens databas med lediga jobb,
den sk. Platsbanken. Arbetsférmedlingens
platsbank med lediga jobb har cirka 2 miljoner
besok och 450 000 unika bestkare varje minad,
vilket gor den ull Sveriges mest anvinda och
omfattande Internettjinst for lediga jobb. I feb-
ruari 2001 hade AMS webbplats 549 000 unika
besdkare. Det dr den hégsta siffran hittills, och
ca 90 000 fler unika besckare in 1 februari 2000.
Mark-nadsandelen bland rekryteringssajter var
78 pro-cent.

Nya initiativ

Det féretagsinriktade arbetssittet inom arbets-
formedlingen, arbetet med aktivitetsgarantin och
de individuella handlingsplanerna ir resurskri-
vande. Regeringen avser att i1 budgetpropositio-
nen f6ér 2002 dterkomma med ett forslag att de
700 miljoner kronor som AMV fitt anvinda for
ullfilliga  personalférstirkningar  permanent
dverfors for personalresurser vid arbetsférmed-
lingen. Av dessa extramedel, skall 165 miljoner
anvindas for att sirskilt stirka stillningen pa ar-
betsmarknaden fér personer med utlindsk bak-
grund (se riktlinje 6 och 7).

Riktlinje 2 Att gora bidrags-, skatte- och
utbildningssystemen mer
sysselsattningsframjande

Resultatuppféljning

Under r 2000 har regeringen framfér allt inrik-
tat arbetsmarknadspolitiken pd 3tgirder for att
oka forutsittningarna f6r langtidsarbetslésa och
lingtidsinskrivna att komma tillbaka till reguljir
sysselsittning. Aktivitetsgarantin och anstill-
ningsstédet ir viktiga delar 1 regeringens politik
for att minska antalet l8ngtidsarbetslésa, mot-
verka linga inskrivningstider och minska andelen
dterinskrivningar (se dven riktlinje 1).

Ho6ga marginaleffekter vid 6verging frdn ar-
betsloshet till arbete eller frén deltidsarbete till
heltid, himmar individens incitament f6r att s6-
ka och acceptera ett erbjudet arbete. Med syfte
att sinka marginaleffekterna av 6kat arbetsut-
bud, har regeringen genomfért en rad skattere-
former (se avsnitt 2.2).

Ar 2000 deltog i genomsnitt 56 procent i akti-
va dtgirder av samtliga arbetslésa och personer i
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dtgirder. For min respektive kvinnor var ande-
len 54 procent och 58 procent. Det motsvarar en
okning med nio procentenheter, foér sivil min
som kvinnor, jimfért med &ret innan.

For att mota den 6kade efterfrigan pd perso-
nal inom IT-omridet inférdes ett nationellt pro-
gram for IT-utbildning inom ramen fér arbets-
marknadsutbildningen, den s.k. SwIT-utbild-
ningen. Programmet startade 1 december 1997
avslutades 1 mars 2000. Malgruppen var frimst
arbetslosa och tre grupper har prioriterats, kvin-
nor, invandrare och arbetshandikappade. Under
programperioden omfattades omkring 11 000
personer varav 75 procent var arbetsldsa. Enligt
en utvirdering som genomforts av Institutet for
Arbetsmarknadspolitisk har ca 60 procent av
dem som gdtt en SwIT-utbildning erhillit arbete
inom sex ménader efter avslutad utbildning.

Forsoksverksamheten med kvalificerad yrkes-
utbildning ir en eftergymnasial utbildning som
kinnetecknas av ett nira samarbete med nirings-
livet. Niringslivet deltar direkt 1 utformningen
av utbildningarna och finansierar arbetsplatsfér-
lagd utbildning som motsvarar en tredjedel av
utbildningstiden. Utbildningarna r i huvudsak
tvidriga och leder fram till en kvalificerad yrkes-
examen. Forsoksverksamheten med kvalificerad
yrkesutbildning har pdgitt sedan 1996 och har
visat sig vara framgéngsrik. Av de studerande har
80 procent arbete eller eget foretag senast sex
ménader efter utbildningens slut. Andelen kvin-
nor inom den kvalificerade yrkesutbildning var
ca 47 procent.

Nya initiativ

Regeringen har 1 3r faststillt mal om att halvera
antalet socialbidragsberoende mellan dren 1999
och 2004 (se avsnitt 2.3).

Reformen om maxtaxa och allmin férskola ir
ett led 1 strivan att férbittra smabarnsforildrars
mojligheter att férvirvsarbeta och dirmed 6ka
sysselsittningen (se vidare under avsnitt 2.3 samt
riktlinje 18). En ur sysselsittningssynpunkt vik-
tig del av reformen ir att barn till arbetslésa for-
ildrar skall ha ritt till férskoleverksamhet, frin
och med juli &r 2001.

Reglerna 1 arbetsloshetsférsikringen har fér-
indrats for att stirka incitamenten att s6ka arbe-
te. De nya reglerna tridde 1 kraft 1 februari 2001.
Syftet med reformen ir att stirka arbetsloshets-
forsikringens roll som omstillningsférsikring
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samtidigt som rundgingen mellan 6ppen arbets-
lsshet och arbetsmarknadspolitiska program
bryts. Det innebir bl.a. att taket 1 ersittningsni-
vén i arbetslshetsférsikringen trappas ned efter
de 100 forsta ersittningsdagarna. (se vidare un-
der avsnitt 2.3).

Kvalificerad yrkesutbildning féreslas bli en ny
eftergymnasial utbildningsform vid sidan av
hégskolan frén 2002.

Riktlinje 3 Att utforma en politik for aktivt
aldrande

Resultatuppféljning

Regeringen ambition ir att férbittra mojlighe-
terna for ett aktivt dldrande och dirmed stimule-
ra en hog sysselsittning hogt upp 1 &ldrarna. Eu-
ropeiska ridet faststillde vid sitt mote 1 Stock-
holm 1 mars 2001 att sysselsittningsgraden {or
55-64-aringar skall 6ka till 50 procent ull &r 2010
1 EU. Under &r 2000 hade Sverige 1 genomsnitt
en sysselsittningsgrad pd 67,8 procent fér min
och 62,4 procent f6r kvinnor 1 denna 3ldersgrupp
(se diagrammet nedan).

Diagram 2. Sysselsattningsgraden for dldre, 55-64 ar
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Kontinuerlig kompetensutveckling och flexibili-
tet dr nédvindigt for att individen skall kunna
vara aktiv pd arbetsmarknaden hogt upp 1 8ldrar-
na. En utredning om hur ett system fér kompe-
tenssparande skall utformas har limnat sitt be-
tinkande tll regeringen. Utredningens forslag
bereds nu inom Regeringskansliet.



Ett sirskilt anstillningsstdd har inférts for
langtidsarbetsldsa som fyllt 57 r (se riktlinje 1).

Den 1 januari 2000 inférdes regler om vilande
fértidspension for att stimulera och stédja for-
tidspensiondrer att vdga ta ett arbete eller att
prova sin arbetsférmédga utan att ritten till for-
tidspension gér férlorad. Avsevirt firre personer
in férvintat har dock utnyttjat mojligheten. Re-
geringen har dirfér uppdragit &t Riksforsik-
ringsverket att genomféra dtgirder for att stirka
informationsinsatserna pd frimst lokal niv om
mojligheten till vilande fértidspension.

Bidrag fran arbetsmarknadens parter?

Arbetsmarknadens parter har ett gemensamt in-
tresse av att medverka till att den faktiska pen-
sionsdldern hojs. For att bidra till detta ir det
viktigt att avtal om kompetensutveckling erbju-
der likvirdiga utbildnings- och utvecklingsmé;-
ligheter for arbetstagarna och att de i praktiken
tillimpas s& pd de enskilda arbetsplatserna. M&j-
ligheter till karridrvixling bor utvecklas fér dem
som arbetar 1 psykiskt och fysiskt krivande yr-
ken, dir man 1 normalfallet inte kan arbeta fram
till 65 &rs dlder. Som alternativ till fértida pen-
sionering bor olika slags flexibla arbetsformer
utvecklas for dldre. Dit hor bland annat att ut-
veckla former f6r aktivt mentorskap som en del 1
ildres avtrappning och yngres introduktion pd
arbetsplatsen.

Nya initiativ

For att forbittra mojligheterna till utbildning vid
hogre dlder, har regeringen beslutat att studiebi-
drag skall kunna limnas till studerande mellan 51
och 55 &r for ett antal yrkesinriktade utbildning-
ar. Detta giller eftergymnasiala utbildningar som
leder till ett yrke dir det idag rdder brist pd eller
kan antas komma att rida brist pd utbildad ar-
betskraft.

Mot bakgrund av den demografiska utveck-
lingen och det nya pensionssystem som inforts i
Sverige, har regeringen 1 mars 2001 lagt en pro-
position dir det foreslds att arbetstagaren ges
mojlighet att kvarstd 1 arbete till 67 &rs dlder.

310, TCO och SACO

Forindringen genomférs genom en ny tvingan-
de bestimmelse 1 anstillningsskyddslagen
(1982:80) som foreslds trida 1 kraft den 1 sep-
tember 2001. Genom &vergingsbestimmelser fir
kollektivavtal med annat innehill gilla lingst ull
utgangen av dr 2002.

Inférandet av aktivitetsgarantin (se bla. rikt-
linje 1) har dven medfért att det ir svirare att ar-
betsloshetsférsikringen felaktigt anvinds som
fortidspension.

Riktlinje 4 Att utveckla kompetens for den
nya arbetsmarknaden genom livslangt
larande

Resultatuppféljning

Sedan 1997 pdgir en satsning inom ramen for
vuxenutbildningen Kunskapslyftet. Satsningens
dvergripande mil dr att minska arbetsldsheten,
utveckla vuxenutbildningen, minska utbild-
ningsklyftorna, och 6ka férutsittningarna for
ekonomisk tillvixt. Under &r 2000 har uppskatt-
ningsvis 223 000 personer fitt mojlighet att stir-
ka sin kompetens och sin stillning pa arbets-
marknaden genom kunskapslyftet. Andelen min
som deltog 1 gymnasial vuxenutbildning ¢kade
mellan hésten 1999 och viren 2000 med 1,4 pro-
centenheter till drygt 33 procent. Resultatet av
satsningen visar att en tredjedel av de studerande
hade hojt sin utbildningsnivd motsvarande ett ars
gymnasieutbildning under lisdret 1997/98. Ut-
virderingar har konstaterat att tre fjirdedelar av
deltagarna 1 kunskapslyftet hade fitt arbete eller
gitt vidare till fortsatta studier. Statistiska Cen-
tralbyrin presenterade &r 2000 en studie som vi-
sade att kommunal vuxenutbildning kan ha po-
sitiva effekter bide vad giller inkomst och sys-
selsittning.

I en rapport frdn Hogskoleverket, som pre-
senterades 1 januari 2001, har konsekvenser av
det livslinga lirandet for den hogre utbildningen
analyserats. Rapporten visar att det livslinga li-
randet dr vil férankrat 1 hogskolesystemet. Den
svenska hogskolan utmirks bla. av olika studie-
vigar och studieuppligg till studenterna.

Nya initiativ

Med syfte att stirka kvaliteten inom skolan fore-
slog regeringen 1 budgetpropositionen fér 2001
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att ett sirskilt statsbidrag skall inféras under de
nidrmaste fem &ren {or att 6ka personaltitheten 1
skolan.

Riksdagen har med anledning av budgetpro-
positionen fér 2001 beslutat att 6ka undervis-
ningstiden 1 gymnasieskolan med 30 timmar pd
samtliga program samt med ytterligare 30 tim-
mar pd program med yrkesimnen. Syftet med
satsningen ir att oka uppfyllelsen av madlet att
alla elever skall ges méjlighet att nd gymnasie-
skolans kunskapsmaél. En kommitté har ullsatts
for att utifrdn en analys av samhillets och ar-
betsmarknadens férindring samt behovet av en
breddad rekrytering till hégskolan éverviga hur
gymnasiala utbildningar bér organiseras 1 framti-
den.

En forsoksverksamhet med lirande 1 arbetsli-
vet har inletts pd gymnasial niv.

Regeringen har i propositionen Vuxnas liran-
de och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop.
2000/01:72) limnat férslag om mal och strategi
som skall gilla for utvecklingen av vuxnas liran-
de. I propositionen utvecklas en strategi for sta-
tens och kommunernas stéd f6r vuxnas lirande
som utgdr frin individens behov. Individen skall
std 1 centrum och utbildningen bér 1 s3 stor ut-
strickning som méjligt vara efterfrigestyrd. Ge-
nom tillging tll vigledning och validering skall
individen kunna ta sin utgingspunkt f6r vidare
lirande 1 sina faktiska kunskaper och firdigheter.
Individualisering och flexibilitet skall méjliggora
studier pd olika stadier och inom olika dmnes-
omriden parallellt oberoende av tid och rum. Ett
av mélen ir att nd en grundliggande samsyn och
en bred samverkan mellan olika sektorer 1 sam-
hillet.

I juli 2001 infors ett nytt samlat studiestdd for
vuxna studerande pd grundskole- och gymnasi-
eskolenivd samt hogskole- och annan eftergym-
nasial nivd. Det innebir en héjd bidragsnivd och
en ligre l&nedel samt skirpta krav pd terbetal-
ning. Genom att det s.k. fribeloppet hojs kom-
mer fler studerande att kunna héja nivin pa sin
disponibla inkomst genom arbete utan att stu-
diemedlen reduceras. Dessutom har regeringen
foreslagit ett nytt forménligt studiebidrag for
studier pi grundskole- och gymnasienivd frin
januari 2003. Det féreslagna stédet kan limnas
till personer som ir mellan 25 och 50 &r, saknar
tredrig gymnasieutbildning och som ir arbetsls-
sa, hotas av arbetsléshet eller har vissa former av

funktionshinder.
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Regeringen har gett en utredare 1 uppdrag att
kartligga och analysera individens behov av stu-
die- och yrkesvigledning i skolvisendet. Utreda-
ren skall bla. féresld hur samarbete inom och
utom utbildningssystemet kan utvecklas och
prova i vilken mén férslagen har effekter pa vig-
ledningen inom Arbetsmarknadsverkets an-
svarsomrdde. Uppdraget skall redovisas 1 juni.

For att underlitta f6r personer med lis- och
skrivsvarigheter att séka tll hogre utbildning har
en forsoksverksamhet med hogskoleprov som ir
anpassade for dyslektiker inletts.

Regeringen har uppdragit 4t en sirskild utre-
dare att se 6ver frigan om validering av utlindsk
yrkeskompetens. Uppdraget skall redovisas un-
der 2001.

Regeringen har uppmanat universitet och
hogskolor att 6ka sin beredskap for det livslinga
lirandet. Under &ren 2001-2003 fir universitet
och hégskolor ytterligare resurser {6r nya ut-
bildningsplatser, vilket innebir 6kade méjlighe-
ter att rekrytera fler minniskor i olika dldrar och
med olika bakgrund.

Att forbittra utbildningskvaliteten ir ett vik-
tigt led 1 att skapa ett bra system for ett livslingt
lirande. Regeringen gor frin och med &r 2001 en
kraftfull satsning for att sikra kvaliteten inom
hégre utbildningen bla. genom 6kade méjlighe-
ter till studentinflytande och genom att skapa en
forstirke kvalitetsutvirdering av utbildningen.
Hogskoleverket skall dven skapa instrument for
att kunna sitta in sanktioner 1 de fall utbild-
ningskvaliteten brister.

Riktlinje 5 Att utveckla kompetens for den
nya arbetsmarknaden genom livslangt
ldrande

Resultatuppféljning

Informations- och kommunikationstekniken
Sppnar nya mojligheter for sdvil det informella
som det formella lirandet. Att gora den nya tek-
niken tillginglig for alla dr viktigt ur demokrati-,
jamstilldhets- och arbetsmarknadsperspektiv. Ar
1999 var 85 procent av alla grundskolor upp-
kopplade till Internet och 87 procent av alla
gymnasieskolor.

Den nationella satsningen pd IT 1 skolan
(ITiS) har tillkommut for att ge lirarna stod att ta
till sig och utnyttja de nya mojligheter som IT
erbjuder. Parallellt stéder staten genom ITiS ut-



vecklingen 1 kommunerna genom att bidra eko-
nomiskt till utbyggnaden av infrastrukturen for
IT 1 skolan. ITiS ir lika mycket en satsning pd
skolutveckling som pd IT, dir lirandet utvecklas
genom att ett nytt pedagogiskt redskap anvinds.
Satsningen omfattar totalt ca 1,5 miljarder kro-
nor under tredrsperioden 1999-2001 och beror
ca hilften av antalet verksamma lirare. Frin och
med starten av kompetensutvecklingsinsatsen &r
1999 har ca 47 000 lirare pabérjat och/eller ge-
nomfért kompetensutvecklingen. Dirtill har
dven ca 1 000 handledare utbildats inom ramen
for ITiS. Under &r 2000 har ca 3 500 arbetslag,
samt mer dn 25 000 lirare, pibérjat och/eller ge-
nomfért kompetensutveckling och under &r
2001 beriknas ytterligare ca 26 500 lirare erbju-
das delta.

Nya initiativ

ITiS forlings till och med &r 2002. Dirmed ges
ytterligare omkring 13 000 lirare mojlighet till
kompetensutveckling. Frin och med 3r 2001
omfattas dven lirare inom den kommunala vux-
enutbildningen av satsningen och frin och med
4r 2002 dven folkhdgskolans lirare.

Statens skolor fér vuxna (SSV) har arbetat
med att utveckla nya metoder fér internetbase-
rade kurser. De har dven arbetat for att stédja
kommunerna 1 deras utveckling. Skolorna spelar
dirvid en roll 1 kommunernas strivan efter att
gora vuxenutbildningen mer tillginglig. I propo-
sitionen om Vuxnas lirande och utvecklingen av
vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72) féreslar
regeringen en vidgad roll f6r SSV som innebir
att SSV skall stédja kommunernas anvindning av
distansutbildning 1 vuxenutbildningen. Reger-
ingen anser det angeliget att uppmirksamma
mojligheterna till synergieffekter genom ett ut-
vecklat samarbete med Distansutbildningsmyn-
digheten, Distum. En statlig utredning lade i feb-
ruari 2001 ett antal forslag till hur den nya in-
formations- och kommunikationstekniken p3 ett
bittre sitt skall kunna anvindas inom den hégre
utbildningen.

I den forskningspolitiska propositionen som
regeringen lade fram hésten 2000 poingterades
vikten av IT-forskning och resurser avsattes for
detta indamal.

Riktlinje 6 Att vidta aktiva atgarder for att
forbattra jobbmatchningen och fér att
forebygga och motverka flaskhalsar

Resultatuppféljning

Under den ridande hégkonjunkturen och struk-
turomvandling av ekonomin finns det vissa teck-
en pd arbetskraftsbrist 1 nigra branscher. Det ir
dock inte frigan om ndgon generell arbetskrafts-
brist. Det ir frimst bland hoégutbildade inom
data- och teknikyrken, samt 1 undervisnings- och
virdyrken som efterfrigan pd arbetskraft ir stor-
re dn utbudet.

Arbetsmarknadsutbildningen ir ett av de
frimsta instrumenten for att tillgodose efterfr3-
gad kompetens och samtidigt motverka arbets-
loshet. For att motverka flaskhalsar skall ar-
betsmarknadsutbildningen inriktas till yrkesom-
riden dir bristen pd arbetskraft kan himma ull-
vixten. Ar 1998 inférdes malet att 70 procent av
deltagarna 1 yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning skall erhdlla arbete 90 dagar efter avslutad
utbildning. Resultaten visar att andelen 1 arbete
har forbittrats sedan mélet inférdes. Fjirde kvar-
talet &r 2000 hade i genomsnitt 60 procent arbe-
te. De bista resultaten uppniddes inom vird-
och servicesektorn dir andelen 1 arbete var 76
respektive 66 procent

Inom den kvalificerade yrkesutbildning finns
ett nira samarbete med niringslivet som deltar
direkt 1 utformningen av utbildningarna och fi-
nansierar en arbetsplatsférlagd utbildningsdel.
Utbildningarna vixer fram efter lokala och regi-
onala initiativ och fir dirmed betydelse fér den
regionala utvecklingen (se riktlinje 2).

P4 arbetsmarknaden finns generellt en efter-
frigan pd hogutbildad arbetskraft, men framfér-
allt inom omrddena naturvetenskap och teknik.
Under perioden 1993/94 tll 1998/1999 okade
andelen heldrsstudenter inom naturvetenskap
med 58 procent och inom teknik med 45 pro-
cent. Samtidigt dkade det totala antalet heldrs-
studenter med 22 procent. De naturvetenskapli-
ga och tekniska omrddena ir fortsatt prioriterade
vid den pigdende expansionen av hégskolan.

Det frimsta instrumentet fér att motverka
matchningsproblem som kan uppstd p.g.a. geo-
grafiska obalanser ir att arbetsférmedlingarnas
matchnings- och informationssystem utvecklas.
Den individuella handlingsplanen som upprittas
mellan arbetsférmedlingen och den arbetslése ir
ett viktigt instrument i1 matchningsarbetet for att
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uppritthilla den arbetssékandes sokintensitet
och vilja/méjlighet wll att vidga sitt sékande
geografiskt och yrkesmissigt. Aven arbetslos-
hetsférsikringens roll som omstillningsférsik-
ring dr viktig 1 detta sammanhang (se avsnitt
2.3).

Under ett antal &r har AMS fatt medel for att
utveckla platsférmedlingssystemen pi Internet.
Denna satsning kommer att fortsitta under detta
ar (se riktlinje 1). AMS ir inom ramen fér EU-
RES ocksd ansvariga for att utveckla en Eu-
ropeisk databas fér arbetssokandes meritfor-
teckning.

Nya initiativ

Regeringen uppdrar for &r 2001 3t Hogskolever-
ket att analysera hur hégskolesektorns utbild-
ningsutbud 1 6kad utstrickning kan svara mot
arbetsmarknadens behov.

Arbetsférmedlingarna har givits 6kade perso-
nalresurser under ir 2001 motsvarande 700 mil-
joner kronor (ca 2 000 handliggare). Syftet med
denna férstirkning ir att sikerstilla kvaliteten 1
formedlingsarbetet. Malsittningen for arbets-
férmedlingen &r 2001 ir att 80 procent av arbets-
givarna som anmiler ledig plats till arbetsfér-
medlingen skall f tillrickligt med sékande for
att kunna anstilla. Resultatet i februari var 75
procent. Regeringen kommer under &ret att ta
initiativ till att utveckla benchmarking inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten for att
sikerstilla kvaliteten och férbittra resultaten for
arbetsmarknadspolitiken, t.ex. for platsférmed-
ling och arbetsvigledning.

Regeringen beslutade 1 mars &r 2001 att per-
soner mellan 51 och 55 &r kan {3 studiebidrag om
de genomgdr yrkesinriktad utbildning dir det
rider brist pd arbetskraft (se riktlinje 3).

Riktlinje 7 Att motverka diskriminering och
framja social integrering genom tillgang till
anstallning

Resultatuppféljning

Den positiva utvecklingen pd den svenska ar-
betsmarknaden, med fallande arbetsléshet och
stigande sysselsittningsintensitet, har gett effek-
ter dven for grupper med sirskilda svirigheter.
Exempelvis har den &ppna arbetslésheten for
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utlandsfédda minskat frin 12,8 procent ull 10,9
procent (11,7 procent f6r min och 9,1 procent
for kvinnor) mellan 1999 och 2000, samudigt
som gruppens sysselsittningsintensitet kat frin
56,7 till 59,5 procent. Aven fér arbetshandikap-
pade har arbetslosheten minskat avsevirt. I janu-
ari 2001 var antalet arbetslésa 40 procent firre
jimfért med januari 2000.

Regeringen har l3tit genomféra en undersok-
ning av arbetsgivarnas vilja att anstilla personer
med funktionshinder, vilket aviserades i den na-
tionella handikappolitiska handlingsplanen. Un-
dersokningen visar bla. att arbetsgivarna virde-
rar de statliga stod som kan limnas f6r bortfallet
1 arbetsférmdgan 1 en inledning av anstillningen
hogt.

Medel har avsatts for wllfilliga personal-
forstirkningar vid arbetsférmedlingarna 1 syfte
att sirskilt stirka personers med utlindsk bak-
grund stillning pa arbetsmarknaden (se riktlinje
1 och 6).

Inom arbetsmarknadspolitiken finns ett sir-
skilt anslag avsett for insatser for personer med
arbetshandikapp. Regeringens mil med dessa
medel dr att minst 57 000 personer 1 genomsnitt
per &r skall fi anstillning med 16nebidrag. Cirka
54 000 hade anstillningar med 16nebidrag i janu-
ari 2001. Det statligt dgda bolaget AB Samhall
har regeringens uppdrag att anordna menings-
fullt och utvecklande arbete t arbetshandikap-
pade till en omfattning av ca 26 000 anstillda.

Personer med funktionshinder har generellt
sett ligre utbildning dn den 6vriga befolkningen.
En rad 3tgirder har vidtagits under &ren for att
underlitta fér funktionshindrade att utbilda sig
vidare. Regeringen avsitter medel for sirskilt
kostnadskrivande insatser vid folkhogskolor fér
deltagare med funktionshinder. Ar 2000 motsva-
rade detta bidrag 122,5 miljoner kronor.

Inom arbetsmarknadspolitiken ir det mojligt
for personer med funktionshinder att 1 de fall de
saknar grundliggande utbildning upp to.m.
gymnasienivd bli beviljade sddan som arbets-
marknadsutbildning, vilket innebir att utbild-
ningen ir kostnadsfri och att aktivitetsstéd lim-
nas.

Nya initiativ
I februari 2001 &verlimnade regeringen skrivel-

sen En nationell handlingsplan mot rasism, frim-
lingsfientlighet, homofobi och diskriminering



(2000/2001:59) till riksdagen. I handlingsplanen
aviseras bla. en forutsittningslos utredning av
mojligheterna till en generell lagstiftning mot
diskriminering som omfattar alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder och sambhillsomriden.
Vidare uttalar regeringen att den kommer att ar-
beta med inriktning mot att verkligen utnyttja de
mojligheter att anvinda sk. antidiskrimine-
ringsklausuler vid offentlig upphandling som kan
finnas. I anslutning hirull aviseras ett utred-
ningsarbete angiende mojligheterna att forena
olika statliga stoddtgirder med krav relaterade
till icke-diskriminering.

Till f6ljd av handlingsplanen ges ocksd upp-
drag ull olika statliga myndigheter. Regeringen
har exempelvis uppdragit it Ridet fér Europeis-
ka socialfonden 1 Sverige att sprida information
om, och bistd frivilligorganisationer och andra
som vill ansoka om ekonomiskt stéd frin kom-
missionen inom ramen for, EU:s handlingspro-
gram mot diskriminering. Under 2001 kommer
vidare AMS att ges ett uppdrag om bl.a. utbild-
ning av personalen inom AMV 1 frigor som rér
diskriminering.

De sirskilda satsningar for att 6ka sysselsitt-
ningen bland invandrare som regeringen avisera-
de 1 den ekonomiska virpropositionen 2000 har
under 2001 pborjats. Bland annat har samman-
lagt 100 miljoner kronor tillférts AMV for fi-
nansiering av kompletterande utbildning inom
vdrd och andra bristyrken &t personer med ut-
lindsk hogskoleexamen samt virdutbildning
inom primirvirden och ildreomsorgen fér ar-
betslésa invandrare. Medel f6r 2001 har ocksd
anslagits till Integrationsverket for att forbittra
svenskundervisningen och introduktionen fér
nyanlinda samt for att frimja etnisk méngfald
inom offentlig férvaltning och privata foretag.

Under 4r 2001 inleds genomférandet av EU:s
gemenskapsinitiativ Equal inom vilket diskrimi-
nering pd arbetsmarknaden skall bekimpas (se
avsnitt 3).

Pelare 1l Att utveckla foretagarandan och
skapandet av arbetstillfallen

Politikens inriktning
Foretagande ir ett strategiskt omrdde fér den

svenska tillvixten och sysselsittningen. Tyngd-
punkten 1 niringspolitiken ligger 1 forsta hand pd

generella atgarder som skapar goda forutsitt-
ningar och incitament f6r alla former av foreta-
gande, sysselsittning och konkurrenskraft. Den
ir ocksd utformad s att olika regionala férut-
sittningar och prioriteringar fir genomslag.
Satsningar pa forskning och utveckling ir av cen-
tral betydelse for foretagens kunskapstérsorj-
ning. Overforing av kunskap och kompetens
fran bl.a. hégskolorna och universiteten till nir-
ingslivet dr betydelsefullt f6r en 6kad konkur-
renskraft hos féretagen.

Konkurrenspolitiken skall frimja konkurrens,
stimulera nytinkande och bidra ull att utveckla
nya produkter och tjinster till nytta fér konsu-
menterna. En effektiv konkurrenspolitik férvin-
tas dirmed bidra ull att 6ka produktiviteten och
dimpa prisutvecklingen. Niringspolitikens om-
fattning forutsitter nira samverkan med andra
politikomriden, exempelvis arbetsmarknads-,
arbetslivs-, regional-, energi-, miljé- skatte-, samt
utbildningspolitik. Ett bittre utvecklat samspel
mojliggdér samordningsfordelar och férhindrar
att insatser inom olika politikomrdden motver-
kar varandra.

Regeringens politik syftar tll att frimja ett
entreprendrsklimat pd hdgsta internationella ni-
va, vilket innefattar en positiv attityd tll fore-
tagande. Detta uppnds bla. genom att problem
som mindre féretag méter t.ex. pd grund av bris-
tande administrativa resurser och simre tillgdng
till kapitalmarknaden eller extern kompetens
identifieras och elimineras.

Riktlinje 8 och riktlinje 9 Att géra det lattare
att starta och driva féretag

Resultatuppfdljning

Sedan maj 2000 samordnas regelférenklingsarbe-
tet med sirskild inriktning pd smé féretag inom
Regeringskansliet. Milet med verksamheten ir
att, inom en tredrsperiod, tydligt minska regel-
verkens administrativa bérda fér sméd foretag.
Samtliga forslag pa lagar och férordningar som
kan ha effekt av betydelse fér smd foretag fore-
gds numera av en konsekvensanalys, 1 vilken ef-
fekterna av regelférslagen redovisas. Ett flertal
regelférslag har dndrats eller stoppats tack vare
konsekvensanalysen. Med hyilp av bl.a. referens-
gruppen fér entreprendrs- och niringslivsut-
veckling, som bestir av representanter f6r smé
foretag samt smiforetagsexperter, kommer fér-
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enkling av befintliga regelverk att vervigas. Pri-
oriterade omriden ir skatte- och arbetsrittslag-
stiftning, men iven miljdlagstiftning 1 enlighet
med sméiforetagens 6nskemdl. Ett systematiskt
samarbete med berérda myndigheter inleds un-
der 2001 med bl.a. utbildningsinsatser och fram-
tagandet av en handledning f6r konsekvensana-
lyser.

Regeringen pibérjade under 2000 en om-
strukturering av centrala myndighetsfunktioner
inom niringspolitiken. Syftet r att dels anpassa
strukturen till foérindrade forutsittningar, dels
skapa en enklare, tydligare och mer kraftfull
myndighetsstruktur dir ocksd synergieffekter
kan utnyttjas. Sammantaget innebir detta en ny
slagkraftig struktur med tre samverkande och
kompletterande myndigheter. En ny myndighet
for foretagsutveckling har skapats, som skall an-
svara for frigor av betydelse for sdvil nationell
som regional nivd, ha en tydlig niringslivsfér-
ankring och sitta foretagens behov 1 centrum.
En ny myndighet {6r analyser, omvirldsbevak-
ning och utvirderingar har bildats, som skall bi-
dra ull att ge ett bittre beslutsunderlag for Re-
geringskansliet, berérda myndigheter, regionala
organ m.fl. Myndighetens fokus skall vara nir-
ingslivets konkurrenskraft och andra tillvixtfr3-
gor. En ny myndighet fér finansiering av forsk-
ning och utveckling inom teknik, kommunika-
tion, arbetsliv och arbetsmarknad har skapats
som 1 nira samverkan med relevanta aktorer skall
bygga upp kompetens och dven svara fér kun-
skapsoverféring inom dessa omriden till avni-
mare.

Det har i flera sammanhang pekats p& behovet
av att p4 en samlad plats n olika typer av infor-
mation och service frin myndigheterna. Reger-
ingen gav 1 december 1999 dirfér NUTEK 1
uppdrag att presentera foretagsrelevant myndig-
hetsinformation pd en plats pd Internet (en s.k.
portal) for att 6ka 6verskddligheten och infor-
mationen. En forsta version har presenterats och
slutlig version kommer att presenteras viren
2001. Ett sirskilt stod ull gratis rddgivning och
information om den kooperativa féretagsformen
utgdr med 20 miljoner kronor. En nationell in-
formationssatsning om den kooperativa fére-
tagsformen med temat "Starta eget tillsammans”
har genomférts under 1999 och 2000, liksom ett
kompetensutvecklingsprogram for landets koo-
perativa ridgivare. Resultatet av dessa satsningar
inom det kooperativa omridet kommer att re-
dovisas under r 2001.
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Nya initiativ

En 6versyn av Patent och registreringsverkets
verksamhet (PRV), frimst avseende irende-
processer, styrning och ekonomi har genomférts
under 3r 2000. Med utgingspunkt frin analysen
har forslag limnats som skall leda till att de olika
verksamheterna vid PRV kan bedrivas pd ett ef-
fektivare sitt. Regeringen har mot bakgrund av
rapportens huvudférslag, att myndighetens
verksamhetsomrade bor delas 1 tv8 myndigheter,
givit PRV 1 uppdrag att genomféra en éversyn av
myndighetsstrukturen pd PRV:s omriden.

Regeringen har ullsatt en sirskild utredare
med uppgift att analysera vissa frigor som ror
effektiviteten 1 det nuvarande regelverket nir det
giller att motverka overtridelser av konkurrens-
lagstiftningens férbud mot konkurrensbegrin-
sande samarbete mellan féretag och missbruk av
dominerande stillning. Utredaren skall redovisa
sitt uppdrag senast 1 juni 2001.

Under ar 2001 skall projektet "Nya féretags-
/anstillningsformer” slutféras. Forekomsten av
olika blandformer av anstillda och foretagare
skall kartliggas. Projektet skall redovisa de hin-
der som kan finnas f6r individer att gd 6ver frén
att vara anstilld ull att vara féretagare, liksom
belysa skillnader 1 befintliga regelsystem vad av-
ser foretagare respektive anstillda, sirskilt nir
det giller de sociala trygghetssystemen.

Regeringen har tillfért extra medel till skatte-
forvaltningen for att forstirka skattekontrollen.
Syftet r bl.a. att motverka att féretag utsitts for
skadlig konkurrens frin verksamheter som ut-
nyttjar svartarbete.

Den pigiende Forenklingsutredningen ser for
nirvarande éver mojligheterna till férenklingar 1
de befintliga skattereglerna for deligare 1 han-
delsbolag 1 syfte att underlitta fér de minsta £6-
retagen.

Det kommer att goras en samlad redovisning
av erfarenheter och mojligheter for sirskilda
grupper av sméfdretagare att utnyttja de finansi-
ella 1inesystem som finns idag. Kvinnors, ung-
domars och invandrares mojligheter att 3 1&n il
foretagande inom sirskilt tjinstesektorn skall
belysas. Som ett led 1 riktade insatser for att oka
sysselsittningen bland invandrare kommer det
att goras en utvirdering av ridgivningsverksam-
het riktad all invandrare som startar och driver
foretag.

Regeringen planerar ocksd insatser for att
frimja kvinnors och invandrares féretagande



med 9 miljoner kronor 2002, 14 miljoner kronor
fér 2003 och 19 miljoner kronor fér 2004.

Lokala kooperativa utvecklingscentra tillfors
ytterligare 5 miljoner kronor 2002, 10 miljoner
kronor fér 2003 och 15 miljoner kronor fér
2004, for att stirka kunskapen om den koopera-
tiva féretagsformen.

Riktlinje 10 Att skapa nya
sysselsattningsmoijligheter i det
kunskapsbaserade samhallet och inom
tjanstesektorn

Resultatuppféljning

Regeringen har vidtagit &tgirder for att forbittra
service till medborgare och féretag. P4 uppdrag
av regeringen har Statskontoret redovisat ett f6r-
slag till kriterier f6r hur myndigheter kan 6ka sin
tillginglighet och férméga att elektroniske ill-
handahilla interaktiva tjinster till medborgare
och féretag. Riksskatteverket har p3 regeringens
uppdrag limnat férslag om hur ansvaret for ut-
firdande och administration av certifikat och
elektroniska signaturer bér organiseras inom
statsforvaltningen. Foér att 6ka anvindningen av
elektronisk handel startade det tredriga projektet
SVEA under &r 2000. Malet ir att informera
drygt 100 000 sm& och medelstora féretag om
hur de kan dra nytta av Internet och elektroniska
affdrer 1 sin affirsverksamhet.

Tv& lagar och en férordning har tritt 1 kraft
gillande stod till kommuner och skattereduktion
for privatpersoner och féretag for vissa anslut-
ningar till tele- och datakommunikation. Syftet
ir att stimulera anslutning till nitverk med hog
dverforingskapacitet 1 glest befolkade omriden.
Ytterligare ett stdd till kommuner avseende ort-
sammanbindande nit 1 glesbygd ir under bered-
ning {6r beslut under 2001.

Lagen om anstillningsskydd har indrats s3 att
anstillningstryggheten blir oberoende av var en
arbetstagare som distansarbetar bor 1 férhdllande
till huvudarbetsplatsen.

Vid sidan av sysselsittningsfrigorna ir miljon
ett prioriterat omride f6r den svenska regering-
en. Stodet tll lokala investeringsprogram ir ett
sitt att kombinera dtgirder fér miljé och syssel-
sittning (se avsnitt 1.4).

I september 1996 beslutades, bl.a. mot bak-
grund av den svaga efterfrigan pi arbetskraft,
om att tillsitta en sirskild utredare med uppdrag

att analysera den privata tinsteproduktionens
nuvarande och framtida roll 1 samhillsekonomin
och férutsittningarna for dess utveckling. Mot
bakgrund av nuvarande goda allvixttakt inom
den privata tjinstesektorn, har frigan om gene-
rella efterfrigestimulanser inte aktualiserats.

Nya initiativ

Nya regler har inférts frdn den 1 januari 2001
som innebir vissa skattelittnader for utlindska
experter, forskare och andra nyckelpersoner. De
nya reglerna underlittar tillfilliga anstillningar av
kvalificerad utlindsk personal vilket bér frimja
forskning och produktutveckling i svenska fore-
tag och bidra till ny kunskap och teknologi.

P4 uppdrag av regeringen har NUTEK f{ore-
slagit ett program for att hoja IT-kompetensen 1
smaforetag. Regeringen har avsatt 15 miljoner
kronor per &r under perioden 2001-2002 for
denna satsning, totalt 30 miljoner kronor. M&l-
gruppen ir foretag/foretagare som dnnu inte sys-
tematiskt anvinder IT.

Regeringen har ocksd gett NUTEK 1 uppdrag
att foresld ett program fér att frimja anvind-
ningen av IT 1 féretag 1 regionalpolitiskt priorite-
rade omriden (stodomride A).

Riktlinje 11 Att agera regionalt och lokalt for
sysselsattningen

Resultatuppféljning

Under 2000 pibérjades genomférandet av de re-
gionala tillvixtavtalen vilka introducerades 1998.
Samtliga lin 1 Sverige har analyserat sin regions
forutsittningar for tllvixt och syssel-sittning.
Lokala och regionala handlingsprogram har ta-
gits fram och &verenskommelser om finan-
siering har triffats. Inga nya statliga resurser har
tillféres utan avsikten ir att befintliga medel skall
kunna anvindas mer effektivt. Arbetet med avta-
len har ocks2 legat till grund fér framtagande av
de nya strukturfondsprogrammen. Modellen
med partnerskap har tllimpats framgingsrikt.
De uppféljningar som hittills har gjorts pekar pa
att det framforallt dr processen 1 sig, den lokala
mobiliseringen for tllvixt och sysselsittning,
som deltagarna framhéller som positiv. Tillvixt-
avtalen har 6kat medvetenheten om den regiona-
la och lokala niringslivsmiljons betydelse for f6-

19



retags konkurrenskraft. Partnerskap anses ut-
gora vil fungerande forum for utbytet mellan
myndigheter, kommuner och niringsliv dir sek-
torsintressen har fatt std tillbaka f6r en territori-
ell helhetssyn.

Regeringen har inom ramen fér den nationella
storstadspolitiken tecknat lokala utvecklingsavtal
med sju  storstadskommuner. Kommunerna
kommer under vdren 2001 att teckna nya avtal
med regeringen. Inriktningen av storstadspoliti-
ken ir att ge storstadsregionerna goda férutsitt-
ningar for en langsiktigt hdllbar wllvixt for att
dirmed kunna bidra tll att nya arbetstillfillen
skapas. Regeringen har 1 slutet av dr 2000 gett
NUTEK 1 uppdrag att granska de olika lokala
utvecklingsavtalen utifrén ett tillvixtperspektiv. I
en férsta rapport redovisas att ungefir 20 pro-
cent av de statliga medlen som ingr 1 storstads-
arbetet anvinds direkt {6r insatser som syftar till
ett okat arbetskraftdeltagande.

Atgirder for att stimulera och informera om
fordelarna att starta foretag 1 kooperativ form
har genomférts (se dven riktlinjerna 8 och 9).

Bidrag fran arbetsmarknadens parter*

Arbetsmarknadens parter har ett gemensamt in-
tresse att agera regional och lokalt for syssel-
sittningen. De har en roll att f6rstirka de offent-
liga arbetsférmedlingarnas roll pd samtliga nivier
nir det giller att finna lokala sysselsittningsméj-
ligheter och att forbittra de lokala arbetsmark-
nadernas funktion. Svenska Kommunférbundet
och sex kommuner utarbetar handlingsplaner f6r
att agera lokalt for 6kad sysselsittning.

Nya initiativ

Regeringen bedémer att det finns goda skil att
fortsitta vidareutvecklingen av de regionala till-
vixtavtalen och att nédvindiga férindringar skall
vara genomférda innan nista programperiod in-
leds &r 2003. En stor del av detta utvecklingsar-
bete sker 1 anslutning till den pigiende 6versy-
nen av organisation och statens roll pd den regi-
onala nivan.

* Syenska Kommunfsrbundet och Landstingsférbundet
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De offentliga arbetsférmedlingarnas roll pa
regional och lokal nivd sikerstills genom det
fortsatta arbetet med lokala arbetsmarknads-
nimnder. For att oka kvaliteten och utveckla
metodiken 1 férmedlingsarbetet pd de offentliga
arbetsférmedlingarna har regeringen givit AMS 1
uppdrag att se dver denna verksamhet. For att
forstirka det individinriktade arbetet pd de of-
fentliga arbetsférmedlingarna har regeringen be-
slutat om medel {6r personalférstirkningar.

Inom Europeiska socialfondens mil 3 och
gemenskapsinitiativet Equal har férutsittningar-
na for projektstod forbittrats for lokala och re-
gionala aktdrer 1 form av féreningar, kooperativ,
stiftelser och lokala utvecklingsgrupper. Frimst
handlar det om projekt med inriktning pd nya
killor ull arbete samt lokal utveckling.

Riktlinje 12 Att infora skattereformer som
gynnar sysselsattning och utbildning

Resultatuppféljning

Skatternas frimsta syfte dr att finansiera vilfir-
den och dirmed bidra till trygghet och rittvisa.
Under slutet av 1990-talet férbittrades utsikter-
na avsevirt f6r svensk ekonomi. Inom ramen for
budgetmdlen mojliggjordes  skattesinkningar
som bdde forvintas oka tillvixten och stirka
rittvisan. Mélet dr att en brett forankrad skatte-
reform skall skapa goda och stabila regler for
tillvixt och sysselsittning samt vara garant for
den gemensamma vilfirden och dess finansie-
ring. Huvudinriktningen ir sinkt skatt pd ar-
betsinkomster fér alla, men med tyngdpunkt pd
lag- och medelinkomsttagare. I budgetproposi-
tionen f6r 2000 lades ett antal forslag som tridde
1 kraft 1 januari 2000. Dessa var ett forsta steg 1
en mer omfattande skattereform. Ytterligare steg
1 denna riktning har tagits under innevarande ir.

Omliggningen av skattesystemet innebir 1
korthet: en kompensation f6r den allminna pen-
sionsavgiften, en minskning av andelen férvirvs-
inkomsttagare som betalar statlig inkomstskatt
till 15 procent samt en grén skattevixling 1 form
av hojda skatter pd energi och miljutslipp och
en sinkning av andra skatter, frimst p3 arbete.
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Till foljd av skattereformen har den marginella
inkomstskatten fér personer som enbart betalar
kommunalskatt minskat med ca 2,5 procenten-
heter mellan &ren 1999 och 2000. Fér personer
som betalar statlig inkomstskatt och som har in-
komster under intjinandetaket for pensions-ritt
har den marginella skatten pa férvirvsin-komster
minskat med knappt 2 procentenheter. En fullt
utbyggd kompensation kommer att medféra att
sinkningarna blir dubbelt s3 stora.

Siankningen av marginalskatterna har lett ull
héjda marginalloner foér personer med liga och
medelhéga inkomster, varfoér incitamenten till
arbete har 6kat f6r dem. Utbudet av arbetskraft
forvintas dirfor att 6ka till f61jd av reformen.

Foérutom inkomstskattereformen och den
grona skattevixlingen har det forstirkta anstill-
ningsstodet for lingtidsarbetslosa utdkats &r
2001 ull att dven omfatta personer som har varit
Sppet arbetslosa eller 1 arbetsmarknadspolitiska
dtgirder under minst tvd r (se riktlinje 2).

Nya initiativ

I takt med den fortgiende internationaliseringen
av den svenska ekonomin aktualiseras centrala
frigor om den svenska skattestrukturens framti-
da utformning och vilken avvigning som skall
goras mellan 4 ena sidan internationaliseringens
krav, & andra sidan interna krav pd systematik 1
skattesystemet och pd en fordelningspolitiskt
rittvis férdelning av det samlade skatteuttaget.
Mot denna bakgrund har regeringen under in-
nevarande 4r tillsatt en utredning med uppgift att
forbittra underlaget f6r den framtida skattepoli-
tiken 1 dessa avseenden. Utredningen kommer
bl.a. att analysera hur de skattemissiga villkoren

for arbete 1 omvirlden paverkar foérutsittningar-
na fér den svenska skattepolitiken.

Aterkommande kompetensutveckling under
yrkeslivet ir en férutsittning fér ménga for att
kunna stanna kvar pd arbetsmarknaden hégt upp
1 8ldern. Detta giller sdvil den med kort utbild-
ning som den som har en ldng utbildning. For att
stimulera livslingt lirande planerar regeringen
att vidta dtgirder for frimja kompetensutveck-
ling.

Pelare 11l Att uppmuntra foretagens och
de anstilldas anpassningsférmaga

Politikens inriktning

Regeringens mal pd detta omride ir at alla skall
ges mojlighet till ett bra arbetsliv med vil funge-
rande arbetsvillkor. Arbetslivspolitiken  skall
inom ramen fér detta mil bidra till ekonomisk
llvixt, sysselsittning och ett konkurrenskraf-
tigt niringsliv. Detta sker genom frimjandet av
en arbetsmiljé dir individer inte forslits, skadas
eller sl&s ut frin arbetslivet utan istillet ges ut-
rymme for utveckling vilket genererar kreativitet
och foérnyelse. Dirigenom bidrar arbetslivspoli-
tiken till 6kad produktivitet och effektivitet vil-
ket leder till hogre ullvixt och ligre sambhalls-
kostnader. I kunskapssamhillet utgér de minsk-
liga resurserna basen och arbetskraftens samlade
kompetens maiste tas tillvara oavsett kon, dlder,
etnisk tillhorighet, sexuell liggning eller eventu-
ella funktionshinder.

Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll 1
genomférandet av sysselsittningsstrategin, inte
minst 1 genomférandet av den tredje pelaren, att
uppmuntra foretagens och de anstilldas anpass-
ningsférmdga. Att uppnd kvalitet 1 arbetet, att
modernisera arbetsorganisationen, att férbittra
arbetsmiljon och skapa forutsittningar for livs-
lingt lirande m.m. ir alla frigor dir parterna har
en uppgift att fylla.
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Riktlinje 13 Att modernisera
arbetsorganisationen

Bidrag fran arbetsmarknadens parter®

Arbetstidsfrigor, 1 form av arbetstidens lingd
och berikningsperiod fér genomsnittsberikning
av arbetstid, har varit centrala frigor 1 férhand-
lingarna mellan arbetsmarknadens parter under
avtalsrérelsen dr 2001.

Liksom 1 avtalsrérelsen 1998 férekommer oli-
ka modeller for arbetstidsférkortning. For
knappt hilften av de anstillda innebir avtalsupp-
gorelsen arbetstidsférkortning genom avsittning
till arbetstidskonto eller motsvarande. Frin detta
konto kan den enskilde individen vilja att ta ut
de avsatta medlen som kompensationsledighet,
som en extra pensionspremie eller som en kon-
tant ersittning.

For de avtalsomriden dir parterna har enats
om nigon form av arbetstidsférkortning mot-
svarar avsittningarna till detta indamal 1 regel 0,5
procent av 16nekostnaden per &r, totalt 1,5 pro-
cent under avtalsperioden (36-38 méinader). De
flesta 6verenskommelser 6ppnar for de lokala
parterna att triffa avtal om arbetstidsférkortning
samt om flexibilitet 1 arbetstidens férliggning
bide for foretaget och den anstillde.

Arbetsmarknadens parter har i de flesta 6ver-
enskommelser angett att de dven fortsittningsvis
skall ta eget ansvar for utvecklingen pd arbets-
tidsomridet. Ett exempel pd flexibilitet dr avtalet
mellan Pappersarbetarna och arbetsgivarorgani-
sationen Arbio. Enligt 6éverenskommelsen far
1,5 procent av lénen fér ar 2000 anvindas till
betald ledig tid, pensionsavgift som arbetsgiva-
ren betalar eller som kontant utbetalning. Av ca
80 procent av samtliga pappersarbetare, har 47
procent valt betald ledig tid, 20 procent pen-
sionsavgift och 33 procent kontant ersittning.
Kvinnor viljer 1 stérre utstrickning betald ledig
tid, medan minnen till storre del viljer pension.

5 LO, Svenskr Niringsliv, TCO och SACO
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Riktlinje 14 Att modernisera
arbetsorganisationen

Resultatuppféljning

Under 1999 enades regeringen och nigra av ar-
betsmarknadens parter om att deltidsarbetsls-
heten inom vird och omsorg skulle halveras frin
november 1999 tll november 2000. Arbetet har
gett effekter, men det ir fortfarande lingt kvar
till milet. Under dret minskade antalet deltdsar-
betslosa inom vird och omsorgsyrkena med 13
procent. De stdrsta framstegen gjordes framfor-
allt bland sjukskéterskor .

I januari 2001 dndrades anstillningsskyddsla-
gens turordningsregler. Andringen innebir att
en arbetsgivare med hogst tio anstillda kan un-
danta tv3 arbetstagare frin turordningen om de
enligt arbetsgivarens bedémning har sirskild
betydelse for verksamheten. Turordningsregler-
na har dven indrats fér att stirka anstillnings-
skyddet f6r anstillda som arbetar pd distans frén
hemmet.

En arbetsgrupp inom regeringskansliet har
haft all uppgift att analysera 6kningen av arbets-
betingad ohilsa som har samband med stress och
andra organisatoriska och sociala faktorer. Ar-
betsgruppen limnade 1 september 2000 delrap-
porten Ett férinderligt arbetsliv pd gott och ont
— Utvecklingen av den stressrelaterade ohilsan
(Ds 2000:54). En slutrapport skall limnas under
varen 2001.

Bidrag fran arbetsmarknadens parter¢

Arbetsmiljéfrigorna har linge varit en friga som
parterna samverkat kring. Samarbetet har frimst
skett inom ramen fér Arbetarskyddsnimnden,
som den 1 januari 2001 bytte namn till Prevent -
Arbetsmiljé 1 samverkan SAF, LO & PTK. Tan-
ken ir att parterna genom utbildning och infor-
mation skall férebygga ohilsa och olycksfall 1 ar-
bete och att de skall ta sitt ansvar for det lokala
skyddsarbetet. Frin mitten av sjuttiotalet och
fram till idag har mer in 1 miljon arbetstagare,
skyddsombud och chefer genomgitt grundut-
bildningen "Bittre arbetsmiljs". Utbildningen ir

6 1.0, Svenskr Niringsliv, TCO och SACO



ett av landets mest omfattande folkbildningsin-
satser genom tiderna.

Nya initiativ

En parlamentarisk kommitté har tillsatts for att
gora en dversyn av arbetstidslagen och semester-
lagen. Arbetsmarknadens parter har knutits till
kommittén. Kommittén skall féresld en ny re-
glering som 6kar den enskilde arbetstagarens in-
flytande 6ver arbetstidens férliggning men som
samtidigt ger en god flexibilitet 1 produktionen.
Regelverket skall ocksd ses 6ver 1 férenklings-
syfte for att underlitta tillimpningen f6r smé fo-
retag. Kommittén skall prova olika vigar till f6r-
kortning av  arbetstiden och se  &ver
genomférandet av EG:s arbetstidsdirektiv. Rege-
ringen har gett Arbetslivsinstitutet 1 uppdrag att
se over den arbetsrittsliga lagstiftningen 1 syfte
att sikerstilla att den uppfyller kraven pd trygg-
het och inflytande f6r de anstillda inom ramen
for en flexibel och effektiv arbetsmarknad.

Frigan om genomférande av ridets direktiv
om ramavtal om deltidsarbete och visstidsarbete
har behandlats 1 en arbetsgrupp inom regerings-
kansliet. Arbetsgruppen anser att gillande ritt
bor férstirkas for att sikerstilla direktivens
princip om icke-diskriminering. Forslagen re-
missbehandlas f6r nirvarande.

Tillsynsarbetet inom arbetsmiljomridet skall
forstirkas sirskilt nir det giller organisatoriska
och sociala frigor. Arbetsmiljoverket tillfors 70
miljoner kronor som skall anvindas fér perso-
nalférstirkning samt metod- och kompetensut-
veckling.

Riktlinje 15 Att stédja anpassningsformagan
inom foretagen som ett inslag i det livslanga
larandet

Bidrag fran arbetsmarknadens parter’

Arbetsmarknadsmarknadens parter har en po-
sitiv syn p& kompetensutveckling, eftersom den
skapar férutsittningar for att méta hdrd konkur-
rens samt skinker arbetstagaren 6kad trygghet,
en god arbetsmiljo och en god léneutveckling

7 LO, Svenskt Niringsliv, TCO, SACO, Svenska Kommunférbundet och
Landstingsférbundet

samt bidrar till 6kad jimstilldhet pd arbetsplat-
sen. Det dr dirfér viktigt att lonesittning och
anstillningsvillkor stimulerar de anstillda ull att
striva mot kontinuerlig kompetensutveckling.

De kollektivavtal om kompetensutveckling
som arbetsmarknadens parter har slutit har 1 all-
minhet en generell karaktir och ger stort ut-
rymme for lokal samverkan 1 kompetensutveck-
lingsfrigor.

Nir det giller finansieringen av kompetensut-
veckling, har olika konstruktioner prévats 1 olika
avtal beroende pd branschens behov och férut-
sittningar. I vissa fall stdr arbetsgivaren ensam
for kostnaderna, 1 en del fall delar arbetstagaren
och arbetsgivaren pa kostnaderna och i en del fall
fonderas medel f6r kompetensutveckling 1 sir-
skilda kompetenskonton. Ett exempel dr Kraft-
verksavtalet frin ar 1998 dir parterna kom &ver-
ens om att 0,4 procent av l6nesumman varje ir
skulle avsittas av arbetsgivaren fér kompetens-
utveckling. Vid utebliven kompetensutveckling
héjs 16nen med 0,2 procent. En konstruktion av
detta slag forvintas skapa incitament fér arbets-
givaren att satsa pd kompetensutveckling, samti-
digt som arbetstagaren ir med och delfinansie-
rar.

Pelare IV Att starka
jamstalldhetspolitiken

Politikens inriktning

Ett viktigt stillningstagande som regeringen har
gjort ir att jimstilldhetsperspektivet skall ge-
nomsyra alla delar av regeringens politik, dvs.,
alla ministrar skall ta ansvar for jimstilldheten
inom sitt omride. Arbetet for ett jimstillt sam-
hille skall ocksd genomsyra alla nivier 1 samhil-
let. Prioriterade frigor for jaimstilldhetspolitiken
ir just nu:

Makt och inflytande - Regeringen fortsitter
det langsiktiga arbetet med att representationen 1
beslutsfattande organ skall vara jimnt férdelad
mellan kvinnor och min. Regeringen arbetar
ocksd for att andelen kvinnor 1 ledande stillning
skall 6ka.

Makt och ekonom: - Regeringen arbetar {or att
minska osakliga l6neskillnader.

Miin och jamstilldbet - Regeringen arbetar f6r
att min skall ta aktiv del 1 jimstilldhetsarbetet
och med att inventera och undanréja de hinder
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som eventuellt finns fér att min skall engagera
sig 1jamstilldhetsfrigor.

Kvinnofrid - Regeringen fortsitter att arbeta
for kvinnofrid och mot kvinnovald.

Metodutveckling - Ett jamstilldhetsperspektiv
skall genomsyra alla delar av regeringens politik.
Arbetet med att utveckla formerna fér en s.k.
Gender Mainstreaming fortsitter. Den arbets-
grupp som inrittats inom Regeringskansliet med
detta uppdrag skall avlimna sin rapport under
2001.

En annan viktig aspekt av jimstilldhetspoliti-
ken dr mojligheten att kunna férena yrkesliv och
familjeliv. Det 6vergripande mélet f6r familjepo-
litiken ir att minska de ekonomiska skillnaderna
mellan familjer med och utan barn. Familjepoli-
tiken skall ocks stédja férildrars méjligheter att
kombinera arbete med att vara forildrar. For att
kombinationen férvirvsarbete och forildraskap
skall gd ithop krivs en god och vilutbyggd barn-
omsorg. I Sverige finns en kommunal garanti
som innebir att det skall finnas plats 1 den kom-
munala barnomsorgen f6r barn till forvirvsarbe-
tande eller studerande forildrar nir barnet har
uppndtt ett ars dlder.

Forildraforsikringen omfattar olika delar; alla
med inriktning att underlitta for forildrar att
forena vird av barn med forvirvsarbete. Forut-
om att reglerna betriffande férildrapenning och
tillfillig forildrapenning dr konsneutrala har det
inforts sirskilda regler for att uppmuntra och
stddja minnen 1 deras roll som fider. Férildra-
forsikringen utgdr frin barnets bista och att
barnet behéver och har ritt att virdas av bida
sina forildrar. Det ir viktigt att stdja bida for-
ildrarna att ta aktiv del 1 och ansvara f6r barnets
vird och utveckling. Det ir ett mal frdn reger-
ingens sida att minnen skall 6ka sitt uttag av f6r-
ildraférsikringen.

Riktlinje 16 Att integrera
jamstalldhetsperspektivet

Resultatuppféljning

Riksrevisionsverket (RRV) har fitt 1 uppdrag att
granska hur jiimstiilldhetsperspektivet dterspeg-
las 1 regeringens styrning av myndigheter genom
regleringsbrev. I uppdraget ingick ocks3 att ana-
lysera den utveckling som skett mellan dren 1997
och 1999 och limna férslag till mojliga forand-
ringar. RRV har under 2000 redovisat sitt upp-
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drag till regeringen och konstaterar att koppling-
en mellan de 6vergripande ]amstalldhetspohuska
milen och mélformuleringarna 1 reglermgsbre—
ven idr otydliga. Rapportens genomging och
slutsatser ligger nu till grund fér det fortsatta ar-
betet med att inférliva ett jimstilldhetsper-
spektiv inom alla politikomraden.

Genom arbetet med de regionala tillvixtavta-
len har jimstilldhetsfrigorna lyfts upp pd den
regionala agendan. Regeringen fortsitter arbetet
med att stimulera jimstilldhetsarbetet inom nir-
ingslivet. Arbetet bedrivs bland annat genom att
lyfta fram jimstilldhet som en lénsamhetsstra-
tegi och en konkurrensférdel.

Regeringen beslutade hosten 1999 att inritta
ett sirskilt rdd for jimstilldhetsfrigor som ror
IT- och transportomridet, kallat Jimit. I juni
2000 overlimnades ett delbetinkande med en
analys och atgirdsforslag for jimstilldhet inom
IT-omridet. Jimit skall limna sitt slutbetinkan-
de 1juni 2001.

Nya initiativ

Statistiska Centralbyrdn (SCB) har utvecklat ett
jimstilldhetsindex som omfattar Sveriges samt-
liga regioner och kommuner. Detta index ir wll-
gingligt for alla pA SCB:s hemsida. I indexbasen
ingdr konsuppdelad statistik f6r alla kommuner
och lin omfattande bland annat: eftergymnasial
utbildning, férvirvsarbetande , arbetslshet, in-
komst, dagar med férildrapenning, ohilsotal,
sammansittning av kommunfullmiktige och
kommunstyrelse.

Det finns behov av att utveckla nya instru-
ment i jimstilldhetsarbetet. Ett sddant kan vara
att med s.k. jimstilldhetsmirkning goéra det
mojligt f6r konsumenterna att genom medvetna
val pdverka jimstilldheten. En av regeringen ull-
satt kommitté har bl.a. 1 uppdrag att belysa méj-
ligheterna att inféra ett system for frivillig jim-
stilldhetsmirkning av produkter och tjinster.
Kommittén har limnat sitt forsta betinkande
som behandlar regler kring och instillningen till
frivillig jimstilldhetsmirkning.

Regeringens skrivelse En nationell handlings-
plan mot rasism, frimlingsfientlighet, homofobi
och diskriminering (se riktlinje 7) har ocksa bi-
ring pd strivandena att integrera ett jimstilld-
hetsperspektiv pd olika politikomriden. Detta
giller frimst frigan om antidiskrimineringsklau-
suler.



Det ir idag svért att folja kvinnors representa-
tion 1 nystartade féretag och dirmed svirt att ge
riktade stoddtgirder for kvinnors foretagande.
Institutet for tllvixtpolitiska studier har dirfor
fitt 1 uppdrag av regeringen att se ver om det ir
mojligt att 1 foretagsstatistiken redovisa data
uppdelat pd kén och etnisk bakgrund.

Riktlinje 17 Minska konsspecifika skillnader
Resultatuppfdljning

Arbetslosheten f6r kvinnor ligger kvar pa en lig-
re nivd in fér min. I januari 2001 var arbetslos-
heten fér kvinnor respektive min 4,1 och 4,8
procent, att jimféra med januari 2000 di mot-
svarande siffror var 4,8 respektive 6,5 procent.
Arbetsmarknadsutbildningen ir bland det vikui-
gaste redskapet inom arbetsmarknadspolitiken
nir det giller att minska konsspecifika skillnader
pd arbetsmarknaden. Under 2000 deltog ndgot
fler min 4n kvinnor 1 yrkesinriktad arbetsmark-
nadsutbildning. Andelen kvinnor och min 1 ar-
betsmarknadsutbildning motsvarar emellertid
deras respektive andel av de arbetslésa. Kvinnor
fick 1 ndgot hogre grad arbete efter avslutad ut-
bildning och gick ocks? oftare vidare tll reguljir
utbildning.

Fortfarande ir skillnaden mellan kénen stor
vad giller val av utbildningar och utbildningsin-
riktningar, hur utbildningar uppskattas pd ar-
betsmarknaden, 16n m.m. Det ir framfor allt
kvinnorna som har indrat valménster och bérjat
etablera sig inom traditionellt manliga utbild-
nings- och yrkesomriden. Minnen har dock inte
indrat sitt ménster pd motsvarande sitt. Det dr
viktigt att insatser gors for att bryta traditionella
kénsménster vid studieval redan pd tidig utbild-
ningsniva.

En ny myndighet, Medlingsinstitutet, som
bland annat har tll uppgift att drligen analysera
l6neutvecklingen ur ett jimstilldhetsperspektiv,
har bildats 1 juni 2000.

Regeringen har uppsatt mél avseende andelen
kvinnor bland nyrekryterade professorer vid de
flesta lirositen f6r perioden 2001-2004.

Nya initiativ

Riksdagen har fattat beslut om en skirpning av
jimstilldhetslagen. Férindringen innebir att la-

gen samordnas med 6vrig lagstiftning mot dis-
kriminering 1 arbetslivet och att omvind bevis-
bérda inférs s att arbetsgivaren skall bevisa att
kénsdiskriminering inte férekommit. Vidare in-
nebir lagen bland annat att diskriminerings-
forbud giller hela anstillningsprocessen och att
l6nekartliggning blir obligatorisk d.v.s. att alla
arbetsgivare varje ir miste granska och analysera
l6nerna och andra anstillningsvillkor f6r jimfér-
bara grupper av kvinnor och min. Syftet r att
uppticka, &tgirda samt férhindra osakliga l6ne-
skillnader. Lagindringarna tridde i kraft 1 januari
2001.

Frigan om att l3ta jimstilldhetsexperterna vid
linsstyrelserna f3 ett tillsynsansvar enligt jim-
stilldhetslagen utreds och skall vara avslutat un-
der 2001.

Ritt till forskoleverksamhet fér barn till for-
ildralediga med annat barn inférs 1 januar
2002(se avsnitt 2.3). Reformen férvintas bla.
6ka jimstilldheten mellan kvinnor och min ef-
tersom hoga marginaleffekter sirskile drabbar
kvinnor och laginkomsttagare.

Riktlinje 18 Att forena yrkesliv och familjeliv
Resultatuppféljning

Regeringen tillsatte under &r 2000 en utredning
for att se 6ver den ekonomiska familjepolitiken.
Utredningen limnade i februari 2001 sitt betin-
kande till regeringen (se avsnitt 2.3).

Inférandet av den s.k. pappa/mammamanaden
1 forildraforsikringen &r 1995 har medfért att
betydligt fler pappor har tagit del i virden av sina
barn jimfort med tidigare, vilket dr viktigt bide
ur jimstilldhetssynpunkt och med hinsyn ull
barnens bista. Under 1990 togs cirka sju procent
av forildraférsikringsdagarna ut av pappor. Ar
2000 var andelen uppe 1 drygt 12 procent.

Nya initiativ

Forskolan kommer under de nirmaste dren att
ytterligare byggas ut och frdn och med januari
2003 skall alla barn erbjudas plats 1 allmin for-
skola frn hostterminen det 4r de fyller fyra 4r.
Verksamheten skall vara frivillig f6r barnen att
delta 1 men obligatorisk f6r kommunerna. Den
allminna férskolan skall vara avgiftsfri och om-
fatta 3 timmar om dagen. Regeringen kommer
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ocks3 att inféra ett tak f6r avgiften, s.k. maxtaxa,
inom barnomsorgen. Genom dessa atgirder
minskar de avgifter férildrarna betalar for for-
skoleverksamhet och barnomsorg (se avsnitt
2.3).

Barnbidraget och det férlingda barnbidraget
har héjts med 100 kronor tll 950 kronor per
barn och méinad frin och med januari 2001.
Flerbarnstilligget och studiebidraget® har héjts 1
motsvarande min. Barnbidragen uppfyller mélet
att bidra tll ugimning av de ekonomiska lev-
nadsvillkoren mellan familjer med och utan barn,
utan att skapa marginaleffekter.

Riksdagen har under viren beslutat att for-
linga férildraférsikringen med 30 dagar frin
och med januari 2002. Foérildrapenningdagarna
ir lika fordelade mellan férildrarna. Det innebir
att en foérilder kan 6verldta sina dagar till den
andra férildern férutom den manad som avser
den sk. pappa/mammamainaden. Genom fér-
lingningen inférs ytterligare en sddan ménad 1

8 Studiebidraget utgir till ungdomar mellan 16-20 ir som studerar i gym-
nasieskolan.
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forildraférsikringen och omfattar di totalt
480 dagar. I praktiken betyder detta att det 1 f6r-
sik-ringen nu finns tv3 s.k. pappaminader med
syftet att 6ka papporna utnyttjande av férildra-
forsik-ringen och deltagande i virden av barnet.

Riksdagen har dven beslutat om att ytterligare
oka flexibiliteten 1 forildraférsikringen genom
att ge forildrarna mojlighet att reducera sin ar-
betstid med 1 timme om dagen och samuidigt &
den reduktion ersatt genom  férildra-
forsikringen. Denna nya mojlighet okar flexibili-
teten ytterligare och gor det littare f6r forildrar
att kombinera arbetsliv med familjeliv. Det ir nu
mojligt att ta ut forildraférsikringen som helud,
halvtid, kvartstid eller 4ttondelstid.

Regeringen har under véren foreslagit en hsjd
garantinivan 1 férildraforsikringen frin 60 kro-
nor till 120 kronor per dag frin och med januari
2002. Ytterligare hojningar kommer att ske dels 1
januari 2003 till 150 kronor per dag, dels 1 januari
2004 tll 180 kronor per dag. Forildrapenning
enligt garantinivn utges till férildrar som saknar
inkomst, har 13g inkomst eller inte uppfyller kva-
lifikationskraven ~ inom  férildraférsikringen.
Héjningen gynnar frimst studerande och yngre
forildrar.



3 Europeiska socialfondens bidrag till
sysselsattningspolitiken

Den 6vergripande strategin f6r Europeiska soci-
alfondens mal 3 1 Sverige under programperio-
den 2000-2006 ir att stirka individens stillning
pd arbetsmarknaden, huvudsakligen genom
kompetensutveckling av sdvil arbetslésa som
sysselsatta. Aven andra insatser skall dock goras
som kompletterar den nationella sysselsitt-
ningspolitiken. Programmet, som startade 1 ok-
tober 2000, omfattar totalt 748 miljoner euro
frin Socialfonden. Till detta skall liggas nationell
offentlig medfinansiering, bl.a. inom ramen for
den arbetsmarknadspolitiska budgeten, om 729
miljoner euro samt en indikativ privat medfinan-
siering om 1304 miljoner euro. Regionala part-
nerskap har en visentlig roll 1 genomférandet 1
programmet.

Mal 3-programmet ir indelat 1 fyra insatsom-
riden som ir kopplade till de fyra pelarna 1 sysel-
sittningsriktlinjerna. Insatsomriddet kompetens-
utveckling av sysselsatta syftar till att genom verk-
samhetsrelaterad kompetensutveckling fi il
stdnd processer som bidrar till férnyelse och
flexibilitet pa arbetsplatserna. Insatsomradet om-
fattar 38,7 procent av socialfondsmedlen inom
programmet. Insatsomridet stéder genomfo-
randet av riktlinjerna 13 och 15 och det évergri-
pande mélet avseende livslingt lirande (B).

Insatsomridet Okad anstillbarbet och foreta-
garanda avser aktiva dtgirder med syfte att stirka
de grupper som stdr utanfér arbetsmarknaden
genom hjilp till egen forsérjning, utbildning,
jobbrotation eller till att starta eget foretag. In-
satsomréddet, som tilldelats 34,5 procent av soci-
alfondsmedlen, utgdr en del av insatserna under
bl.a. riktlinjerna 1 och 9.

Insatsomridet Integration, mdngfald och jim-
stalldbet syftar till att integrera personer med ut-
lindsk bakgrund och géra funktionshindrade
personer delaktiga 1 arbetslivet. Insatsomridet,
som svarar for 21,3 procent av socialfondsmed-
len, utgér stdd for genomforandet av riktlinjerna
7,9 och 17. Jimstilldhet skall dessutom genom-
syra hela mil 3-programmet, vilket ir 1 éverens-
stimmelse med riktlinje 16.

Insatsomrddet Lokal utveckling ir riktat till
regionala och lokala aktérer och har som syfte
att utnyttja mojligheterna till att sysselsittning
skapas pd lokal niv4, bl.a. 1 den sociala ekonomin.
Insatsomrddet, som motsvarar 2,5 procent av so-
cialfondsmedlen, stéder genomférandet av
frimst riktlinje 11.

Regional och lokal utveckling ir dessutom,
liksom jimstilldhetsperspektivet, ett genomgi-
ende tema foér mdl 3-programmet. Ytterligare
teman som skall genomsyra programmet ir in-
formationssambhillets sociala och sysselsitt-
ningsmissiga konsekvenser samt temat hillbar
utveckling och ny sysselsittning. Dessa teman
berér riktlinjerna 10 och 11.

En férsta utvirdering av genomférandet av
mil 3-programmet skall pdbérjas under hosten
2001.

Insatser av mél 3-karaktir gérs ocksd inom
ramen fér mil 1. Aven andra socialfondsinsatser
genomfors inom sivil mal 1 som maél 2, vilka kan
relateras till frimst riktlinjerna 4 och 11. Social-
fondsmedlen inom de tvd programmen uppgir
till totalt 208 miljoner euro fér programperioden
2000-2006. Nationell offentlig medfinansiering-

en om 208 miljoner euro tillkommer liksom pri-
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vat medfinansiering som indikativt beriknas tll
89 miljoner euro.

Gemenskapsinitiativet Equal syftar till att ge-
nom samarbete mellan linderna frimja nya me-
toder for att motverka all slags diskriminering 1
anknytning till arbetsmarknaden. Sverige har for
sitt Equal-program valt fyra av de temaomriden
som angivits av EG-kommissionen, ett per pela-
re inom sysselsittningsstrategin. Programmet,
som startade 1 mars 2001, har tilldelats totalt 86,2
miljoner euro frin Socialfonden t.o.m. &r 2006.
Till detta skall liggas nationell medfinansiering
med samma belopp. Programmet stdder ett stort
antal riktlinjer, men 1 sirskilt hog grad riktlinje 7.
Socialfondens bidrag 1 Sverige motsvarar ca 3
procent av den nationella budgeten fér den akti-
va arbetsmarknadspolitiken.

28



