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Zusammenfassung

Die Problemstellung im europaischen Kontext

Die Ausgrenzung der Sinti und Roma (auf die hier unter der international ublichen
Sammelbezeichnung "Roma" Bezug genommen wird) in ganz Europa ist anhaltend und
offensichtlich. Diese Ausgrenzung von den Mehrheitsgesellschaften ist sowohl raumlicher,
sozialer als auch wirtschaftlicher Art und betrifft auch den Bildungszugang. Im UNDP 2002 wurde
die Situation der Roma in flnf Staaten Mittel- und Osteuropas (MOE) mit Lebensverhéltnissen in
Schwarzafrika verglichen. Diese Lage besteht trotz der Anstrengungen der friheren
kommunistischen Regime, die Roma-Minderheiten in den regularen Arbeitsmarkt einzuschleusen
und sie umzusiedeln, um sie auf diese Weise zu assimilieren. Spanien weist starke Ahnlichkeiten
zu MOE-Landern auf. 1988 wurde von der Regierung ein nationaler Plan zur Integration der
uberwiegend sesshaften, wenngleich wirtschaftlich noch immer am Rande stehenden Roma-
Bevolkerung verabschiedet. In den 1990-ern war von den MOE-Bewerberléandern als Bedingung
fir einen EU-Beitritt gefordert worden, die Rechte ihrer Minderheiten zu wahren. Doch erst im
Jahr 2000 - nach der Annahme der Lissabon-Strategie und durch den darin enthaltenen Appell
zu verstarkter Kohasion — wurden alle bestehenden und angehenden Mitgliedstaaten verpflichtet,
nationale Plane zur Forderung der sozialen Eingliederung zu erstellen. Erst seit diesem Zeitpunkt
geniellen Roma europaweit ein verstarktes Augenmerk.

Ein Beispiel fir bewahrte Praktiken

Die  Kommunalverwaltung des nordspanischen Avilés beschloss 1989 im Rahmen ihres
Politikprogramms ~ flr eine postindustrielle  Zukunft, die flinf existierenden Roma-
Marginalsiedlungen zu beseitigen. In Ubereinstimmung mit dem nationalen Plan ging das Avilés-
Projekt von der Erkenntnis aus, dass eine erfolgreiche Eingliederung einen ganzheitlichen Ansatz
erfordert, der nicht nur die Wohnproblematik, sondern auch Beschéaftigung, Bildung und
Gesundheit  berlcksichtigt. Die urspriingliche Absicht war, die Roma-Familien in ein
abgeschiedenes, eigens errichtetes Dorf umzusiedeln, als Ubergangslosung im Hinblick auf ihre
Eingliederung in die breite Gesellschaft. Dieser Plan wurde jedoch nach wenigen Jahren
fallengelassen, da sich herausstellte, dass die abgesonderte Unterbringung die Ausgrenzung
fortdauern lieB. Anstatt dessen wurden die Familien in Standardunterkiinfte in Nicht-Roma-
Wohngegenden Ubersiedelt. Diese mutige Entscheidung einer neu eingesetzten Arbeitsgruppe,
bestehend aus Vertreterinnen aller Parteien und anderer zentraler Interessensgruppen wie
Roma-NGOs und Betroffener, wurde vom Willen der Politikerlnnen und der treibenden Kraft der
Kommunalverwaltung getragen. Es gab kaum Widerstand. Heute sind alle Marginalsiedlungen
saniert, und die friheren Bewohnerlnnen erhalten Unterstlitzung aus Beschaftigungs-, Bildungs-,
Gesundheits- und interkommunalen Initiativen. Die finanzielle Unterstitzung kam von den
Kommunen, der Region, dem Staat und der EU.

Bedeutung fiir und Ubertragbarkeit auf andere einzelstaatliche Kontexte und Regionen
Spaniens

Seit dem Regimewechsel ab 1989 bestand in den neu aufgebauten Wirtschaftssystemen der funf
MOE-Teilnehmerlander der Peer Review wenig Bedarf an den (iberwiegend unqualifizierten
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Roma-Arbeitskraften. Fir die postkommunistischen Regierungen stellten diese Menschen keine
Prioritat dar, was in einer rapiden und ausgedehnten Verarmung der meisten Roma-
Gemeinschaften mindete. Trotz von der EU geforderter Projekte und der letztlich eingesetzten
nationalen Langzeitplane flir die Forderung der Roma-Integration haben sich die
Lebensbedingungen der Roma unaufhérlich verschlechtert. Der jingste EU-Schwerpunkt auf
sozialer Eingliederung stellt insofern eine verspatete Chance fir Verbesserungen dar. Wie in
Spanien nehmen die Roma auch in zwei anderen Partnerlandern eine Randstellung ein.
Wahrend Griechenland 1996 einen nationalen Roma-Plan verabschiedete, blieben solche
Schritte in Portugal aus.

Die Konzepte der Peer-Lander betreffend die Roma-Bevolkerungen wiesen betrachtliche
Unterschiede auf. Ungarn war das erste MOE-Land, das der Problemstellung systematisch
begegnete. Minderheiten wurde eine Vertretungsmdglichkeit in Form von Selbstverwaltungen
eingeraumt, auBerdem wurden langfristige Forschungsarbeiten initiiert und umfangreiche EU-
Mittel aufgewendet. Derzeit lauft ein integriertes Pilotprojekt zur Eingliederung. Wie in Avilés
nehmen die Kommunen eine filhrende Rolle ein. Die Umsiedlung in integrierte Wohnungen
erfolgt anhand einer Bewertung der individuellen Bedurfnisse der Familien. Die Arbeitssuche ist
ein vorrangiger Aspekt. Ein friheres Projekt war jedoch enttduschend verlaufen. Auch die
Slowakei erhielt umfangreiche EU-Gelder, u.a. fir ein groR angelegtes Infrastrukturprojekt.
Anders als in Avilés wurde weder in diesem Rahmen noch im Zuge der nachfolgenden
Bereitstellung von Sozialwohnungen der Versuch unternommen, Segregation zu bek&mpfen.
Vielmehr wurde der Status quo hingenommen. Die zwischenzeitliche Dezentralisierung behindert
die Einsetzung nationaler Politikmalnahmen zugunsten der Roma weiter, insbesondere im
Bildungsbereich. Insofern lasst sich aus dem Beispiel aus Avilés, das ebenfalls in einem
dezentralen Kontext angesiedelt ist, ableiten, wie wichtig der Aufbau wirksamer Partnerschaften
ist. Auf der Review wurde indessen ein interessantes, an das Avilés-Modell angelehntes Projekt
einer regierungsunabhangigen Organisation vorgestellt, und die slowakische Republik hat
nunmehr Wohnbaupléne ausgearbeitet, in denen erschwingliche Unterkiinfte fiir marginalisierte
Menschen vorgesehen sind. Die Tschechische Republik machte im Unterschied zu ihrem
Nachbarland nur sparsamen Gebrauch von der EU-Forderung. Seit 1991 haben &rmere
Menschen — darunter auch die Uberwiegend in Stadten lebenden Roma — mit dem rapiden Abbau
des vorhandenen Systems geschitzter Wohnungen zu kampfen. Bis in die jlngste
Vergangenheit wurden allerdings kaum Anstrengungen unternommen, Sozialwohnungen
anzubieten. Zwar wurde ein zentraler Koordinationsrat eingerichtet, doch sind dessen Befugnisse
aufgrund der dezentralen Struktur — wie in Spanien — beschrankt. Als alleiniges realisierbares
Modell bleiben von Kommunen in Zusammenarbeit mit hdheren Verwaltungsorganen und Roma-
NGOs abgewickelte Initiativen.

Eine 2006 durchgefihrte Untersuchung erbrachte erstmals eine zuverlassige Bestandsaufnahme
ausgeschlossener Roma-Wohnorte.

Bulgarien, Slowenien und Griechenland haben nationale Programme zugunsten der Roma-
Gemeinschaften eingesetzt. Diese zwar umfassenden Programme férdern allerdings nur
schleppende Fortschritte zu Tage. Bulgarien hat ein Eingliederungskonzept verabschiedet, das
auch andere benachteiligte Minderheiten berlcksichtigt. Slowenien verweigert den Roma den
Status einer anerkannten Minderheit, ein Roma-Gesetz ist jedoch in Vorbereitung. In allen
Kommunen mit Roma-Einwohnerinnen wurden Roma-Rate gewahlt. Die Politik Griechenlands,
die an das Konzept aus dem Jahr 1996 anschlieft, dhnelt in ihrem bereichslbergreifenden
Ansatz dem spanischen Modell. Allerdings wurden als Ersatz fiir die Barackenunterkiinfte neue —
abermals abgesonderte — Unterkiinfte vorgeschlagen, wie in der zweiten, letztlich
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fallengelassenen Phase des Avilés-Projekts. Es mangelt an der tragenden Rolle der Kommunen
sowie auch am politischen Willen — es konnte kein Parteienkonsens erzielt werden. Portugal
weist mehr Ahnlichkeiten zu Spanien auf als andere Peer-Linder, was die Merkmale und
Geschichte der Roma-Gemeinschaften betrifft. Der portugiesische Politikkontext ist unterdessen
der unglinstigste von allen. Es fehlt nicht nur eine nationale Strategie, auch der Informationsstand
ist gering. Es gibt nur wenige Initiativen zugunsten von Roma.

Die Kritik der Interessensvertreterlnnen (ERRC/ENAR) richtete sich hauptsachlich gegen die
Nationalregierungen. Sie wirden sich den Prozessen, die zur Verscharfung sozialer
Ausgrenzung flhren, nicht stellen und anstatt dessen haufig regionale oder lokale
Gebietskorperschaften mit entsprechenden Aktionen betrauen — welche jedoch vom Gesetz
abweichen oder der Regierungspolitik zuwiderlaufen. Die Vertreterlnnen mahnten dringende
Schritte ein, um die Gleichstellung benachteiligter Gruppen gesetzlich verpflichtend zu machen.
Es misse Schluss sein mit Untatigkeit und politischem Unwillen. Auch flr die spanischen
Interessensvertreterinnen (EAPN/UR/FSG) sind gute Verfahrensweisen die Ausnahme, und sie
warnten vor einer Verschlechterung der Lage in Spanien. Dieser letzte Punkt wurde vom
nationalen Experten aufgegriffen, der nicht nur eine zunehmende Ethnisierung einiger
Wohngebiete, sondern auch eine Verschlechterung der Lebensverhaltnisse und der
Wohnungsbestande in Wohnvierteln mit Roma- und Migrantinnen-Bevolkerungen prognostizierte.
Zudem stlinde ein Mangel an erschwinglichen Unterkiinften fir junge Roma-Familien bevor.

Schlussfolgerungen und Lehren

Das erfolgreiche Projekt in Avilés ging aus einem breiten Lernprozess hervor. Der Wendepunkt
war die Bildung einer Arbeitsgruppe mit zentralen Akteurlnnen und die gemeinsame
Entscheidung, das erst kurz davor als Ubergangslosung errichtete Dorf abzureilen. Als wichtige
Erfolgsfaktoren wurden hervorgehoben: Der partnerschaftliche institutionelle Rahmen; der
gesellschaftlich-politische Konsens; die Entschlossenheit und tragende Rolle der Kommune; die
Nachhaltigkeit der Losungen; die Einsetzung einer ganzheitlichen Strategie, die verschiedenste
Ausgrenzungsfaktoren berlcksichtigt; das Engagement fir ein langfristiges Handeln;
kundInnenzentrierte Dienste mit individueller Familienbetreuung; und das Monitoring und die
Bewertung der erzielten Fortschritte bei gleichzeitiger Verhinderung neuer Marginalsiedlungen.
Ebenso bedeutend war die eifrige Mitwirkung und Einbindung der Roma-Verbande und der
Betroffenen, sowie die hohen Erwartungen und die Begeisterung der Nicht-Roma-
Projektmitarbeiterinnen.

1. Problemstellung

Roma' haben seit {iber 500 Jahren Lebensraume in ganz Europa, doch wahrend dieser ganzen
Zeit sind sie nie als vollstandige Mitglieder der jeweiligen Gesamtgesellschaften anerkannt
worden. Entgegen einer weit verbreiteten Auffassung lebt die Uberwiegende Mehrheit nicht als
Nomaden, sondern ist sesshaft. An vielen Orten gibt es sogar Belege fir eine mehrere Hundert

T Im vorliegenden Bericht wird wie im Diskussionsbeitrag zur Peer Review (Guy 2006) — auch in der deutschen
Ubersetzung (Anm. d. U.) - die Bezeichnung "Roma" gewahlt, als Sammelausdruck fiir den belasteten Begriff
"Zigeuner" und fir die Selbstzeichnung "Sinti und Roma", mit der auch andere verwandte Gruppen
eingeschlossen sind. "Roma" wird im Deutschen sowohl als Oberbegriff im Plural als auch adjektivisch
verwendet; die Sprache ist "Romani”.
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Jahre alte Sesshaftigkeit. Dies gilt vor allem flir die ehemals kommunistisch regierten Lander
Mittel- und Osteuropas (MOE), wo zur Zeit der Feudalherrschaft der Bedarf an Roma-
Arbeitskraften zum weitreichenden Verschwinden des Nomadentums und zur Zunahme von
Roma-Siedlungen fiihrte.2 Es wird geschatzt, dass 3/4 der Roma Europas in diesen Landern zu
finden sind.3

Die Randgruppenstellung der Roma in Europa fand in der sozialen Ausgrenzung ihren
Niederschlag, am auffalligsten im Zusammenhang mit der raumlichen Absonderung ihres
Wohnraums von der Mehrheitsbevolkerung. Ihren Lebensunterhalt verdienten sie, indem sie die
Gesellschaft mit handwerklichen Erzeugnissen und Diensten versorgten. Die Wohnraume sind
ebenso vielfaltig wie die Roma-Gruppen,* die an den jeweiligen Orten leben. So gibt es in
Griechenland z. B. Zeltlager, auf dem Balkan seit langem bestehende Stadtviertel (z. B. die
Mahala in Bulgarien), isolierte Landsiedlungen ("osady" in der Slowakei und "kolonia" in Ungarn)
oder Anhdufungen verfallener Innenstadtwohnungen in der Tschechischen Republik und
Ungarn.5 Unabhangig von ihrer Form und der Dauer ihres Bestehens zeichnen sich die meisten
dieser vollstandig oder teilweise abgesonderten Wohnraume durch armliche Lebensverhaltnisse
aus. Dazu zahlen eine starke Uberbevolkerung, schlechte Unterkinfte, mangelhafte
Infrastrukturen und Zufahrtsstralen und kaum oder gar kein Zugang zu Offentlichen
Dienstleistungen wie Trinkwasser, Abwasser, Strom, Gas oder Mullabfuhr. Entsprechend den
geltenden Normen missten diese Wohnrdume der Roma wegen der anhaltenden
Gesundheitsgefahrdung als unbewohnbar gelten. Die Behdrden schrecken vor diesem Schritt
jedoch haufig zuriick, denn die Folge ware im allgemeinen, dass Mafinahmen zur Beseitigung
der gefahrlichen Wohnungen sowie zur Bereitstellung geeigneter Ersatzunterkinfte gesetzt
werden mussten.

Unterdessen haben Roma-Familien, die diesen lebensbedrohlichen Lebensumstanden
ausgesetzt sind, keine Ausweichmaoglichkeit, insbesondere aufgrund ihrer Verarmung infolge von
Arbeitslosigkeit oder Unterbeschaftigung.® Diskriminierung und der eingeschrankte Zugang zu
Sozialwohnungen (sofern vorhanden) sind jedoch ebenfalls daflr verantwortlich, dass sie in
diesen aulerst abtraglichen Umgebungen — gemeinhin als "Gettos" bezeichnet — eingeschlossen
sind.

Die Substandard-Lebensverhaltnisse und die Arbeitsproblematik werden erschwert durch den
niedrigen Bildungsstand der Roma - der ihre Beschéaftigungsfahigkeit weiter driickt — und
schlechte Gesundheitsverhaltnisse. Die Lebenserwartung der Roma liegt schatzungsweise 10
Jahre unter der von Nicht-Roma.”

2 Mirga/ Gheorghe 1997: 5, Guy 1975: 204.

3 Liégeois / Gheorghe 1995: 7.

4 Die Vielfalt der Roma-Gruppen und der dynamische Wandel, dem sie unterliegen, wird von Marushiakova und
Popov (2001a) behandelt. Ein anerkannter Roma-Soziologe beschreibt die Roma wiederum als "Archipel” an
Gemeinschaften, das sich durch "Multikulturalitdt und Multiterritorialitat" auszeichnet (Gheorghe / Acton 2001;
55-6).

5  Diese Vielfalt wird am Beispiel der in der ungarischen Stellungnahme getroffenen Einteilung der "abgegrenzten
und &hnlichen Siedlungen” in sechs verschiedene Kategorien deutlich (Kadét 2006: 84-5, §2). Zu dem in den
verschiedenen MOE-Léndern vorhandenen Spektrum, vgl. Marushiakova und Popov 2001a: 42-3.

6 In den MOE-Landern, die nach der Wende eine wirtschaftliche Umstrukturierung vollzogen, verloren die meisten
— Uiberwiegend ungelernten — Roma ihre Arbeitsplétze. In anderen Landern Europas wie Spanien, Portugal oder
Griechenland wiederum wurden die Arbeitsméglichkeiten in den "traditionellen" Betétigungsfeldern der Roma
immer knapper, in dem Mafle, wie sich die Volkswirtschaften weiter entwickelten und modernisierten (siehe
unten).

7 Hajioff / McKee 2000: 864.
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Im UNDP wurde die Situation der Roma-Gemeinschaften in finf MOE-Landern kurzlich mit
Lebensverhaltnissen in Schwarzafrika verglichen.8 Dieser Bericht und andere wichtige Studien®
lieferten einen ausfuhrlichen vergleichenden Nachweis flr das Ausmall der Entbehrungen der
Roma in den MOE-L&ndern, die sich um eine EU-Mitgliedschaft bewarben. Wahrend im Zuge des
Erweiterungs- und Beitrittsprozesses und spater im "Jahrzehnt der sozialen Eingliederung der
Roma" die Problemsituation der Roma in den MOE-Landern im Rampenlicht stand, kamen aber
auch umfangreiche Studien in den "alten" EU-Mitgliedstaaten zum Schluss, dass die
Lebensumstande der dortigen Roma oftmals nicht viel besser waren. Wie in den MOE-Landern
wurden die Roma von den Regierungen kaum beachtet. Mit der Verabschiedung der Lissabon-
Strategie durch den Europaischen Rat im Jahr 2000 und insbesondere durch deren
Hauptaugenmerk auf soziale Eingliederung waren die EU-Regierung mit der Herausforderung —
und der Chance - konfrontiert, zumindest fir die Roma-Gemeinden, die unter mehrfacher
Deprivation und schwerwiegender Ausgrenzung leiden, Abhilfe zu schaffen.

Die Regierungen Spaniens seit Ende der Franco-Ara markierten eine Ausnahme unter den Nicht-
MOE-Landern, insofern als sie sich gezielt und systematisch der Probleme der groen Roma-
Bevolkerung anzunehmen versuchten. Den Anfang bildete der Nationale Plan zur Forderung der
Roma im Jahr 1988. In einigen Aspekten dieser Initiative waren Politikziele und
Strukturentwicklungen in  postkommunistischen MOE-Landern und anderen Landern
vorweggenommen. Das Programm zielte darauf ab, die soziale Ausgrenzung von Roma mithilfe
einer durchgangigen Strategie einzudammen, die bei den Bedirfnissen der Roma in den
Kernbereichen Wohnen, Beschéftigung, Bildung und Gesundheit ansetzte. Gleichzeitig galt es,
ihre spezifische kulturelle Identitdt zu respektieren und wahren. Zur selben Zeit wurde eine
zentrale Verwaltungsgruppe fur die Verwaltung und Koordinierung des Plans eingesetzt. Es
wurden wichtige Grundprinzipien aufgestellt, denen zufolge regionale und lokale
Gebietskorperschaften die Mittelbereitstellung durch den Zentralstaat erganzen sollten; die
Mitwirkung der Roma sollte durch ihre Vertretung in offiziellen Organen und dank finanzieller und
technischer Unterstltzung flr Roma-Vereinigungen gewahrleistet werden. 10

12 Jahre nach der Verabschiedung des Nationalen Plans ergab eine Leistungsbewertung durch
eine filhrende spanische Roma-NGO, "' dass die Ergebnisse "weit verfehlt" wurden. 12
Nichtsdestoweniger waren einige positive Resultate erzielt worden.'3 Der herausragendste Erfolg
ist das kommunale Programm zur Beseitigung von Barackensiedlungen in Avilés (Principado de
Asturias), das 1989 initiert und fir diese Peer Review als Beispiel fiir eine bewahrte
Verfahrensweise ausgewahlt wurde. Als Folge des Roma-Zuzugs in diese Industriestadt, v. a. in
den 1950/60-ern, waren funf Barackensiedlungen entstanden. Das Projekt hatte zum Ziel, diese

8 UNDP 2003.

% Ringold 2000, Weltbank et al. 2002, UNDP 2002, Ringold et al. 2003.

10 Eine Kurzzusammenfassung des spanischen Plans (Plan Nacional de Desarrollo Gitano) findet sich im Roma-
Bericht 2003 der Weltbank (Ringold et al. 2003: 114-7). Eine umfassendere Darstellung gibt Villarreal 2001.

" Asociacién Secretariado General Gitano, heute Fundacion Secretariado Gitano (FSG).

12 Villarreal 2001: 2.

13 Trotz einer gleichbleibenden Mittelausstattung in den 1990-ern profitierten jahrlich an die 50.000 Roma direkt
von den Projekten (ibid: 4, 6). Verbesserte Planungs- und Monitoringinstrumente sorgten fir ein Mainstreaming
der Roma-Thematik. "Das markanteste Beispiel betrifft bis dato den Teilbereich der Beschéftigungspolitik.
Sowohl der Européische Sozialfonds in Spanien als auch der Nationale Aktionsplan fiir Beschaftigung weisen
die Roma-Bevdlkerung als spezifische Prioritat aus" (ibid: 7). Bis 2004 war das von der FSG abgewickelte
Programm Acceder, das im Rahmen eines breit angelegten ESF-Forderschwerpunkts — Kampf gegen
Diskriminierung — auf einen verbesserten Zugang der Roma zum Arbeitsmarkt abzielte, in 44 Ortschaften und in
14 autonomen Kommunen verwirklicht (FSG 2006).
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Menschen durch eine Umsiedlung zu integrieren und gleichzeitig fir eine Verbesserung ihrer
Beschaftigungschancen, ihrer (nachhaltigen) Bildungsteiinahme und des Zugangs zum
Gesundheitswesen und oOffentlichen Dienstleistungen zu sorgen. Nach schleppenden ersten
Erfolgen wurden Roma-Familien in ein abgesondertes Modelldorf umgesiedelt, das als
Ubergangsldsung gedacht war. Nur wenige Jahre spéter wurde in einem kiihnen Schritt sein
Abriss beschlossen, nachdem sich herausgestellt hatte, dass die Absonderung in einer isolierten
Enklave die soziale Ausgrenzung der Bewohnerlnnen nur verdichten konnte. Seither wurden die
Roma-Familien erfolgreich in Nicht-Roma-Wohngegenden mit herkdmmlichen Unterkiinften
umgesiedelt, und die Marginalsiedlungen sind verschwunden. 4

Vor diesem Hintergrund stellt das Projekt aus Avilés flr die Teilnehmerlnnen der Peer Review —
und nicht nur fiir sie — ein Beispiel einer klar konzipierten und ganzheitlichen Politkmalinahme
dar, die unter entschlossener Flhrung und dank einer breiten politischen Unterstitzung und
engen Zusammenarbeit zwischen Verwaltungsorganen auf allen Ebenen umgesetzt wurde.
Dieses Beispiel kann einen Weg in die Zukunft weisen, um das scheinbar undurchdringliche
Problem der Ausgrenzung der Roma aus der Mehrheitsgesellschaft einer Losung zuzuflihren.
Das Projekt wirft weiterfihrende Fragen auf, insbesondere fiir Lander, in denen die anhaltend
isolierte Wohnsituation der Roma-Gemeinschaften auf absehbare Zeit mehr oder weniger als
unvermeidlich hingenommen wird.

2. Der europaische Kontext
2.1 Verstarkte Wahrnehmung der Roma-Ausgrenzung

Das Interesse internationaler Einrichtungen und europaischer Institutionen an der Situation der
Roma geht auf das Ende der 1960-er zurlick, als der Europarat, die Vereinten Nationen und die
EU AuBerungen zur Benachteilung der Roma machten, insbesondere hinsichtlich ihrer
Diskriminierung und der beeintrachtigten Erziehung der Roma-Kinder. 15 1984 rief das
Europaische Parlament nach einer koordinierten Herangehensweise der EU-Regierungen und
appellierte an die Europaische Kommission, aus Gemeinschaftsmitteln finanzierte Programme flir
die Verbesserung der Situation der Roma auszuarbeiten, ohne deren kulturellen Werte zu
gefahrden. 16 Diese Aufmerksamkeit war wohl zu einem Gutteil den Bedenken gegeniber
Nomadentum in Westeuropa zuzuschreiben, nichtsdestoweniger befassten sich die UNO und
NGOs wie die Minority Rights Group europaweit mit den Problemen dieser Menschen, auch in
den MOE-Landern, wo sie zahlenmaRig viel starker vertreten sind. Ein neuer Elan stellte sich
indes erst nach dem Fall der kommunistischen Regime in MOE ab 1989 ein, v. a. im Hinblick auf
die Osterweiterung der EU.

2.2 EU-Erweiterung und Roma-Minderheiten in MOE

Bereits 1990 und 1991 betonte die Konferenz Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(KSZE) 17 das Instabilitatspotenzial, das daraus erwachst, wenn Minderheiten ihre
Menschenrechte vorenthalten werden und sie einer Diskriminierung unterliegen. Die KSZE

14 Vgl. den Bericht des Gastgeberlands (Fresno 2006).

15 Liégeois / Gheorghe 1995: 22-25.

16 |bid: 22.

7 Aus ihr ging spater die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) hervor.
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sprach die deutlich ungleiche Behandlung und den unterprivilegierten Status der Roma an. In
spaterer Folge wurde die Deprivation groRer Roma-Gemeinschaften in ehemals
kommunistischen Landern, die einen EU-Beitritt anstrebten, zu einem besorgniserregenden
Streitpunkt, als die so genannten Kopenhagener Kriterien von 1993 die "institutionelle Stabilitat
als Garantie flr demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, fir die Wahrung der
Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz von Minderheiten" als Beitrittsvoraussetzung
enthielten. Um Bewerberlander bei der Anpassung von Gesetzen und Verwaltungsstrukturen an
die EU-Normen (den "gemeinschaftlichen Besitzstand") zu unterstitzen, wurde finanzielle und
technische Hilfe gewahrt, in erster Linie durch das PHARE-Programm. Dieses enthielt auch eine
Reihe von zielgerichteten Projekten zur Forderung der Roma-Bevdlkerungen, da diese zweifellos
die am starksten ausgegrenzte Minderheit stellten. Diese EU-Forderung wurde mit
Voranschreiten der Beitrittsverhandlungen mit der ersten Reihe der Bewerberlander ab 1997
intensiviert.

Die Unterstiitzung und Beratung, die mit PHARE und anderen Instrumenten bereitgestellt wurde,
war fir die Bewerberlander hilfreich beim Beitrittsverfahren, doch hatte diese wesentliche Form
der Unterstitzung auch ihre Kehrseiten. Eine unabhangige Beurteilung aller PHARE-Programme
uber einen 5-Jahres-Zeitraum unmittelbar vor dem Beitritt kam zu dem Schluss, dass 1/3 aller
Projekte als nicht zufriedenstellend bewertet worden war, v.a. jene auf dem Gebiet des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts. ' Eine weitere Peer Review, die in finf
Bewerberlandern direkt oder indirekt auf Roma-Gemeinschaften ausgerichtete Programme aus
dem selben Zeitraum untersuchte, stellte ahnliche Defizite fest. Trotz des positiven Effekts von
PHARE als wichtigstem "Hebel fir Veranderungen" wurde in Ermangelung "klarer politischer
Rahmenbedingungen fur die soziale Eingliederung der Roma" sowie aufgrund ungentugender
Kapazitaten und Erfahrungen in der zentralstaatlichen Koordinierung von Organen und der
daraus resultierenden unwirksamen von oben nach unten gerichteten Initiativen eine Reihe von
Problemen geortet.'® Obwohl der Verlust des friheren Arbeitsplatzes als Hauptfaktor fur die
Verarmung der Roma in MOE erkannt wurde,20 kamen nur 10 % der Roma-Férderung aus
PHARE der Losung dieses fundamentalen Problems zugute. 2 Weiterhin legte eine
Untersuchung offen, dass der flr Bildung bestimmte Teil der Finanzhilfen (mit 1/3 der starkste
Posten) hauptsachlich in Schulen eingesetzt wurde, um bis dahin bestehende Praktiken - die u. a.
getrennte Schulklassen vorsahen — aufrecht zu erhalten.22 Insgesamt wurde wie bei dem ersten
spanischen Modell festgestellt, dass ehrgeizige nationale Plane nur geringe Wirkung zeigten, da
"viele Projekte die hohen Erwartungen nicht erflllten".23

Diese enttduschende Leistung ist teilweise auf eine konzeptuelle und strukturelle Schwéche in
der Gestaltung des Beitrittsverfahrens zurlickzufiihren. Die vorrangigsten Ziele der
Bewerberlander betrafen den Aufbau einer funktionsfahigen Marktwirtschaft und die
Gewahrleistung institutioneller Stabilitdt als Garantie flir demokratische und rechtsstaatliche
Ordnung und die Wahrung der Menschenrechte — doch der "Kampf gegen soziale Ausgrenzung
war nicht fester Bestandteil der Reformagenden in den Kopenhagener Kriterien".2* Ein weiteres,

18 EMS 2004a: .

19 EMS 2004b: 9, II, II.

20 Ringold et al. 2003: 1.

2t EMS 2004b: 3.

2 Zum Beispiel in Ungarn (EMS 2004b: 13-14) und der Slowakei (Guy / Kovats 2006: 12-13).

23 Eine ausfihrlichere Besprechung von PHARE und der Thematic Review zu Roma-Programmen mitsamt
detaillierten Literaturhinweisen findet sich im dazugehdrigen Diskussionsbeitrag zur Peer Review (Guy 2006).

24 Potdcek 2006: 2.
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1995 eingesetztes Instrument des Europarats, das Rahmentibereinkommen zum Schutz
nationaler Minderheiten, enthielt anspruchsvollere Vorschlage fir die soziale Eingliederung.2® Die
Europarats-Konvention besitzt jedoch nur Empfehlungscharakter fur heutige und zukinftige EU-
Mitgliedstaaten und stellt keine Beitrittsvoraussetzung dar.?8 Der unscharfe Begriff "Schutz von
Minderheiten" wurde im Beitrittsverfahren nicht enger gefasst, und obwohl die "RegelmaRigen
Berichte" der Kommission wiederholt das schleppende Voranschreiten der Roma-Eingliederung
kritisierten, erfolgte keine Operationalisierung mit Zielvorgaben und Messindikatoren und einem
entsprechenden detaillierten Zeitplan. Aus diesem Versaumnis lieRe sich die Schlussfolgerung
ziehen, dass dieses Kopenhagener Kriterium eher eine gut gemeinte Hoffnung als eine
einklagbare Voraussetzung war.

2.3 Soziale Eingliederung in der EU und die Lissabon-Strategie

So wie die wirtschaftlichen Aspekte soziale Fragen der EU-Erweiterung in den Hintergrund
drangten, war auch die Situation der EU im allgemeinen vom Gedanken bestimmt, der soziale
Fortschritt in der EU wirde sich automatisch durch die wirtschaftliche Expansion des
Binnenmarktes einstellen. Diese Annahme resultierte darin, dass soziale Probleme einen relativ
geringen Stellenwert hatten. Auf dem Rat der EU-Ministerinnen von 1974 war zwar eine
EntschlieBung Uber Sozialmallnahmen gefasst worden, und spezifische Programme zur
Bekédmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung waren ausgearbeitet worden. 27 Ein
systematischerer Ansatz in der einschlagigen EU-Zusammenarbeit stellte sich jedoch erst ab
1999 ein. Er mlndete in der Lissabon-Strategie von 2000 und der darin enthaltenen Forderung
nach "mehr sozialer Kohasion". Trotz dieses neuen Ansatzes wurde der Wohnproblematik nur
unzureichende Aufmerksamkeit geschenkt. 2004 hielt ein von der Kommission in Auftrag
gegebener Roma-Bericht fest, dass "Fragen des Wohnungswesens im Vergleich zu anderen flir
soziale Ausgrenzung relevanten Bereichen ein bedeutend schwacher ausgebauter Politikbereich"
der EU sei.2 Zur Umsetzung der Lissabon-Ziele und angesichts der groBen Vielfalt an
einzelstaatlichen Systemen wurde die Offene Methode der Koordinierung (OMK) herangezogen,
um den Sozialschutz voranzutreiben. Sie basiert auf einem gegenseitigen Prozess des Planens,
Uberwachens, Prifens und Vergleichens, auf der Grundlage gemeinsamer Ziele und unter
Einsatz von Peer Reviews zum Austausch von Erfahrungen und bewahrten Verfahrensweisen.2
Durch die Vereinfachung und Verallgemeinerung der Berichtsmechanismen ab 2005 wurde eine
Steigerung der Effektivitat moglich.

Als politische Beitrittsvoraussetzung hatten die Kopenhagener Kriterien von den MOE-Staaten
bereits gefordert, die Integration ihrer Roma-Biirgerlnnen zu férdern. 2002 wurden diese Lander
zur Teilnahme an den Diskussionen zur Lissabon-Strategie eingeladen und so ermutigt, diesen
Vorgang weiter voranzutreiben (eine volle Teilnahme am Lissabon-Vorgang war allerdings erst

%5 Darin verpflichten sich die Staaten ausdriicklich, "angemessene Malnahmen zu ergreifen, um in allen
Bereichen des wirtschaftlichen, sozialen, politischen und kulturellen Lebens die vollstandige und tatsachliche
Gleichheit" der Angehdrigen nationaler Minderheiten zu férdern (Europarat 1995, Art. 4 §2).

% Die meisten Bewerberldnder, ausgenommen Slowenien, hatten ihre Roma-Bevdlkerungen als nationale
Minderheiten anerkannt, das Rahmeniibereinkommen unterzeichnet und ratifiziert und Berichte zu dessen
Erflllung erstellt. Dessen ungeachtet blieb dieses Instrument nebenséachlich, insbesondere da andere Lander
wie Frankreich und Griechenland es mit der Behauptung ignorierten, sie hétten keine nationalen Minderheiten,
die zu schiitzen waren.

27 Atkinson et al. 2005: 29-30.

2 Focus et al: 2004: 25.

29 Atkinson et al. 2005: 33, 36-38.
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mit ihrem Beitritt 2004 gegeben). Auf der Grundlage der "Gemeinsamen Memoranden zur
Eingliederung", die eine Ortung von Problemen sowie Politikvorschlage zu deren Bekampfung
enthielten, wurden von den neuen Beitrittslandern Nationale Aktionsplane zur Forderung sozialer
Eingliederung (NAP/Eingliederung) ausgearbeitet und 2004 angenommen. Von "alten" EU-
Mitgliedstaaten wurden ebenfalls entsprechende Pléne erstellt, die sich auf EU-Programme zur
Bekédmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung stiitzen konnten, die lange vor der Lissabon-
Strategie existiert hatten.

3. Ein Beispiel fir bewahrte Praktiken:
Beseitigung von Barackensiedlungen und soziale
Eingliederung von Roma in Avilés

Die Roma-Bevdlkerung Spaniens hat in den vergangen Jahrzehnten einen beispiellosen
Wandlungsprozess durchlaufen. Mit Ausnahme einiger weniger Untergruppen kann allgemein
festgestellt werden, dass die Roma Spaniens in den letzten 30 Jahren groRere Veranderungen
und Weiterentwicklungen vollzogen haben als in den finf Jahrhunderten davor. Dieser Fortschritt
ist auf eine Reihe unterschiedlicher Faktoren zuriickzuflihren. Zu den wichtigsten zahlen der
Anbruch der Demokratie, eine allgemeine Verbesserung des Lebensstandards, die Einsetzung
von PolitikmalRnahmen zum Sozialschutz, SchwerpunktmaBnahmen und speziell auf die Roma-
Bevdlkerung abgestimmte Programme, und nicht zuletzt die Mobilisierung zugunsten der
Unterstlitzung der Roma-Gemeinschaften.

Der Aufstieg und Fortschritt der Roma Spaniens ruht im wesentlichen auf vier Saulen: Bildung
(Zugang zu und Verbleib in der Schulbildung), Wohnungen (gleichberechtigter Zugang zu
ansprechenden Unterkinften), Arbeit (Zugang zu Berufsberatung und Normalisierung der
Erwerbssituation) und Gesundheit (Zugang zu Gesundheitsflrsorge). Insbesondere die
Wohnungsfrage erwies sich als wesentliches Sprungbrett und als der Punkt, der die
Dauerhaftigkeit der sozialen Eingliederung der Roma-Bevolkerung besiegelt.

Wahrend der letzten 40 Jahre wurden in ganz Spanien zahlreiche verschiedenartige
wohnungspolitische Aktionsprogramme mit Roma-Schwerpunkt umgesetzt. Es gibt eine Vielzahl
von Fallen, in denen die gesetzten Malnahmen trotz der besten Absichten in spektakularen
Fehlschlagen endeten und daraufhin kein Neuanlauf mehr genommen wurde. Viele andere
machten bei den urspringlichen Absichten auf halbem Weg Halt; wiederum andere — und
zahlreiche — Falle liefern gute Beispiele, wie die Dinge angegangen werden mussen. Das
kommunale Programm zur Beseitigung von Barackensiedlungen in Avilés ist eines dieser
Beispiele fur bewahrte Verfahrensweisen. Die geografische Ansiedlung des Projekts, die
Besonderheiten der betroffenen Roma-Bevélkerung, die tragende Rolle lokaler Verantwortlicher,
die Konzeption und Basisphilosophie der Aktion, der Zeitpunkt der Umsetzung, die laufende
Entwicklung und die erzielten Ergebnisse formen ein Potenzial an nitzlichen Informationen und
Erfahrungen, die auf andere Kontexte anwendbar sind — nicht nur in ganz Spanien, sondern
insbesondere auch in MOE-Staaten und anderen EU-Mitgliedstaaten.
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3.1 Die Roma im Principado de Asturias und in Avilés

Asturien mit seinen 1,076.635 Einwohnerinnen0ist eine der 17 Autonomen Gemeinschaften
Spaniens. Es liegt an der kantabrischen Kiste in Nordwest-Spanien (vgl. die Karte in Anhang 1).
Wie andere Regionen Nordspaniens vollzog Asturien im 20 Jh. eine massive Industrialisierung,
hauptsachlich in den Sparten Bergbau und Stahlerzeugung. In den landlichen Gebieten war
zudem die Viehzucht stark vertreten. Die industrielle Transformation in den 1980/90-ern Iéste
einen wirtschaftlichen Strukturwandel aus und fihrte zu einem Produktionseinbruch in den
genannten Sparten. Sie wurden durch den florierenden Tertiarsektor und den Fremdenverkehr
abgel6st. Das Pro-Kopf-BIP Asturiens liegt derzeit bei 85 % des landesweiten Durchschnitts.

Die asturische Bevolkerung konzentriert sich vornehmlich im Dreieck Oviedo (Hauptstadt) —
Avilés - Gijén und auf die umliegenden Becken und Einzugsgebiete. Die Roma-Bevélkerung
Asturiens wird auf 7.000 - 10.000 Menschen geschatzt, was ca. 0,6 % der Gesamtbevolkerung
der Region entspricht. Auch sie ist vorrangig rund um diese drei Stadte und in deren Umland
angesiedelt. Wie im restlichen Spanien reicht die Anwesenheit der Roma weit in die Geschichte
zurlick. Laut Angaben der Sozialamter und nach einer Studie, an der 925 Roma-Familien in
Asturien teilnahmen (ca. 5.600 Personen), lebten Ende 2005 noch 98 Familien — 374 Personen —
in Baracken. Zwischen 2001 und 2005 konnten 120 Roma-Familien in geférderte Wohnungen
umziehen. AuBerdem wurden 82 Baracken beseitigt und Nothilfeprogramme zugunsten von 113
Familien ins Leben gerufen.

1950 war Avilés mit einer Bevolkerung von 21.000 Menschen das Zentrum einer Landwirtschafts-
und Viehzuchtregion. In den 1960-ern hielt die Industrialisierung Einzug und die Stahlproduktion
l6ste eine noch nie dagewesene Migrationsbewegung in die Stadt aus. Als Antwort auf den
drangenden Bedarf der Industrie folgte eine hastige urbane Entwicklung. Bis in die 1970-er war
die Bevolkerung von Avilés auf 82.000 angestiegen — und hatte sich damit binnen 20 Jahren
verdreifacht. Die Ende der 1980-er einsetzende und bis Anfang der 1990-er anhaltende
Stahlkrise fuhrte zur SchlieRung von ENSIDESA, dem grofiten Unternehmen der Gegend. Die
gravierende Wirtschaftskrise, die Uber die Region hereinbrach, bedingte eine rapide Entvélkerung
von Avilés, das heute 83.800 Einwohnerlnnen zanhlt.

Die 1950- und 60-er waren fir die Roma-Bevolkerung Jahre starker Migrationsbewegungen,
sowohl innerhalb der Region als auch durch den Zuzug aus anderen Teilen Spaniens. Die
asturischen Roma, die sich traditionellerweise als Saisonkréfte im Viehhandel, als
Korbflechterlnnen oder mit anderen Subsistenzaktivitaten verdingten, lieBen sich in den
aufstrebenden urbanen Zentren Oviedo, Gijon und Avilés sowie im Nalén- und im Cauda-Becken
nieder. Andere Roma-Familien, hauptsachlich aus den benachbarten Gebieten Ledn, La Corufia,
Santander und aus dem Baskenland, stieen hinzu. Roma-Migrantinnen besiedelten das Umland
der sich ausdehnenden Stadte und errichteten an mehreren Orten Ansammlungen von
Wohnhutten. Diese Roma-Gemeinschaften lebten in einem Zustand der Ausgrenzung,
gekennzeichnet durch das weitgehende Fehlen regelméaRiger, stabiler Arbeit, durch Slum-artigen
Wohnraum, gesundheitsgefahrdende  Lebensverhaltnisse, markante Defizite in der
Sanitarversorgung, eine niedrige Schulbesuchsquote usw. Im Laufe der Zeit verschlimmerte sich
die Lage weiter, u. a. aufgrund des natirlichen Bevolkerungswachstums. Erst Ende der 1980-er
wurden die ersten ernsthaften Initiativen zur Behandlung dieser Probleme ins Leben gerufen.

30 Zahlen zum 01.01.2005 (Nationales Statistikinstitut).
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(Hinsichtlich der Verteilung der Roma-Bevodlkerung in Avilés, vgl. Anhang 2; Zahlen 1989, nach
Marginalsiedlung.)

3.2 Programm zur Beseitigung von Barackensiedlungen ("PECH")

Die Zentralregierung Spaniens unternahm Ende der 1980-er eine Reihe von Initiativen, die fiir die
Herangehensweise an die Problemlage der Roma-Bevolkerung ausschlaggebend waren. 1989
wurde unter der Agide des Sozialministeriums ein Plan zur FOrderung der Roma ins Leben
gerufen. Es wurden entsprechende Mittel im Hinblick auf eine Kofinanzierung von Programmen
mit den Autonomen Gemeinschaften und Kommunen veranschlagt. 1988 wurde das
"Koordinierte Modell zur Bereitstellung von Grundleistungen" verabschiedet, mit dem die Funktion
der Sozialbetreuungsstellen in Grol3- und Kleinstadten gefestigt werden sollte. Anfang 1989
wurde fir die Burgerlnnen die Moglichkeit geschaffen, auf Wunsch bis zu 0,52 % der
Einkommenssteuer flir soziale Initiativen zugunsten ausgegrenzter Menschen (darunter Roma)
zur Verfligung zu stellen; das Geld kommt Programmen zugute, die von regierungsunabhangigen
Organisationen abgewickelt werden.

1989 setzte Avilés das "Integrationsprogramm flr ethnische Minderheiten" (PIME) ein, dessen
Schwerpunkte  auf  Registrierung,  Schulanmeldung, ~ Gesundheitsversorgung  und
Arbeitsmarktintegration lagen. Ausgehend von der Erkenntnis, dass ein maflgebliches
Integrationselement fir die Roma-Bevdlkerung in der Behandlung der Wohnproblematik liegt,
wurde in Avilés das Programm zur Beseitigung von Barackensiedlungen ("PECH") initiiert, das im
Rahmen des oben genannten Programms steht.

3.2.1 Die Ziele von "PECH"

Das ubergeordnete Ziel des Programms besteht darin, die Marginalsiedlungen in Avilés durch die
Umsiedlung der Bewohnerlnnen in Standardunterkiinfte zu beseitigen. Als BegleitmalRnahme ist
die Unterstutzung bei der Eingliederung in die Gesellschaft und auf den Arbeitsmarkt sowie die
Forderung des interkulturellen Zusammenlebens vorgesehen.

Dieses groRe Ziel erfordert eine ganzheitliche Vorgangsweise in mehreren Teilbereichen, flr die
jeweils operative Vorgaben und genau umrissene Verantwortungen festgelegt und Ressourcen
bereitgestellt werden. Diese Aufgabenschwerpunkte sind:

=  Wohnraum: Sicherung des Zugangs zu ansprechenden Wohnungen, die die Koexistenz
und soziale Eingliederung begtinstigen.

= Ausbildung und Beschaftigung: Verbesserung der persénlichen und sozialen
Beschaftigungsfahigkeit der Roma.

= Bildung: Schuleinschreibung fur alle Minderjahrigen und Aufklarungsarbeit bezuglich der
Bedeutung von und des Rechts auf regulare Schulbildung als Mittel, um einen
gleichberechtigten Anschluss an die Gesamtgesellschaft zu finden.

= Gesundheitsversorgung: Forderung von Verhaltensweisen, die zu einer Verbesserung
des Lebensstandards fihren.

= Soziale Teilhabe: Anregung von Kommunikationsvorgangen, sowohl intern (innerhalb
der Roma-Gemeinschaft) als auch extern (gegeniber der Gesamtgesellschaft), wobei
eine verbesserte gegenseitige Wahrnehmung und interkulturelle Koexistenz im
Mittelpunkt stehen.
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3.2.2 Die PECH-Projektphasen

Die erste Phase zwischen 1989 und 1996 war die Anlaufphase des Projekts. Bald darauf, 1990,
wurde eine Studie zur Analyse der Situation durchgeflhrt. Die Initiative wurde hauptsachlich von
den Sozialeinrichtungen abgewickelt, die mit 770 Roma arbeiteten — 60 % unter ihnen lebten in
Marginalsiedlungen. Aktionsschwerpunkt war Villalegre, die grofite Barackensiedlung. Es wurde
ein Abkommen mit San Martin geschlossen, einem auf Sozialprojekte ausgerichteten
Bauunternehmen, das die Verantwortung fiir den Erwerb und die Sanierung von Wohnungen
ubernahm, die fur die Umsiedlung der betroffenen Familien genutzt werden sollten. Die mit der
Programmumsetzung befassten Buros waren aufgrund unzureichender Personal- und
Wirtschaftsressourcen  jedoch gezwungen, ihren Aktionsradius einzuengen wund die
Projektterminierung umzustellen. Zwischenzeitlich wurde eine bestimmte - ungenlgende -
Anzahl von Roma-Familien in Standardunterkiinfte (Stadtwohnungen) umgesiedelt.

In der zweiten Phase (1996-2000) konnten mehrere Familien in Standardunterkiinfte umziehen.
Diese Phase stand jedoch hauptsachlich im Zeichen der Errichtung von Valliniello, einem eigens
aus dem Boden gestampften provisorischen Dorf in einem abgeschiedenen Teil der Stadt, am
anderen Flussufer. Der Zweck dieses Ubergangsarrangements, das 36 zweistockige
Wohnhauser umfasste, war es, die Roma-Familien bei der Anpassung an ihre neue Situation zu
unterstltzen, als Vorbereitung auf einen weiteren Umzug in Standardwohnungen binnen fiinf
Jahren. Dieser Anpassungsprozess ging mit integrierten Programmen einher, die vornehmlich auf
soziale Intervention, Koexistenz, Erhaltung der Wohnung und der Nachbarschaft, Uberwachung
der Kindererziehung, Gesundheitserziehung, Beschaftigung usw. abgestellt waren.

In der dritten Phase - ab 2000 - wurde ein neues Programm zur Beseitigung der
Marginalsiedlungen beschlossen. Das Modell der Ubergangsunterkiinfte wurde als Misserfolg ad
acta gelegt. Es wurde eine Arbeitsmethode mit neuen Zielen und einer deutlichen
Budgetaufstockung angenommen. Der Ausschuss fiir Sozialwohlfahrt fasste den Entschluss, eine
"Arbeitsgruppe flr ethnische Minderheiten" einzusetzen, an der verschiedenste soziale
Akteurlnnen mitwirkten (u. a. auch Roma-Familien). Diese Gruppe erarbeitete einen neuen Plan.
Die Baufirma San Martin wurde in eine Stiftung mit Beteiligung mehrerer &ffentlicher
Kdrperschaften umgewandelt. Das Ziel war die permanente Beseitigung aller Marginalsiedlungen.
Bis 2003 waren die Barackenviertel Villalegre, Divina Pastora, Fuente Santos, Superchas und
Gaxin verschwunden. Mit Unterstltzung der San Martin Stiftung wurden Umsiedlungsinitiativen
angeregt, bei denen die Kommune sanierte Standardwohnungen erwarb und an Roma-Familien
vermietete. Parallel zu diesen Entwicklungen wurde ein neues Mietwohnungsprogramm ins
Leben gerufen.

3.2.3 Die Akteurlnnen und ihre Arbeitsverfahren

Im Zusammenhang mit der tragenden Rolle der Kommune zeichnet das PECH-Programm vor
allem aus, dass sowohl die Initiative als auch die treibende Kraft wahrend des gesamten
Vorgangs von der Stadtregierung ausging. Initiativen gehen in Spanien, gemal der
Verwaltungsdezentralisierung bis hinunter auf die kommunale Ebene und in Ubereinstimmung mit
dem Prinzip der Subsidiaritit zwischen Regierungsorganen stets von den lokalen
Gebietskorperschaften aus. Die Stadtregierung entscheidet indessen (ber die Umsetzung der
Plane, koordiniert sie, nimmt eine Leitungsfunktion ein und schafft die Strukturen, die sie flir am
geeignetsten halt.
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Was die Partnerschaft als Arbeitsmethode betrifft, brachten die Erfahrungswerte aus den ersten
beiden Programmphasen und die Erkenntnisse aus den begangenen Fehlern die Stadt dazu,
Anfang 2000 eine neue Arbeitsstrategie einzusetzen. Dies wurde im Zuge eines
Regierungswechsels, dank eines zunehmenden gesellschaftlichen Bewusstseins fir die
Probleme, durch eine verstarkte Rolle der Fachvertreterinnen und den guten Willen und das
Verstandnis aller Beteiligten moglich.

Die vom Ausschuss fir Sozialflirsorge — dem beratenden Gremium fir sozialpolitische
Angelegenheiten — gefalite Entscheidung zur Schaffung der Arbeitsgruppe fur ethnische
Minderheiten unter Mitwirkung verschiedener Interessensgruppen und das ausgezeichnete
Gespréachsklima, das einen Konsens zu den tragenden Saulen der Aktion und eine Einigung auf
28 SchlusselmalRnahmen ermoglichte, waren malgebliche Faktoren flr die Ergebnisse, die in
der letzten Phase erreicht wurden. Die Arbeitsgruppe umfasste alle im Gemeinderat (1999-2003)
vertretenen Parteien, die mitwirkenden Sozialeinrichtungen, Vertreterinnen der Roma-Gruppen,
Gewerkschaften und kommunale Dienststellen. Eben der Umstand, dass dieser Gruppe
technische Fachleute, Politikerlnnen aus dem gesamten Parteienspektrum, soziale Einrichtungen
und Roma-Verbande angehorten, markierte den Beginn eines sozialen Konsenses, der auf
Birgerinnenebene einen starken Enthusiasmus fir die Ausfiihrung des Projekts hervorrief.

Was die Aufbringung von Ressourcen und die Schaffung von Synergien angeht, wurden die
verschiedenen oOffentlichen und privaten Organe des Netzwerks in die Behandlung der
vorrangigen Aktionsgebiete eingebunden. Auf diese Weise wurde die Verwirklichung des zweiten
kommunalen Programms zur Beseitigung der Barackensiedlung mdglich. Dieses Programm
erhielt die finanzielle Unterstitzung der Stadtverwaltung, der Region (Principado de Asturias) und
des Ministeriums flr Arbeit und soziale Angelegenheiten. Technische und soziale Unterstiitzung
erbrachten die beteiligten Sozialeinrichtungen der Kommune sowie verschiedene Organisationen
wie die Fundacion Secretariado Gitano (FSG), die San Martin Stiftung, das Rote Kreuz, UNGA,
die Caritas, Roma-Verbande und Gewerkschaften.

Neben der Schwerpunktausrichtung auf die Wohnproblematik — d.h. die Beseitigung der
Marginalsiedlungen und des provisorischen Dorfes Valliniello - liegt ein wesentliches Merkmal
des Programms darin, dass ein ganzheitlicher Plan vorhanden ist, der die Ubrigen zentralen
Aspekte (Bildung, Gesundheit, Beschaftigung und Koexistenz) berlicksichtigt. Die
Sozialbetreuungsstellen der Kommune ergreifen die Initiative bei der Koordinierung der Aktionen.
Sie betreuen jedes Individuum und jede Familie auf individueller Basis, entsprechend dem
jeweiligen Integrationspfad. Daraus erwachsen gemeinsame Informationswerkzeuge. Dieses
starke Augenmerk auf Koordination raumt dem Verstandnis flir die Ablaufe in der alltdglichen
Arbeit den Vorrang ein. Auf diese Weise kann die Entstehung schwerfalliger,
abteilungsubergreifender Strukturen zwischen Kommunal- und Regionalregierung unterbunden
werden, die mitunter den Entscheidungsprozess verzogern und zu Ineffizienz fiihren.

Die Umsiedlung wurde von einer spezialisierten Einrichtung durchgefihrt - der auf
gemeinnltzige Vorhaben ausgerichteten Baufirma San Martin, die 2001 in die San Martin
Stiftung ubergefuhrt wurde. lhrem Kuratorium gehoren verschiedene Dienststellen und soziale
Organisationen an. Dies erzeugte eine neue Dynamik fir die Suche nach Losungen flr
Wohnungsprobleme ausgegrenzter Menschen. lhre langjahrige, umfassende Erfahrung und die
Unterstitzung, die ihr von den verschiedenen Einrichtungen zuteil wurde, ihre Spezialisierung
und ihre Flexibilitat machten die Stiftung zum perfekten Instrument, um den sensiblen
Umsiedlungsvorgang in Angriff zu nehmen. Der Vorgang ware deutlich langsamer vor sich
gegangen, ware er von der Kommune direkt verwaltet worden.
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Die Stiftung San Martin ist fir die Suche nach geeigneten Wohnungen zustandig, in Abstimmung
mit den Sozialbetreuungsstellen der Kommune. Auf der Grundlage der PECH-Kriterien trifft sie
dann die Kaufentscheidungen. In weiterer Folge fihrt sie notwendige Sanierungsarbeiten durch
und wahlt nach den festgesetzten Kriterien die Familien aus, denen die Wohnungen zugewiesen
werden sollen. Es wird ein Abkommen mit den Familien getroffen, ein Mietvertrag abgeschlossen
und eine Miete nach MaRgabe der sozialen und wirtschaftlichen Verhaltnisse festgesetzt. Die
soziale Unterstitzung geht nach Abschluss der Umsiedlung weiter und betrifft auch die
Beobachtung ihrer Integration in das neue Wohnumfeld.

3.2.4 Ressourcen, Investitionen der Wirtschaft, Geldgeberinnen

Die aufgebrachten Ressourcen: Das Programm zeichnet sich u. a. dadurch aus, dass es im
Verlauf seines jungsten Ausbaus alle verflgbaren Moglichkeiten nutzen konnte, um sich
wirtschaftliche Ressourcen zu sichern, Synergien mit allen beteiligten Institutionen zu schaffen
und - kurz gesagt — auf effiziente Weise das Beste aus den vorhandenen Mitteln zu machen.
Mehrere offentliche Einrichtungen lieBen Ressourcen einfliefen, zudem gab es eine Reihe
privater Initiativen sowie Zusammenarbeitsinitiativen mit anderen Partnerinnen. Dies erlaubte die
Entstehung erweiterter Programmaktivitaten, die Verwirklichung eines aktualisierten Monitorings
der Roma-Gemeinschaft und die Aneignung eines umfassenderen Wissens, woraus sich bessere
Maglichkeiten zur Nachbetreuung und Ressourcenverwendung ableiten lielken.

Investitionen der Wirtschaft und Geldgeberlnen: Die Tabelle in Anhang3 zeigt die
Budgetinvestitionen  fir das Programm im  Verlauf  seiner Umsetzung. Die
Programmaufwendungen wahrend der letzten 18 Jahre beziffern sich auf insgesamt
€ 8,691.610,05. Die Beteiligungen verteilen sich wie folgt: Stadtregierung 45,3 %, Principado de
Asturias (Regionalregierung) 46 %, und Ministerium flr Arbeit und soziale Angelegenheiten 8,4 %.
Die Tabelle verdeutlicht, dass die Mittelbereitstellung der Zentralregierung mit Ausnahme einiger
Jahre stagnierte, bevor sie in den letzten Jahren dank des Programms zur Armutsbekdmpfung
aufgestockt wurde. Die Autonome Gemeinschaft leistete jedes Jahr Beitrdge, jedoch in
wechselnder Hohe. 1996 war mit der Errichtung des Transitdorfes Valliniello ein bedeutendes
Jahr; weitere markante Projektjahre waren 2000, 2001 und 2002, in denen die Zahl der
erworbenen Wohnungen einen Anstieg verzeichnete. Die Stadtregierung stockte ihre Beteiligung
laufend auf, vor allem 1996 und 2001/2002.

3.3 Die wichtigsten Ergebnisse des Programms

Dies ist eine Darstellung der aussagekréftigsten Daten zur Wohnsituation und zu den aktuellen
Lebensverhéltnissen der Familien aus den Marginalsiedlungen, die am PECH teilnahmen (Daten
aus 2003).31

Ein wichtiger Punkt ist, dass bei der Umsiedlung von Familien die Verteilung der Roma-
Bevolkerung auf die Kommune ins Gewicht fiel. Die Tabelle in Anhang 3 veranschaulicht, dass
die erworbenen und gemieteten Objekte in vier verschiedenen Stadtteilen liegen. Daneben
fanden 12 Umsiedlungen aulerhalb des Stadtdistrikts statt (in Nachbarkommunen). Diese
Initiative wurde bei Familien mit besonderen Wohnanforderungen ergriffen, die innerhalb der
Kommune nicht erflllt werden konnten. Die entsprechenden Wohnungen konnten mit

31 Ausflhrlichere soziodemographische Informationen enthalt das Buch Erradicacién del Chabolismo e Integracion
Social de los Gitanos en Avilés (Agullé et al: 113-160).
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Unterstltzung der Sozialbetreuungsstellen der jeweiligen Kommunen aufgetrieben werden. Eine
Karte der Verteilung von Wohnungen im Umsiedlungsvorgang in Avilés findet sich in Anhang 4.
Bei der Aufteilung der Familien auf die verschiedenen Stadtteile wurde darauf geachtet, dass pro
Wohnblock nicht mehr als eine Familie untergebracht wurde. Fir eine Ubersicht (ber die
Unterkunftsart, die die beobachtete Bevilkerung je nach Zone bezog, sieche Anhang 5.

Die wichtigsten quantitativen Ergebnisse sind: 112 Familien aus Marginalsiedlungen wurden in
Standardunterklnfte umgesiedelt, in Ubereinstimmung mit den Verteilungskriterien und unter
Berticksichtigung der individuellen Bedurfnisse der Familien; 14 Familien erhielten ein Miethaus
auf dem reguldren Markt; und 17 Roma-Familien, die an dem 2005 gestarteten
"Versuchsprogramm zur Forderung des Zugangs zu Mietwohnungen" teilnahmen, konnten
Wohnungen auf dem regularen Mietmarkt zugeteilt werden. Daneben sind jedoch auch qualitative
Aspekte zu erwédhnen, u.a.: die Beseitigung aller Marginalsiedlungen in Avilés; die hohen
"Angleichungsraten" in den Bereichen Gesundheit, Registrierung und Schulbesuch; eine
Verbesserung der urbanen Umgebungen an den Standorten der ehemaligen Marginalsiedlungen
durch eine Reihe von stadtebaulichen Planungsinitiativen — insbesondere jene mit Jugend- und
Frauenschwerpunkten (NGOs wie Mulheres Divina Pastora, L quel de los Chaborros, Mujeres
Bambani, Mujeres Chachipen); und die Zunahme der Wechselbeziehungen und interkulturellen
Koexistenz zwischen Roma und Nicht-Roma. Das Programm hat einen Wandel herbeigefiihrt,
was die Herangehensweise an die Arbeit mit Minderheitengruppen betrifft. Dies lasst sich an
folgenden Ergebnissen belegen: Beitrag zum Mainstreaming und Fortschritte beim Zugang der
Roma-Gemeinschaft zum Arbeitsmarkt; individualisierte Integrationspfade, Mindesteinkommen,
aktuelles ~ Basissozialeinkommen, lokale ~ Beschaftigungsmodelle,  Zugang  zu
Berufsberatungsressourcen wie Lernworkshops, Schulungsprogramme fiir die berufliche
Eingliederung ("FIP"), soziale Unterstutzung, Beschaftigungsworkshops usw. Minimierung der
sozialen Konflikte wahrend des Umsiedlungsvorgangs; umfassender politischer und sozialer
Konsens bezlglich der Integration ethnischer Minderheiten in der Kommune; und zunehmend
ganzheitliche Malnahmen zur Bekampfung von Ausgrenzung durch Vernetzung (erleichtert die
Aktion gegen komplexe soziale Benachteiligungsmechanismen, die zu Ausgrenzung fiihren).

4. Bedeutung fiir und Ubertragbarkeit auf andere einzelstaatliche
Kontexte

4.1 Teilnehmerlander an der Peer Review

Unter den Partnerlandern der Peer Review lassen sich die starksten Ahnlichkeiten mit den MOE-
Staaten feststellen (Bulgarien, Tschechische Republik, Ungarn, Slowakei und - in geringerem
Mafe - Slowenien). Mit Ausnahme Bulgariens32 vollzogen diese Lander 2004 den Beitritt zur EU;
sie alle hatten davor mindestens 40 Jahre lang unter kommunistischen Regimen gelebt.
Kommunistische Regime werden allgemein als repressiv angesehen, und auf gewisse Weise
bewirkte diese Zeit auch flr die Roma in MOE einen tiefgreifenden Wandel ihrer
Lebensumstande.

Nach dem Zweiten Weltkrieg veranderte sich ihre allgemeine Situation in der gesamten Region
insofern, als sie nicht mehr auf den Status verarmter und marginalisierter Ausgestoliener, die auf
minimale Zuweisungen von Gonnerlnnen angewiesen waren, beschrankt wurden. Erstmals in der

32 Bulgarien (ebenso wie Rumanien) trat im Januar 2007 bei.
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Geschichte hatten viele unter ihnen Zugang zum reguldren Arbeitsmarkt, wenngleich
uberwiegend als ungelernte Arbeitskrafte. Dieser Prozess wurde mitunter als "Proletarisierung"
verurteilt,3 aufgrund derer unqualifizierte Roma im neuen marktwirtschaftlichen System nicht
beschaftigungsfahig sind. Viele alte Roma haben jedoch eine positive Erinnerung an die Jahre, in
denen die unerschopfliche Nachfrage nach ungelernten Arbeitskraften in der sozialistischen
Planwirtschaft ihnen die Moglichkeit gab, vernunftig entlohnten Arbeiten nachzugehen,
erschwingliche éffentliche Wohnungen zu beanspruchen und Ubliche Versorgungsleistungen zu
nutzen. Die kommunistischen Regime schafften es zwar nicht, die abgesonderten
Barackensiedlungen vollstandig zu beseitigen, doch konnte eine betrachtliche Anzahl von Roma
in anderen Wohnungen untergebracht werden.

Diese relative Integration steht in krassem Widerspruch zur Situation der Roma ab den 1990-ern:
gravierende Arbeitslosigkeit, rapide Zunahme rassistischer Ubergriffe und offener Diskriminierung,
haufige Ausweisung aus Stadtwohnungen und zunehmende Segregation auf dem
Wohnungsmarkt und im Bildungswesen.3* Flr die postkommunistischen Regierungen, die mit
den politischen und wirtschaftlichen Problemen der Transition zu kampfen hatten, waren die sich
rapide verschlechternden Lebensbedingungen der Roma verstandlicherweise kein vorrangiges
Thema. Folglich haben heute weitaus weniger junge Roma - im Unterschied zu alteren
Mitgliedern ihrer Gemeinschaft — Schulkameradinnen bzw. Arbeitskolleglnnen aullerhalb ihrer
Volksgruppe. Die Roma-Programme im Rahmen von PHARE zielten eben darauf ab, diese
kritische und immer weiter um sich greifende Ausgrenzung riickgangig zu machen. Dazu wurde
die Zusammenarbeit mit Regierungen, nationalen Koordinationsstellen fir Roma-Fragen und
einschlagigen regierungsunabhéngigen Organisationen in den Bewerberlandern angestrebt.s

Die Ubrigen Mitglieder der Peer-Gruppe, Portugal und Griechenland, unterscheiden sich von
den MOE-Staaten insofern, als die dort lebenden Roma ein Leben unter kommunistischen
Regimen mit staatlich beginstigter Teilnahme am Arbeitsmarkt und Umsiedlungsinitiativen nicht
gekannt haben. Ihr Schicksal ist vielmehr vom Entwicklungsmuster Westeuropas gepragt, wo
Roma fir ihren prekaren Lebensunterhalt in marginalen Wirtschaftsnischen Zuflucht suchten,36
wenngleich einige eine starkere Integration geschafft haben.

% PER1992: 8.

% Guy 2001: 815. Von der Politk der kommunistischen Regierungen ging insgesamt ein starker
Assimilationsdruck aus, basierend auf der Uberzeugung, dass die Bewahrung einer distinkten
Volksgruppenidentitat die mdgliche Eingliederung der Roma in die Gesamtgesellschaft behindern wiirde.
Dessen ungeachtet genossen Roma einen soliden Schutz vor direkter Diskriminierung. Gleichzeitig muss
anerkannt werden, dass manche Segregationstendenzen bis hin zu institutionalisiertem Rassismus bereits in
den Jahren des Niedergangs des Staatssozialismus zu beobachten waren, v. a. in den Bereichen Bildung und
Wohnungswesen.

35 Bis 2000 hatten alle Peer Review-Partnerinnen in MOE und Griechenland in irgendeiner Form Strategien zur
Integration der Roma-Bevélkerung angenommen. Die einzige Ausnahme blieb Portugal, das bis heute iber
keine Gesamtstrategie verfugt. Die Einzelheiten zu diesen Strategien — Bulgarien: Rahmenprogramm zur
gleichgestellten Integration von Roma (1999) und Aktionsplan fiir die Strategieumsetzung (2003). Tschechische
Republik: Politikkonzept zur Férderung der Roma-Integration (2000). Ungarn: Mittelfristiges MaBnahmenpaket
zur Verbesserung der Lebensverhaltnisse und sozialen Situation der Roma (1997, abgeandert 1999). Slowakei:
Strategie zur Verbesserung der Situation der Roma (2001); Grundsatze des Regierungskonzeptes zugunsten
der Integration von Roma (2003). Slowenien: MaBnahmenprogramm fiir die Roma-Hilfe (1995). Griechenland:
Nationaler Politikrahmen zugunsten der Zigeuner Griechenlands (1996); Integrierter Aktionsplan zur Férderung
der sozialen Integration griechischer Roma (2002).

% Mirga/ Gheorghe 1997: 5.
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Ungarn

Relevanz — Die nationale Ausgangslage

Von allen teilnehmenden Peer-Landern ist es Ungarn, dessen Erfahrungen sich mit dem Beispiel
Spaniens im Allgemeinen und jenem von Avilés im Besonderen vergleichen lassen. In den Wirren
des Ubergangsprozesses nach dem Fall des Kommunismus war Ungarn das erste Bewerberland
im MOE-Raum, das sich systematisch der schwierigen Lage seiner Roma-Bevélkerung annahm.
Als Erstes wurde ihnen eine Vertretungsmdglichkeit in Minderheiten-Selbstverwaltungen fir
Roma37 eingeraumt, basierend auf dem Minderheitengesetz aus dem Jahr 1993. In weiterer
Folge wurden mittel- und langfristige Plane zur Roma-Integration verabschiedet, wesentlich
friher als vergleichbare PolitikmaBnahmen in Nachbarlandern. Diese Plane konnten sich auf die
Unterstlitzung der aufeinander folgenden Regierungen stltzen, selbst dann, als Parteien mit
entgegengesetzten politischen Standpunkten an die Macht kamen.38

Wahrend des Beitrittsprozesses wurde ein zentrales PHARE-Buro eingerichtet; Ungarn gehort zu
jenen, die die PHARE-Mittel zugunsten von Roma-Projekten am meisten beanspruchten und
diese in einer substanziellen Kofinanzierung erganzten.® Diese positiven Initiativen begrindeten
sich auf einer nachhaltigen, systematischen soziologischen Forschung, die an jene aus der
kommunistischen Ara ankniipfte und u.a. einige bahnbrechende Roma-Studien zutage
forderte. 40 Parallel dazu avancierte Budapest seit Beginn der 1990-er zu einem Zentrum
angesehener Roma-Organisationen.4’

Ubertragbarkeitspotenzial

In den Details der ungarischen Stellungnahme zur Peer Review ist von einem "komplexen
Modellprogramm" die Rede, das auf die Verbesserung der Lebensqualitat von Roma abzielt, die
in "abgesonderten Siedlungen oder stadtischen Kolonien" leben. Hier liegt eine deutliche
Ubereinstimmung mit wichtigen Punkten des Avilés-Projekts vor.42 Wie in Avilés setzt diese
Initiative aus dem Jahr 2005 in einem integrierten Konzept an multiplen Faktoren sozialer
Ausgrenzung an. In enger Wechselwirkung stehende Probleme wie Wohnen und Bildung,
Arbeitslosigkeit, Benachteiligungen beim Zugang zu Diensten wie der Gesundheitsversorgung,
aber auch Umweltprobleme werden parallel angegangen. Eine weitere Analogie betrifft die
Verwaltungsstruktur dieses Nationalprogramms: Es umfasst unterschiedliche Dienststellen auf
verschiedenen Ebenen, vom Amt fir Chancengleichheit (Koordinierungsfunktion), dem ein
interministerieller Ausschuss zur Seite steht, bis hin zu den lokalen Kommunen, die in
Zusammenarbeit mit NGOs, Roma-Selbstverwaltungen und anderen Roma-Verbanden als

37 Es wurde auch Kritik geiibt an den Minderheiten-Selbstverwaltungen fir Roma: lhre Befugnisse seien zu eng
gesteckt (hauptsachlich Kultur- und Bildungsfragen); der separate Status wirde eine allgemeine Durchsetzung
von Roma-Anliegen behindern, und der Wahlvorgang weise demokratische Defizite auf. Ein wertvolles
Nebenprodukt war nichtsdestotrotz die Starkung der Kapazitaten von Roma-Organisationen (Kovats 1998).

3 Die beiden flihrenden politischen Parteien bemiihten sich um die Stimmen der Roma-Wahlerinnen und nahmen
Roma in ihre Wahllisten auf. Die einzige Roma-Vertretung im Europaischen Parlament sind gegenwartig zwei
weibliche Roma-Abgeordnete aus Ungarn.

% Eine Vergleichsstudie aus 2004 zu EU-geférderten Roma-Programmen in finf Landern belegt, dass Ungarn die
hochste Beanspruchung von PHARE-Mitteln aufzuweisen hatte und diese Gelder mit dem hdchsten
Kofinanzierungsanteil erganzte (EMS 2004b: 4, Tabelle 1).

40 Kemény 1974 & 1999, Havas et al. 1995, Szilagyi / Heizer 1996, Puporka / Zadori 1999, Ladanyi / Szelényi
2002.

4 Das einflussreiche Europaische Roma Rechtszentrum (ERRC) hat seine Zentrale ebenso in Ungarn wie das
Open Society Institute (OSI) oder das unléngst geschaffene Bliro der vom OSI und der Weltbank unterstiitzten
Initiative "Jahrzehnt der sozialen Eingliederung der Roma".

42 Kadét 2006.

23./24. Oktober 2006 Peer Review Kommunales Programm zur Beseitigung von 18
Barackensiedlungen in Avilés (Asturien)



SYNTHESEBERICHT

Umsetzungsorgane fungieren. Weitere gemeinsame Merkmale sind, dass die Umsiedlung in
integrierte Wohnungen entsprechend den individuellen Bedirfnissen der Familien geschieht und
dass die Arbeit nach einer Prioritatseinstufung erfolgt (teinehmende Kommunen missen sogar
die "Beschaftigung sicherstellen"). Gleichzeitig ist die Eindammung der Bildungssegregation ein
Auswahlkriterium fiir kommunale Offerte.43 Dieses Programm sieht zwar nach einem Roma-
Schwerpunktprogramm und nicht nach einer allgemeinen Initiative aus, doch die Wahl der
koordinierenden Kérperschaft fordert die allgemeine Berlicksichtigung dieser Problematik im
breiteren Rahmen der Chancengleichheit.

Wenngleich alle Aspekte eines umfassenden Pilotprojekts gegeben scheinen, werden Fragen
nach dem Wirkungsgrad laut,* da es an den Kommunen liegt, die Initiative zu setzen. Bezweifelt
wurde auch, ob die gebotene Beschéftigung in der Praxis auf wirklich mehr als Kurzzeitvertrage
in Offentlich geforderten Arbeitsprogrammen hinauslauft — womit kaum Garantien fiir eine
dauerhafte Beschéaftigung gegeben waren.45 Dies war die entmutigende Erfahrung bei einem
friheren, ehrgeizigen PHARE-Programm, und es ist zu hoffen, dass entsprechende Lehren
gezogen wurden.46 Es handelt sich indes um den ersten Schritt zu einem umfassenderen
Wohnungsprojekt, das auch Nicht-Roma einbezieht und "besonderes Augenmerk auf die 25-30
am starksten benachteiligten Mikroregionen Ungarns legt". Dieses Projekt wird Mittel aus dem
Europaischen Sozialfonds und dem Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung (2007-2013)
heranziehen.4

43 Das PHARE-BUro fur MOE in Ungarn wurde mit einer Wirkungsanalyse eines PHARE-Programms 2000
beauftragt, das auf die soziale Integration benachteiligter Jugendlicher abgestellt war, insbesondere jedoch die
Roma beriicksichtigte. Die Untersuchung ergab, dass "Schulen die zusatzlichen Ressourcen zur Finanzierung
ihrer alten, feststehenden Praktiken verwendeten”, die sich insbesondere durch Segregation auszeichneten
(EMS 2004b: 13-14). Diese "schockierenden Erkenntnisse" lieferten den AnstoR zu einer Gesetzesinitiative im
Jahr 2003, mit der Segregation an ungarischen Schulen verboten wurde (ibid.). Die "Politik zur Beseitigung der
Segregation im  Bildungsbereich" wurde in  Ungarn indessen ‘"hauptséchlich durch finanzielle
Anreizmechanismen méglich, wobei Schulen, die eine Umsetzung der Integrationspolitik ablehnten bzw. auf die
Anreize verzichteten, kaum oder keine Sanktionen zu erwarten hatten" (ERRC/ENAR 2006: 3).

44 In der Startphase 2005 waren 9 Kommunen beteiligt, weitere 16 werden bis Ende 2006 mitmachen (Graham
2006: 11).

45 Guy/ Kovats 2006: 16, Focus et al. 2004: 24-25.

4% Dieses PHARE-Programm aus dem Jahr 2000 (Roma Social Integration HU-0002-01), das sich bis 2003
erstreckte, wurde vom unabhéngigen European Monitoring Service (EMS 2002, 2003a) mindestens zwei Mal
beurteilt, in Teilen auerdem auch 2005/06 durch die Minority Rights Group in Zusammenarbeit mit einer Roma-
NGO (Guy / Kovats 2006: 9-11).

47 Die Finanzierung fir das "komplexe Modellprogramm" soll hauptsachlich aus “zentralstaatlichen und regionalen
Mitteln (...) [und] anderen Ressourcen" stammen (Kadét 2006: 93). Die Anforderung im PHARE Programm
2000 einer begrenzten Teilfinanzierung durch die Kommunen hat jedoch zu keiner Steigerung (oder Abnahme)
des Engagements der Kommunen gefiihrt; vielmehr hatte sie einen Negativeffekt auf die schlechte Finanzlage
ohnedies schon verarmter Kommunen (Guy / Kovats 2006: 10).

23./24. Oktober 2006 Peer Review Kommunales Programm zur Beseitigung von 19
Barackensiedlungen in Avilés (Asturien)



SYNTHESEBERICHT

Slowakei

Relevanz — Die nationale Ausgangslage

Die Slowakei erstellte ab Ende der 1990-er wie Ungarn eine Reihe von langfristigen Planen zur
Forderung der Roma-Integration. Ebenso nahm das Land die PHARE-Mittel zur Unterstlitzung
von Roma-Programmen stark in Anspruch und brachte wahrend der Phase des EU-Beitritts und
auch danach einen betrachtlichen Teilfinanzierungsanteil auf.48 Obwohl diese Initiativen von
einem Regierungsorgan unter der Leitung der/des stellvertretenden Ministerprasidentin/-
prasidenten koordiniert wurden und Schitzenhilfe durch eineN RegierungsbevollmachtigteN flr
Roma-Gemeinschaften 4° erhielten, stellte sich heraus, dass auf der hochsten Ebene der
politische Wille zur sozialen Eingliederung der Roma mit spater wechselnden Wahlergebnissen
mitunter zu winschen wbrig lie. Wenig forderlich wirkt sich der Umstand aus, dass die Slowakei
derzeit nach Polen die hochste Arbeitslosenrate® in der EU aufweist. In der Zentral- und
Ostslowakei, wo die Mehrheit der Roma lebt — zumeist in abgesonderten Siedlungen oder
stadtischen Elendsvierteln -, sind die Arbeitslosenzahlen noch hoher.5!

1998 lief im ostslowakischen Distrikt Spis (Zips) ein integriertes Pilotprogramm an. Es war der
Vorldufer zu einem umfassenderen nationalen PHARE-Programm 2000, das sich mit
Volksgruppenbeziehungen, Berufsbildung, Beschaftigung und Bildung befasste. Diese Initiativen
wurden in den folgenden Jahren weiter ausgebaut, u. a. im Rahmen eines groR angelegten
Infrastrukturprojekts zur Verbesserung der Zufahrtstrallen, der Wasserversorgung und der
Kanalisation fiir 30 abgeschiedene Siedlungen.52 Im Unterschied zu Avilés, so die Ausfiihrungen
in der Stellungnahme flr die Peer Review, ging weder diese Aktion noch die nachfolgende
Bereitstellung von Sozialwohnungen mit einem Versuch einher, die Segregation der Roma zu
beseitigen — vielmehr wurde diese aufrecht erhalten.53 Dessen ungeachtet hat sich die Slowakei
heute mit umfangreichen Wohnbauplanen ausgestattet, die auch erschwinglichen Wohnraum fGr
ausgegrenzte Menschen vorsehen; darin werden das Engagement des Staates und ein Potenzial
fr Veranderungen deutlich.54

48 Die Slowakei weist ein ahnliches PHARE-Engagement wie Ungarn auf, sie liegt in einer Vergleichsstudie zur
PHARE-Nutzung und zum Anteil der Kofinanzierung an zweiter Stelle (EMS 2004b: 4, Tabelle 1).

49 Die Position einer/eines eigenen Regierungsbevollmachtigten fir Roma-Fragen, die/der fir keine anderen
Minderheiten zusténdig ist, konnte als Hirde fir das Mainstreaming von Roma-Angelegenheiten gesehen
werden. In einer Situation der politischen Ungewissheit trug die kontinuierliche Existenz dieses Organs jedoch
dazu bei, dass die Problemsituation der Roma ihre wichtige Stelle in den nationalen Agenden beibehielt.

5 16,3 % im Jahr 2005 (Eurostat 2006).

51 2004, unmittelbar vor dem EU-Beitritt, entfachte die unvermittelte Kiirzung der Sozialleistungen Unruhen unter
den Roma-Bevdlkerungen in 13 slowakischen Stadten - sie forderten Lebensmittel (Pisarova 2004, Sme 2004).

5 Alle hier erwahnten PHARE-Programme aus den Jahren 2000, 2001 und 2002 mit Roma-Schwerpunkten
wurden im Dezember 2003 als "nicht zufriedenstellend” bewertet; das Infrastrukturprogramm  schnitt am
schlechtesten ab (EMS 2003b: IV). Auf Infrastrukturprogramme entfielen 27 % aller PHARE-Ressourcen in der
Periode 1998-2002; dieses spezielle Projekt verzehrte mehr als die Halfte dieser Gelder (EMS 2004b: 16, 17).

5  Macakovd 2006: 108. Eine ausflihrlichere Darstellung der slowakischen Situation findet sich in der
Stellungnahme zur Peer Review.

5 Wohnbauinitiativen umfassen den "Staatlichen Wohnbauentwicklungsfonds”, aus dem Kommunen oder
gemeinnitzige Organisationen Zuschusse in Hohe von 80 % fir einfache Unterkinfte erhalten (die
verbleibenden 20% sind von den zukiinfigen Bewohnerlnnen  aufzubringen), und das
"Wohnbauentwicklungsprogramm", das staatliche Fdrderungen fir Infrastruktur und die Errichtung und
Sanierung von Standard- und einfachen Wohnungen bereitstellt. Ergdnzende Mafinahmen leistet der "Langzeit-
Wohnbauplan fiir ausgegrenzte Bevdlkerungsgruppen” der/des Regierungsbevollmachtigten (Macakova 2006:
106-7).
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Unterdessen stellt der Vorgang der Dezentralisierung des in der Vergangenheit zentralistischen
Staats mitunter eine Erschwernis fiir die Umsetzung nationaler Roma-PolitikmaRnahmen dar,5
insbesondere im Bildungsbereich. % Damit soll nur im Hinblick auf das Avilés-Projekt
unterstrichen werden, wie wichtig in einem dezentralisierten Kontext die Erzielung wirksamer
Partnerschaften und lokaler Unterstltzung ist. Initiativen zur Verbesserung des Zugangs zu
Gesundheitsdiensten hinkten bis zum PHARE Programm 2003 hinterher. 5 Offizielle
Schatzungen zur Zahl der Roma waren stets vage und widerspriichlich geblieben. 58 Ein
Durchbruch kam 2003/04, als eine soziographische Bestandsaufnahme durchgefiihrt wurde, die
erstmals ein zuverlassiges Bild von GrofRe und Verteilung der Roma-Gemeinden seit den
Volkszahlungen in der kommunistischen Ara lieferte.5 Im Rahmen des "Jahrzehnts der sozialen
Eingliederung der Roma" € wird die Erfassung aussagekraftigerer Daten gefordert, um
Zielgerichtete und breiter gefasste Initiativen zu ermdglichen, z. B. jene, die mit Mitteln aus den
Sozial- und Strukturfonds der EU gefordert werden.8' Datenbestande sind auch im Hinblick auf
Indikatoren fur die Messung des Fortschritts der sozialen Eingliederung vonndten.

Ubertragbarkeitspotenzial

Auf nationaler Ebene besteht ein sehr hohes Potenzial, da das tibergeordnete integrierte Konzept
weitgehend dem entspricht, das von der / vom Regierungsbevollméchtigten umgesetzt wird und
bei dem Beschaftigung als wesentlicher Antriebsfaktor fir die Umsiedlung benachteiligter Roma-
Familien eine vorrangige Stelle einnimmt. Ein schwerwiegender Unterschied betrifft jedoch die
Akzeptanz anhaltender Wohnsegregation in der Slowakei — wenngleich aus pragmatischen
Grinden - und die abweichende Strategie, Kommunalzentren bereitzustellen, um das Verhaltnis
zwischen den Volksgruppen und die "Sozialisierung" der Roma zu férdern.62 Es gibt eindeutige

5 EMS 2003b: 6. Eine der 30 am Infrastrukturprogramm beteiligten Kommunen setzte es vollsténdig ab.

5%  Aus Sicht der an der Peer Review teilnehmenden Interessenvertretungen hat die Slowakei — wenn Uberhaupt -
nur wenig Fortschritte bei der Bildungsintegration erreicht (ERRC/ENAR 2006: 3). Der Schwerpunkt der
slowakischen PHARE-Programme im Bildungsbereich lag auf der "Verbesserung des Bildungszugangs"; erst
2004 lieR die Regierung das Konzept des integrierten Erziehungswesens explizit zu (Guy / Kovats 2006: 18,
Slowakische Regierung 2005b: 1).

5 Gesundheit war nicht Bestandteil des gemeinschaftlichen Besitzstands; auf diesen Bereich entfielen im
Zeitraum 1998-2002 nur 3 % der PHARE-Gelder (EMS 2004b: 3).

%  Bis dahin hatten das Regierungsbiro und die Ministerien stets behauptet, dass die Erhebung anderer
volksgruppenbezogener Statistiken als jene irrefihrenden Zahlen der Volkszahlung gegen Datenschutzgesetze
verstolen wirde, obwohl solche Statistiken zu den Roma-Zahlen auf lokaler Ebene routinemaRig erstellt
wurden.

% Vgl.: Slowakische Regierung (2005a) und Guy (2006: Anhang 2). Der offizielle Kurzbericht zu der Studie besagt,
dass "ungefahr die Halfte [der Roma heute] integriert ist (...) [und] verteilt auf die Mehrheitsbevolkerung [lebt]".
Nur 149 der 1.575 erfassten Roma-Gemeinschaften wurden als "abgesondert" ausgewiesen. Um unter diese
Kategorie zu fallen, war es jedoch nicht ausreichend, dass die Siedlung in einer bestimmten Entfernung zu
Nicht-Roma-Siedlungen liegt; zwei weitere Kriterien mussten erfillt sein: Kein Leitungssystem fir die
Wasserversorgung (sofern in der entsprechenden Nicht-Roma-Gemeinde verfligbar); und der Anteil illegaler
Wohnplatze musste tUber 20 % liegen (Slowakische Regierung 2005a).

8  Ein Beispiel ist die UNDP-Datenbank fiir Roma in Partnerlandern des "Roma-Jahrzehnts" (UNDP 2005a).

61 Mitunter sind diese problematisch, wie die Aktivierungsprogramme des ESF in der Slowakei.
Forschungsarbeiten haben Félle von offener Diskriminierung offengelegt, wo "der schlechteste, niedrigste
Status den Roma zugewiesen wird"; gleichzeitig bestehen oft wenig Aussichten darauf, dass eine Beteiligung in
einer Beschaftigung miindet, wie es dem Ziel des ESF entspricht (Oravec / BoSelova 2006). Vgl. auch
Macakova (2006: 107, 109) zu den Nachteilen des aus dem ESF gefdrderten Sozialentwicklungsfonds in der
Slowakei.

62 Beide Ziele sind potenziell problematisch. Wenngleich einige aus PHARE-Mitteln errichtete Kommunalzentren in
Kombination mit der Nachbetreuung des Infrastrukturprojekts zur Verbesserung der Volksgruppenbeziehungen
beitragen konnten, wurde einige getrennt genutzt, entweder von Roma- oder Nicht-Roma-Biirgerinnen (EMS
2005a: 10-12). Ahnlich die Beratungen, Kurse und anderen Aktivitaten, die von Roma oft positiv aufgenommen
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Parallelen zu dem "Zwischenstadium", das Avilés letztlich hinter sich lieR. Unterdessen bleibt das
Problem der getrennten Gemeinschaften ungelst. Die gegenwértige Praxis, neue
Sozialwohnungen am Rande von Nicht-Roma-Stadten und Dorfern zu errichten, ist nichts weiter
als die Verlangerung des Problems flr zukiinftige Generationen.83

Auf lokaler Ebene kann sich eine beeindruckende Initiative in Nalepkovo (Wagendrissel), ein
Dorf im ostslowakischen Distrikt Spi§ (Zips), an dem Beispiel von Avilés messen.84 Dieses
langfristige integrierte Projekt, das die Aspekte Beschaftigung, Umsiedlung, Beratung,
Sozialarbeit und weitere Aktivitaten umfasst, wurde nicht gesondert in die Wege geleitet, sondern
als Teil eines breit angelegten kommunalen Erneuerungsplans — wie in Avilés. Es ist in
mehrfacher Hinsicht bemerkenswert. Zum einen werden geringverdienende Roma- und Nicht-
Roma-Familien gleichermalen berlcksichtigt, aullerdem ist die Suche nach Arbeitsplatzen fir
die Teilnehmerinnen in dieser Gegend mit besonders hohen Arbeitslosenzahlen ausgesprochen
erfolgreich. 85 Das Modell basiert nicht auf Regierungsférderungen, sondern wird von
regierungsunabhangigen Organisationen getragen, mit Unterstlitzung einer internationalen NGO.
Es stltzt sich auf die Partnerschaft mit lokalen Arbeitgeberinnen, der Lokalversammlung und
Roma-Verbanden in der Umgebung. Letztere sind in die Auswahl der Familien eingebunden, die
eine Umsiedlung erhalten (u. a. individuelle Bedarfsbeurteilung). Kommunen und andere
Instanzen in der Slowakei sollten sich an Nalepkovo ein Beispiel nehmen und auch Lehren aus
Avilés zielen.

Tschechische Republik

Relevanz — Die nationale Ausgangslage

Die frihere Roma-Bevolkerung auf tschechischem Gebiet kam fast vollstandig im Holocaust um.
Die heute in der Tschechischen Republik lebenden Roma sind hauptsachlich Roma aus der
Slowakei bzw. deren Nachkommen. Nach dem Zweiten Weltkrieg setzte das kommunistische
Regime eine Planwirtschaft nach sowjetischem Muster ein. Eine ihrer wichtigsten Saulen war die
arbeitskrafteintensive Schwerindustrie. Dies fuhrte zu einem massiven Zuzug von Roma in die
tschechischen Industriegebiete, v. a. aus der Ostslowakei.%¢ Diesen Arbeitsmigrantinnen und
ihren Familien wurden haufig heruntergekommene Wohnungen in Staatsbesitz zugeteilt, in der
Nahe der Stadtzentren, oder aber Fabrikwohnungen. Dies erklart, warum die tschechischen
Roma heute vornehmlich in urbanen Gebieten anséssig sind.®” Die Wende und der darauf

werden (Guy / Kovats 2006: 11, 13, 15), jedoch als bevormundender Ersatz fiir sinnvolle Eingliederung dienen
kénnen, wie in den Marginalsiedlungen Madrids (Gay y Blasco 2003: 208).

63 Macakova 2006: 111. Eine Untersuchung der Weltbank in der Slowakei ergab — wenig (iberraschend —, dass die
soziale Eingliederung von Roma und ihre Beschéftigungsquote umso besser ausfallen, je kirzer die Entfernung
zwischen ihrem Wohnort und den Siedlungsgebieten der Gesamtbevdlkerung ist (Weltbank et al. 2002: 13-14,
zit. Ma¢akova 2006: 106).

6 Dieses Projekt, dass im NAP/Eingliederung 2004-2006 der Slowakei als bewéhrte Verfahrensweise beschrieben
ist, wurde teilfinanziert aus einem PHARE Arbeitsmarktprogramm aus dem Jahr 1996 und ist alter als der
Pilotversuch von Spi$ (Slowakische Regierung 2004).

6  Knapp die Halfte der Bewohnerlnnen von Nélepkovo sind Roma. 2003 erreichte die allgemeine
Arbeitslosenquote 40 % (Macakova 2006: 52).

8 Die Ausweisung der deutschen Minderheit am Ende des Zweiten Weltkriegs (an die 3 Mio. Menschen)
verscharfte den Arbeitskréftemangel, und viele Slowakinnen aus drmeren Regionen versuchten ihr Glick
ebenfalls in der Migration. Eine weitere MaRnahme nach dem Krieg war die Zwangsumsiedlung einer groflen
Zahl von Angehdrigen der ungarischen Volksgruppe in tschechische Gebiete (Plichtova (1993: 14-15).

67 Jamnicka- Smerglova 1955: 89. In den 1960-em scheiterte ein systematischer Versuch, Roma in den landlichen
Barackensiedlungen der Slowakei zu zerstreuen, da die Migrationsbewegung der Roma in die Industriegebiete
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folgende wirtschaftliche Strukturwandel I6sten massive Arbeitslosigkeit und Verarmung unter den
Familien dieser berwiegend ungelernten Arbeiterinnen aus. Zudem kam es zu rassistischen
Ubergriffen.

Die postkommunistische Regierung stellte zwar binnen kirzester Zeit kulturelle Forderung bereit
und anerkannte die Roma als nationale Minderheit, doch das tschechische
Staatsblrgerinnenschaftsgesetz von 1993 war ein deutliches Signal an die Roma, dass sie nicht
erwlnscht waren. Wahrend der Beitrittsphase zur EU nahm die Tschechische Republik weitaus
weniger PHARE-Mittel fur Roma-Gemeinschaften in Anspruch als die Nachbarstaaten.6® Erst
nach der offiziellen Anerkennung eines umstrittenen Berichts aus dem Jahr 1997%° (iber die
Situation der Roma und nach einem Regierungswechsel konnte schlielich im Jahr 2000 eine
kohérente nationale Strategie zur Forderung der Roma-Integration verabschiedet werden, die
seither jahrlich erneuert wird. 7 Der neue Ansatz sah die Schaffung eines zentralen
Koordinationsrates vor, begleitet durch eine kurze Integrationsstudie. 7' Im Gefolge des
slowakischen Vorbilds lieferte 2006 ein Bericht erstmals ein zuverlassiges, wenngleich
komplexes Bild der ausgeschlossenen Roma-Wohnorte.”2

Der geringe Stellenwert, den der Kampf gegen soziale Ausgrenzung in der EU bis in die spaten
1990-er innehatte, spiegelte sich in den Bewerberlandern in der Vernachlassigung sozialer
Fragen, v.a. im Wohnungswesen, wider.”® In der Tschechischen Republik waren armere
Menschen, darunter viele Roma, nach 1991 mit dem rapiden Zusammenbruch des bis dahin
vorhandenen Systems geschutzter Wohnungen konfrontiert. Dies war die Folge der
PolitkmaBnahmen zur Restitution von Gebauden an die friiheren Eigentimerinnen, der
Ubertragung von Sozialwohnungen in die Zustandigkeit der Kommunen und der Privatisierung;
die Gentrifizierung bis dahin vernachlassigter Gebaude in der Nahe historischer Stadtzentren fiel

anhielt — dort konnten sie besser verdienen und zudem auf die Unterstiitzung von Verwandten zéhlen (Guy
1975).

8 In der 2004 durchgefiihrten Vergleichsstudie zu EU-geférderten Roma-Programmen in fiinf Landern wird belegt,
dass die Tschechische Republik den bei weitem geringsten Anteil der PHARE-Mittel fir Roma aufwandte (8 %).
Und obwohl das Land im Vergleich zu den Landern mit den hdchsten entsprechenden Anteilen (Ungarn: 28 %,
Slowakei: 26 %) eine kleinere Roma-Bevdlkerung besitzt, hat es im Durchschnitt das geringste Projektvolumen
und den niedrigsten Teilfinanzierungsanteil vorzuweisen. Der Bericht merkte an, dass "die Abweichungen
zwischen den Finanzierungsniveaus in den einzelnen Landern (...) einen méglichen Hinweis auf ihr politisches
Engagement liefern" (EMS 2004b: 4, Tabelle 1).

8 Tschechische Regierung 1997.

0 Das Hauptaugenmerk lag auf Verbesserungen fir die Roma im Zusammenhang mit dem sozialen Status, den
Wohnverhéltnissen, der Beschaftigung, der Bildung und Gesundheit, sowie darauf, das "Fortschreiten der
Gettoisierung zu stoppen”. Die Zielsetzung des Konzepts lautete, die soziale Ausgrenzung von Roma-
Gemeinschaften insgesamt einzuddmmen (Tschechische Regierung 2005; vgl. auch Abu Ghosh 2006: 74).

™ Dazu gehdrt ein Jahresbericht zur Situation der Roma (Tschechischer Regierungsrat 2005).

2. Diese vom tschechischen Ministerium fiir Arbeit und Soziales (MfAS 2006) und dem tschechischen
Regierungsrat fir Angelegenheiten der Roma-Gemeinschaft in Auftrag gegebene Studie ortete 330
marginalisierte Orte mit einem (iberwiegenden Anteil an Roma-Bewohnerlnnen (insgesamt 80.000 Roma). Die
Wohnverhéltnisse waren ausgesprochen schlecht — 50 % der Unterkiinfte hatten weder Warmwasser noch
Heizung. Der Bildungsstand dieser Roma, die in diesen stadtischen und landlichen "Gettos" leben, war
"minimal", die Arbeitslosenquote lag bei Uber 90 % (Walek in Graham 2006: 11, Abu Ghosh 2006: 71). Weitere
Einzelheiten finden sich in der tschechischen Stellungnahme zur Peer-Review (Abu Ghosh 2006: 71-3) und
Anhang 6.

3 So wurde beispielsweise berichtet: "Wohnungsfragen wurden in der Slowakei in der Transitionsphase nicht als
politische Prioritat behandelt" (UNECE 1999, zit. Macakova 2006: 106).

23./24. Oktober 2006 Peer Review Kommunales Programm zur Beseitigung von 23
Barackensiedlungen in Avilés (Asturien)



SYNTHESEBERICHT

ebenfalls ins Gewicht.”* Zwangsraumungen und die Ubersiedlung von Bewohnerinnen mit hohem
Risikopotenzial in einfache Unterkiinfte — oft am &uRersten Stadtrand, weitab aller 6ffentlicher
Dienstleistungen — wirkten in vielen Fallen beschleunigend auf diese Entwicklung.”

Ubertragbarkeitspotenzial

Roma waren in die tschechischen Industriegebiete gezogen, ebenso wie die spanischen Roma
nach Avilés. Im Unterschied zu Letzteren hatten sie in der Vergangenheit jedoch durch
angemessen entlohnte Arbeit auf dem regularen Markt und Unterkiinfte — die im allgemeinen
wohl unter dem Standard lagen, aber in keinster Weise mit der Situation in den Baracken
vergleichbar waren — ein gewisses Mal an Integration erfahren. Der in der Folge auf Roma
ausgelbte Umsiedlungsdruck hat zur Entstehung neuer ausgeschlossener Gebiete gefthrt. Es
wurde eine zentrale Koordinierungsstelle eingerichtet; wie in Spanien besitzt diese jedoch
aufgrund der Dezentralisierung aullerst beschrankte Befugnisse.” Daraus folgt, dass Initiativen
nach dem Vorbild von Avilés, wo Kommunen in Zusammenarbeit mit hoheren
Verwaltungsstrukturen und Roma-Organisationen die tragende Rolle spielen, das einzige
realisierbare Modell sind. Die alleinige formale Festlegung des Eingliederungsziels durch
Kommunen ist allerdings noch keine Erfolgsgarantie — mafgeblich sind ein breiter politischer
Wille und engagierte Zusammenarbeit,”” sowie eine angemessene Unterstiitzung flir Familien,
die in Nicht-Roma-Wohngegenden umgesiedelt werden sollen.’8 Dies beinhaltet eine ltckenlose
Integrationshilfe in jeder Hinsicht, insbesondere bei Beschaftigung7® und Bildung.& Neuere

™ Vgl. BarSova 2003: 21-24 und ViSek 2003: 39-40. Selbst dort, wo Roma-Bewohnerlnnen keinerlei Probleme
bereiteten, wurde befunden, dass ihre schlichte Anwesenheit auf den Wert von Geb&duden und die darin
befindlichen Wohnungen driickte. Dies verstarkte die Tendenzen, sie zu entfernen (Fristenska 2000: 29).

5 Haufig missachteten Kommunen wissentlich ihre Verantwortung, indem sie Liegenschaften mit
Problembewohnerlnnen privatisierten — eine Strategie, die von Prag in einem wohnungspolitischen Dokument
offen befirwortet wurde. Die neuen isolierten Wohnorte schaffen aulerdem Bildungsprobleme und erschweren
den Zugang zu verfiigharen Arbeitsplatzen (BarSova 2003: 23).

6 Der Regierungsrat gestand seine Hilflosigkeit ein und beklagte, dass "Vertreterinnen und Mitarbeiterinnen
lokaler Gebietskdrperschaften kaum Bescheid wissen (iber den Inhalt des Regierungskonzepts [zur Férderung
der Roma-Integration] und meistens auch kein Interesse daran haben" (Tschechischer Regierungsrat: 2005:
12). Dieses Unvermdgen, Regionen und Kommunen zu fiihren, schwéchte finanzierte Programme zur
Forderung der Roma-Eingliederung. Zu den gravierendsten Mangeln, die in Bewertungen offengelegt wurden,
zahlten die schlechte Zielabstimmung der Gelder, kurzfristige und isolierte Einzelprojekte und vor allem das
Koordinationsdefizit (ibid: 9, zit. Simikova et al. 2003).

™ Die Zentralkommune Brno (Briinn) gab den Entwurf fir eine viel beachtete Strategie zur Férderung der sozialen
Eingliederung von Roma in Auftrag. Wie eine Bewertung allerdings ergab, hatte diese "Ankindigungscharakter
(...) [und] miindete in der Praxis nicht in der Verwirklichung [der Politikma®nahmen]" (Navratil und Simikové
2003: 25). Dieser Bericht kam zu dem Schluss, dass "der Hauptgrund fir die fehlende Kommunikation und
Kooperation [zwischen Verwaltung, staatlichen Stellen und Roma-NGOs] der ... Unwille und das Misstrauen auf
Seiten staatlicher Institutionen ist" (ibid: 28). Vgl. auch Guy / Kovats (2006: 15).

8 In Ermangelung einer wirksamen Unterstlitzung besteht die groRe Gefahr, dass integrierte Wohnungspolitik
fallen gelassen wird. Die Folge ist die Entstehung neuer Raume der Ausgrenzung, in denen die Betroffenen auf
gegenseitige Hilfe angewiesen sind.

™ Eine Roma-NGO, die auch an der Initiative in Brno beteiligt ist, wickelt derzeit ein ESF EQUAL Projekt zur
Arbeitsmarktforderung der Roma ab. In einer UNDP-Vergleichsstudie aus dem Jahr 2002 zu fiinf MOE-Staaten
wurde festgestellt, dass die Tschechische Republik den héchsten Anteil an beschéftigungslosen Roma aufweist;
gleichzeitig war der Anteil der erwerbstatigen Roma, die einer Beschaftigung in der offiziellen Wirtschaft
nachgehen, am hdchsten (80 %) (UNDP 2002: 33, 35). 2005 lag die Arbeitslosenquote der Tschechischen
Republik insgesamt bei 7,9 % — nur halb so hoch wie jene der Slowakei (16,3 %) (Eurostat 2006).

8  Die Unterbringung von Roma in "Sonderschulen" fir "Menschen mit geistiger Behinderung" war in der
Tschechischen Republik wahrscheinlich weiter verbreitet als in anderen Teilen der MOE-Region. 1999 waren
offiziellen Schatzungen zufolge "ca. 3/4" der Roma-Kinder in derartigen Schulen; dies war "Gegenstand
zunehmender Kritik aus dem Ausland, wo solche Schulen als Mittel der Zwangssegregation und unheilvolle
Anzeichen eines Abgleitens in die Apartheid gelten" (Tschechische Regierung 1999: 7,8). Zu den tschechischen
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tschechische Sozialwohnungsprojekte weisen Ahnlichkeiten mit dem "Zwischenstadium" des
Avilés-Projekts auf8' und beruhen auf einem negativen Diskurs der "Armutskultur”. Die Abkehr
von diesem erfolglosen Losungspfad sollte den lokalen tschechischen Kommunen, die in
Erwagung ziehen, das Problem "aus den Augen" zu schaffen, eine wertvolle Lehre sein.82

Bulgarien

Relevanz — Die nationale Ausgangslage

Die grofte Roma-Ubergruppe war schon zu Zeiten des osmanischen Reiches in verschiedenen
Vierteln ("mahala”) bulgarischer Stadte und Dorfer ansassig. Durch den Zuzug zweier kleinerer
Ubergruppen, u. a. aus dem benachbarten Rumanien, die bis vor 50 Jahren einen nomadischen
Lebensstil beibehielten, vergroRerte sich die Roma-Bevilkerung mit der Zeit.83 Wie in der
Tschechoslowakei wurde 1958 auch in Bulgarien Nomadentum per Gesetz verboten. Die
kommunistischen Regime dieser beiden Lander waren jene, die das Ziel der Roma-Assimilierung
am vehementesten verfolgten.84 Den Roma wurde eine distinkte Identitdt abgesprochen, und sie
wurden Uber die Gesamtbevolkerung verstreut, indem sie auf dem reguldren Markt Arbeit
erhielten und indem ihre Kinder in Standardschulen integriert wurden.85 Wie berichtet wird,
begriBten die ehemaligen Nomadinnen ihre neuen Wohnstatten. 8 Wahrend der
kommunistischen Ara stieg der Anteil in stadtischen Raumen ansassiger Roma von weniger als
1/5 im Jahr 1945 auf Uber 50 % im Jahr 1972.87 Die Auswirkungen des Regimewechsels trafen
die bulgarischen Roma - Uberwiegend ungelernte Arbeiterinnen — am hartesten. Da die
wirtschaftliche Umstellung relativ schleppend verlief, gingen viele Bulgarinnen — darunter auch
Roma - ins Ausland.88

Nach Jahren relativer Untatigkeit seitens der postkommunistischen Regierungen wurde 1997 ein
interministerieller Rat ins Leben gerufen. Angetrieben von Unzufriedenheit ergriffen Roma-
Verbande die Initiative und formulierten 1998 eine Rahmenpolitik,8? die auf einen integrierten,

Sonderschulen, vgl. ERRC (1999); zur Bildungssegregation, vgl. ERRC 2004. Es gibt kaum Anzeichen auf
Fortschritte in Richtung Abbau der Segregation (ERRC/ENAR 2006: 3).

81 Gleichzeitig wurde ein Programm zur sozialen Eingliederung — Errichtung von Mietwohnungen fir
geringverdienende Menschen —, das auch Roma zugute kommen kénnte, nicht in diesem Sinne eingesetzt.
Anstatt dessen beantragen lokale Gebietskérperschaften "Projekte, die die Roma-Gemeinschaften in keinster
Weise beriihren" (Tschechische Regierung 2005: 25, zit. Abu Ghosh 2006: 74).

8  Dies war eine der Optionen, die 2006 in einer Studie abgelehnt wurden, da sie zu einer "Verscharfung der
Ausgrenzung und sogar zu Segregation” flihren (MfAS 2006: 112, Anhang 3).

8  Unter diesen heterogenen Gruppen, die bis heute in Bewegung sind, ist eine Vielzahl an Sprachen
gebréuchlich. Eine ausflihrlichere Darstellung zur komplexen Zusammensetzung der Roma-Gruppen in
Bulgarien findet sich in Marushiakova / Popov (2001b).

8 Bis in die friheren 1950-er war eine eigene Roma-ldentitdt jedoch anerkannt (ibid: 375).
Spater waren auch Turkisch sprechende Roma von antitlirkischen Assimilierungsmafinahmen betroffen (Crowe
1994: 24-27).

8 Crowe 1994: 22-23. Ab 1979 wurde jedoch ein Trend zur Bildungssegregation eingeleitet (ibid: 25-26).

8  Helsinki Watch 1991: 20-21.

87 Marushiakova / Popov 1997: 98-99.

8 Vgl. Marushiakova et al. (2004) iber den Einfallsreichtum migrierender bulgarischer Roma. Eine vergleichende
Untersuchung ergab, dass Roma zwar in jedem Land die am starksten benachteiligte Gruppe stellen, das
Armutsniveau der Nicht-Roma Bulgariens sich jedoch mit jenem der Roma in Ungarn vergleichen lieB (Ladany /
Szelényi 2002: 29).

8 Das Rahmenprogramm fiir die gerechte Integration der Roma in die bulgarische Gesellschaft. Vgl.
Marushiakova / Popov (2001b: 378-387) beziiglich der Entwicklungen seit der Wende in der bulgarischen
Roma-Politik und des Roma-Aktivismus.
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dynamischen Ansatz zur Roma-Eingliederung abgestellt war.20 Es folgten Regierungsinitiativen
zur Umsetzung dieses Konzepts, die Veranderungen stellten sich jedoch nur langsam ein.%' Der
RegelmaRige Bericht der Kommission zu den Fortschritten Bulgariens auf dem Weg zum Beitritt
aus dem Jahr 2004 kam zu folgendem Schluss: "In den vergangenen Jahren hat Bulgarien sich
bem(iht, einen Rahmen fiir die Bewaltigung der Probleme von Minderheiten zu finden, aber in der
Praxis hat sich wenig geandert. "Es werden anhaltende Anstrengungen und angemessene
finanzielle Mittel erforderlich sein, um die guten Absichten in die Tat umzusetzen (...)."92
Bulgarien hat sein Koordinationskomitee heute umgestaltet®® und den Vorsitz eines "Jahrzehnts
der sozialen Eingliederung der Roma" Ubernommen. AuBerdem wurden neue Gesetze
verabschiedet und Nationale Aktionsplane (NAP) ausgearbeitet, wie der Stellungnahme zur Peer
Review zu entnehmen ist. PHARE und andere Programme werden auf die Schlisselbereiche
Wohnungswesen, Infrastruktur, Berufsausbildung, Bildung und Gesundheit ausgerichtet,% nach
einem integrierten und die Eingliederung fordernden Schema, in dem auch andere benachteiligte
Minderheiten bertcksichtigt werden (z. B. TurkInnen).

Ubertragbarkeitspotenzial

Die bulgarischen Peer Review-Teilnehmerinnen erkannten die Gesamtkonzeption des Beispiels
aus Avilés, das sich durch einen "profunden und vollstandigen Eingliederungsprozess"
auszeichnet, als den "relevantesten Aspekt". Ein solches Vorgehen erfordere in jedem Fall "einen
integrierten und bereichstbergreifenden Ansatz" und eine "dauerhafte Unterstiitzung in
Schllisselbereichen".% Die Mehrjahresprogramme mit PHARE-Unterstltzung und der NAP fiir
das Jahrzehnt der sozialen Eingliederung der Roma "decken weite Aufgabengebiete ab", doch
seien die Kapazitaten fir eine wirksame Koordination wesentlich.% Beschéaftigung und Bildung
wurden als zentrale Komponenten bewertet, wenngleich der Abbau der schulischen Segregation
nicht betont wurde.®” Ein weiteres gemeinsames Merkmal ist die Mitwirkung der Roma an den

% In der Rahmenpolitik wird ein "staatliches Organ zur Bekampfung von Diskriminierung, zur Beseitigung der
Segregation von 'Zigeunerlnnenschulen' und zur Legalisierung bestehender Zigeunerlnnen-Wohnvierteln"
gefordert (Marushiakova / Popov: 2001b 380).

Prominente Ethnologinnen und Roma-Forscherinnen schrieben 2001: "Der bulgarische Staat (...) zieht es
immer noch vor, Handlungen anzuregen, anstatt das vorhandene Anderungspotenzial zu nutzen"
(Marushiakova / Popov 2001b: 380).

%2 Zit. EMS 2004b: 5. In dem Vergleichsbericht aus dem Jahr 2004 iiber die Beanspruchung der PHARE-Mittel fiir
Roma-Angelegenheiten in finf L&ndern wurde festgehalten, dass nur die Tschechische Republik einen
geringeren Anteil als Bulgarien aufzuweisen hat, obwohl geschatzt wird, dass Bulgarien die zweitstarkste Roma-
Bevdlkerung Europas besitzt - ca. 750.000 Menschen (EMS 2004b: 4, Liégeois / Gheorghe (1995: 7).

Heute: Nationaler Rat fir Zusammenarbeit zu Volksgruppen- und Datenfragen (NRZ-VDF); ihm angeschlossen
ist eine mit der Umsetzung betraute Dienststelle, die Direktion "Volksgruppen- und Datenfragen" (DVDF).
Beobachtete Schwéchen beziiglich Status und Kapazitdt des friiheren Organs setzten sich im
Nachfolgeinstrument fort, dessen Rolle in Frage gestellt wurde (EMS 2005b, UNDP 2005b: 132).

Viele der armsten Roma Bulgariens haben keinen Zugang zur sozialen Krankenversicherung, da dieser vom
Anspruch auf Sozialleistungen abhéngig ist (EMS 2005b, ERRC/ENAR 2006: 5).

% Bojilov 2006: 5.

% UNDP 2005b: 131-2. Durch Dezentralisierung wird eine tragende Rolle — oder zumindest Mitwirkung — der
Kommunen allerdings unverzichtbar.

Initiativen zum Abbau der schulischen Segregation werden in Bulgarien nicht vom Staat, sondern in
Pionierarbeit von NGOs ergriffen (ERRC/ENAR 2006: 3), so z.B. in Widin. Die "Regierungspolitik zum
Segregationsabbau besteht auf dem Papier, bleibt de facto jedoch ergebnislos" (Kanev / Vassileva 2004: 221-
2). Zwar wurden 2002 vom Ministerium Integrationsanweisungen ausgegeben. Die Schuleinschreibung liegt
jedoch in der Zusténdigkeit der Kommunen, und bis Anfang 2004 hatte "keine Regierung oder lokale
Gebietskorperschaft in Bulgarien Anstrengungen gesetzt, um die Segregation an den Schulen zu beseitigen"
(ibid: 227-9). Wohnsegregation geht oft mit Bildungssegregation einher — Stichwort Gettoschulen (ERRC 2004:
67-70).

91

93

94

97
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Projekten, insbesondere als Assistenzlehrerlnnen und Gesundheitsbotschafterinnen. % Ein
Hauptunterschied liegt indessen in dem von allen MOE-Staaten gewahlten Konzept, an der
Verbesserung der Lebensverhaltnisse und Forderung der Eingliederung zu arbeiten, die Roma
jedoch in abgesonderten Wohnumgebungen zu belassen.%

Slowenien

Relevanz — Die nationale Ausgangslage

Wie in Bulgarien sind die Roma im ehemaligen Jugoslawien zum Teil alteingesessene
Bevolkerungsgruppen in stadtischen Wohnvierteln, doch sind diese Gruppen aulerst
verschiedenartig. Einige Gruppen leben im Nomadentum. Im Unterschied zu Bulgarien legte
Jugoslawien nach 1945 von allen kommunistisch regierten Landern die am starksten
ausgepragte Toleranz gegenuber Roma an den Tag; viele konnten sich integrieren und
gleichzeitig ihre Roma-Identitat offentlich bekunden. In den 1970-ern gingen einige Roma, wie
auch andere Jugoslawlnnen, als Arbeitsmigrantlnnen ins Ausland, v. a. nach Deutschland. Beim
Zusammenbruch der Foderation in den 1990-ern, wo Roma mitunter von den Krieg filhrenden
Volksgruppen manipuliert wurden, fliichteten viele vor den blutigen Kampfen abermals ins
Ausland. Andere Roma zogen nach Slowenien. % Dem kleinsten, homogensten und
verhaltnismaRig wohlhabenden Nachfolgestaat gelang es, ernsthaften Kampfhandlungen zu
entrinnen. Es kamen jedoch zahlreiche Fliichtlinge ins Land, darunter auch Roma, die groRRe
Schwierigkeiten hatten, eine Aufenthaltsgenehmigung oder die Staatsblrgerinnenschaft zu
erlangen. 101

Obwohl Slowenien als Bewerberland mit einer betrachtlichen Roma-Minderheit nur wenige
Projekte aus PHARE-Mitteln aufzuweisen hatte, 192 wurde das Land in den Berichten der
Kommission fur seine langsamen Fortschritte nicht kritisiert,'0% wie es bei anderen MOE-Staaten
der Fall war. Dies hangt wahrscheinlich mit den relativ niedrigen Roma-Zahlen zusammen.

% Der Einsatz von Roma-Assistenzlehrerlnnen war umstritten: Da sie nur eine Basisausbildung absolvierten,

lieferten sie als "Lehrerlnnen zweiter Klasse" ein zweifelhaftes Rollenvorbild fir Roma-Schilerlnnen. Heute

durchlaufen diese Assistenzlehrerlnnen eine umfassendere Ausbildung und arbeiten in einer ordentlichen

Karrierestruktur. Ahnliche Defizite hinsichtlich einer legitimen und anerkannten Stellung innerhalb einer

institutionellen Struktur hafteten auch den Gesundheitsbotschafterinnen an. Dieser Aspekt ist bis heute

problematisch.

Geplant sind die Instandsetzung der Strallen zu den Roma-Vierteln, Infrastrukturprojekte und die gesetzliche

Registrierung von Roma-Wohngebieten. Es gibt bezeichnende Beispiele fiir das geltende Programm, u. a. zur

Einbindung lokaler Roma-NGOs, die vom UNDP zitiert werden (2005b:78-87).

100 Wie in Avilés war die Arbeitssuche die Motivation fiir diese nord- und westwarts gerichtete Migration (Peri¢
2001: 1).

101 Diese Probleme betrafen nicht nur Fliichtlinge, sondern auch frihere Migrantinnen. Slowenien verabschiedete
1991 (wie die Tschechische Republik 1993) ein Staatsbiirgerinnenschaftsgesetz, nach dem nicht-slowenische
JugoslawInnen, darunter viele Roma, als "Auslanderlnnen" galten, auch dann, wenn sie schon viele Jahre in
Slowenien lebten. Der Helsinki-Bericht zu Slowenien schéatzte die Anzahl der betroffenen Nicht-SlowenInnen auf
130.000. "Auslandische" Roma wurden dabei als "Nichteinheimische" tituliert (ibid). Wie in der Tschechischen
Republik kam es auf Druck lokaler und internationaler Menschenrechtsorganisationen 1999 zu einer
Gesetzesanderung, durch die Betroffene um eine permanente Aufenthaltsgenehmigung ansuchen konnten -
allerdings nur wahrend einer kurzen, dreimonatigen Periode. Viele Roma wussten uber diese Bestimmung nicht
Bescheid, und ihre Situation ist nach wie vor unverandert (Peri¢ 2001: 1-2). In einer Gesetzesnovelle aus dem
Jahr 2002 ist noch immer von "nicht einheimischen" Roma die Rede, ihnen bleibt jede Anwartschaft auf die
Staatsbirgerinnenschaft verwehrt (ERRC/ENAR 2006: 5).

102 Europaische Kommission 2002: 30.

103 |bid: 5-6.

99
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Unbericksichtigt blieb dabei der Umstand, dass sie nicht als nationale Minderheit anerkannt
waren.'%4 Andere Berichte%5 gehen jedoch davon aus, dass die Situation der Roma in Slowenien,
die sich durch Arbeitslosigkeit'% und armliche Lebensverhaltnisse, u. a. in Marginalsiedlungen,
auszeichnet, sich nicht von anderen MOE-Staaten unterscheidet.

1995 verabschiedete die Regierung ein Mafinahmenprogramm zur Roma-Hilfe, durch das
Ministerien und Kommunen aufgefordert waren, benachteiligte Roma-Gemeinschaften eine
Unterstutzung in den Problembereichen Wohnen, Arbeit, Bildung und Gesundheit zu erteilen. Ein
offizieller Bericht zur Wirksamkeit des Programms wurde jedoch erst 1999 veroffentlicht. Als
Folge der Gesetzesinitiative von 1995 wurden einige Fortschritte erzielt, was die Anerkennung
der Siedlungen'®” und die Versorgung mit Sozialwohnungen betrifft. In der Bewertung von 1999
wurde die Mittelausstattung fir die Kommunen durch die Regierung allerdings als "rein
symbolisch" bezeichnet; der Bericht prognostizierte eine Verschlechterung der interethnischen
Beziehungen, sollte die Finanzierung nicht erhdht werden. 1% Entgegen den Erwartungen
verschlimmerte sich die Beschaftigungslage fir Roma nach 1995. 2000 wurde ein neuer Roma-
Beschaftigungsplan ins Leben gerufen, der Berufsausbildung, gestitzte Arbeitsplatze, 6ffentliche
Bauvorhaben und Roma-Kooperativen umfasste.'%® Zur Anhebung des Bildungsniveaus sah das
Programm von 1995 eine zweijahrige Vorschulerziehung vor, da es jedoch keine Befreiung vom
Kindergartengeld fur arme Menschen gab, konnten Roma diese Moglichkeit nicht in Anspruch
nehmen. 10 1994 folgte eine neue "Bildungsstrategie fir Roma", in der Kindergarten, Roma-
Assistenzlehrerlnnen, die Lehrerinnenausbildung, Sprachkurse in Romanes und weitere
MafRnahmen vorgesehen waren.!"

Ubertragbarkeitspotenzial

Altere Initiativen wurden positiv erwahnt, da sie Kernprobleme erkannten. Sie ernteten jedoch
auch Kritik, da sie unprazise blieben und in der Folge empfohlene Strategien zur Verwirklichung
der gewiinschten Ziele nicht wirksam umgesetzt werden konnten. Die mangelnde Kooperation
zwischen Ministerien und Kommunen wurde als weitere wesentliche Schwache
hervorgehoben.2 In der Stellungnahme zur Peer Review wird die Notwendigkeit betont, die

104 Anders die zahlenméaBig kleineren Minderheiten in Ungarn (6.243) und ltalien (2.258) — Angaben It.
Volkszahlung 2002. Die Roma-Bevdlkerung wird auf 7.000-10.000 geschatzt, wéhrend die Volkszahlung 2002
eine Zahl von 3.246 ausweist und sie als "Sondergemeinschaft mit besonderen ethnischen Merkmalen"
kategorisiert. Die Artikel 65 der slowenischen Verfassung aus dem Jahr 1991 besagt, dass "der Status und die
besonderen Rechte der in Slowenien lebenden Roma-Gemeinschaft per Gesetz geregelt werden wird" (Baluh
2006: 1-2). 15 Jahre nach der entsprechenden verfassungsrechtlichen Verankerung steht die Ausarbeitung
eines Gesetzes zur Roma-Gemeinschaft heute kurz vor dem Abschluss (ibid: 4).

105 Kenrick (2001: 407-9), Peri¢ (2001), Baluh (2006).

106 Ungeachtet des relativen Wohlstands Sloweniens und einer durchschnittlichen Arbeitslosenrate von 6,5 %
(2005; nach Eurostat 2006) wird der Anteil der Roma ohne Arbeit auf 98 % geschatzt (Baluh 2006: 3).

107 Ein regierungsinterner Bericht aus dem Jahr 1997 hielt fest, dass die "Fortschritte bei der Legalisierung der
Romani-Siedlungen die Erwartungen nicht erfiillen konnten". Er warnte ferner vor den Folgen "unzureichender
Zusammenarbeit zwischen den staatlichen Organen und den Kommunen" (Peri¢ 2001: 14).

108 Zwei Jahre danach war dies noch immer nicht der Fall, und Berichten zufolge "setzten die Behdrden bei der
Behandlung der Wohnungsproblematik auf Druckmittel, Zwangstibersiedlungen und Segregation” (ibid: 13-14).

109 |bid.

110 |bid: 17. Ein anderes weit verbreitetes Problem war die Segregation in Kindergarten und Grundschulen oder die
Unterbringung von Roma-Kindern in "Sonderschulen". Obwohl die schulischen Leistungen von Roma-Kindern in
integrierten Klassen besser sind, "liegt, wie berichtet wird, die Entscheidung Uber getrennte Klassen bei den
Schulen selbst, und nicht beim Ministerium" (ibid: 18).

1 Baluh 2006: 3.

12 Peri¢ 2001: 19.

23./24. Oktober 2006 Peer Review Kommunales Programm zur Beseitigung von 28
Barackensiedlungen in Avilés (Asturien)



SYNTHESEBERICHT

Roma zu involvieren; das bevorstehende Gesetz zur Roma-Gemeinschaft 3 soll die aktive
Einbindung der Roma bei der Vorbereitung und Umsetzung von Politkmalinahmen fordern. !4
Die Ermutigung fir Roma-Organisationen, ! die im Verband der Roma Sloweniens vereint sind
und zu denen u. a. das Forum der Roma-Frauen zahlt, sollte sich auf die Mitwirkung der Roma
ebenso positiv auswirken wie die Wahl von Roma-Raten in allen Kommunen mit Roma-
Einwohnerinnen im Jahr 2002.116

Griechenland

Relevanz — Die nationale Ausgangslage

Die Roma Griechenlands sind ein anschauliches Beispiel der Verschiedenartigkeit, die in dieser
Volksgruppe vorhanden sein kann.''7 Das Spektrum der heutigen Gemeinschaften reicht von
Zeltsiedlungen — paradoxerweise die am langsten ansassige und am starksten ausgegrenzte
Gruppe - bis hin zu integrierten Roma, die nichtsdestoweniger unter Diskriminierung leiden.8 In
der Geschichte war Griechenland eine wichtige Zwischenstation auf ihrem Weg in die
verschiedensten Teile Europas. Im Unterschied zu anderen Regionen gab es hier weder
Ausweisung noch Roma-feindliche Gesetze. Aufgrund ihrer lange wahrenden Anwesenheit in
Byzanz waren die Roma Teil jener Bevolkerungsgruppen, die beim Aufbau des modernen
Nationalstaats Griechenland eine Rolle spielten. Dies resultierte in einem vielschichtigen
Eigenverstandnis ihrer Identitat.!1® Ein wichtiger Teil der griechischen Roma sind die vorwiegend
sesshaften Gruppen, die 1922 im Zuge des Bevolkerungsaustausches zwischen Griechenland
und der Turkei Kleinasien verlassen mussten. 20 Viele kamen in den Genuss von
Einsiedlungsmafinahmen fiir Fllchtlinge; 1955 gab es aulRerdem ein erstes Gesetz, mit dem
Griechenland versuchte, Roma die Staatsblrgerinnenschaft zu gewahren. 2!

13 Es handelt sich um das seit langem erwartete, in der Verfassung von 1991 versprochene Gesetz.

114 Die Kommunikation und der Informationsaustausch werden durch zwei Roma-Radio- und TV-Sender sowie
durch die Behandlung von Roma-Fragen in nationalen Medien begunstigt (Baluh 2006: 4).

115 Berichte sprechen von 23 Organisationen (Baluh in Graham 2006: 13).

116 Baluh 2006: 3-4. Ein unverdffentlichter Bericht aus 2004 Uber Kommunen mit Roma-Raten, in dem auch
Interviews mit Kommunalbeamtinnen und Roma-Rétinnen und enthalten sind, spricht von aufkeimenden
Problemen, die hoffentlich rechtzeitig geldst werden. Berichten zufolge wurden "20 neue Roma-Rétinnen und -
Rate" bei den jlingsten Lokalwahlen vom 22. Oktober 2006 bestétigt (Baluh in Graham 2006: 13).

"7 Schatzungen iber den Umfang der Roma-Bevolkerung Griechenlands schwanken stark und reichen von 70.000
bis 300.000 (vgl. Abdikeeva 2005: 6). Im jlingsten Integrierten Aktionsplan 2002-2008 (siehe unten) wird eine
Zahl von 250.000-300.000 genannt (Alexandridis 2001: 7), was mit der Schatzung in der Stellungnahme zur
Peer Review — 200.000-300.000 - ibereinstimmt (loannis 2006: 2).

118 Daneben lebt auch eine umfangreiche Gruppe albanischer Roma in Griechenland, die ihr Stammland wie viele
andere Menschen nach dem Zusammenbruch des kommunistischen Regimes verlieRen. Die meisten leben
zwar legal in Griechenland, doch nur wenige haben die griechische Staatsbiirgerinnenschaft und werden
deshalb in Roma-Initiativen nicht berlcksichtigt (Abdikeeva 2005: 6).

19 |oannis 2006: 1-2. "In Serres unterzeichneten die Roma-Bewohnerlnnen Berichten zufolge eine Petition, in der
sie die verschiedensten Bezeichnungen wie 'Zigeuner' (yiffoi bzw. tsigganoi) oder 'Roma’ ablehnen und sich als
Griechlnnen deklarieren" (Abdikeeva 2005: 13, FuRnote 66).

120 |bid., Alexandridis 2001: 1.

121 Die Mehrheit der Roma Griechenlands blieb indes staatenlos; 1978 und 1979 folgten weitere Erlasse, mit denen
die Staatsblrgerlnnenschaft auf Roma ausgedehnt werden sollte (Alexandridis 2001: 1). Die Roma
Griechenlands werden zwar ermutigt, die Staatsbiirgerlnnenschaft anzunehmen, sind jedoch als Minderheit
nicht offiziell anerkannt, da Griechenland (wie Frankreich) das Minderheitenkonzept als solches ablehnt.
Griechenland hat das Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten des Europarats zwar
unterzeichnet, jedoch nicht ratifiziert (Abdikeeva 2005: 13, Fulinote 59).
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Wie in Spanien hatte auch in Griechenland die Entwicklung von einer landwirtschaftlich
dominierten zu einer eher urbanen Wirtschaft in den 1970- und 80-ern Auswirkungen auf das
Leben der Roma, insofern als die Nachfrage in deren friheren Beschaftigungsbereichen
zurtickging. 22 Diese Veranderungen riefen Arbeitslosigkeit, zunehmende Verarmung und ein
Anschwellen der Marginalsiedlungen und Camps an den Stadt- und Dorfrandern hervor. 123
Griechenland trat 1981 der EU bei, der erste Versuch, sich um die Situation der Roma zu
kiimmern, folgte jedoch erst 1996 mit der Annahme eines Nationalen Politikrahmens. 124 Die
geplanten MaRnahmen sahen die Errichtung fiinf neuer Ubergangssiedlungen binnen eines
Jahres sowie eine Ermittlung der BedUrfnisse der Roma in punkto Wohnen und Bildung vor. Eine
Studie aus 1999 spricht allerdings von anhaltend entsetzlichen Bedingungen in
Barackensiedlungen; 125 auch die offizielle Umsetzungsbewertung ein Jahr spater stellte nur
minimale Fortschritte fest.'26 Die FolgemalRnahme, ein von einem interministeriellen Ausschuss
koordinierter "integrierter Aktionsplan" (2002-08),'27 weist Ahnlichkeiten zum spanischen Modell
auf, was den bereichsubergreifenden Ansatz betrifft. Der Plan zahlt zwei Schwerpunktbereiche:
"Strukturen" (einschl. Wohnbau)'28 und "Dienste" (Arbeitssuche, Berufsausbildung, Erziehung
und Gesundheit).

122 Die Beschéaftigungsmuster waren ahnlich jenen in Spanien und vornehmlich in der informellen Wirtschaft
angesiedelt, ohne Versicherungs- oder Sozialschutz. lhre landlichen Beschaftigungen umfassten saisonale
Landarbeit, wahrend der Lebensunterhalt in stédtischen Ballungsrdumen héufig mit Sammeln von Abféllen (v. a.
Altmetallen) und dem Handel mit Waren auf Markten verdient wurde (Abdikeeva 2005: 7).

123 |oannis 2006: 2. Bis an die Halfte der Roma Griechenlands lebte in Baracken, Hutten und Zelten. Doch auch
Dauerunterkiinfte waren haufig stark renovierungsbediirftig, und es fehlte ihnen an einfachster Infrastruktur.
Nomadisch lebende Gruppen hatten Schwierigkeiten, temporare Aufenthaltsorte zu finden (ibid., Alexandridis
2001: 1).

124 Dieses achtseitige Dokument zielte unter der Agide eines koordinierenden Politikrates auf Verbesserungen in
den Bereichen Wohnen, Bildung und Gesundheit ab. Der Rat hatte einerseits eine Beratungsfunktion
gegeniiber der Regierung, sollte daneben aber auch eine umfassendere Nationalpolitik erarbeiten und
Konsultationsgesprache mit internationalen Organisationen im Bereich Roma-Rechte flihren (Alexandridis 2001:
4),

125 Abdikeeva 2005: 7.

126 Keine einzige der geplanten Siedlungen wurde gebaut; das Projekt zur Umsiedlung von Roma — der "groften
mittellosen Gemeinschaft Griechenlands" — im Jahr 2000 war ebenfalls kein Verdienst des Plans von 1996,
sondern die Antwort auf den Druck regierungsunabhangiger Organisationen, unterstiitzt von der / vom
griechischen Birgerlnnenbeauftragten. Der koordinierende Rat wurde erst 2000 eingesetzt (Alexandridis 2001:
5).

127 Das Rahmenwerk von 1996 wurde fiir die Periode 1996/97 mit € 8,8 Mio. aus dem Staatsbudget ausgestattet
(ibid: 4). Der ehrgeizigere Aktionsplan 2002-08 stiitzte sich auf ein Budget von ca. € 300 Mio., von denen 57 %
auf Strukturen und 43 % auf Dienste entfielen (Abdikeeva 2005: 8). Die Summe setzt sich aus staatlichen
Geldern und Mitteln aus dem dritten EU-Strukturfonds zusammen (Alexandridis 2001: 6).

128 Der Aktionsplan sieht die Bereitstellung von 100 neuen Siedlungen, 4.000 neuen Hausern, die Renovierung von
1.100-1.200 vorhandenen Hausern und 60 Zeltplatze flir wandernde Roma vor (ibid.). Geférderte Kredite Gber
ca. 60.000 € fir einen Hauskauf werden angeboten; einige Roma-Familien haben diese Mdglichkeit in Anspruch
genommen, um Hauser in Nicht-Roma-Wohngegenden zu kaufen oder zu bauen. 12).
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Ubertragbarkeitspotenzial

Der heutige griechische Aktionsplan befasst sich — wie Spanien — in einem integrierten Ansatz mit
den miteinander verflochtenen Aspekten der Deprivation. Nichtsdestotrotz besteht Spielraum fiir
ubertragbare Erkenntnisse. Ein aufgetretener Problembereich ist beispielsweise die Wirksamkeit
in der Koordinierung, Umsetzung und Beobachtung von Projekten.'2® Gleichzeitig konnte die
Mittelausstattung nicht immer verwirklicht werden.130 Es wurden auch keine Arbeitsgruppen
eingesetzt. 131
Wie in den Peer-Stellungnahmen festgestellt wurde, ahneln die vorgeschlagenen neuen
Siedlungen anstelle der Marginalsiedlungen der zweiten — fallen gelassenen — Projektphase in
Avilés. Die Roma bleiben dort isoliert."32

Auf lokaler Ebene wird die Integration von Roma-Familien in Nicht-Roma-Umgebungen als fiir
Griechenland machbar angesehen, mit der nétigen Flexibilitat, um unterschiedliche Identitaten
zuzulassen.'33 Es ware eine sorgfaltige Auswahl der Familien auf individueller Basis sowie die
Versorgung mit angemessener Unterstitzung erforderlich.34 Angesichts der Vielfalt an Roma-
Gemeinschaften in Griechenland werden Verbesserungen der Verhéltnisse und Dienste in
bestehenden Siedlungen vielfach als "schrittweise MalRnahme" ins Auge gefasst.'35 Hier besteht
die Sorge, dass die Eingliederung in Frage kommender und gewillter Familien am Widerstand
und der Macht lokaler Gebietskdrperschaften scheitert,13 wenngleich es gelegentlich durchaus
zu einer erfolgreichen Zusammenarbeit zwischen Lokalregierung und Roma-Verbanden
kommt."37 Doch oft fehlt es an solider Unterstiitzung durch die Kommunen, an politischem Willen
und an Konsens unter den Parteien.'38 Partnerschaften existieren haufig nur auf dem Papier.!39

129 "Der |IAP enthalt keine eindeutigen Informationen (iber das Begleit- und Bewertungssystem {...). Selbst die
griechischen Behdrden rdumen ein, dass die Umsetzung des IAP durch mangelnde Information, Transparenz
und Koordination beeintrachtigt wurde." (Abdikeeva 2005: 8). "Insgesamt wurden in Griechenland viele
Anstrengungen unternommen, doch geschah dies bruchstlickartig, und eine integrierte Antwort blieb aus." Der
"interministerielle Ausschuss (...) hat keine Mechanismen zur Beobachtung und Bewertung der Umsetzung von
Projekten entwickelt." (loannis 2006: 3).

130 |oannis 2006: 3.

131 Ibid.

132 |bid.

133 |dentitat erweist sich im Kontext der Durchmischung als vielschichtig und weitaus komplexer als die blofRe
"Polaritat zwischen Gadscho und Roma". "Wir miissen unser Leben als eine 'Wanderung durch verschiedene
soziale Welten und die aufeinander folgende Verwirklichung einer Reihe mdglicher, sich lberschneidender
Identitaten’ auffassen" (ibid: 1).

134 Kundlnnenzentrierte Dienste gelten als besonders geeignet (ibid: 4).

135 |bid: 3-4.

136 Abdikeeva 2005: 9, Alexandridis 2001: 8.

137 loannis 2006: 3.

138 Politischer Klientelismus in Griechenland wirkt sich fir die Sache negativ aus; das gilt auch fiir die Tendenz,
Roma als "Stimmvolk" anzusehen, da dadurch eher politische Génnerinnenschaft anstatt der Sinn fir
staatsbiirgerinnenschaftliche Pflichten gefdrdert” wird (loannis in Graham 2006: 12, loannis 2006: 3-4).

139 |oannis 2006: 3.
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Portugal

Relevanz — Die nationale Ausgangslage

Portugal, wie Spanien auf der iberischen Halbinsel gelegen, ahnelt seinem Nachbarland mehr als
die tibrigen Peer Lander, was die Merkmale'0 und Geschichte der Roma-Gemeinschaften betrifft.
Deren Situation unterscheidet sich jedoch stark, da der allgemeine Kontext eine positive
Politikentwicklung weit weniger begunstigt. Portugal kann keine so blihende Wirtschaft wie
Spanien aufweisen,'4! Regierungen haben eine eher kurze Lebensdauer'2 und die offentliche
Haltung zu Roma ist negativer;'43 vor allem aber gibt es noch immer keine Gesamtstrategie der
Regierung zugunsten der Roma-Eingliederung. Roma sind in Portugal seit dem 15. Jahrhundert
ansassig, doch gibt es kaum zuverlassige Informationen zu ihrer Anzahl, da die Behorden auf
dem Standpunkt stehen, die Erfassung ethnisch aufgeschlisselter Daten verstolle gegen die
Verfassung.144

Wie in anderen Landern bilden die Roma eine der am starksten ausgegrenzten und
benachteiligten ~ Bevolkerungsgruppen. 45 Untersuchungen  regierungsunabhangiger
Organisationen zufolge leben die meisten Roma in abgesonderten Siedlungen, haufig in
stadtischen  Randgebieten mit wenig Zugang zu Versorgungsdiensten und in
gesundheitsgefahrdenden Verhaltnissen; sie wohnen in verfallenen Hausern ohne geeignete
Infrastruktur. Das Bildungsniveau ist durchwegs niedrig, und die gelaufigste Beschaftigungsform
ist der informelle Marktverkauf; einige haben jedoch Arbeit auf dem reguldren Arbeitsmarkt
gefunden. Aufgrund unhygienischer Lebensbedingungen, schlechter Erndhrung, geringem
Bewusstsein fir Krankheitspravention und anderer haufig mit Armut verbundener Faktoren sind
Gesundheitsprobleme gang und gabe. 46

In einem stark zentralistischen Staat wie Portugal fallt die Initiative in Ermangelung eines
Regierungsorgans, ™47 einer Politik zur Bekampfung der Roma-Ausgrenzung'8 oder auch nur

140 Einige Familien leben in beiden Landern, und es gibt haufige EheschlieRungen zwischen portugiesischen und
spanischen Roma; dies schafft ein enges "Gemeinschaftsgefiihl" zwischen diesen Bevélkerungen, die den
selben Dialekt sprechen (Aires 2006: 1-2).

14120 % der Bevolkerung Portugals, darunter nahezu alle Roma, leben unter der Armutsgrenze (Aires in Graham
2006: 12).

42 Bei 17 Regierungen in den vergangenen 30 Jahren ist politische Kontinuitat nur schwer moglich (Aires 2006: 2).

143 Ein Gutteil der spanischen Offentlichkeit ist ablehnend gegeniiber Roma eingestellt, allerdings werden Aspekte
der Roma-Kultur aufgrund ihrer Verbindung zum Flamenco — einem bedeutenden Element der breiteren
spanischen Identitat — auch positiv bewertet (ibid: 2).

144 Wie in Griechenland besteht bei Volksz&hlungen nicht einmal die Moglichkeit, eine Volksgruppenzugehdrigkeit
zu erheben. Schatzungen zur gesamten Roma-Bevolkerung reichen von 30.000 bis 90.000; Liégeois und
Gheorghe (1995: 7) gehen jedoch eher von einer in der Mitte liegenden Zahl von 40.000-50.000 aus, ebenso
wie ECRI - 50.000-60.000 (2002). Die Roma Portugals stellen indessen einen kleineren Anteil an der
Gesamtbevilkerung (Aires 2006: 2). Eine NGO-Studie ermittelte, dass die meisten Roma-Gemeinschaften
Portugals in Kiistennéhe oder unweit der spanischen Grenze wohnen; besonders groe Gruppen sind u. a. in
den Provinzen Lissabon und Porto anzutreffen (ibid: 6).

145 |n Portugal gibt es im Unterschied zu Spanien — v. a. Andalusien — unter der Roma-Bevélkerung nur einen sehr
kleinen "Mittelklasse"-Anteil (Aires 2006: 2).

146 |bid 7-8.Drogenmissbrauch und HIV sind Probleme jlingeren Datums.

147 Ein Organ, das eine fiihrende Rolle einnehmen kdnnte, ist der Hohe Ausschuss fiir Migrantinnen und ethnische
Minderheiten. Dieser ist jedoch vollauf mit der Einwanderungsproblematik befasst (ibid: 3).
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einer ernsthaften Berticksichtig dieses Problemkreises in der politischen Agenda den NGOs zu.
Der NAP/Eingliederung (2003-2005) enthélt jedoch einige Roma-Initiativen, u.a. zur
Verbesserung der Bildungsqualifikation, fir die Durchfuhrung offentlicher Forschungen oder fur
einen nicht naher ausgeflihrten Plan zugunsten der Eingliederung der Roma.™ In den Peer-
Stellungnahmen werden mehr Roma-spezifische Projekte gefordert, die Mittel aus dem EU-
Strukturfonds heranziehen. 50

Ubertragbarkeitspotenzial

Die Ahnlichkeiten zwischen portugiesischen und spanischen Roma legen nahe, dass die
Ubertragung von Erkenntnissen gute Aussicht auf Erfolg haben kénnten. Die offensichtlichsten
Lehren, die sich aus dem spanischen Beispiel ableiten lassen, sind: die Notwendigkeit einer
Gesamtstrategie zugunsten der Roma, mit einem bereichslbergreifenden Ansatz; die Vorteile
aus dem Aufbau funktionierender Arbeitspartnerschaften  zwischen verschiedenen
Verwaltungsebenen und Akteurlnnen, darunter den Roma; das notwendige Entgegenwirken
gegen das vorherrschende "Top-down-System",'5! und die Notwendigkeit, den Problemen der
Roma sowohl in der politischen als auch der offentlichen Debatte einen héheren Stellenwert
einzuradumen.’s2 Die Mobilisierung und das Engagement von Roma-Organisationen ist in Portugal
weitaus schwacher als in Spanien; die Forderung und Unterstiitzung von Roma-NGOs (u. a.
Ausbildung) wirde die Erfolgschancen zukunftiger Initiativen steigern. Die Beauftragung von
Studien ist zwar mitunter als Ersatz flr Aktionen zu sehen, doch da keine zuverlassige
Bewertung der Bedirfnisse der Roma Portugals vorliegt, sind entsprechende Arbeiten
unverzichtbar. 153

4.2 Interessensvertretungen
Européaisches Roma Rechtszentrum (ERRC) / European Network against Racism (ENAR)'54

Ubertragbarkeitspotenzial

Die Interessensvertreterlnnen orteten im Zusammenhang mit der Ubertragbarkeit des Avilés-
Modells auf andere Peer-Lander zentrale Problempunkte.'s Kritik war insbesondere gegen die
Nationalregierungen gerichtet. Sie wirden sich den Prozessen, die zur Verscharfung sozialer
Ausgrenzung flhren, nicht stellen und anstatt dessen haufig regionale oder lokale

148 Nichtsdestoweniger wurden in den letzten zehn Jahren betrachtliche Anstrengungen zur Einbindung der
Sozialpolitik unternommen (ibid: 1).

149 Ein Projekt sieht die Kontaktaufnahme mit 1.000 rumanischen Roma-Migrantinnen in Portugal vor (ibid: 9).

150 |bid: 4.

151 Im Rahmen des "Portugiesischen Sozialnetzwerkprogramms fiir Entwicklung" wird derzeit ein eher dezentrales
Administrativmodell ausgearbeitet und erprobt (ibid: 3).

152 In diesem Zusammenhang ist eine nationale Kampagne zur Einddmmung von Diskriminierungen dringend
erforderlich (ibid: 4).

153 |bid: 3. Eine ausfiihrlichere Behandlung mdglicher iibertragbarer Aspekte findet sich in Aires 2006: 3.

1% Das Europaische Roma Rechtszentrum ist eine internationale gemeinniitzige Organisation, welche die
Menschenrechtssituationen der Roma Uberwacht und im Falle von Menschenrechtsverletzungen
Rechtsbeistand anbietet. Weitere Informationen finden sich auf http://www.errc.org. Das European Network
against Racism ist ein Netzwerk regierungsunabhangiger Organisationen in Europa, das sich dem Kampf gegen
Rassismus in allen EU-Mitgliedstaaten verschrieben hat. ENAR verfolgt das Ziel, Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Islamophobie zu bek&mpfen, die Gleichbehandlung aller EU-
Blrgerlnnen und Angehérigen von Drittlandern zu fordern und lokale/regionale/nationale Initiativen mit
europdischen Initiativen zu verknlpfen. Weitere Informationen finden sich auf http://www.enar-eu.org.

155 Eine ausfiihrlichere Darstellung findet sich in ihrem Beitrag zur Peer Review — Challenges to Roma Integration
Policies in the European Union and among Candidate Countries (ERRC/ENAR 2006).
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Gebietskorperschaften mit entsprechenden Aktionen betrauen - welche jedoch vom Gesetz
abweichen oder der Regierungspolitik zuwiderlaufen. Als hervorstechendste Beispiele wurden die
mangelnde gesetzliche Wahrung des Rechts auf eine angemessene Unterkunft, der Abbau der
Miet- und Wohnrechte in den Transitionsperioden, Zwangsraumungen, das Versagen hinsichtlich
des Abbaus der Bildungssegregation und Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt genannt.%

Zwangsraumungen von Roma hatten — zum Teil erst in jungster Vergangenheit — in der
Tschechischen Republik und Rumanien, aber auch in Spanien, GroRbritannien, Frankreich und
Italien stattgefunden. Die Gentrifizierung und die stadtebaulichen Umstrukturierungsvorhaben,
wie sie beispielsweise in Sofia, Bukarest und Istanbul geplant sind, wiirden mit einer "massiven
Zerstorung von Roma-Wohnorten" einhergehen.s” Die Interessensvertretungen zeichneten ein
trostioses Bild von den Fortschritten, die in den MOE-Staaten in Sachen schulischem
Segregationsabbau gemacht werden. Entsprechende Aktionen seien dort "nicht vorhanden oder
so gut wie nicht vorhanden" (Tschechische Republik, Slowakei) oder "werden der
Zivilgesellschaft Uberlassen" (Bulgarien). In anderen Féllen werde die "wirksame Umsetzung
solcher MaBnahmen durch Widerstand auf lokaler Ebene und aufgrund mangelnder
Rechenschaftspflicht" vereitelt (Ungarn).1%8 Es wurde aus einer aktuellen ERRC-Studie % zur
Roma-Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt in MOE-Staaten zitiert, wo es heilit: "Viele Lander
zeigen sich gleichgultig und ergreifen keine positiven MaBnahmen, um sicherzustellen, dass sie
(...) die Anforderungen der Gesetzgebung [zur Gleichstellung] erfillen"; es werde auch nichts
dafir getan, dass der Gleichbehandlungsgrundsatz bei  Stellenvergaben  und
Beschaftigungspraktiken tatsachlich angewendet wird. 160

Die Vertreterlnnen mahnten dringende Schritte ein, um die Gleichstellung benachteiligter
Gruppen gesetzlich verpflichtend zu machen. Es misse Schluss sein mit Untatigkeit und
politischem Unwillen. Gleichbehandlungsgesetze seien sinnvoll, als solche jedoch unzulanglich,
um systemischer Diskriminierung zu begegnen. Negative Auswirkungen flr Roma aus Gesetzen
und PolitikmaBnahmen6' wurden anhand von Beispielen von zunehmender Wohnsegregation,
fehlender  Versorgung mit  Krankenversicherungen und der Verweigerung der
Staatsblrgerlnnenschaft erlautert.'62 Eine weit verbreitete Roma-Feindlichkeit verdichtet diese
Probleme und gefahrdet das Ergebnis von Eingliederungsinitiativen; es musse ihr nicht nur mit
Aufklarungskampagnen, sondern im Bedarfsfall auch mit entschlossenem Vorgehen begegnet
werden.'83 Eine weitere Voraussetzung flr Fortschritte seien aussagekraftige Informationen tber
Roma-Gemeinschaften, um eine Bedarfsermittlung sowie die Uberwachung der Einhaltung von

156 |bid: 5.

157 ERRC zit. in Traynor 2006.

158 ERRC/ENAR 2006: 3.

159 Hyde 2006.

160 |bid: 3. Diese neueren Studienergebnisse stimmen mit alteren Erkenntnissen aus Ungarn (berein, dass Roma-
Arbeitsuchende mit vergleichbaren Qualifikationen wie Nicht-Roma-Bewerberinnen in den meisten Falle einer
signifikanten Diskriminierung unterliegen (Ladanyi / Szelényi 2002).

161 Diese rihren mitunter auch von wirtschaftlichen Tendenzen. Diese Entwicklungen rufen jedoch in jedem Fall
Probleme direkter und indirekter Diskriminierung hervor, die im Kontext der Sozialrechte Uberprift und
behandelt werden missen (ibid: 4-5).

162 Die zunehmende Wohnsegregation ist weit verbreitet; Roma ohne Krankenversicherung gibt es indes v. a. in
Bulgarien, Rumanien und Slowenien; die Tschechische Republik und Slowenien hatten den Zugang zur
Staatsbirgerinnenschaft verweigert (ibid: 4-5).

163 Das erfolgreiche Eintreten gegen den Widerstand von Eltern gegen integrierte Kindergartenklassen in der
Slowakei ist ein Beispiel (ibid: 6, Vgl. auch Guy / Kovats (2006: 12-13). Die entschlossene Haltung der
Kommune Avilés angesichts des Widerstands von Nicht-Roma-Nachbarn gegen die Ansiedlung von Roma-
Familien in herkdmmlichen Wohnungen ist indes ein Beispiel einer ganz anderen GroRenordnung.
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Gesetzen zu erlauben, wie es in der Lissabon-Strategie und auch im "Jahrzehnt der sozialen
Eingliederung der Roma" vorgesehen ist. Trotz gegenteiliger Behauptungen stellen
volksgruppenspezifische Datenaufschlisselungen keine Verletzung von
Datenschutzbestimmungen dar. Zusammenfassend wurde herausgestrichen, dass Roma unter
multiplen Formen von Diskriminierung leiden, jedoch nur wenige MalRnahmen gesetzt worden
seien, um dies zu bertcksichtigen; durch Blindstellen in Gesetzen usw. werde die Anfalligkeit
bestimmter Gruppen fir geschlechts-, alters- oder behinderungsspezifische Probleme nicht
wahrgenommen. 64 Die Diskussion ging mit zielgerichteten Empfehlungen einher.

Européisches Netzwerk zur Bekampfung der Armut — ES / Uniéon Romani / Fundacion
Secretariado Gitano'65

Relevanz — Die nationale Ausgangslage

Die spanischen Interessensvertreterinnen schickten voraus, dass eine angemessene Unterkunft
nicht nur ein Bedlrfnis, sondern auch ein grundlegendes Menschenrecht darstellt. Dieser
Fragenkomplex spiele bei den Eingliederungs- bzw. Ausgrenzungsmechanismen, denen
benachteiligte Menschen ausgesetzt sind, eine wesentliche Rolle. Der Zugang zu normalen
Wohnungen in den 1970- und 80-ern war einer der zentralen Faktoren gewesen, die zur
Verbesserung der Lebenssituation der Roma'é in Spanien beigetragen hatten; dies war ihrer
sozialen Eingliederung in vielfacher Hinsicht forderlich gewesen. Wer damals jedoch zu spat kam,
blieb ausgeschlossen, und die Marginalsiedlungen trugen zu einem negativen Bild bei, das ihr
Vorankommen weiter behinderte. Das Fehlen anhaltender integrationspolitischer Manahmen
und unginstige Entwicklungen auf dem Grundstlicksmarkt flihren unterdessen zu einer
Verschlechterung der Lage - junge Roma-Paare haben keine Maglichkeit mehr, eine Unterkunft
zu finden. Es besteht die Gefahr, dass es aufgrund der Uberflllung von vorhandenem Wohnraum
wieder zu Marginalsiedlungen und Hausbesetzungen kommt, wodurch der stattgefundene
Integrationsvorgang zunichte gemacht wirde. Das bedeutet, dass der Zugang zu Wohnungen
trotz aller Fortschritte auch weiterhin ein Problem fiir spanische Roma darstellt. Es ist ein zutiefst
ungerechter Widerspruch, dass in einem Land, in dem — mit Unterstitzung der EU - die
Stadtentwicklung zum Hauptmotor der Wirtschaft avanciert ist, 8 % der Roma-Familien nach wie
vor in Barackensiedlungen und Elendsvierteln leben. 167

Ubertragbarkeitspotenzial
Das Projekt zur Beseitigung von Marginalsiedlungen in Avilés ist unter Roma-Organisationen
sehr wohl bekannt. Sie empfehlen es anderen Stadten mit ahnlichen Problemsituationen als

164 ERRC/ENAR 2006: 7, Abdikeeva 2005: 8.

165 Das Europaische Netzwerk zur Bekampfung der Armut verlinkt nationale, regionale und lokale NGOs im Bereich
der Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung in der EU. Weitere Informationen finden sich auf
http://www.eapn.org. Die Unién Romani ist ein Verband von Roma-Verbanden in ganz Spanien. Weitere
Informationen finden sich auf http://www.unionromani.org. Die Zielsetzung der Fundacién Secretariado Gitano
(FSG) ist die umfassende Forderung der Roma-Gemeinschaft auf der Grundlage des Respekis vor ihrer
kulturellen Identitit. Weitere Informationen finden sich auf http://www.fsgg.org.

166 Die in Spanien ubliche Bezeichnung fiir Roma lautet gitano. Sie wird in offiziellen Dokumenten, von den Roma
selbst und auch von ihren Organisationen verwendet. In den Unterlagen fiir die Peer Review wird hingegen
"Roma" verwendet, um die Ahnlichkeiten zu Roma-Gemeinschaften in anderen Landern zu verdeutlichen.

167 Die Kluft zwischen dem Uppigen Angebot an teuren Unterkiinften und dem Mangel an 6ffentlichen Ressourcen
fir den Wohnungsbau zugunsten der am stérksten Benachteiligten belegt die Defizite einer Wohnpolitik, die den
Ausgleich sozialer Ungleichheiten zum Ziel haben sollte. 2002 machten die offentlichen Ressourcen fir den
Wohnungsbau 0,5 % des spanischen Staatshaushaltes aus, gegenuber 2 % im EU-Durchschnitt (EAPN et al.
2006: 2).
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Vorbild und gehen davon aus, dass die Grundziige des Projekts verallgemeinert und in anderen
Kommunen, Regionen und Landern angewendet werden konnen. Aus der Beobachtung Uber
zwei Jahrzehnte leiten sie aus dem Projekt die Pramissen fur die Umsetzung von Roma-
Umsiedlungsvorhaben in Spanien ab. Sie hoffen, dass es fir die zuklnftige Entwicklung als
Beispiel flr eine gelungene soziale Eingliederung gelten wird. Ein auffalliger Punkt sei auch, dass
diese bewahrte Verfahrensweise aus einem Prozess mit einer misslungenen Praxis
hervorgegangen ist, die in anderen Teilen Spaniens und in anderen européischen Landern noch
Gultigkeit besitzt. Diese gescheiterte Praxis zeichnet sich durch folgende Punkte aus:
= Aufrechterhaltung minderwertiger, von der Mehrheitsbevolkerung isolierter Umgebungen
= MaRnahmen zur Umsiedlung von Menschen in "eigene Siedlungen", aus denen Gettos
werden
= Konzentration von Roma und anderer benachteiligter Gruppen in Wohngegenden ohne
angemessene Infrastrukturen
= Streben nach Provisorien, die eine endguiltige L6sung der Problematik hinausschieben

Nach Ansicht der Interessensvertreterlnnen verdankt sich der positive Ausgang der letzten
Projektphase — der bewahrten Verfahrensweise — dem politischen Willen zur Problemlésung, der
hartnackigen Bemuhung, alle Akteurlnnen einzubeziehen, den bereitgestellten Ressourcen und
der klaren Vision von dem angepeilten Ziel. Die Bereitstellung aller erforderlichen Mittel fr die
Beteiligten und die daraus resultierenden positiven Effekte seien besonders hervorzuheben,
ebenso wie das ganzheitliche Konzept, bei dem der Erfolg der Umsiedlungsmalnahme auf
einem Experiment und sozialer Unterstltzung beruhte. Auerdem hatten regierungsunabhangige
Organisationen eine wichtige Rolle bei Beschaftigungs- und Bildungsinitiativen sowie bei der
Forderung von Gesundheitsinitiativen gespielt. Der Mut und das Engagement der
Projektverantwortlichen im Umgang mit Widerstand und zum Aufbau von Allianzen sollten
hervorgehoben werden.

Einige der im Programm georteten Punkte geben indessen auch Anlass zur Sorge:

= Die Initiative ist vom politischen Willen und der Entschlossenheit einer Kommune ab, und
resultiert nicht aus eindeutigen [nationalen] Politikvorgaben zur Bekampfung sozialer
Ausgrenzung und Diskriminierung von Roma.

= Trotz des Pionierprojekts in Avilés ist es fur Kommunen nicht leicht, selbst derartige
Initiativen zu ergreifen. Es liegt ein Risiko darin, ihnen die Entscheidung zu tberlassen -
wahrend Avilés Marginalsiedlungen beseitigt, rdaumen andere Kommunen vielleicht dem
Bau von Golfplatzen Vorrang ein.

= Die Ubertragung von Befugnissen an Kommunen, wie z. B. die Wohnbaupolitik, darf nicht
als Vorwand dienen, eindeutige nationale Vorgaben und die Politik zur Beseitigung von
Barackensiedlungen zu missachten.

= Esist wesentlich, dass nationale integrationsrelevante Plane die Beseitigung von
Marginalsiedlungen und den Zugang zu Wohnungen fir Roma als Zielsetzungen
verankern. 68 In einem Land mit dezentraler Struktur kommt der zentralstaatlichen
Verwaltung eine Schllsselrolle bei der Ausformulierung einer Nationalpolitik zu.

1% Aktuelle Pléne zur Forderung der Eingliederung werden kritisiert, da sie die Beseitigung von Marginalsiedlungen
als Ziel festschreiben, jedoch weder konkrete Vorgaben noch Finanzmittel fiir die Umsetzung enthielten (ibid: 3).
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4.3 Debatte im Peer-Land und Ubertragbarkeit

Relevanz — Die nationale Ausgangslage

In der Eroffnungsdiskussion stellten die Peer Review-Teilnehmerinnen entsprechend ihren
Stellungnahmen kurz ihre Ausgangsstandpunkte und nationalen Situationen dar und gingen auf
den einen oder anderen Punkt ausfihrlicher ein. Die verschiedenen einzelstaatlichen Situationen
sind oben beschrieben, vgl. §4.1.

Ubertragbarkeitspotenzial

Im Anschluss an die Besichtigung des Projekistandorts und Gesprache mit Beteiligten aus dem
Gastland - u. a. auch friiheren Roma-Bewohnerlnnen von Marginalsiedlungen — diskutierten die
Peer Review-Teinehmerinnen und spanischen Vertreterlnnen Uber die Relevanz und die
wichtigsten Lehren aus dem Avilés-Projekt. Eine Arbeitsgruppe befasste sich mit
PolitkmaBnahmen und Aktionen zur Férderung sozialer Eingliederung, ein zweite mit
institutionellen Aspekten.169

Ausgehend vom Grundsatz, dass die vier Politikkomponenten — Beschaftigung, Wohnen, Bildung
und Gesundheit — untrennbar miteinander verknipft sind,!’0 ging die erste Gruppe der Frage
nach, ob ein Projekt erst dann als erfolgreich gelten darf, wenn es zufriedenstellende
Beschaftigungsraten erreicht hat. Die Schwierigkeiten fir Roma bei der Arbeitssuche aufgrund
weit verbreiteter Diskriminierung und geringer Bildungsniveaus wurden umfassend anerkannt.
Eine Teilnehmerin sagte, dass in Ungarn auch zwei Jahre nach dem Start eines — der Avilés-
Initiative ahnlichen — Projekts keine Aussage dartber moglich war, welche Erfolge in punkto
Beschaftigung erzielt worden waren.!”" Eine andere merkte an, dass in einem slowakischen
Projekt 90 % der gefundenen Arbeitsplatze im offentlichen Sektor lagen. Dessen ungeachtet
konnten mit einem EQUAL-Projekt (ESF) in Avilés, das auf Roma und Nicht-Roma abgestellt war,
gute Beschaftigungserfolge flir Roma erzielt werden.!72 Auf eine frilhere Frage, ob die Roma-
Projektbeglnstigten nur in beschitzenden Arbeitsplatzen untergekommen seien, antwortete eine
Roma-Vermittlerin mit Nachdruck, dass Roma in solchen Positionen entlassen werden, wenn sie
nicht Gber die entsprechende Eignung verflgen.

Bezlglich einer mdglichen Isolation in integrierten Wohnumgebungen wurde eingerdumt, dass
dies flir portugiesische Roma ein Problem dargestellt hatte; eine Roma-Frauen-NGO hatte jedoch
unterstitzend eingegriffen.178 Wichtig war auch der diplomatische, aber unnachgiebige Umgang
mit dem Widerstand von Nicht-Roma-Burgerlnnen gegen die Ansiedlung von Roma aus
Marginalsiedlungen in integrierten Wohnumgebungen.'7* Es gab keine prazisen Informationen
uber die Entwicklung der Schulbesuchsraten in Avilés — ein Problem, das auch in anderen

169 Die zwei Vertreterlnnen aus jedem Land wurden jeweils einer Arbeitgruppe zugewiesen. Einzelheiten zu den
Gruppendiskussionen finden sich in Graham 2006: 23-24. In diesem Abschnitt werden auch Verweise auf
frihere Fragen aufgegriffen, die von Teilnehmerlnnen der Peer-Gruppen an die Vertreterlnnen Spaniens
gerichtet worden waren (ibid: 16-20).

170 7. B. konnten Altmetallsammlerlnnen in Standardwohnungen ihrer Arbeit nicht nachgehen und mussten so in
Barackensiedlungen zurtickkehren (ibid: 17-18).

71 Bei Projekten werden haufig Arbeitspldtze im offentlichen Sektor geschaffen, die jedoch oft mit Ende des
Projekts auslaufen (ibid: 23). Dies war der Fall gewesen im PHARE 2000 Sozialintegrationsprojekt in Ungarn
(Guy / Kovats 2006: 11).

17245 % der Teilnehmenden waren Frauen (Graham 2006: 23). Die Bedeutung gestlitzter Arbeitsplatze als Teil
einer Reihe von Schritten zur Arbeitsmarkteingliederung wurde von einer Roma-Vermittlerin aus Avilés betont
(ibid: 19).

173 |bid: 16.

174 |bid: 18.
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Landern besteht. Berichten zufolge wiesen Roma-Kinder in der Tschechischen Republik
jedenfalls einen besseren Schulerfolg auf, nachdem sie aus Sonderschulen in herkdmmliche
Grundschulen kamen; Verantwortliche und Eltern aus Avilés berichteten ebenfalls von besseren
Ergebnissen in integrierten Schulen.'”5 Probleme im Zusammenhang mit der Verfligbarkeit von
Kindergartenplatzen, dem Engagement der Kommunen fiir ein integratives Bildungswesen, dem
Festhalten von Roma-Kindern auf der Grundschulstufe und der angemessenen Unterstitzung flr
Roma-Familien wurden ebenfalls angesprochen.

Die zweite Gruppe hob die Bedeutung einer gesamtstaatlichen, von einem nationalen Organ
entwickelten Strategie hervor, die kontinuierlich Uberpriift und bewertet wird und sich in jeder
Stufe der Entscheidungsfindung durch die volle Einbindung der Roma auszeichnet. Ebenso
entscheidend ist der politische Wille. Die Koordination zwischen den Regierungsinstanzen wurde
als eines der groRten Probleme herausgestellt, ebenso wie die horizontale Koordination der
Organe auf lokaler Ebene — v.a. angesichts der Vielfalt der miteinander verflochtenen
Politikbereiche.!76

Es traten unterschiedliche Konzeptionen beziiglich des Europaischen Sozialfonds auf; neue EU-
Mitgliedstaaten sehen "eine gewaltige Chance darin, ESF-Mittel fir zielgerichtete Projekte
einzusetzen", wahrend alte EU-Lander dies als "letzten Ausweg" betrachten. Es wurde
Ubereinstimmend festgestellt, dass zwar bei den meisten NAP/Eingliederung ein ganzheitlicher
Ansatz mit einigen zielgerichteten Programmen zur Geltung gekommen war, es innerhalb des
ESF-Rahmens jedoch spezifische Roma-Projekte geben misste. 177 Die Peer Review-
Teilnehmerinnen gaben unterschiedliche Prioritaten an, abhangig von der jeweiligen
einzelstaatlichen Situation. Flr Portugal steht die Zielausrichtung im Vordergrund, um der Gefahr
entgegenzuwirken, dass Roma in einem Ubergeordneten Projekt Ubersehen werden; es wurde
angeregt, dass die Europdische Kommission in den NAP/Eingliederung eine Roma-Strategie
vorschreiben solle.’”8 Die Tschechische Republik und die Slowakei nannten die Notwendigkeit
einer gesetzlichen und finanziellen Grundlagenbestimmung fir den sozialen Wohnbau an erster
Stelle. Bildung ist wiederum die Hauptprioritdt Griechenlands. Die Rolle der
regierungsunabhangigen Organisationen wurde als essenziell erachtet, sowohl beim Aufbau von
Kapazitaten, als auch fir die Verknlpfung der verschiedenen Ebenen der Entscheidungsfallung,
insbesondere in dezentralen Umgebungen, die allmahlich zur Norm werden. Alle
Teilnehmerlnnen bekraftigten die Bedeutung der Arbeit von NGOs fir die Roma-Eingliederung,
und fir Slowenien stellt eine starkere Mitwirkung der NGOs eine Hauptprioritat dar. Diesem
Standpunkte pflichtete eine spanische Teilnehmerin bei, und die Bedeutung der Roma-
Einbindung wurde mit dem in Spanien jingst geschaffenen Staatsrat fir Roma bestatigt. Die
spanische Interessensvertreterin hielt fest, dass Parallelen in der Roma-Situation in ganz Europa
zu einem ertragreichen Erfahrungsaustausch zwischen Regierungen und NGOs fihren konnte.
Die andere Interessensvertreterin merkte basierend auf den bisherigen Erfahrungen jedoch an,
dass Beispiele von bewahrten Verfahrensweisen die Ausnahme geblieben waren und signifikante

175 |bid: 16, 18, 23.

176 Soweit nicht anders vermerkt, stammen diese Aussagen aus dem approbierten Protokoll (vgl. ibid: 24).

177 Die andere Gruppe sprach sich fir den Einsatz von ESF-Mitteln fiir Bildung, Wohnungswesen und Gesundheit
aus, weniger eindeutig sei jedoch, ob Strukturfonds fiir die Wohnraumsanierung in landlichen oder auch
urbanen Regionen eingesetzt werden kénnen (ibid: 23).

Ein anderer relevanter Vorschlag kam vom Vertreter der Europdischen Kommission: Die irische Praxis der
"Sozialvertraglichkeitsprifung” (d. h. der Bewertung armutsrelevanter Aspekte in jeder Politikinitiative) konnte
auch auf den Fall ethnischer Minderheiten im Allgemeinen und die Roma im Besonderen angewendet werden
(ibid: 25).

178
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Fortschritte nur dann mdglich sind, wenn von éffentlichen Institutionen im Sinne der positiven
Diskriminierung proaktive Manahmen zur Roma-Integration eingefordert werden.

4.4 Uberlegungen zur Ubertragbarkeit im Gastgeberland

Relevanz — Die nationale Ausgangslage

Trotz der betrachtlichen Fortschritte, die Spanien in den letzten Jahren beziiglich der Umsiedlung
von Roma gemacht hat, sind einige Probleme noch ungelost. 7-10 % der Roma-Bevolkerung
leben nach wie vor in abgesonderten Siedlungen, unter vollig unzumutbaren Bedingungen. Die in
diesen Marginalsiedlungen lebenden Familien gehoren zu den Menschen mit dem niedrigsten
Bildungsstand. Sie sind jene, die die groten Schwierigkeiten haben, Zugang zum Arbeitsmarkt
oder zu sozialer Eingliederung zu erlangen. In Spanien gibt es in vielen Fallen nach der
Wohnungsinitiative keine Nachbetreuung. Ein dauerhafter, umfassender Ansatz ist unabdingbar,
um das Entstehen neuer Probleme im Zusammenhang mit folgenden Punkten zu vermeiden:

a) UbermaRige Konzentration von Roma- und Migrantinnenbevélkerungen in einigen
Wohnbezirken (die Geburtraten in Roma-Gemeinschaften sind nach wie vor doppelt so hoch
wie unter der Restbevolkerung Spaniens. Die einheimischen Bewohnerlnnen dieser
Wohnviertel streben nach einem Leben in einem besseren Umfeld. |hr Weggang und der
massive Zuzug von Roma und Migrantinnen verstarken die Ethnisierung dieser Gebiete.

b) Der Verfall der Wohnviertel mit Roma-Bewohnerlnnen. Die Entwicklung vieler Stadte
Spaniens — wie auch der meisten in Resteuropa — geht unterschiedlich schnell voran.
Wahrend ein Grof3teil zu modernen Stadten avanciert ist, weist dieser Prozess noch Liicken
auf. So gibt es in Wohnbezirken mit Roma-Ansiedlungen fir gewohnlich weniger
Annehmlichkeiten, sie sind schlechter erreichbar und besitzen eine schwéachere
Wirtschaftsdynamik. Die haufig in den 1960- und 70-ern errichteten Bauten sind oft von
schlechter Qualitat und weisen Anzeichen eines fortschreitenden Verfalls auf,

c) Probleme von Jungfamilien bei der Suche nach einer eigenen Wohnung nach dem Verlassen
des Elternhauses. Diese Problematik ist eng mit dem in Spanien seit einigen Jahren
herrschenden Mangel an erschwinglichen Wohnungen verbunden.

Wohnungspolitische MaRnahmen zur Verbesserung der Wohnsituation der am starksten
benachteiligten Gemeinschaften werden seit ein paar Jahren durch eine Reihe negativer
Faktoren beeintrachtigt. Dazu gehort, dass der Immobilienmarkt zu einem Instrument fiir hohere
wirtschaftliche Ertrage geworden ist; zudem rief die Ubertragung von wohnungspolitischen
Kompetenzen vom Staat auf die autonomen Regionen eine gewisse Unklarheit und die
Vernachlassigung von Verantwortungen hervor. Fazit: Niemand fungiert als treibende Kraft in
Fragen der Wohn- und Eingliederungspolitik. Die traditionelle Versorgung mit Sozialwohnungen
wurde auf ein Mindestmal reduziert, ohne dass Alternativen eingesetzt worden waren.
Gegenwartig scheint es indes so, dass bei verschiedenen Initiativen offentlicher Behorden
Wohnpolitik wieder zu einer Prioritdt aufgestiegen ist, gepaart mit einer verbesserten
Budgetausstattung.

Ubertragbarkeitspotenzial

Generell besitzt die in Avilés eingesetzte Methode fir viele andere Regionen Spaniens Gultigkeit,
was die gewahlten Arbeitskriterien und den Ansatz betrifft. Mdgliche Einschréankungen ergeben
sich indes bei GroRstadten oder in Orten mit hoher Roma-Konzentration. Die Aspekte des Avilés-
Modells, die uneingeschrankten Vorbildcharakter besitzen und fir viele andere Falle besonders
relevant sind, sind im vorliegenden Bericht hervorgehoben. Dazu zahlen u. a.: Die tragende Rolle
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der Kommunen; die maximale Nutzung aller Ressourcen und die Synergie zwischen diesen
Ressourcen; die Einbindung aller relevanten Akteurinnen und Akteure; die langfristige Planung
etc.

Avilés kann mit einem Biirgerlnnenschaftsmodell fir Roma aufwarten, das nicht nur auf die
Verbesserung der Lebensverhaltnisse abgestellt ist, sondern auch die Forderung einer vollen
sozialen Eingliederung zum Ziel hat, damit Roma zu vollstandigen, aktiven Birgerinnen werden
konnen. Gleichzeitig ist Chancengleichheit fur alle garantiert, und es werden die notwendigen
Ressourcen zugeteilt, um dies zu ermdglichen. Eben dieses Modell der vollstandigen Roma-
Einbindung ist das hervorstechendste Element, wenn es um die Ubertragbarkeit an andere Orte
Spaniens geht, wo Roma nach wie vor als "Problem" gesehen werden.

In Avilés lag die Bedeutung des Dezentralisierungsgrundsatzes auf der Hand, d.h., dass
Entscheidungen auf lokaler Ebene getroffen wurden. Unter diesen Umstanden war es aulerst
wichtig, dass die Stadtregierung die Initiative ergriffen und eine leitende Rolle fir das PECH-
Programm eingenommen hat, in Zusammenarbeit mit dem Rest des Verwaltungsapparats.
Ebenso maligeblich waren u. a. die von der Kommunalverwaltung verwirklichte Auschrichtung
nach Art von "Basisbewegungen", die direkten Erfahrungen der Familien und die Fahigkeit, auf
Bedurfnisse zu antworten. Doch ist dies nicht immer der Fall. Es gibt zahlreiche andere Beispiele
in Spanien, wo sich die Comunidad Auténoma als wirkungsvollste Instanz erwies, als es darum
ging, eine Initiativ- und Steuerfunktion auszuiiben, da die Verantwortlichen der Kommunen — wie
es von Teilnehmerlnnen der anderen Peer-Lander angemerkt wurde — unter politischem,
sozialem und wirtschaftlichem Druck stehen (u. a. Stadtentwicklung), sodass von ihnen kaum
eine treibende Kraft ausgehen kann. Wieder in anderen Fallen stellt ein Gberkommunaler Ansatz
eine sinnvolle Alternative fir die wirksame, gleichzeitige Losung des Problems mehrer
Marginalsiedlungen durch die Aufteilung der Roma-Bevélkerung dar.

5. Schlussfolgerungen und Lehren
5.1. Schlussfolgerungen

Der Erfolg des Projekts in Avilés resultiert nicht aus einer kurzfristigen LOsung mit
Dringlichkeitscharakter — also keiner Patentlosung, sondern aus einem umfangreichen
schrittweisen Prozess des Lernens aus Erfahrungen, wie die Roma-NGOs des Gastgeberlandes
und andere Partnerinnen erklarten. Von Beginn weg stand fest, dass die Umsiedlung der Roma
allein nicht ausreicht, um ihre Eingliederung herbeizufihren. Dazu war es erforderlich, auch
signifikante Verbesserungen in den Bereichen Beschaftigung, Bildung und Gesundheit zu
erzielen. Bei einem ersten Plan zur Umsiedlung von Roma aus den Baracken in isolierte
Ubergangsunterklnfte — als Vorstufe zu ihrer sozialen Eingliederung — hatte sich herausgestellt,
dass der groBRte Mangel eine sorgfaltige und kontinuierliche Beurteilung erzielter Erfahrungswerte
betraf. Anstatt Ausgrenzung abzubauen, erwies sich diese Initiative als kontraproduktiv, da sie
die Randstellung der Roma verfestigte. Die Leiterin des Sozialamtes in Avilés erklarte dazu, dass
die Erwartung, die Ubergangsunterkiinfte "wirden Menschen eine Chance geben, sich
anzupassen und mit dem Leben in der normalen Gesellschaft vertraut zu werden (...) schlicht und
einfach daran scheiterten, dass da keine normale Gesellschaft war, mit der sie hatten in
Beziehung treten konnen".'”® Dieses vernichtende Urteil wurde durch die Aussage von Roma-

179 Ibid: 20.
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Teilnehmerinnen aus Avilés nachdrlcklich bestatigt. Es war zwar besser als das Leben in den
Baracken, doch "keine normale Lebenssituation, denn es war ein Getto".'80 Dass die Betroffenen
nicht langer in isoliert liegenden Unterkiinften wohnen, war ein entscheidender Faktor fur die
Schaffung neuer Entfaltungsmaéglichkeiten — insbesondere flr Frauen. 8’

Den Wendepunkt des ganzen Projekts brachte die Bildung einer Arbeitsgruppe, bestehend aus
allen Schiusselakteurlnnen, und die gemeinsame Entscheidung unter Zustimmung aller
politischen Parteien, den kihnen Schritt zu setzen, das Ubergangsdorf abzureilen, obwohl es
erst kurz davor und unter erheblichen Kosten gebaut worden war. Anstatt dessen sollten Roma
fortan in Standardunterkiinfte in Nicht-Roma-Wohngegenden umgesiedelt werden. Dass dieses
Umschwenken — gegen den Widerstand einiger Nicht-Roma-Bewohnerlnnen — zum Erfolg fihren
konnte, ist im Wesentlichen der tragenden Rolle und der entschlossenen politischen Haltung der
Stadtregierung von Avilés zu verdanken; ebenso malgeblich waren aber auch die Unterstiitzung
regionaler und nationaler Partnerlnnen und die Hinzuziehung lokaler Stellen und v.a. der
Wohnbaustiftung und der Roma-Verbande, sowie der betroffenen Roma selbst.

Ein wichtiger Unterschied zwischen der Situation in Avilés und jener in Peer-Landern scheint in
der ausgepragten Wirtschaftsdynamik Spaniens zu liegen. Obwohl der Wirtschaftsboom in
Spanien friher mehr eingliederungsrelevante sozialpolitische MaBnahmen auf gesamtstaatlicher
Ebene zu Tage gefordert hatte, verwiesen sowohl die Roma-NGOs als auch der nationale
Experte des Gastgeberlandes auf die aktuelle schwierige Lage im Wohnbereich. Mangelnde
Investitionen in Sozialwohnungen nahren heute das Risiko eines Anwachsens von
Marginalsiedlungen, die es in Spanien noch immer gibt, und der Ausweitung der Ungleichheiten.
Diese Situation ahnelt jener in anderen europaischen Landern, deren niedriges Augenmerk auf
Sozialwohnungen festgestellt wurde. EU-Politikmafinahmen im Allgemeinen, und insbesondere
die Lissabon-Strategie, beinhalten eine Abhilfe flr derartige negative Tendenzen; die Sozial- und
Strukturfonds bieten wiederum eine Moglichkeit zur Finanzierung von Initiativen, die eine starkere
Eingliederung fordern. Der Vertreter der Europdischen Kommission merkte an, dass die
Kommission die EU-Regierungen 2007 ersuchen wird, sich auf Kinderarmut und die Vererbung
von Armut zu konzentrieren und Berichte zu entsprechenden Programmen vorzulegen. Ebenfalls
fir 2007 wird eine EU-Initiative soziale Eingliederung mit Diskriminierungsschutz, Integration auf
dem Arbeitsmarkt und geschlechtsspezifischen Problemstellungen kombinieren. 82

Nicht nur fir Peer-Lander und Spanien sollte Avilés aus diesem Grund als Beispiel daflr dienen,
was in einem dezentralen System durch die Entschlossenheit einer Kommune erreicht werden
kann, nicht nur zugunsten der am stérksten benachteiligten Einwohnerinnen, sondern fir die
gesamte Gemeinschaft, die vom Abbau der sozialen Ungleichheit profitiert. In diesem
Zusammenhang muss daran erinnert werden, dass das Avilés-Projekt nicht als allein stehende,
gut gemeinte karikative Initiative gestartet wurde, um armen Roma-Familien zu helfen, sondern in
ein umfassendes Zukunftsprojekt zur Neustrukturierung einer postindustriellen Stadt eingebettet
war. Diese neue Stadt sollte allen Burgerinnen gleiche Maoglichkeiten bieten, auch den

180 \Weitere Ausziige aus Roma-Berichten: "In der Nahe gab es keine Lebensmittelgeschafte. Da waren keine
Nicht-Roma-Kinder, die mit den Roma-Kindern hatten spielen kdénnen. Es gab weder Busse noch
Strafenbeleuchtung. Anstatt Fortschritte machten die Roma [dort] Rickschritte." (ibid: 17).

181 "[Meine] Frau hat ein eigenes Leben und besucht einen Kurs. Ihr Kontakt zur AuBenwelt (...) ist nicht mehr von
[mir] abhangig." (ibid: 18).

182 |bid: 25.
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Migrantinnengemeinschaften,  ethnischen ~ Minderheiten und den  Menschen  mit
Mehrfachbenachteiligungen. 183

In einem dezentralen System sind kleinflachigere Initiativen mit lokaler Mitwirkung unumganglich,
doch ist der Staat damit keinesfalls aus seiner Verantwortung entlassen, da das Problem
bestehen bleibt, dass regionale und kommunale Gebietskorperschaften mitunter wenig oder kein
Interesse haben, aktiv zu werden. In solchen Situationen mussen die Mitgliedstaaten
verpflichtende Rechtsgrundsatze wie den Diskriminierungsschutz durchsetzen und durfen die
Aktion nicht Einzelnen Uberlassen. Sie missen aber auch weiterreichende Schritte setzen, um
eine sinnvolle Chancengleichheit flir benachteiligte Gruppen wie z. B. Roma zu gewahrleisten,
indem sie eine gesetzliche Verpflichtung zu proaktiven MalRnahmen schaffen, die auf die
Beseitigung hartnéckiger struktureller Ungleichheiten abzielen. Zusatzlich dazu tragen staatliche
Organe die Verantwortung fiir die Eckpunkte einer koharenten Nationalstrategie, den Aufbau von
Netzwerken sowie fir deren Nutzung zur Verbreitung von Beispielen bewahrter Vorgangsweisen.
Auf diese Weise kénnen Gemeinschaften mit Hilfe der Offenen Methode der Koordinierung
voneinander lernen. Zwar muss im Bedarfsfall strafend eingegriffen werden, fruchtbarer ist jedoch
der Ansatz, lokale Gebietskorperschaften und ihre Teilgruppen zu der Erkenntnis zu flhren, dass
die Inklusion aller Einwohnerlnnen in ihrem Interesse ist. Denn auf lange Sicht gibt es keine
gangbare Alternative.

5.2 Erkenntnisse

Aus dem Experiment in Avilés lasst sich eine Reihe von Grundsatzen und zentralen
Aktionskriterien ableiten, die bei der Verwirklichung von Wohninitiativen zugunsten der Roma-
Gemeinschaft bedacht werden sollten. Dass diese Grundsatze verbreitet und bekannt sind, ist
indes keine Gewahrleistung dafiir, dass sie bei der Umsetzung von Programmen wirklich zur
Geltung kommen, da ihnen mit begrenzten Ressourcen, der Lage zu einem gegebenen Zeitpunkt,
durch Druck und andere kurzfristige BedUrfnisse oft uniiberwindbare Hiirden gegeniiberstehen.

a) Institutioneller Rahmen

Angesichts der Weitlaufigkeit der anzustrengenden Arbeit und der wirtschaftlichen,
politischen und sozialen Implikationen sind Kommunalverwaltungen eindeutig nicht in der
Lage, diese Herausforderung allein zu meistern (nicht nur vom wirtschaftlichen Standpunkt,
sondern auch aufgrund sozialer und politischer Auswirkungen). Insofern muss unbedingt die
Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Verwaltungsinstanzen gesucht werden, um die
notwendigen Ressourcen aufbringen zu konnen. Avilés ist ein hervorragendes Beispiel fur
die Suche nach einem Konsens zwischen den drei Verwaltungsebenen. Es war wichtig, dass
auf jeder Ebene klar definierte Zustandigkeiten fir weitere Partnerlnnen abgesteckt werden.
Eine Voraussetzung fur die Beteiligung verschiedener Verwaltungsinstanzen ist deshalb
politischer Konsens - eine grundlegende Bedingung, um gesellschaftlichen Konflikt
einzudammen und voreingenommener  Medienberichterstattung  entgegenzuwirken.
Institutionelle Stabilitat ist wesentlich fur politischen Konsens. Das bedeutet nicht zuletzt die
Hinzuziehung einer Vertretungsorganisation der betroffenen Bevolkerung als aktive Beteiligte
von PolitikmalRnahmen, und nicht als deren passive Objekte.

183 Der Kommissionsvertreter merkte an, dass nur 1/3 der EU-Mitgliedstaaten in ihren aktuellen NAP/Eingliederung
das Hauptaugenmerk auf die Integration von Migrantinnen und ethnischen Minderheiten lenkt (ibid: 25).
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b) Breite Mitwirkung und sozio-politischer Konsens

Die Erfahrung zeigt, dass solche Umsiedlungsinitiativen, die sich durch Aktivierung,
Partnerschaft und vernetzte Zusammenarbeit auszeichnen, den meisten Erfolg haben. Wenn
derartige Plane benachteiligte Gruppen (oder Gruppen, denen in der Gesellschaft ein
negatives Bild anhaftet wie die Roma) betreffen, stoRen sie haufig auf Ablehnung. Diese
Reaktion lasst sich jedoch Uberwinden oder eindammen, indem mit den verschiedenen
Interessensgruppen die Mitwirkung bzw. der Dialog gesucht wird. Dieser Ansatz muss sich
immer auf eine Entscheidung der Regierungsinstanz zur LOsungssuche und deren
unerschutterliche Entschlossenheit stiitzen, an der Aktion festzuhalten. Die in Avilés im
Rahmen der vom Stadtrat gefiihrten Initiative geschaffene Arbeitsgruppe ist ein Beispiel fiir
die Mitwirkung und Einbindung verschiedener offentlicher und privater Akteurinnen und
Akteure; sie ermdglichte die Ausrichtung auf gemeinsame Ziele und die Vermittlung
koharenter Botschaften. Mitwirkung und sozialer Konsens erfordern den Aufbau einer
sozialen und staatsbirgerlnnenschaftlichen Kultur, was nicht immer leicht zu erreichen ist.

¢) Unmissverstandliche Fiihrungsfunktion und verteilte Verantwortung

Die Arbeit mit Partnerschaftsarrangements bedeutet nicht, dass jeder uberall Hand anlegt,
sondern impliziert vielmehr Eigenkoordination, geteilte Verantwortung, Synergien und
effiziente Ressourcennutzung. Dariiber hinaus ist es nicht mdglich, dass alle Einheiten auf
der selben Ebene operieren, weshalb eine eindeutige Leitinstanz zu bestimmen ist, die das
Projekt unterstltzt, koordiniert, organisiert und antreibt. Am Beispiel von Avilés konnte
beobachtet werden, dass die Kommunalregierung eine zentrale Rolle austbte, in vielen
anderen Fallen vereitelte jedoch das Fehlen einer klaren Fuhrung die Durchfuhrbarkeit von
Projekten. Das gilt auch flir den Fall, wo eine gemeinsame Instanz eingerichtet wurde, in der
verschiedene Verwaltungsorgane vertreten waren. Diese fuhrende Rolle muss mit
Funktionen, Verantwortungen usw. versehen werden und sich auf eine von den ubrigen
Beteiligten anerkannte Glaubwirdigkeit — d. h. eine gute Arbeit in der Vergangenheit —
stutzen konnen. Die treibende Kraft von Kommunen ohne Unterstitzung auf nationaler und
regionaler Ebene fiihrt nicht zum Erfolg.

d) Mit Dauerlosungen zur Normalisierung

Nicht UbergangsmaRnahmen (wie das provisorische Dorf in Avilés), die Probleme nur
verlagern oder Losungen verzdgern und die Lage damit oft noch verschlimmern, sondern
dauerhafte Losungen missen angestrebt werden. Abgegrenzte Wohnungen sind in keinster
Weise forderlich fir die Integration der betroffenen Bewohnerlnnen und Idsen vielfach
sozialen Konflikt aus. Provisorische Lésungen bewirken tendenziell ein Fortbestehen des
Problems und sind auf Dauer viel kostenaufwandiger. Bei der Umsiedlung der Betroffenen in
Wohnungen ist aulerdem darauf zu achten, dass keine Konzentration von Familien in den
selben Wohnbldcken bzw. Wohnvierteln auftritt. Im Avilés-Programm wurde eine sichtbare
Anstrengung unternommen, die Roma-Bevodlkerung auf vier Gegenden in der ganzen Stadt
zu verteilen. Erfolgt die Umsiedlung ausschliellich in Bezirke mit einem Uberwiegenden
Anteil von Geringverdienerlnnen, zieht dies haufig den Abzug der anderen Familien und die
Gettoisierung lokaler Schulen, also die Entstehung isolierter urbaner Umgebungen nach sich.
In den Wohnvierteln und deren Umland missen NachhaltigkeitsmaBnahmen gesetzt werden.
Ein der Segregation entgegenwirkender Ansatz fur Wohnpolitik und Stadtplanung ware ideal,
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ist jedoch in den Gegenden mit hoher Roma-Konzentration schwer zu erreichen. In solchen
Fallen missen weniger umfangreiche Ziele zur Verbesserung der Lebensverhéltnisse der
Gemeinschaft gesucht werden. Normalisierung schlieBlich bedeutet die Ablosung von
Zielgerichteten Initiativen zugunsten von Roma durch allgemeine Politkmafinahmen zur
Bekdmpfung von sozialer Ausgrenzung zugunsten der allgemeinen Bevélkerung -
einschlieBlich der Roma. Das Avilés-Programm brachte gewaltige Schritte in diese Richtung,
insbesondere durch Arbeitsmarkt- und Schulungsinitiativen, an denen benachteiligte Nicht-
Roma und Roma beteiligt waren. Die spanischen Interessenvertreterinnen bezeichneten die
Debatte Uber zielgerichtete und allgemeine PolitikmaRnahmen als "falsche Dichotomie". Aus
ihrer Sicht kénnen beide Strategien gerechtfertigt werden, solange Roma einen Schwerpunkt
bilden. 184

e) Globale Aktionsschemata und integrierte Dienste

Umsiedlungsmafinahmen kénnen nicht auf einem isolierten Raum auflerhalb eines urbanen
Entwicklungskontextes ins Auge gefasst werden. Es ist eine starker integrierte Perspektive
vonnoten, die die Fille von Faktoren berticksichtigt, die auf die Situation der am starksten
benachteiligten Familien und die gesellschaftlich-wirtschaftliche Entwicklung von
Wohnvierteln Einfluss haben. Das Ziel beschrankt sich nicht darauf, eine annehmbare
Wohnung bereitzustellen, sondern muss auch die Schaffung der Rahmenbedingungen
beinhalten, die die Chancen auf soziale Teilhabe beglnstigen. Aus diesem Grund mussen
wohnpolitische Initiativen Hand in Hand gehen mit sozialer Unterstiitzung; sie missen mit
anderen Zielen wie der sozialen und der Beschaftigungsintegration, der Durchsetzung von
Bildungs- und Gesundheitsinitiativen und der Forderung und Verbesserung des
interkulturellen Zusammenlebens verknipft werden, wozu vorhandene lokale Ressourcen zu
nutzen (und erweitern) sind. Die Einsetzung von PECH stand diesbeziglich im Rahmen des
kommunalen Roma-Schemas. Obwohl ein umfassender Ansatz prinzipiell vorzuziehen ist,
ergeben sich unweigerlich Ressourcenbeschrankungen, sodass die eine oder andere
Aktivitat Vorrang erhalten wird. Angesichts dieser Einschrankung ist das beste Sprungbrett in
jedem Fall die Wohnungspolitik.

f) Engagement und langfristiges Konzept

Es ist darauf hinzuweisen, dass der Vorgang der Roma-Eingliederung sich weitgehend tber
mehrere Generationen erstrecken wird. Signifikante Veranderungen werden somit erst
langfristig sichtbar sein. Die Verwaltungsstrukturen und Projekte konnen aus diesem Grund
nicht an eine einzelne Legislaturperiode gebunden sein, sondern missen eine Kontinuitat
gewahrleisten. Trotz einer zwischenzeitlichen Verlagerung der Projektgrundsatze besteht
PECH seit 1989. Viele andere Plane werden jedoch abgebrochen und verfehlen nicht nur
ihre Ziele, sondern ihnen haftet auf Seiten der Verwaltung auch der Nimbus des Misserfolgs
an; gleichzeitig losen sie unter den Roma Frust aus.

18 Roma sollten explizit als Zielgruppe definiert werden, sowohl hinsichtlich der Eingliederungs- als auch der
Politikmallnahmen zum Diskriminierungsschutz, daneben aber auch bei der Budgetausstattung (EAPN et al.
2006: 4).
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h)

)

Kundinnenzentrierte Dienste und Lésungsorientierung

Es ist wichtig, ein allgemeines "Modell" zur Erarbeitung von Aktionsrichtlinien in
Umsiedlungsvorhaben zu entwerfen, das auch dazu beitragt, dass Inselldsungen auf der
Grundlage eigenwilliger Entscheidungen vermieden werden. Es ist aber auch zu
beriicksichtigen, dass nicht alle Roma die gleichen Bedirfnisse haben und nicht die selben
Antworten brauchen; d. h., ihre Betreuung muss individuell angepasst werden. Aufgrund ihrer
Beschaftigung oder anderer Umstande konnen bestimmte Personen oder Familien nicht in
herkdommlichen Verfahren umgesiedelt werden, sondern bendtigen malgeschneiderte
Lésungen. Diese Philosophie wurden im PECH-Programm angewendet.

Uberwachung, Kontrolimechanismus und Beurteilung

Zwischen dem Zeitpunkt der Entscheidungsfallung und der Umsetzung des
Umsiedlungsvorhabens muss eine ziigige, aber exakte Bestandsaufnahme der betroffenen
Wohnplatze und Familien durchgefiihrt und ein Weg gefunden werden, die Ankunft neuer
Familien, den Einzug in aufgelassene Wohnstatten und die Entstehung neuer
Barackensiedlungen zu verhindern. Ohne diese VorsichtsmalRnahme wird das Projekt durch
den Zuzug neuer Roma-Gruppen ins Viertel und die Ankunft von Verwandten vorhandener
Einwohnerlnnen undurchfihrbar. Die Kontrollfunktion war ein bestimmender Erfolgsfaktor flr
PECH. Parallel dazu muss ein kontinuierliches Begleitsystem geschaffen werden, um in
Sofortmafinahmen potenzielle Probleme einzukreisen. Angesichts der begrenzten
Ergebnisse und des relativ langsamen Fortschritts ist eine Beurteilung wesentlich, um
geringfligige — aber entscheidende — Entwicklungen zu erkennen.

Mitwirkung, Beteiligung und Engagement der umgesiedelten Bevélkerung

Es ist von gréRter Wichtigkeit, die Mitwirkung der Betroffenen zu férdern und ihre Meinung zu
bericksichtigen; zudem muss das Engagement der Familien zugunsten des
Umsiedlungsvorgangs und der nachfolgenden sozialen Eingliederung sichergestellt werden.
Die Rechte der Roma miissen garantiert werden, ebenso wie sie ber ihre Pflichten
aufgeklart ~ werden  missen. Das  bedeutet, dass Roma-Familien  einen
einkommensabhangigen wirtschaftlichen Beitrag leisten mlssen (z. B. Wohnungskredit oder
Mietzahlung im Arrangement mit einer Bank). Dazu sollte eine Eingliederungsvereinbarung
getroffen werden, in der die eingliederungsrelevanten Verpflichtungen sowohl der Familien
als auch der Sozialdienste festgehalten werden (Bildung, Gesundheitsversorgung,
Sozialleistungen, Zugang zum Arbeitsmarkt, Koexistenz der Gemeinschaften usw.). Dieses
Engagement und diese Aufklarungsarbeit muss auch auf Gruppenebene gelten, v. a. in den
Wohngegenden, in denen die betroffenen Roma eingesiedelt werden sollen.

Positive Erwartungen und laufende Uberpriifungen

Ein Grund flr das Scheitern vieler Umsiedlungsplane sind fehlende positive Erwartungen
gegeniiber den Roma und deren Anderungswillen, sowie die Skepsis auf Seiten der Roma,
was das Engagement der Regierungsstellen betrifft. Im Avilés-Projekt war die Begeisterung
der Projektbeteiligten und insbesondere der technischen Expertinnen in den verschiedenen
Verwaltungsinstanzen der Regierung und in den teilnehmenden Einheiten maRgeblich fir
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den notwendigen Elan und eine kontinuierliche Uberwachung und Verbesserung. Diese
positiven Erwartungen sind eng mit dem Bestreben verbunden, weitere Daten zu erfassen
und auszuwerten, um Einblick in neue Erfahrungen zu erhalten. All diese Faktoren sind feste
Bestandteile des Programmerfolgs.
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Anhang 1

Karte 1: Asturien — Principado de Asturias
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Anhang 2

Tabelle 1: Verteilung der Roma-Bevdlkerung in Avilés nach Barackensiedlungen (1989)

Anz. der Anz. der

Barackensiedlung Personen Baracken
Villalegre 268 42
Panavisa 38 9
Supercash 48 8
Fuente Santos 17 4
Los Canapés 10 2
Heros 2 1
Avda. de Gijén 1 1
Divina Pastora 49 12
El Reblinco 120 20
GESAMT 553 99
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Anhang 3

Tabelle 2: Budgetausstattung des PECH-Programms 1989-2006 (in Euro)

Quelle: Zentrum der kommunalen Sozialbetreuungsdienste 2003

Communidad

Jahr Gesamtbudget  Stadtregierung Autébnoma  Zentralregierung
1989 32.845,31 0,00 19.707,19 13.138,12
1990 120.202,42 24.040,48 57.697,16 38.464,74
1991 120.202,42 24.040,48 57.697,16 38.464,74
1992 124.512,36 24.040,48 60.283,13 40.188,75
1993 178.603,46 90.151,82 53.070,98 35.380,66
1994 281.505,21 180.303,63 60.720,95 40.480,63
1995 272.841,46 180.303,63 55.522,70 37.015,13
1996 1.506.998,04 180.303,63 1.289.679,28 37.015,13
1997 272.841,46 180.303,63 55.522,70 37.015,13
1998 226.633,87 180.303,63 27.798,14 18.532,10
1999 272.222,44 171.801,11 60.252,80 40.168,53
2000 410.228,81 308.525,22 61.022,15 40.681,44
2001 1.140.983,50 603.512,61 490.765,89 46.705,00
2002 977.123,29 496.029,16 432.899,37 48.194,76
2003 455.825,00 334.825,00 72.600,00 48.400,00
2004 666.354,00 272.677,00 338.491,00 55.186,00
2005 865.479,00 373.461,00 434.710,00 57.308,00
2006 766.208,00 319.538,00 387.849,00 58.821,00
GESAMT 8.691.610,05 3.944.160,51 4.016.289,60 731.159,86

Diagramm 1: Budgetausstattung des PECH-Programms 1989-2006 (in Euro)
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Anhang 4
Karte 2: Verteilung der fiir die Umsiedlung herangezogenen Wohnungen in Avilés

YT

Anhang 5
Tabelle 3: Aktuelle Unterkunftsform der beobachteten Bevdlkerung, nach Zonen

AuBerhalb d.
Gemeinde-
Zone1 Zone2 Zone3d Zoned gebiets Gesamt
Barackensiedlung 0 0 0 17 0 17
Provisorisches Dorf 0 0 179 0 0 179
Stiftung San Martin 81 58 21 81 48 289
Wohnung/Einzelunterkunft 7 0 5 0 0 12
Offentlich gefordertes
Heim 39 13 9 0 0 61
Kommune 0 0 7 0 0 7
Keine Adresse 1 0 0 0 0 1
Weil nicht/Kein
Kommentar 0 0 0 4 8 12
GESAMT 128 71 221 102 56 578
Quelle: Zentrum der kommunalen Sozialbetreuungsdienste
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Anhang 6
Studie zu sozial ausgegrenzten Roma-Wohnorten in der Tschechischen Republik (2006)¢

Die unmittelbare Relevanz von Initiativen nach dem Vorbild von Avilés wird angesichts der
trostlosen Ergebnisse einer ausflhrlichen Studie zu sozial ausgegrenzten Roma-Standorten
augenscheinlich, die zwei Monate vor dem Peer Review-Seminar abgeschlossen wurde. '8 Der
Studienbericht war nicht nur als Forschungsanalyse ausgelegt, sondern auch als Leitfaden flr
zukUnftige Initiativen, um Veranderungen zugunsten einer starkeren Roma-Eingliederung
voranzutreiben. Die in der Studie vorgenommene Beobachtung der Lage in der Tschechischen
Republik ergab einige signifikante und besorgniserregende Schlussfolgerungen. In dem zwar
vielleicht wohlhabendsten Land in MOE erwies sich die Roma-Ausgrenzung de facto als
Nebenprodukt der wirtschaftlichen Entwicklung. Folgende Hauptfaktoren wurden in diesem
Prozess ermittelt: die Beschaftigungslage, die Dynamik der Marktwirtschaft und die
Grundschulbildung. 87

Trotz einer 2000 vereinbarten und seither laufenden, kohérenten und detaillierten nationalen
Strategie hatte die Dezentralisierung zu einer Situation geflihrt, in der dies auf lokaler Ebene
irrelevant war: Die Kommunen ignorierten die Fakten und hielt an dem fest, was sie fir ihre
eigenen Interessen hielten. Daraus folgte, dass wenn lokale Gebietskorperschaften gewillt waren,
Mafinahmen zu ergreifen — was ohnedies nur auf wenige zutraf —, sie kurzfristige Aktionen
setzten, "um die sozial ausgegrenzten Orte zu stabilisieren", was jedoch nur "zur
Verschlimmerung der Ausgrenzung bis hin zur Segregation fiihrte".188 Zu derartigen Manahmen
gehorte die Konzentration von als problematisch eingestuften Roma-Familien in isolierten und
minderwertigen Unterklinften — wie in der zweiten Phase des Avilés-Projekts. Die
Ausgrenzungsmechanismen, insbesondere im Grundschulalter, bewirkten nur eine Verscharfung
des Problems fur kommende Generationen. Kommunen und Grundschulen 8 zeigten sich
uninformiert oder gleichgliltig, was das Schreckensszenario angeht, in dem sie eine Hauptrolle
spielten; nur selten setzten die eine oder andere MaRnahme, um die Ausgrenzung der Roma-
Gemeinschaften einzuddmmen oder aufzuhalten.1%0

Um diesem negativen Trends entgegenzuwirken, empfahl die Studie eine verstarkte
Unterstlitzung flr sich bewahrende Initiativen, die Verbreitung von Informationen zu guten

185 MfFAS (2006) Analyza socialné vyloucenych romskych lokalit a absorpéni kapacita subjektt pdsobicich v této
oblasti (Analyse zu den sozial ausgegrenzten Roma-Orten und -Gemeinschaften und zum Aufnahmevermdgen
vor Ort operierender Individuen), Prag: Ministerium flr Arbeit und soziale Angelegenheiten (MfAS), August.

186 Das Forschungsprojekt war ein gemeinsames Vorhaben des MfAS und des tschechischen Regierungsrats fir
Angelegenheiten der Roma-Gemeinschaft. Es war mit Mitteln aus dem Européischen Sozialfonds ausgestattet.
Die Durchfiihrung oblag der Analytik- und Beratungsagentur Gabal.

187 "Es handelt sich nicht um ein zufalliges Ph&dnomen; vielmehr ist es von der sozio-6konomischen Entwicklung in
der Tschechische Republik beeinflusst. Es resultiert weitgehend aus dem Problem der Beschaftigung, aus
Marktdynamiken und aus dem Grundschulbildungsniveau (welches derzeit durch die Weitergabe sozialer
Ausgrenzung auf neue Generationen die soziale Ausgrenzung verscharft)". (MfAS 2006: 111).

188 |bid: 112.

189 Mehr als drei Viertel (76 %) der Grund- und Sonderschulen hatten keine Vorbereitungsklassen (die sog. "nullte
Klasse" nur fir Roma-Kinder). Der Bericht spricht als Alternative lediglich von "Vorschulclubs" (ebenfalls 100 %
Roma), seltsamerweise aber nicht von Kindergérten — ob integrierten oder nicht — als Mittel der vorschulischen
Hinflihrung zur sozialen Eingliederung (ibid: 59-62).

190 |bid: 111.

23./24. Oktober 2006 Peer Review Kommunales Programm zur Beseitigung von 50
Barackensiedlungen in Avilés (Asturien)



SYNTHESEBERICHT

Verfahrensweisen und Uberzeugungsarbeit bei Kommunen, sich langfristig!®' bei Projekten zur
Einddmmung der sozialen Ausgrenzung einzubringen. Aufgrund der Verschiedenartigkeit der
ausgeschlossenen  Ortschaften 192 missen  diese  ‘intensiven,  systematischen
Integrationsprogramme" auf die spezifischen BedUrfnisse der Bewohnerlnnen zugeschnitten sein
und bei den Problemkreisen Unterkunft, Beschaftigung, Bildung und Gesundheit ansetzen. Zur
Messung von Verbesserungen sind wiederum zentral vereinbarte Indikatoren, einige
administrative Veranderungen und nicht zuletzt eine "deutliche Anhebung der Aktivitdt von
Regionen" erforderlich.193
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