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∆ιαβιβαστικό σηµείωµα της επιτροπής κοινωνικής
προστασίας προς το Συµβούλιο (Απασχόληση και
Κοινωνική Πολιτική)
1. Η παρούσα έκθεση της επιτροπής κοινωνικής προστασίας αποτελεί µέρος των

υπό εξέλιξη εργασιών της στο πλαίσιο της εντολής που της έδωσαν τα Ευρωπαϊκά

Συµβούλια της Λισσαβόνας, της Φέιρα και της Στοκχόλµης να µελετήσει

µακροπρόθεσµα το µέλλον της κοινωνικής προστασίας, αποδίδοντας ιδιαίτερη

προσοχή στη βιωσιµότητα των συνταξιοδοτικών καθεστώτων. Η έκθεση αυτή, η
οποία εντάσσεται στο πλαίσιο της ενίσχυσης της συνεργασίας στον τοµέα της

κοινωνικής προστασίας, παρουσιάζει τα πρώτα αποτελέσµατα των εργασιών της

επιτροπής για τις στρατηγικές που επιτρέπουν να αντιµετωπισθεί η πρόκληση της

γήρανσης του πληθυσµού. Αντλεί στοιχεία από τις εκθέσεις που υπέβαλαν τα

κράτη µέλη τον Φεβρουάριο του 2001 απαντώντας σε ερωτηµατολόγιο της

επιτροπής κοινωνικής προστασίας, καθώς και από τα προκαταρκτικά

αποτελέσµατα της ανάλυσης των επιπτώσεων του φαινοµένου της γήρανσης του

πληθυσµού στα δηµόσια οικονοµικά που διενεργεί η επιτροπή οικονοµικής

πολιτικής. Λαµβάνει επίσης υπόψη την αρχική προσέγγιση της ανακοίνωσης της

Επιτροπής, της 11ης Οκτωβρίου 2000,η οποία επιβεβαιώθηκε από την ενδιάµεση

έκθεση της οµάδας υψηλού επιπέδου για την κοινωνική προστασία που

υποβλήθηκε στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Νίκαιας τον ∆εκέµβριο του 2000.Η
έκθεση απετέλεσε αντικείµενο συζήτησης µε την επιτροπή οικονοµικής

πολιτικής.

2. Σε συµφωνία µε την προσέγγιση που ενέκρινε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της

Νίκαιας, η έκθεση εκτιµά ότι είναι αναγκαίο να καταστούν τα συνταξιοδοτικά

συστήµατα ικανά να εξασφαλίσουν, µε αλληλεγγύη και ισότητα,
εξασφαλισµένα και επαρκή εισοδήµατα στους συνταξιούχους, χωρίς να

αποσταθεροποιούνται τα δηµόσια οικονοµικά ή να επιβαρύνονται
υπερβολικά οι µελλοντικές γενεές, και να ανταποκρίνονται στις

µεταβαλλόµενες ανάγκες των ατόµων και της κοινωνίας. Η βιωσιµότητα των

συνταξιοδοτικών συστηµάτων προϋποθέτει ότι οι πολίτες αισθάνονται ασφάλεια

σε σχέση µε το µακροπρόθεσµο µέλλον τους – το αίσθηµα ασφάλειας

ενδεχοµένως υπονοµεύεται από τις αµφιβολίες που έχουν δηµιουργηθεί σήµερα

όσον αφορά στην ικανότητα αντιµετώπισης της προβαλλόµενης δηµογραφικής

γήρανσης. Η διατήρηση και η ενδυνάµωση της εµπιστοσύνης του κοινού στα

συνταξιοδοτικά συστήµατα των κρατών µελών είναι δυνατή µόνο µέσω

σφαιρικής προσέγγισης, η οποία θα περιλαµβάνει ένα ευρύ φάσµα µέτρων µε
στόχο τη διασφάλιση της µακροπρόθεσµης ικανότητας των συνταξιοδοτικών
συστηµάτων να εκπληρώσουν τους κοινωνικούς τους στόχους. Κύριος στόχος
της παρούσας έκθεσης της επιτροπής κοινωνικής προστασίας είναι να

παρουσιάσει τα στοιχεία της εν λόγω συνολικής προσέγγισης και τους τρόπους µε

τους οποίους καθίσταται δυνατή η θετική αλληλεπίδραση µεταξύ πολιτικής

απασχόλησης, οικονοµικής πολιτικής και πολιτικής κοινωνικής προστασίας.

3. Η επιτροπή κοινωνικής προστασίας εκτιµά, εποµένως, ότι η βιωσιµότητα των

συνταξιοδοτικών καθεστώτων υπό το πρίσµα των µελλοντικών δηµογραφικών

και κοινωνικών προκλήσεων δεν µπορεί να περιορίζεται µόνο στην

χρηµατοοικονοµική της διάσταση. Η εξασφάλιση της µακροπρόθεσµης
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βιωσιµότητας των συνταξιοδοτικών συστηµάτων θα επιτευχθεί µόνο µε την

επιτυχή αντιµετώπιση της ακόλουθης τριπλής πρόκλησης:

• διαφύλαξη της ικανότητας των συνταξιοδοτικών συστηµάτων να
εκπληρούν τους κοινωνικούς τους σκοπούς παρέχοντας εξασφαλισµένα και

επαρκή εισοδήµατα στους συνταξιούχους και τα προστατευόµενα µέλη της

οικογένειάς τους και εξασφαλίζοντας, σε συνδυασµό µε τα συστήµατα υγείας

και µακροχρόνιας µέριµνας, αξιοπρεπείς συνθήκες ζωής για όλους τους

ηλικιωµένους·

• διατήρηση της οικονοµικής βιωσιµότητας των συνταξιοδοτικών

συστηµάτων, ώστε οι µελλοντικές επιπτώσεις της γήρανσης του πληθυσµού

στα δηµόσια οικονοµικά να µην θέτουν σε κίνδυνο τη δηµοσιονοµική

σταθερότητα ή να µην οδηγούν σε άνισο επιµερισµό των πόρων µεταξύ των

γενεών· και

• ενίσχυση της ικανότητας των συνταξιοδοτικών συστηµάτων να

ανταποκρίνονται στις µεταβαλλόµενες ανάγκες της κοινωνίας και των
ατόµων, συµβάλλοντας στην ενίσχυση της ευελιξίας της αγοράς εργασίας,
στην παροχή ίσων ευκαιριών σε άνδρες και γυναίκες όσον αφορά την

απασχόληση και την κοινωνική προστασία και στην καλύτερη προσαρµογή

των συνταξιοδοτικών συστηµάτων στις ανάγκες των ατόµων.

4. Η επιτροπή εκτιµά ότι, για την αντιµετώπιση της πρόκλησης αυτής, είναι

αναγκαία η χάραξη πολιτικών που θα προάγουν τη µεγαλύτερη δυνατή

διαφάνεια και δυνατότητα πρόβλεψης, και θα µεριµνούν για τη διατήρηση
της εµπιστοσύνης των πολιτών. Η µακροπρόθεσµη σταθερότητα είναι δυνατό

να επιτευχθεί µόνο εάν οι µεταρρυθµίσεις των συνταξιοδοτικών συστηµάτων

στηρίζονται σε ευρεία κοινωνική συναίνεση όλων των ενδιαφερόµενων

παραγόντων. Η επιτροπή είναι της γνώµης ότι οι εν λόγω προσεγγίσεις πρέπει να

συµβάλλουν στη µελλοντική συνεργασία και ανταλλαγή απόψεων στον τοµέα

αυτόν σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

5. Μια στρατηγική µε στόχο τη βιωσιµότητα των συνταξιοδοτικών καθεστώτων

πρέπει, πρώτα απ' όλα, να αντιµετωπίσει την αιτία του προβλήµατος, δηλαδή
την αυξανόµενη ανισορροπία µεταξύ του αριθµού των εργαζοµένων και του
αριθµού των συνταξιούχων, εποµένως, µεταξύ των ασφαλισµένων που

καταβάλλουν εισφορές και των δικαιούχων. Σύµφωνα µε τις κατευθυντήριες

γραµµές που τέθηκαν στη Λισσαβόνα, η αναζήτηση µεταρρυθµιστικών

στρατηγικών που στοχεύουν στην αντιµετώπιση της πρόκλησης αυτής πρέπει να

εντάσσεται στο πλαίσιο µιας προσπάθειας µε επίκεντρο την αποκατάσταση

της πλήρους απασχόλησης και την αύξηση των επιπέδων απασχόλησης, ιδίως
για τις γυναίκες και τους εργαζόµενους µεγαλύτερης ηλικίας. Ετούτο θα

επιτευχθεί κυρίως µε την καταπολέµηση της ανεργίας, µε τη διασφάλιση υψηλού

επιπέδου προσόντων και υψηλής απασχολησιµότητας, και µε τη βελτίωση των

συνθηκών συµµετοχής των γυναικών και των εργαζοµένων µεγαλύτερης ηλικίας

στην αγορά εργασίας. H επιτροπή κοινωνικής προστασίας θεωρεί ως ιδιαίτερα

σηµαντικό τον νέο στόχο, που συµφωνήθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη

Στοκχόλµη, περί αύξησης του µέσου ποσοστού απασχόλησης στην Ευρώπη για

τις γυναίκες και τους άνδρες µεγαλύτερης ηλικίας (55-64) στο 50% µέχρι το

2010.
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6. Η αύξηση του ποσοστού απασχόλησης συνεπάγεται οικονοµικές και κοινωνικές

πολιτικές, καθώς και πολιτική στον τοµέα της απασχόλησης, µε κύριο άξονα

ισχυρές µεταρρυθµίσεις. Αυτό απαιτεί να εφαρµοσθούν πολιτικές που θα

επιτρέψουν τη σηµαντική µείωση του ποσοστού ανεργίας και την αύξηση του

ποσοστού απασχόλησης, ιδίως των γυναικών και των ηλικιωµένων
εργαζοµένων. Η αύξηση του ποσοστού απασχόλησης των γυναικών απαιτεί,
µεταξύ άλλων, να διευκολυνθεί ο συνδυασµός της επαγγελµατικής και της
οικογενειακής ζωής: η έλλειψη υπηρεσιών υποστήριξης προς τις οικογένειες

αποτελεί τροχοπέδη για την παραµονή των γυναικών στην αγορά εργασίας.
Πολλά κράτη µέλη έθιξαν στις εκθέσεις τους την ανάγκη παροχής τέτοιων

υπηρεσιών.

7. Η υλοποίηση των συναφών µε την απασχόληση γενικών στόχων που τέθηκαν στη

Λισσαβόνα προϋποθέτει την αύξηση του ποσοστού απασχόλησης των

ηλικιωµένων εργαζοµένων. Απαιτεί την προσαρµογή των συνταξιοδοτικών

καθεστώτων και άλλων πτυχών των φορολογικών συστηµάτων και των

συστηµάτων παροχών ώστε να ενθαρρύνονται αφενός οι εργαζόµενοι να

παρατείνουν το χρονικό διάστηµα απασχόλησής τους και αφετέρου οι

εργοδότες να κρατούν στις επιχειρήσεις τους µεγαλύτερης ηλικίας
εργαζόµενους (περιορισµός των διαφόρων προγραµµάτων πρόωρης

συνταξιοδότησης, τροποποίηση των κανόνων που αφορούν την ηλικία

συνταξιοδότησης ή τη διάρκεια καταβολής των αναγκαίων εισφορών για την

πλήρη σύνταξη, θέσπιση ελαστικότερων κανόνων σχετικά µε τη συνταξιοδότηση

που να ανταποκρίνονται στις προσωπικές επιθυµίες, ενίσχυση της αναλογικής

σχέσης µεταξύ εισφορών και παροχών)· τη δηµιουργία ευνοϊκότερων συνθηκών

για τη διαρκή απασχόληση και την πρόσληψη εργαζοµένων µεγαλύτερης
ηλικίας· τέλος, την αντιµετώπιση των προβληµάτων που απορρέουν από

διακρίσεις λόγω ηλικίας που δηµιουργούνται στους εργασιακούς χώρους, στην
αγορά εργασίας και σε σχέση µε την πρόσβαση σε προγράµµατα κατάρτισης. Από
τις εκθέσεις των κρατών µελών προκύπτει ότι τα θέµατα αυτά έχουν επί του

παρόντος µεγάλη προτεραιότητα στο πολιτικό πρόγραµµα των κρατών µελών και

ότι συνδέονται µε το γενικότερο ζήτηµα της «ενεργούς συµµετοχής του

γηράσκοντος εργατικού δυναµικού» και του ρόλου των ηλικιωµένων στην

κοινωνία. Οι µεταρρυθµιστικές προσπάθειες επικεντρώνονται ως επί το πλείστον

στην αύξηση της πραγµατικής ηλικίας συνταξιοδότησης µέσω της θέσπισης

κινήτρων ώστε οι εργαζόµενοι να παραµένουν για µεγαλύτερο χρονικό διάστηµα

στην αγορά εργασίας. Αυτό συνεπάγεται µια στροφή προς περισσότερο

ευέλικτα συστήµατα συνταξιοδότησης στα οποία, τελικά, οι εκ του νόµου

προβλεπόµενες ηλικίες συνταξιοδότησης ενδέχεται να έχουν όλο και λιγότερη

σηµασία.

8. Ωστόσο, η επίτευξη υψηλού επιπέδου απασχόλησης δεν αρκεί σε πολλές

περιπτώσεις για να αποτρέψει τη σηµαντική αύξηση των δηµοσίων δαπανών για

τις συντάξεις ως ποσοστού του ΑΕγχΠ, σύµφωνα µε την ανάλυση της επιτροπής

οικονοµικής πολιτικής. Τα κράτη µέλη πρότειναν σηµαντικά µέτρα µε στόχο τη

µεταρρύθµιση των παραµέτρων και της δοµής των συνταξιοδοτικών
καθεστώτων (π.χ. επίπεδα παροχών, όροι επιλεξιµότητας, τιµαριθµοποίηση

συντάξεων, ηλικία συνταξιοδότησης, σχετικό βάρος των διαφόρων πυλώνων κτλ.)
πολλά από τα οποία ήδη εφαρµόζονται - αν και ενδέχεται να ζητηθεί από πολλά

κράτη µέλη να σηµειώσουν περαιτέρω πρόοδο. Οι µεταρρυθµίσεις των

συνταξιοδοτικών συστηµάτων δεν πρέπει να επικεντρώνονται µόνο στις
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οικονοµικές συνέπειες των δηµογραφικών αλλαγών. Πρέπει επίσης να

συµβάλλουν στο στόχο της επίτευξης κοινωνικής συνοχής µέσω της παροχής

ικανοποιητικών συντάξεων σε όλους τους ηλικιωµένους, εξασφαλίζοντάς τους

έτσι ένα σταθερό και άνετο επίπεδο διαβίωσης, και µέσω της εξασφάλισης

ορισµένου βαθµού αναδιανοµής των πόρων και αλληλεγγύης. Στο βαθµό που

υπάρχει πρόσφορο έδαφος για την παροχή συντάξεων από συστήµατα του

δεύτερου και τρίτου πυλώνα, η ρύθµιση και η προληπτική εποπτεία των

συµπληρωµατικών αυτών συστηµάτων καθίστανται επίσης πολύ σηµαντικά. Από
τις εκθέσεις των κρατών µελών προκύπτει µε σαφήνεια ότι, ακόµη και αν

πραγµατοποιούνται ή σχεδιάζονται κινήσεις µε στόχο την παροχή

επαγγελµατικών και ιδιωτικών ατοµικών συντάξεων, τέτοιου είδους

µεταρρυθµίσεις δεν αγνοούν τις βασικές αρχές και τους κοινωνικούς στόχους

των συνταξιοδοτικών συστηµάτων. Ακόµη, τα κράτη µέλη αναφέρουν ότι δεν

εξετάζουν το ενδεχόµενο ριζικής µεταβολής των συνταξιοδοτικών τους

συστηµάτων· γενικά, οι εκθέσεις των κρατών µελών αναφέρονται σε ρεαλιστικές
προσεγγίσεις, µε στόχο τη βελτίωση των υφιστάµενων συστηµάτων, γεγονός που
σηµαίνει ότι αναγνωρίζουν, σύµφωνα µε την ανάλυση της υφιστάµενης

κατάστασης, ότι δεν µπορεί να θεωρηθεί κανένας τύπος συνταξιοδοτικού

καθεστώτος (διανεµητικά έναντι κεφαλαιοποιητικών, ιδιωτικά έναντι δηµόσιων,
καθορισµένες παροχές έναντι καθορισµένων εισφορών) ανώτερος από τους

άλλους.

9. Μια ιδιαίτερα σηµαντική πτυχή των µεταρρυθµιστικών στρατηγικών των κρατών

µελών είναι η συνολική διαχείριση των δηµόσιων οικονοµικών. Στις

περιπτώσεις στις οποίες τα κράτη µέλη προέβησαν στον καθορισµό των τρόπων

µε τους οποίους σχεδιάζουν να αντιµετωπίσουν τις αυξηµένες δαπάνες που

προκύπτουν από το φαινόµενο της γήρανσης, πολλά εστίασαν την προσοχή τους

στα οφέλη που θα προκύψουν από τη µείωση του δηµόσιου χρέους, όπως

προτείνεται στην έκθεση της Επιτροπής και του Συµβουλίου ECOFIN που

υποβλήθηκε στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Στοκχόλµης µε θέµα «Η συµβολή

των δηµοσίων οικονοµικών στην ανάπτυξη και την απασχόληση: βελτίωση της

ποιότητας και της διατηρησιµότητας».Με τον τρόπο αυτό θα επέλθει µείωση της

εξυπηρέτησης χρεών στο µέλλον και, εποµένως, αύξηση των δηµοσιονοµικών

περιθωρίων για ελιγµούς, προς όφελος ενδεχοµένως της ικανοποίησης των

συναφών µε τη γήρανση αναγκών. Πολλά κράτη µέλη επιθυµούν να περάσουν το

σαφές µήνυµα ότι οι σηµερινές προσπάθειες εξοικονόµησης πόρων αποσκοπούν

στην κάλυψη των µελλοντικών δαπανών για συντάξεις και έχουν συστήσει

ειδικά αποθεµατικά ταµεία για το σκοπό αυτό.

10.Από τις εκθέσεις των κρατών µελών προκύπτει ότι οι µεταρρυθµιστικές

προσπάθειες δεν πρέπει να θεωρηθούν ως αποκλειστικά επικεντρωµένες στην
αντιµετώπιση της δηµογραφικής πρόκλησης, αλλά µάλλον ως µέρος µιας

ευρύτερης προσπάθειας εκσυγχρονισµού των συνταξιοδοτικών συστηµάτων

και προσαρµογής τους στις µεταβαλλόµενες ανάγκες της κοινωνίας και των
ατόµων. Έτσι, ο µεταβαλλόµενος ρόλος των γυναικών στην κοινωνία, η

µεγαλύτερη ευελιξία των αγορών εργασίας, η µεγαλύτερη ελευθερία όσον αφορά

τις ατοµικές επιλογές και η µεταβολή των δοµών της οικογένειας και των

νοικοκυριών είναι θέµατα που περιλαµβάνονται σε µικρότερο ή µεγαλύτερο

βαθµό στα εθνικά µεταρρυθµιστικά προγράµµατα. Επιπροσθέτως, τα κράτη µέλη

δεσµεύονται να βελτιώσουν την κοινωνική αποτελεσµατικότητα των συστηµάτων

(βελτίωση της κάλυψης - ιδίως στην περίπτωση των συµπληρωµατικών
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συστηµάτων· µεγαλύτερη έµφαση στη µείωση των ανισοτήτων - και δη ισότητα

ανδρών και γυναικών· αντιµετώπιση των αδυναµιών προσαρµογής σε πιο

διαφοροποιηµένες µορφές απασχόλησης).

11.Οι συνθήκες διαβίωσης των ηλικιωµένων δεν εξαρτώνται αποκλειστικά από
τα χρήµατα που καταβάλλουν τα συνταξιοδοτικά συστήµατα. Οι πολιτικές
που αφορούν τη στέγαση, την υγεία, τη µακροχρόνια µέριµνα και τις κοινωνικές

υπηρεσίες, η ειδική φορολογία για τους ηλικιωµένους και οι µειωµένες τιµές

ορισµένων οικονοµικών και πολιτιστικών υπηρεσιών, µπορούν να συµβάλλουν σε
µία καλύτερη ποιότητα ζωής και µεγαλύτερη κοινωνική ένταξη. Οι κοινωνικές
και οικονοµικές διαστάσεις του ευρύτερου αυτού φάσµατος δηµόσιων πολιτικών

πρέπει να ληφθούν υπόψη στο πλαίσιο της συναφούς µε τις συνέπειες της

γήρανσης µελλοντικής συνεργασίας.

12.Η µελέτη της επιτροπής κοινωνικής προστασίας καταδεικνύει µε σαφήνεια ότι ο

στόχος της εξασφάλισης ικανοποιητικών και βιώσιµων συντάξεων δεν είναι

δυνατό να επιτευχθεί µόνο µε αναπροσαρµογές των συνταξιοδοτικών

συστηµάτων. Η πρόκληση της δηµογραφικής γήρανσης απαιτεί συντονισµένες

ενέργειες και αµοιβαία ενίσχυση των προσπαθειών σε τρεις ευρείς πολιτικούς
τοµείς: κοινωνική προστασία, απασχόληση και δηµόσια οικονοµικά. Οι

πολιτικές κοινωνικής προστασίας πρέπει να εξασφαλίζουν την παροχή

ικανοποιητικών συντάξεων σε όλους χωρίς να επιβαρύνουν υπερβολικά τον

ενεργό πληθυσµό. Ζωτικής σηµασίας εργαλείο για την επίτευξη του ανωτέρω

σκοπού είναι η ενίσχυση των κινήτρων για παραµονή των εργαζοµένων στην

αγορά εργασίας για µεγαλύτερο χρονικό διάστηµα. Η στρατηγική

απασχόλησης πρέπει να στοχεύει στη βελτίωση των ευκαιριών απασχόλησης,
ιδίως των γυναικών και των ηλικιωµένων εργαζοµένων, και να µεριµνά ώστε

οι εργαζόµενοι να διαθέτουν τα προσόντα που απαιτούνται. Τέλος, η οικονοµική
πολιτική οφείλει να αξιοποιεί πλήρως όλες τις δυνατότητες ανάπτυξης της

οικονοµίας, δηλαδή να µεριµνά για την αύξηση της απασχόλησης και να

εξασφαλίζει υγιή τρέχοντα δηµόσια οικονοµικά ώστε να είναι δυνατή η διάθεση

περισσότερων δηµοσιονοµικών πόρων για την ικανοποίηση των αναγκών που θα

δηµιουργήσει µελλοντικά το φαινόµενο της γήρανσης.

13.Η επιτροπή κοινωνικής προστασίας τονίζει τη σηµασία των συµπερασµάτων του

Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Στοκχόλµης τα οποία υπαγορεύουν την εφαρµογή

της ανοιχτής µεθόδου συντονισµού στον τοµέα των συντάξεων, σηµειώνοντας ότι
πρέπει να ληφθεί δεόντως υπόψη η αρχή της επικουρικότητας και να

αναγνωριστεί ότι η ευθύνη για τα συνταξιοδοτικά συστήµατα εναπόκειται στα

κράτη µέλη. Η επιτροπή υπογραµµίζει επίσης τη σπουδαιότητα των συναφών µε

τις µεταρρυθµίσεις των συνταξιοδοτικών συστηµάτων ανταλλαγών µε τις

υποψήφιες χώρες. Η Επιτροπή θα προτείνει σε µελλοντική ανακοίνωσή της

συναφείς µε τα θέµατα αυτά στόχους και µεθόδους εργασίας µε γνώµονα τη

µελλοντική συνεργασία στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Οι προτάσεις

αυτές θα λαµβάνουν υπόψη τους κοινούς στόχους και τις αρχές που παρουσίασε η

Επιτροπή στην ανακοίνωσή της τον Οκτώβριο του 2000 και τα συµπεράσµατα

της παρούσας έκθεσης. Ακόµη, επιβάλλεται η καλλιέργεια κατάλληλων σχέσεων

µε τις πολιτικές διαδικασίες συντονισµού στους τοµείς της απασχόλησης και της

οικονοµικής πολιτικής/δηµόσιων οικονοµικών. Η συνεργασία αυτή µεταξύ

διαφόρων πολιτικών διαδικασιών είναι ζωτικής σηµασίας για την εφαρµογή της

τριπλής στρατηγικής, που συνδυάζει την αύξηση των ποσοστών απασχόλησης, τη
µείωση του χρέους και τη µεταρρύθµιση των συνταξιοδοτικών συστηµάτων και
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των συστηµάτων µέριµνας, την οποία το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Στοκχόλµης

θεωρεί αναγκαία για τη διασφάλιση της επάρκειας των συνταξιοδοτικών

συστηµάτων.
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1. Εισαγωγή: Συνταξιοδοτικά συστήµατα και η
συντονισµένη στρατηγική για τον εκσυγχρονισµό
της κοινωνικής προστασίας

1. Μετά τη δηµοσίευση της ανακοίνωσης της Επιτροπής της 14ης Ιουλίου 1999µε
τίτλο Συντονισµένη στρατηγική για τον εκσυγχρονισµό της κοινωνικής προστασίας,
επετεύχθη συναίνεση µεταξύ των κρατών µελών προκειµένου η µεταρρύθµιση

των συστηµάτων κοινωνικής προστασίας να ανταποκρίνεται σε τέσσερις

θεµελιώδεις στόχους:

• να καταστήσει την εργασία πιο συµφέρουσα και να παρέχει ασφαλές

εισόδηµα·

• να εξασφαλίσει τη βιωσιµότητα και σταθερότητα των συνταξιοδοτικών

καθεστώτων·

• να προωθήσει την κοινωνική ένταξη·

• να εξασφαλίσει υψηλό και σταθερό επίπεδο προστασίας της υγείας.

Ο προσανατολισµός αυτός εγκρίθηκε από το Συµβούλιο στα συµπεράσµατα της

17ης ∆εκεµβρίου 1999,µε τα οποία εζητείτο επίσης να ληφθεί υπόψη η ισότητα

ευκαιριών γυναικών και ανδρών στο σύνολο των σχετικών µε τους στόχους

αυτούς εργασιών.

2. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβόνας στις 23 και 24 Μαρτίου 2000έδωσε
αποφασιστική ώθηση στην ανάπτυξη στενότερης συνεργασίας στον τοµέα της

κοινωνικής προστασίας. «Έχοντας επίγνωση του γεγονότος ότι η πρόκληση αυτή
είναι καλύτερο να αντιµετωπιστεί µε συνεργασία,» οι αρχηγοί κρατών και

κυβερνήσεων κάλεσαν «το Συµβούλιο να ενισχύσει τη συνεργασία µεταξύ κρατών
µελών (...) και να αναθέσει στην οµάδα υψηλού επιπέδου για την κοινωνική

προστασία, λαµβάνοντας υπόψη τις εργασίες της επιτροπής οικονοµικής πολιτικής,
(...), να εκπονήσει βάσει ανακοίνωσης της Επιτροπής, µία µελέτη για τη µελλοντική
εξέλιξη της κοινωνικής προστασίας υπό µακροπρόθεσµο πρίσµα δίνοντας ιδιαίτερη

προσοχή στη βιωσιµότητα των συνταξιοδοτικών συστηµάτων σε διαφορετικά

χρονικά πλαίσια, µέχρι το 2020και µετά, εφόσον απαιτείται».

3. Έκτοτε η οµάδα υψηλού επιπέδου, και συνεπώς η επιτροπή κοινωνικής

προστασίας, εστίασε τις εργασίες της στην καταπολέµηση του κοινωνικού

αποκλεισµού και στη µακροπρόθεσµη βιωσιµότητα των συνταξιοδοτικών

συστηµάτων. Καθ' όσον αφορά τις συντάξεις, υπήρξαν συµβολές από διάφορες

πηγές:

• Η οµάδα υπέβαλε µια πρώτη έκθεση στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Σάντα

Μαρία ντα Φέιρα στις 19 και 20 Ιουνίου, συνιστάµενη σε µία γενική

παρουσίαση του θεµελιώδους στόχου των συνταξιοδοτικών συστηµάτων και

των διαφόρων µεταρρυθµιστικών στρατηγικών και µεθοδεύσεων. Στην

έκθεση τονίζεται, ιδιαίτερα, ότι η συζήτηση για το µέλλον των συντάξεων

πρέπει να συµβάλει στη διατήρηση της εµπιστοσύνης του κοινού προς τα

διάφορα συνταξιοδοτικά καθεστώτα (βασικό και συµπληρωµατικό καθεστώς,
δηµόσιο ή ιδιωτικό), δεδοµένου ότι τα συστήµατα αυτά εξακολουθούν να

αποτελούν σε όλα τα κράτη µέλη δεδηλωµένα θεµέλια της κοινωνικής

προστασίας και διαδραµατίζουν καίριο ρόλο στη δηµιουργία µιας πιο



2

συνεκτικής κοινωνίας. Ο βασικός στόχος τους εξακολουθεί να είναι η παροχή

στους συνταξιούχους εξασφαλισµένου και επαρκούς εισοδήµατος που θα

αντικαθιστά τις αποδοχές ή τα δευτερογενή εισοδήµατα που αποκτώνται κατά

τον επαγγελµατικό βίο. Κατά τις επόµενες δεκαετίες, οι στόχοι αυτοί πρέπει
να επιτευχθούν χωρίς να θίγεται το αίσθηµα του δικαίου και της αλληλεγγύης.

• Συµµορφούµενη προς τα συµπεράσµατα της Λισσαβόνας, η Επιτροπή

υπέβαλε ανακοίνωση σχετικά µε τη µελλοντική εξέλιξη της κοινωνικής

προστασίας σε µια µακροπρόθεσµη προοπτική: εξασφάλιση συντάξεων και

βιώσιµα συνταξιοδοτικά συστήµατα ((COM (2000) 622 τελικό, της 11ης

Οκτωβρίου 2000).Η ανακοίνωση παρουσιάζει την έκταση του δηµογραφικού

προβλήµατος το οποίο αντιµετωπίζουν τα συνταξιοδοτικά συστήµατα και

προτείνει µια ολοκληρωµένη µεταρρυθµιστική στρατηγική για την

αντιµετώπισή τους, βάσει δέκα θεµελιωδών αρχών και στόχων.

• Εξάλλου η επιτροπή οικονοµικής πολιτικής ανέπτυξε µακροπρόθεσµες

προβολές (για το διάστηµα 2000-2050)της επίπτωσης του φαινοµένου της

γήρανσης στις δηµόσιες συνταξιοδοτικές δαπάνες. Οι προβολές αυτές

βασίζονται σε κοινώς αποδεκτές δηµογραφικές και οικονοµικές υποθέσεις,
καθώς και σε συγκεκριµένες υποθέσεις των κρατών µελών για τη

µακροπρόθεσµη επίπτωση των προς εφαρµογή ή των εφαρµοζόµενων

µεταρρυθµίσεων των συνταξιοδοτικών συστηµάτων.

• Βάσει των ανωτέρω, η οµάδα υψηλού επιπέδου για την κοινωνική προστασία

υπέβαλε ενδιάµεση έκθεση στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Νίκαιας, βάσει της
οποίας κρίνεται αναγκαία η σφαιρική εξέταση της βιωσιµότητας και της

ποιότητας των συνταξιοδοτικών συστηµάτων. Καλεί επίσης τα κράτη µέλη,
σε συνεργασία µε την Επιτροπή, να προβούν σε ανταλλαγή εµπειριών και να

παρουσιάσουν τις εθνικές στρατηγικές τους στον εν λόγω τοµέα.

• Τον Μάρτιο του 2001 το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Στοκχόλµης κάλεσε τα

κράτη µέλη να χαράξουν σαφείς στρατηγικές για τη διασφάλιση της επάρκειας

των συνταξιοδοτικών συστηµάτων καθώς και των συστηµάτων υγείας και

µέριµνας των ηλικιωµένων, φροντίζοντας ταυτόχρονα για τη διατήρηση της

βιωσιµότητας των δηµοσίων οικονοµικών και την αλληλεγγύη µεταξύ των

γενεών. Ανέφερε επίσης ότι, κατά περίπτωση, πρέπει να αξιοποιούνται πλήρως
οι δυνατότητες που προσφέρει η ανοιχτή µέθοδος συντονισµού, ιδίως στον
τοµέα των συντάξεων, λαµβάνοντας δεόντως υπόψη την αρχή της

επικουρικότητας.

4. Το παρόν κείµενο συγκεντρώνει τις απαντήσεις των κρατών µελών στο

ερωτηµατολόγιο που συνέταξαν από κοινού η Επιτροπή και η επιτροπή

κοινωνικής προστασίας. Η ανάλυση αντικατοπτρίζει το σύνολο των κοινών

στόχων και αρχών που περιέχονται στην ανακοίνωση της Επιτροπής του

Οκτωβρίου 2000.Συγκεκριµένα, πρέπει:

(1) Να διατηρηθεί η επάρκεια των συντάξεων: οι τρεις άξονες των

συνταξιοδοτικών συστηµάτων, όπως λειτουργούν συνδυαστικά σύµφωνα µε

αποφάσεις των κρατών µελών, πρέπει να παρέχουν τη δυνατότητα στους

ηλικιωµένους να παραµένουν οικονοµικά ανεξάρτητοι και, εντός λογικών

ορίων, να διατηρούν το επίπεδο διαβίωσης που είχαν όταν εργάζονταν.
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(2) Να εξασφαλισθεί η δικαιοσύνη µεταξύ των γενεών: τις προσπάθειες που

χρειάζονται για να αντιµετωπισθεί το πρόβληµα της δηµογραφικής γήρανσης

πρέπει να τις µοιράζονται µε ισότιµο τρόπο και οι γενεές του ενεργού

πληθυσµού, εργοδότες και εργαζόµενοι, και οι συνταξιοδοτηµένες γενεές.

(3) Να ενισχυθεί η αλληλεγγύη στα συνταξιοδοτικά συστήµατα: κανείς δεν πρέπει
να αποκλείεται από τα συνταξιοδοτικά συστήµατα λόγω χαµηλού

εισοδήµατος ή επειδή παρουσιάζει αυξηµένους ασφαλιστικούς κινδύνους.
Τα συνταξιοδοτικά συστήµατα πρέπει να διαθέτουν ένα αναδιανεµητικό

στοιχείο υπέρ των ατόµων που έχουν λίγες ευκαιρίες στην αγορά εργασίας ή

οι οποίοι ήταν υποχρεωµένοι να φροντίζουν παιδιά, άτοµα µε ειδικές

ανάγκες ή ηλικιωµένα άτοµα µε ευαίσθητη υγεία.

(4) Να εξασφαλισθεί η σωστή ισορροπία µεταξύ δικαιωµάτων και υποχρεώσεων:
οι παροχές πρέπει να αντικατοπτρίζουν τις εισφορές ενός ατόµου στο

συνταξιοδοτικό σύστηµα. Ειδικότερα, η αναβολή συνταξιοδότησης θα

πρέπει να έχει ως αποτέλεσµα µεγαλύτερες παροχές.

(5) Να εξασφαλισθεί ότι τα συνταξιοδοτικά συστήµατα υποστηρίζουν την ισότητα

µεταξύ γυναικών και ανδρών: ειδικότερα, είναι αναγκαίο να γίνουν

αναπροσαρµογές ώστε να ενισχυθούν τα κίνητρα προς τις γυναίκες

προκειµένου αυτές να εισέλθουν ή να επανέλθουν στην αγορά εργασίας ή να

βελτιώσουν τη θέση τους σε αυτήν.

(6) Να εξασφαλισθεί η διαφάνεια και η ικανότητα πρόβλεψης: όλοι οι

ασφαλισµένοι πρέπει να έχουν σαφή εικόνα για το τι µπορούν να περιµένουν

από άποψη παροχών ανάλογα µε τις διάφορες περιστάσεις.

(7) Να γίνουν τα συνταξιοδοτικά συστήµατα περισσότερο ευέλικτα εν όψει των

κοινωνικών αλλαγών: τα συνταξιοδοτικά συστήµατα πρέπει να είναι σε θέση

να προσαρµόζονται σε προβλέψιµες αλλαγές του οικονοµικού και

δηµογραφικού τους περιβάλλοντος.

(8) Να διευκολυνθεί η προσαρµοστικότητα της αγοράς εργασίας: τα

συνταξιοδοτικά συστήµατα πρέπει να µεριµνούν για την επαγγελµατική και

γεωγραφική κινητικότητα και να επιτρέπουν ένα βαθµό ατοµικής επιλογής,
για παράδειγµα σε ό,τι αφορά την ηλικία συνταξιοδότησης και την

οργάνωση των σταδίων µάθησης, εργασίας και αναψυχής.

(9) Να εξασφαλισθεί η συνέπεια µεταξύ συνταξιοδοτικών προγραµµάτων στο

πλαίσιο του γενικότερου συστήµατος συνταξιοδότησης: µεταξύ των αξόνων

που στηρίζουν τις συντάξεις πρέπει να υπάρχει αµοιβαία υποστήριξη και

καλός συντονισµός.

(10)Να εξασφαλιστούν υγιή και βιώσιµα δηµόσια οικονοµικά: οι µεταρρυθµίσεις
πρέπει να εξασφαλίσουν ότι η φορολογική επιβάρυνση λόγω των δηµόσιων

συντάξεων περιορίζεται σε ένα λογικό επίπεδο και ότι δεν παραγκωνίζονται

άλλες ουσιαστικές δηµόσιες δαπάνες.

5. Η παρούσα έκθεση δεν επιχειρεί να αξιολογήσει τις µεθόδους επίτευξης των εν

λόγω στόχων και αρχών σε κάθε κράτος µέλος, αλλά να καταδείξει το βαθµό στον
οποίο οι ανωτέρω στόχοι και αρχές είναι εµφανείς στις πολιτικές των κρατών
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µελών, και συγκεκριµένα το βαθµό στον οποίο εντοπίζονται στα πρόσφατα,
τρέχοντα και υπό σχεδιασµό µεταρρυθµιστικά προγράµµατα των κρατών µελών.

2. Προκλήσεις που αντιµετωπίζουν τα συνταξιοδοτικά
συστήµατα

6. Τα συνταξιοδοτικά συστήµατα καταβάλλουν εισόδηµα σε µετρητά στα άτοµα που

αποχωρούν από την αγορά εργασίας για λόγους ηλικίας (σύνταξη γήρατος) ή

υγείας (σύνταξη αναπηρίας) ή στα άτοµα των οποίων το βιοτικό επίπεδο

εξαρτάται από το εισόδηµα ενός αποθανόντος (παροχές επιζώντων). Τα

συνταξιοδοτικά συστήµατα διακρίνονται συνήθως σαφώς σε τρεις πυλώνες, αν
και τα µεταξύ τους όρια είναι κάπως δυσδιάκριτα σε ορισµένα εθνικά

συνταξιοδοτικά συστήµατα: εκ του νόµου προβλεπόµενα δηµόσια

συνταξιοδοτικά συστήµατα (πρώτος πυλώνας), συστήµατα επαγγελµατικής

σύνταξης (δεύτερος πυλώνας) και ατοµικά συνταξιοδοτικά προγράµµατα (τρίτος
πυλώνας).

7. Το µεγαλύτερο µέρος των εισοδηµάτων των ηλικιωµένων προέρχεται από τα

συνταξιοδοτικά συστήµατα. Το συνολικό πακέτο στήριξης για τους

συνταξιούχους περιλαµβάνει επίσης εισοδήµατα από την εργασία και τα

περιουσιακά στοιχεία, υποστήριξη από συγγενείς, παροχές που χορηγούνται

βάσει του εισοδήµατος, παροχές (ορισµένες φορές σε είδος) συναφείς µε

συγκεκριµένα έξοδα όπως η στέγαση και οι µεταφορές και υποστήριξη για άτοµα

µε ειδικές ανάγκες (π.χ. παροχή υγειονοµικής και µακροχρόνιας µέριµνας). Οι
συντάξεις αντιπροσωπεύουν το µεγαλύτερο µερίδιο του εν λόγω πακέτου, ενώ η

κύρια πηγή χρηµατοδότησης των συντάξεων σε όλα τα κράτη µέλη είναι επί του

παρόντος τα δηµόσια (εκ του νόµου προβλεπόµενα) συνταξιοδοτικά συστήµατα

που χρηµατοδοτούνται από τις εισφορές της κοινωνικής ασφάλισης και τη γενική

φορολογία, αν και σε δύο τουλάχιστον κράτη µέλη (Ηνωµένο Βασίλειο και Κάτω
Χώρες) αναµένεται ότι τα συστήµατα του δεύτερου και τρίτου πυλώνα θα

καταστούν πιο σηµαντικά από τα δηµόσια συστήµατα κατά τις ερχόµενες

δεκαετίες. Οι συντάξεις γήρατος και επιζώντων αντιπροσωπεύουν από κοινού το

45% σχεδόν των συνολικών δαπανών για την κοινωνική προστασία στην ΕΕ ή

περίπου το 12%του ΑΕγχΠ (βλέπε κάτωθι διαγράµµατα).1

8. Τα συνταξιοδοτικά συστήµατα συγκαταλέγονται, εποµένως, µεταξύ των πλέον

σηµαντικών θεσµών των ευρωπαϊκών κοινωνιών. Καθορίζουν το βιοτικό επίπεδο

εκατοµµυρίων πολιτών στην ΕΕ - και επηρεάζουν αποφασιστικά την οικονοµία.
Εποµένως, καµία κυβέρνηση δεν µπορεί να αγνοήσει τις προκλήσεις που

αντιµετωπίζουν τα ουσιώδη αυτά συστατικά στοιχεία του ευρωπαϊκού κοινωνικού

προτύπου. Η κύρια πρόκληση είναι βέβαια η δηµογραφική γήρανση – φαινόµενο

που δεν είναι ασφαλώς καινούργιο, αλλά που αναµένεται να επιδεινωθεί από το

2010και µετά ως αποτέλεσµα της συνταξιοδότησης της γενιάς µε τη θεαµατική

αύξηση των γεννήσεων (baby-boom).Τα κράτη µέλη οφείλουν επίσης να

1
Αυτά τα αριθµητικά στοιχεία περιλαµβάνουν τις δαπάνες των ιδιωτικών

συνταξιοδοτικών καθεστώτων σύµφωνα µε τη µέθοδο της EUROSTAT και,
εποµένως, διαφέρουν από τα στοιχεία περί δηµοσίων δαπανών που έχει

συλλέξει η επιτροπή οικονοµικής πολιτικής και τα οποία παρουσιάζονται στον

πίνακα 2.
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προσαρµόζουν συνεχώς τα συνταξιοδοτικά τους συστήµατα στα µεταβαλλόµενα

πρότυπα απασχόλησης και οικογένειας, γεγονός που δηµιουργεί νέες ευκαιρίες,
αλλά και νέους κινδύνους και κοινωνικές ανάγκες.

Παροχές γήρατος και επιζώντων, 1997
(ποσοστό % του ΑΕγχΠ)

(πηγή: Eurostat, Esspros)
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Κοινωνικές παροχές ανά κατηγορία το 1997
(πηγή: Eurostat, Esspros)

Επιδόµατα οικογενείας / παιδιών
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και επιζώντων

45.5%

2.1. ∆ηµογραφικό πρόβληµα και βιωσιµότητα

9. Όπως τονίζεται στην ανακοίνωση της Επιτροπής τον Οκτώβριο του 2000και στην
έκθεση της επιτροπής οικονοµικής πολιτικής, τα συνταξιοδοτικά συστήµατα των

κρατών µελών θα έλθουν αντιµέτωπα µε µια οξεία δηµογραφική πρόκληση. Κατά
το παρελθόν αντιµετώπισαν ένα αυξανόµενο ποσοστό δηµογραφικής εξάρτησης

της τρίτης ηλικίας (αριθµός των ατόµων ηλικίας 65 ετών και άνω δια του αριθµού

των ατόµων 15 έως 64 ετών) το οποίο αυξήθηκε από λίγο άνω του 16% το 1960
σε 24%περίπου το 20002 στα δεκαπέντε κράτη µέλη. Η τάση αυτή θα επιταχυνθεί

κατά τις ερχόµενες δεκαετίες: σύµφωνα µε την κεντρική υπόθεση της Eurostat,το
ποσοστό εξάρτησης (στην περίπτωση αυτή χρησιµοποιείται µια πιο ρεαλιστική

σχέση: ο αριθµός των ατόµων ηλικίας 65 ετών και άνω δια του αριθµού των

ατόµων 20 έως 64 ετών) αναµένεται ότι θα διπλασιαστεί µεταξύ 2000και 2050,
φθάνοντας από σχεδόν 27%κατά το 2000σε ποσοστό λίγο ανώτερο του 53% το

2050 (βλέπε πίνακα 1).

10.Κατά τα τελευταία 30 χρόνια οι αρµόδιοι για τη δηµογραφική έρευνα και για τον

σχεδιασµό των συντάξεων υποτιµούσαν συστηµατικά την αύξηση της διάρκειας

ζωής και, εποµένως, του µέσου χρόνου κατά τον οποίο τα συνταξιοδοτικά

συστήµατα συντηρούσαν τους συνταξιούχους. Το προσδόκιµο ζωής των

συνταξιούχων έχει σηµειώσει σηµαντική αύξηση και υπάρχουν ενδείξεις ότι ο

ρυθµός αύξησης της διάρκειας ζωής ενδέχεται να επιταχυνθεί κατά τις επόµενες

δεκαετίες. Η σηµαντική και συνεχής αύξηση της διάρκειας ζωής εγείρει το εξής

ερώτηµα: µε ποιον τρόπο θα καλυφθεί το κόστος των συντάξεων, λαµβανοµένου
υπόψη του µεγαλύτερου µέσου όρου ζωής; Πρόσφατα, ορισµένα κράτη µέλη, και
ιδιαίτερα η Σουηδία, εισήγαγαν διατάξεις βάσει των οποίων η εν λόγω τάση

αύξησης του µέσου όρου ζωής λαµβάνεται υπόψη στον τύπο που χρησιµοποιείται

για τον υπολογισµό των συνταξιοδοτικών δικαιωµάτων κατά τη στιγµή της

συνταξιοδότησης.

2
Αν και δεν υπάρχουν ακριβή στοιχεία για το σύνολο της ΕΕ, µπορεί να

υποστηριχθεί ότι ο ρυθµός αύξησης του αριθµού των συνταξιούχων οφείλεται

στην πτωτική τάση της πραγµατικής ηλικίας συνταξιοδότησης.
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Πίνακας 1: Στοιχειώδεις προβολές των λόγων εξάρτησης της τρίτης ηλικίας στα

κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης (άτοµα άνω των 65 ετών σε σύγκριση µε
άτοµα ηλικίας 20-64ετών)

2000 2010 2020 2030 2040 2050
BE 28,1 29,4 35,6 45,8 51,3 49,7
DK 24,1 27,2 33,7 39,2 44,5 41,9
DE 26,0 32,9 36,3 46,7 54,7 53,3
GR 28,3 31,6 35,8 41,7 51,4 58,7
ES 27,1 28,9 33,1 41,7 55,7 65,7
FR 27,2 28,1 35,9 44,0 50,0 50,8
IRL 19,4 19,1 24,5 30,3 36,0 44,2
IT 28,8 33,8 39,7 49,2 63,9 66,8
LU 23,4 26,2 31,0 39,8 45,4 41,8
NL 21,9 24,6 32,6 41,5 48,1 44,9
AT 25,1 28,8 32,4 43,6 54,5 55,0
PT 25,1 26,7 30,3 35,0 43,1 48,7
FIN 24,5 27,5 38,9 46,9 47,4 48,1
SE 29,6 31,4 37,6 42,7 46,7 46,1
UK 26,4 26,9 32,0 40,2 47,0 46,1

ΕΕ-15 26,7 29,8 35,1 43,8 52,4 53,4

Πηγή: Eurostat

11.Η άλλη σηµαντική εξέλιξη κατά τις επερχόµενες δεκαετίες θα είναι η

συνταξιοδότηση της γενιάς του baby-boom, που ακολούθησε τον ∆εύτερο

Παγκόσµιο Πόλεµο. Αυτή η δηµογραφική διόγκωση αρχικά θα οδηγήσει σε ένα

γηράσκον εργατικό δυναµικό, στη συνέχεια, από το 2010 και µετά, σε µεγάλη

αύξηση του αριθµού των συνταξιούχων και αργότερα στην αύξηση των αναγκών

για υγειονοµική περίθαλψη και µακροχρόνια µέριµνα. Η τάση αυτή και η

επακόλουθη αύξηση του λόγου εξάρτησης της τρίτης ηλικίας αναµένεται να

παρατηρηθούν σε όλα τα κράτη µέλη. Η θεαµατική αύξηση των γεννήσεων

(baby-boom)θα έχει ως συνέπεια την αύξηση του ποσοστού εξάρτησης της τρίτης
ηλικίας από το 2030 έως το 2050 (ανάλογα µε τη χώρα) και, στη συνέχεια, την
ελαφρά πτώση του. Οι συνδυασµένες επιπτώσεις της αύξησης του αριθµού των

ηλικιωµένων ατόµων λόγω της γήρανσης της γενιάς µε τη θεαµατική αύξηση των

γεννήσεων (baby-boom), των χαµηλών ποσοστών γονιµότητας και του

υψηλότερου προσδόκιµου ζωής θα είναι τέτοιες που η αύξηση του ποσοστού

εξάρτησης της τρίτης ηλικίας δεν θα µπορεί να ανακοπεί από εισροή µεταναστών

σε ρεαλιστικά επίπεδα. Έτσι, τα συνταξιοδοτικά συστήµατα και η κοινωνία

γενικότερα, θα πρέπει να προσαρµοστούν στην ύπαρξη σταθερά υψηλότερου

ποσοστού ηλικιωµένων ατόµων στην κοινωνία. Ταυτόχρονα, η κοινωνία οφείλει

να αναγνωρίσει ότι οι σηµερινές και οι µελλοντικές γενιές ηλικιωµένων διαθέτουν

µεγαλύτερη µόρφωση, είναι πιο υγιείς και µπορούν, εποµένως, να συνεισφέρουν

περισσότερο στην κοινωνία σε σχέση µε τις προηγούµενες γενιές. Ένα άτοµο 65
ετών σήµερα διαφέρει από ένα άτοµο που ήταν 65 ετών πριν από σαράντα χρόνια

ή από ένα άτοµο που θα είναι 65 ετών σε σαράντα χρόνια. Το γεγονός αυτό

πρέπει να ληφθεί υπόψη από τους κοινωνικούς θεσµούς.

12.Η προβλέψιµη δηµογραφική αλλαγή όπως αναφέρεται στην παρούσα έκθεση

είναι η κύρια κινητήρια δύναµη πίσω από τις µεταρρυθµιστικές προσπάθειες των

κρατών µελών, αν και από τις εθνικές εκθέσεις προκύπτει ότι οι περισσότερες

µεταρρυθµίσεις επιχειρούν να αντιµετωπίσουν ταυτόχρονα και άλλες προκλήσεις.
Χωρίς τη λήψη κατάλληλων µεταρρυθµιστικών µέτρων, η δηµογραφική γήρανση

θα έχει σοβαρές επιπτώσεις στην οικονοµική ισορροπία των συνταξιοδοτικών
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συστηµάτων. Όπως όµως θα δούµε παρακάτω, εκείνο που απειλεί σηµαντικά την

οικονοµική ισορροπία των συνταξιοδοτικών συστηµάτων δεν είναι τόσο η

εξέλιξη του λόγου εξάρτησης της τρίτης ηλικίας όσο η εξέλιξη του λόγου

οικονοµικής εξάρτησης (δηλαδή ο λόγος δηµογραφικής εξάρτησης διορθωµένος

κατά τα ποσοστά απασχόλησης). Υπό αυτό το πρίσµα, οι αναµενόµενες εξελίξεις
µπορεί να είναι λιγότερο δυσµενείς από τα προγνωστικά των δηµογραφικών

προβολών, εάν συνεχιστεί η ανακοπή των δυσµενών τάσεων που παρατηρήθηκαν

στην ΕΕ κατά τις δεκαετίες του 1970 και του 1980 (µείωση του ποσοστού

απασχόλησης και µεγάλα δηµόσια ελλείµµατα).

13.Αν και η δηµογραφική αλλαγή αναµένεται να έχει συνέπειες στην οικονοµική

ισορροπία και των τριών πυλώνων συνταξιοδοτικών συστηµάτων, εκφράζεται

ιδιαίτερη ανησυχία για τον πρώτο πυλώνα και για τον κίνδυνο η αύξουσα

ανισορροπία µεταξύ των εσόδων από εισφορές και των πληρωµών παροχών να

οδηγήσει τελικά στην αποσταθεροποίηση των δηµόσιων οικονοµικών. Το ζήτηµα

αυτό εξετάζεται επί του παρόντος από την επιτροπή οικονοµικής πολιτικής, η
οποία, όπως είχε ζητηθεί από το Συµβούλιο ECOFIN του Φεβρουαρίου 2000,
εκπόνησε µια ενδιάµεση έκθεση για τον αντίκτυπο του φαινοµένου της γήρανσης

στην ισορροπία της χρηµατοδότησης των δηµόσιων συνταξιοδοτικών

καθεστώτων. Η εν λόγω έκθεση εξετάζει δύο υποθέσεις: µια υπόθεση εξέλιξης µε

βάση τις υπάρχουσες τάσεις και άλλη µία που αντιστοιχεί στην εφαρµογή της

στρατηγικής πλήρους απασχόλησης της Λισσαβόνας.

14.Τα δεδοµένα της πρώτης υπόθεσης της εν λόγω έκθεσης είναι η κεντρική

δηµογραφική υπόθεση της Eurostat και οι µακροοικονοµικές υποθέσεις που

διατυπώθηκαν σε συνεργασία µε τον ΟΟΣΑ. Οι υποθέσεις αυτές µπορούν να

χαρακτηριστούν ως «τρέχουσα πολιτική» καθώς θεωρούν δεδοµένη τη µη

εφαρµογή νέων διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων όπως ορίζουν οι στόχοι που έθεσε

το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβόνας: τα ποσοστά ανεργίας παραµένουν

υψηλά σε πολλές χώρες και τα ποσοστά απασχόλησης, αν και αυξάνονται για τις

γυναίκες, παραµένουν χαµηλά για ορισµένες κατηγορίες του ενεργού πληθυσµού,
οι αυξήσεις της παραγωγικότητας διατηρούν τη σηµερινή τους τάση και θα

συγκλίνουν µεταξύ 2020και 2030στο 1,75%.Με βάση αυτές τις υποθέσεις, τα
κράτη µέλη προέβησαν σε δηµοσιονοµικές προβολές ώστε να υπολογίσουν πώς

θα εξελιχθεί µέχρι το 2050το µερίδιο των δηµοσίων δαπανών για συντάξεις στο

ΑΕγχΠ. Οι προβολές αυτές λαµβάνουν υπόψη τις µεταρρυθµίσεις των

συνταξιοδοτικών συστηµάτων, οι οποίες έχουν ήδη αποφασιστεί και θα

παραγάγουν τα αποτελέσµατά τους κατά τη διάρκεια της υπό εξέταση περιόδου.

Πίνακας 2: Προβολές των δηµοσίων δαπανών για τις συντάξεις - Παραδοχές
όσον αφορά τις τάσεις

(1) (σε ποσοστά του ΑΕγχΠ, χωρίς τους φόρους)

2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050 Ανώτατη

αύξηση

Βέλγιο 9,3 8,7 9,0 10,4 12,5 13,0 12,6 3,7
∆ανία (2) 10,2 11,3 12,7 14,0 14,7 13,9 13,2 4,5
Γερµανία (3) 10,3 9,8 9,5 10,6 13,2 14,4 14,6 4,3
Ελλάδα (4) 12,6 12,4 12,6 15,4 19,6 23,8 24,8 12,2
Ισπανία 9,4 9,2 9,3 10,2 12,9 16,3 17,7 8,3
Γαλλία 12,1 12,2 13,1 15,0 16,0 15,8 N.A. 3,9
Ιρλανδία 4,6 4,5 5,0 6,7 7,6 8,3 9,0 4,4
Ιταλία 14,2 14,1 14,3 14,9 15,9 15,7 13,9 1,7
Λουξεµβούργο (5) 7,4 7,4 7,5 8,2 9,2 9,5 9,3 2,1
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Κάτω Χώρες (6) 7,9 8,3 9,1 11,1 13,1 14,1 13,6 6,2
Αυστρία 14,5 14,4 14,8 15,7 17,6 17,0 15,1 3,1
Πορτογαλία 9,8 10,8 12,0 14,4 16,0 15,8 14,2 6,2
Φινλανδία (3) 11,3 10,9 11,6 14,0 15,7 16,0 16,0 4,7
Σουηδία 9,0 8,8 9,2 10,2 10,7 10,7 10,0 1,7
Ηνωµένο

Βασίλειο (7)
5,1 4,9 4,7 4,4 4,7 4,4 3,9 0,0

Πηγή: Επιτροπή Οικονοµικής Πολιτικής
(1) Εξαιρέσει πάντως της Ισπανίας η οποία θεώρησε δεδοµένη µεγαλύτερη µείωση της ανεργίας
(4%µακροπρόθεσµα), και της Πορτογαλίας και ∆ανίας που θεώρησαν δεδοµένο ποσοστό αύξησης της
παραγωγικότητας 3%η πρώτη και 1,5%η δεύτερη.
(2) Για τη ∆ανία, χωρίς το συµπληρωµατικό ηµιχρηµατοδοτούµενο σύστηµα, η αύξηση από το
2000ως το έτος αιχµής είναι µόνο 3,1%του ΑΕγχΠ.
(3) Οι αριθµοί αναφέρονται στα εκ του νόµου συνταξιοδοτικά συστήµατα πλην του συστήµατος

των δηµοσίων υπαλλήλων 'Beamtenversorgung'.
(4) προσωρινά στοιχεία.
(5) Οι αριθµοί αναφέρονται στα δηµόσια συνταξιοδοτικά συστήµατα για τον ιδιωτικό τοµέα και

δεν περιλαµβάνουν τα δηµόσια συνταξιοδοτικά συστήµατα για τους δηµόσιους υπαλλήλους και τους

εξοµοιούµενους ιδιωτικούς υπαλλήλους.
(6) Για τις Κάτω Χώρες, η δεύτερη κατηγορία είναι πολύ αναπτυγµένη. Αυτό έχει άµεσα θετικό
αποτέλεσµα στο δηµόσιο συνταξιοδοτικό σύστηµα, διότι µειώνει το βάρος του ηλικιωµένου

πληθυσµού στις συντάξεις του πρώτου πυλώνα. Υπάρχει όµως και ένα έµµεσο σηµαντικό αποτέλεσµα:
οι φόροι των µελλοντικών συντάξεων (που προέρχονται από ιδιωτικά κεφάλαια) αναµένεται να είναι
πολύ υψηλοί και ενδέχεται να αντισταθµίσουν µερικώς την αύξηση των δηµοσίων συντάξεων.
(7) Οι αριθµοί για το Ηνωµένο Βασίλειο δεν αντικατοπτρίζουν την ουσιαστική αύξηση των

συντάξεων που ανακοινώθηκε προσφάτως. Η αλλαγή αυτή αναµένεται να αυξήσει το µερίδιο των
δηµοσίων δαπανών για συντάξεις στο ΑΕγχΠ. Αυξήθηκε επίσης σηµαντικά η κοινωνική προστασία
για τους συνταξιούχους και θα τροποποιηθεί ώστε να ενισχύσει τις ιδιωτικές παροχές. Το Ηνωµένο
Βασίλειο έχει ακόµη αναπτύξει σε µεγάλο βαθµό τα συστήµατα του δεύτερου και τρίτου πυλώνα. Η
επιβολή φορολογίας στις µελλοντικές συνταξιοδοτικές παροχές ιδιωτικών ταµείων θα αντισταθµίσει

µερικώς την αύξηση των δηµοσίων δαπανών για συντάξεις.

15.Για τις προβολές τους, τα κράτη µέλη υπολόγισαν διάφορες παραµέτρους

σύµφωνα µε τις δικές τους υποθέσεις:

• κατ’ αρχάς, την εξέλιξη του ποσοστού απασχόλησης σε κάθε χώρα (ποσοστό
ανεργίας και ποσοστό δραστηριότητας) και συνεπώς την εξέλιξη του λόγου

οικονοµικής εξάρτησης. Η εξέλιξη αυτή όµως εξαρτάται από το αρχικό

ποσοστό απασχόλησης των γυναικών και των µεγαλύτερης ηλικίας ατόµων,
από τα λεγόµενα διαρθρωτικά ποσοστά ανεργίας, σε περίπτωση µη

εφαρµογής των διαρθρωτικών µεταρρυθµιστικών πολιτικών, και από τα

αποτελέσµατα που έχουν οι επιχειρούµενες ήδη µεταρρυθµίσεις των

συνταξιοδοτικών συστηµάτων στο ποσοστό απασχόλησης των µεγαλύτερης

ηλικίας ατόµων·

• εν συνεχεία, κάθε χώρα υπολόγισε τις εγγενείς εξελίξεις στο ύψος των

δηµόσιων συντάξεων σε σύγκριση µε τα εισοδήµατα των απασχολούµενων.

Όπως τονίζει η επιτροπή οικονοµικής πολιτικής, πρόκειται για προβολές και όχι

για προβλέψεις. Η αξιοπιστία των εν λόγω προβολών εξαρτάται αναγκαστικά από

τις παραδοχές, οι οποίες χαρακτηρίζονται από µεγάλη αβεβαιότητα δεδοµένου

του µεγάλου εύρους της εξεταζόµενης χρονικής περιόδου. Επιπλέον, η εργασία

αυτή εξετάζει µία µόνο πτυχή των συνεπειών της γήρανσης, αν και την πιο

σηµαντική των δηµόσιων προϋπολογισµών. Η εργασία αυτή θα συνεχιστεί ώστε

να γίνουν πιο συγκεκριµένα και πιο συγκρίσιµα τα αποτελέσµατα.
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16.Από τις προβολές δαπανών στις οποίες προέβη η επιτροπή οικονοµικής πολιτικής

προκύπτει σηµαντική αύξηση των δηµόσιων δαπανών για τις συντάξεις. Ωστόσο,
οι επιπτώσεις που προκύπτουν από τις προβολές διαφέρουν από το ένα κράτος

µέλος στο άλλο, γεγονός που σηµαίνει ότι τα κράτη µέλη ξεκινούν µε σηµαντικές

διαφορές µεταξύ τους ως προς την αναµενόµενη απόδοση της ανάπτυξης, το

επίπεδο απασχόλησης, τον βαθµό προόδου της µεταρρυθµιστικής διαδικασίας και
την τρέχουσα κατάσταση των δηµόσιων οικονοµικών. Οι διαφορές των

συνταξιοδοτικών συστηµάτων οδηγούν επίσης σε διαφορετική αντίληψη των

µελλοντικών προκλήσεων.

17.Σύµφωνα µε τις προβολές, η δηµογραφική γήρανση θα προκαλέσει σηµαντική

αύξηση της δηµόσιας χρηµατοδότησης των συνταξιοδοτικών συστηµάτων στα

περισσότερα κράτη µέλη (βλέπε πίνακα 2). Στις περισσότερες χώρες (Αυστρία,
Βέλγιο, Γαλλία, Γερµανία, ∆ανία, Ιρλανδία και Φινλανδία) η αύξηση των

δαπανών θα είναι της τάξης των 3 έως 5 µονάδων του ΑΕγχΠ. Στην Ισπανία, τις
Κάτω Χώρες και την Πορτογαλία η επιβάρυνση θα είναι ακόµη µεγαλύτερη

3. Η
Ιταλία και η Σουηδία αντίθετα θα παρουσιάσουν σχετικά περιορισµένη αύξηση

δαπανών, η οποία δεν θα υπερβεί ποσοστό 2% του ΑΕγχΠ.

18.Οποιαδήποτε αξιολόγηση της κοινωνικής βιωσιµότητας των συντάξεων επιβάλλει
- εκτός από την ανάλυση των επιπτώσεων της γήρανσης στις συνταξιοδοτικές

δαπάνες - και µια αξιολόγηση της µακροπρόθεσµης εξέλιξης του ύψους των

δηµόσιων και ιδιωτικών συντάξεων σε σύγκριση µε τα εισοδήµατα των

εργαζοµένων. Η επιτροπή κοινωνικής προστασίας θα εκτιµήσει την εξέλιξη αυτή

για την περίοδο προβολής σε συνεργασία µε την επιτροπή οικονοµικής πολιτικής.

19.Εποµένως, πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στη συµβολή των

συµπληρωµατικών συνταξιοδοτικών συστηµάτων (συνταξιοδοτικά ταµεία,
ασφάλεια ζωής, κ.λπ. - δεύτερος και τρίτος πυλώνας) στη διασφάλιση ασφαλών

και ικανοποιητικών εισοδηµάτων για τους ηλικιωµένους. Θα πρέπει να

εξεταστούν οι συνέπειές τους στη δικαιοσύνη και την αλληλεγγύη των εν λόγω

συστηµάτων, και οι οικονοµικές και φορολογικές τους επιπτώσεις. Θα πρέπει

επίσης να αναλυθεί ο αντίκτυπος των δηµογραφικών αλλαγών στην απόδοση των

χρηµατοοικονοµικών επενδύσεων των ταµείων βάσει της κεφαλαιοποίησης.
Επιπροσθέτως, µπορούν επίσης να εξεταστούν τα περιουσιακά στοιχεία των

ηλικιωµένων (ιδίως όσον αφορά στην ιδιόκτητη στέγη).

2.2. Νέα πρότυπα απασχόλησης

20.Τα περισσότερα συνταξιοδοτικά συστήµατα είχαν σχεδιαστεί αρχικά για

νοικοκυριά στα οποία οι άνδρες εργάζονταν υπό καθεστώς πλήρους απασχόλησης

και αποτελούσαν τα µόνα στηρίγµατα της οικογένειας. Η αύξηση της

απασχόλησης των γυναικών, αλλά και η ανάγκη για αυξηµένη ευελιξία της

απασχόλησης, οδήγησαν στην ταχεία ανάπτυξη διαφοροποιηµένων µορφών

απασχόλησης, όπως η µερική απασχόληση, η προσωρινή απασχόληση και η

έκτακτη εργασία. Το φαινόµενο της δια βίου απασχόλησης στον ίδιο εργοδότη

αρχίζει πλέον να εξαλείφεται.

21.Οι ευέλικτες αυτές µορφές απασχόλησης αποτελούσαν ήδη πάνω από το 28%του

συνολικού αριθµού θέσεων εργασίας στην ΕΕ το 1999.Η µερική απασχόληση

3
Βλέπε υποσηµείωση αριθ. 5 του πίνακα 2.
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αφορά κυρίως τις γυναίκες, οι οποίες καταλαµβάνουν σχεδόν το 80% του

συνολικού αριθµού θέσεων εργασίας µερικής απασχόλησης. Ωστόσο, ραγδαία

αύξηση σηµειώνει και ο αριθµός των ανδρών που εργάζονται υπό καθεστώς

µερικής απασχόλησης. Το ήµισυ των καθαρών πρόσθετων θέσεων εργασίας που

δηµιουργήθηκαν για άνδρες από το 1994έως το 1999ήταν µερικής απασχόλησης.
Η προσωρινή και η έκτακτη εργασία έχουν επίσης αυξηθεί κατά τα τελευταία

πέντε χρόνια από 11%σε 13%.

22.Οι ευέλικτες αυτές µορφές απασχόλησης, που αφορούν κυρίως στις γυναίκες και

στους νέους, παρουσιάζουν ορισµένες προκλήσεις για τη µελλοντική κοινωνική

βιωσιµότητα των συνταξιοδοτικών συστηµάτων. Αναβάλλοντας την πραγµατική

ενσωµάτωση των νέων στην αγορά εργασίας ή εδραιώνοντας µια επισφαλή σχέση

µε αυτήν, οι ευέλικτες αυτές µορφές απασχόλησης δεν συµβάλλουν ενδεχοµένως
στη συγκέντρωση επαρκών αποθεµάτων για την παροχή συντάξεων στο µέλλον

σε µια σηµαντική µερίδα του σηµερινού εργατικού δυναµικού. Εάν δεν έχουν

πρόσβαση σε επαρκείς υπηρεσίες για τη µέριµνα των παιδιών και/ή σε προσήκον

καθεστώς αδειών, οι γυναίκες έχουν την τάση να διακόπτουν τη σταδιοδροµία

τους µετά τη γέννηση του πρώτου ή του δεύτερου παιδιού τους, µειώνοντας έτσι
τα συνταξιοδοτικά τους δικαιώµατα. Απαιτείται ενδεχοµένως επανεξέταση των

όρων βάσει των οποίων οι πιο ευέλικτες αυτές µορφές απασχόλησης δηµιουργούν

συνταξιοδοτικά δικαιώµατα ώστε να υπάρξει µέριµνα για την εξασφάλιση των εν

λόγω εργαζοµένων και τη θέσπιση κινήτρων, ιδίως για τις γυναίκες, µε στόχο την

είσοδο ή την επάνοδό τους στην αγορά εργασίας.

23.Ορισµένα κράτη µέλη επιχειρούν να αντιµετωπίσουν τα νέα αυτά προβλήµατα

που δηµιουργούν οι πιο ευέλικτες µορφές απασχόλησης. Η Ισπανία παρατηρεί ότι

το επίπεδο των συντάξεων των ατόµων που συνάπτουν νέου τύπου συµβάσεις

τείνει να µην υπερβαίνει το µέσο όρο, αλλά ότι οι µέθοδοι προσαρµογής των

συνταξιοδοτικών συστηµάτων στην εν λόγω κατάσταση βρίσκονται επί του

παρόντος υπό επανεξέταση. Στην Αυστρία, τη Γερµανία και την Ιταλία

καταβάλλονται προσπάθειες να ενταχθούν ορισµένες από τις νέες αυτές µορφές

εργασίας (µερική απασχόληση, εργασία κατ' οίκον και τηλεεργασία, «νέος τύπος
αυτοαπασχολούµενου», περιοδική απασχόληση) στο πεδίο εφαρµογής του εκ του

νόµου προβλεπόµενου συστήµατος κοινωνικής προστασίας. Σε µία από τις

πρόσφατες µεταρρυθµίσεις της, η Αυστρία επέκτεινε την υποχρεωτική ασφάλιση

σε όλες τις µορφές προσοδοφόρας απασχόλησης, αυξάνοντας έτσι τους

ασφαλισµένους της κατά 60.000.Στη Γαλλία, τα άτοµα που απασχολούνται σε

επισφαλείς θέσεις εργασίας επωφελούνται από γενναιόδωρους κανόνες περί

αναγνώρισης των περιόδων απασχόλησης και διακοπής της εργασίας στο πλαίσιο

του συνταξιοδοτικού συστήµατος για την τρίτη ηλικία. Στη Φινλανδία, όλες οι

µορφές προσοδοφόρας απασχόλησης διάρκειας τουλάχιστον ενός µηνός

επιτρέπουν τη διεκδίκηση συνταξιοδοτικών δικαιωµάτων βάσει του εκ του νόµου

προβλεπόµενου συστήµατος.

2.3. Εξέλιξη των δοµών της οικογένειας

24.Ο αριθµός των ευρωπαϊκών νοικοκυριών και οικογενειών αυξάνεται, ενώ

µειώνεται αντίστοιχα το µέσο µέγεθός τους (2,4 άτοµα ανά νοικοκυριό το 1999,
σε σύγκριση µε 2,8 το 1981). Ταυτόχρονα, µειώνεται η σταθερότητα των

νοικοκυριών λόγω διάλυσης των οικογενειών και της αντιµετώπισης της

οικογένειας όλο και λιγότερο ως θεσµού (λιγότεροι γάµοι, περισσότερες

συµβιώσεις, και γεννήσεις εκτός γάµου). Ωστόσο, µεγάλες είναι οι διαφορές που
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σηµειώνονται µεταξύ των κρατών µελών της ΕΕ. Στα κράτη µέλη της Νότιας

Ευρώπης εντοπίζεται σηµαντικός αριθµός µεγάλων και πιο πολύπλοκων

νοικοκυριών στα οποία συµβιώνουν διάφορες γενιές. Οι νέοι έχουν την τάση να

παραµένουν για µεγαλύτερο χρονικό διάστηµα στο πατρικό τους σπίτι. Τα κράτη

µέλη της Βόρειας Ευρώπης χαρακτηρίζονται από αύξηση του αριθµού των νέων

και των ηλικιωµένων που ζουν µόνοι. Τέλος, σε όλα τα κράτη µέλη το συνολικό

ποσοστό γονιµότητας είναι χαµηλότερο από το επίπεδο που απαιτείται για την

αντικατάσταση του πληθυσµού. Τα χαµηλότερα ποσοστά γονιµότητας

εντοπίζονται πάντως στα κράτη µέλη της Νότιας Ευρώπης όπου ο συνδυασµός

επαγγελµατικού και οικογενειακού βίου αποδεικνύεται δυσκολότερος.

25.Ένα αποτέλεσµα της µείωσης του ποσοστού γονιµότητας είναι ότι οι ηλικιωµένοι

δεν µπορούν πλέον να βασίζονται στην υποστήριξη από την οικογένειά τους όπως

στο παρελθόν. Η αστικοποίηση και η αυξηµένη γεωγραφική κινητικότητα

επιδεινώνουν το φαινόµενο αυτό καθώς όλο και περισσότερα παιδιά ζουν µακριά

από τους ηλικιωµένους γονείς τους. Επίσης, αναµένεται ότι η αύξηση της

συµµετοχής των γυναικών στην αγορά εργασίας θα οδηγήσει σε µείωση της

ικανότητάς τους να φροντίζουν τους ηλικιωµένους συγγενείς όπως στο παρελθόν.
Υπό τη νέα αυτή πραγµατικότητα, οι πραγµατικές συνθήκες διαβίωσης των

ηλικιωµένων θα καθορίζονται όλο και περισσότερο από την πρόσβασή τους σε

υπηρεσίες (µέριµνα κατ' οίκον και παροχή εξειδικευµένων υπηρεσιών σε

εξαρτώµενους ηλικιωµένους).

26.Στις απαντήσεις που έδωσαν στο ερωτηµατολόγιο, ορισµένα κράτη µέλη τόνισαν

τις επιπτώσεις των εν λόγω σηµαντικών κοινωνικών αλλαγών. Η Ελλάδα

υπογραµµίζει ότι κατά το παρελθόν η παραδοσιακή οικογενειακή αλληλεγγύη

συνέβαλε σηµαντικά στην κοινωνική προστασία. Σήµερα, όµως, η αλληλεγγύη

αυτή τείνει να εξασθενίσει λόγω της αστικοποίησης της κοινωνίας και της

µείωσης των απογόνων. Η Ιρλανδία τόνισε την τάση για αύξηση των ζευγαριών

που συζούν και των µονογονεϊκών νοικοκυριών. Κατά την περίοδο 1990 - 1999
υπερδιπλασιάστηκε ο αριθµός των µονογονεϊκών οικογενειών που έλαβαν

επίδοµα εισοδήµατος από το κράτος. Ακόµη, το 1999,οι γεννήσεις εκτός γάµου
υπερέβησαν το 30%σε σύγκριση µε 5% το 1980,αν και πολλοί από τους γονείς

αναµένεται να παντρευτούν αργότερα. Το Ηνωµένο Βασίλειο παρατηρεί επίσης

συνεχή πτώση του ποσοστού των γάµων και αύξηση των ζευγαριών που συζούν.

27.Αυξάνει επίσης ο αριθµός των µονογονεϊκών νοικοκυριών. Έχει, όµως,
επιβραδυνθεί ο ρυθµός αύξησής τους και ενδέχεται να παρουσιάσει µείωση σε

απόλυτους αριθµούς από το 2010 και µετά, καθώς θα συρρικνωθεί η ηλικιακή

οµάδα µε τις περισσότερες µονογονεϊκές οικογένειες. Η συνεχής αύξηση του

αριθµού των ζευγαριών που συζούν µπορεί να ερµηνευθεί ως τάση για αναβολή

του γάµου. Αυτό συνεπάγεται ενδεχοµένως ότι τα µεσήλικα παντρεµένα ζευγάρια

µε παιδιά θα εξακολουθήσουν να αποτελούν τον κανόνα, όπως παρατήρησε η

Γερµανία.

28.Πολλές χώρες είναι της γνώµης ότι τα συνταξιοδοτικά συστήµατα πρέπει να

προσαρµοστούν ώστε να ανταποκριθούν καλύτερα στα διαφορετικά αυτά

οικογενειακά πρότυπα. Η Αυστρία, για παράδειγµα, τονίζει κυρίως την ανάγκη

προσαρµογής των συνταξιοδοτικών συστηµάτων στον αυξανόµενο αριθµό

διαζυγίων και µονογονεϊκών νοικοκυριών, αλλά και την ανάγκη ενίσχυσης της

αυτονοµίας των γυναικών. Οι Κάτω Χώρες, η Σουηδία και η Φινλανδία, αντίθετα,
εκτιµούν ότι είναι ήδη επαρκώς προετοιµασµένες για να αντιµετωπίσουν τις



αλλαγές αυτές στη δοµή των οικογενειών, χάρη στα συνταξιοδοτικά τους

συστήµατα, τα οποία έχουν ως κύριο άξονα το άτοµο. Στη Σουηδία, τα παράγωγα

δικαιώµατα καταργούνται σταδιακά ενώ οι συντάξεις επιζώντων και τα επιδόµατα

συζύγου, χαρακτηριστικά παραδείγµατα παράγωγων δικαιωµάτων,
αντιπροσωπεύουν όλο και µικρότερο ποσοστό των συνταξιοδοτικών παροχών. Η
παλαιότερη σύνταξη χηρείας αντικαταστάθηκε από ένα νέο, προσωρινό και

ανεξάρτητο φύλου ρυθµιστικό επίδοµα. Η Σουηδία δεν αναµένει, εποµένως, να
δηµιουργηθούν προβλήµατα λόγω των αλλαγών στη δοµή της οικογένειας, εκτός
και αν οι αλλαγές αυτές επηρεάσουν αρνητικά τη γονιµότητα. Η Σουηδία επιµένει

ότι απαραίτητη προϋπόθεση για τη διατήρηση της απασχόλησης σε υψηλά

επίπεδα είναι η παροχή δυνατοτήτων στους γονείς ώστε να µπορούν να

συνδυάζουν µε επιτυχία τη σταδιοδροµία και τις οικογενειακές υποχρεώσεις.

3. Αντιµετώπιση των προκλήσεων
29.Τα συνταξιοδοτικά συστήµατα έχουν έναν κοινωνικό σκοπό, την παροχή, δηλαδή,

στους συνταξιούχους επαρκούς εισοδήµατος. Ωστόσο, δεν µπορούν να

επιτελέσουν την αποστολή τους εάν δεν στηρίζονται σε υγιή οικονοµική βάση.
Εποµένως, σωστά οι πρόσφατες συναφείς συζητήσεις επικεντρώθηκαν κυρίως

στην οικονοµική βιωσιµότητα των συνταξιοδοτικών συστηµάτων. Από τις

εκθέσεις των κρατών µελών για τα συνταξιοδοτικά συστήµατα προκύπτει,
πάντως, ότι υπάρχει µεγάλη ανησυχία για τη διατήρηση της κοινωνικής

συνοχής και αλληλεγγύης και για την προσαρµογή των συνταξιοδοτικών

συστηµάτων σε µια µεταβαλλόµενη κοινωνία. Η ενότητα αυτή αναφέρεται σε

ορισµένες µεθόδους βελτίωσης της διαφάνειας και της ικανότητας πρόβλεψης

των συνταξιοδοτικών συστηµάτων. Στη συνέχεια, προβαίνει σε επισκόπηση των

µεταρρυθµιστικών προσπαθειών που καταβάλλονται για την επίτευξη των

ευρύτερων αυτών στόχων και επιχειρεί τον συσχετισµό τους µε τους δέκα

στόχους και αρχές της ανακοίνωσης της Επιτροπής του Οκτωβρίου 2000.

3.1. ∆ιαφάνεια και ικανότητα πρόβλεψης

30.Εάν οι στρατηγικές για τη βιωσιµότητα

των συντάξεων στοχεύουν στην

ενδυνάµωση της εµπιστοσύνης του

κοινού, οφείλουν πρώτα να ενισχύσουν

τη διαφάνεια και την ικανότητα

πρόβλεψης των συνταξιοδοτικών

συστηµάτων. Είναι σηµαντικό τα

άτοµα να έχουν σαφή ιδέα των

παροχών που δικαιούνται ως

αντάλλαγµα των εισφορών τους. Οι

ποσοτικοί στόχοι που έθεσαν τα κράτη

µέλη σχετικά µε τις κύριες

παραµέτρους των µελλοντικών

συνταξιοδοτικών παροχών τους είναι

µάλλον χρήσιµοι ως προς την άποψ

ακολούθησαν, όµως, πολλά κράτη. Η

µεταρρυθµιστικός της στόχος είναι η κ

επιπέδου συνταξιοδοτικού ποσοστού. Επί
ποσοστού ισοδύναµου µε το 34% των µέ
Εξασφάλιση της διαφάνειας και
της ικανότητας πρόβλεψης

Απαιτείται σαφής µεταρρυθµιστική

στρατηγική για τη διατήρηση της

εµπιστοσύνης του κοινού στα

συνταξιοδοτικά συστήµατα και την

προσαρµογή των ατόµων στις

µελλοντικές αλλαγές. Η Γερµανία

προτείνει να τεθεί ως στόχος η

επίτευξη ποσοστού αντικατάστασης

67%· άλλες χώρες θέτουν όρια στα

ποσοστά εισφορών.
12

η αυτή. Τη µέθοδο αυτή δεν την

Ιρλανδία δηλώνει ότι ο κύριος

αθιέρωση ενός προβλέψιµου βασικού

του παρόντος συζητείται η καθιέρωση

σων εισοδηµάτων από την εργασία. Η



13

Σουηδία παρέχει ετησίως πληροφορίες σε όλα τα νοικοκυριά για τα δεδουλευµένα

συνταξιοδοτικά δικαιώµατα, οι οποίες συνοδεύονται από πρόβλεψη των τελικών

µελλοντικών συνταξιοδοτικών δικαιωµάτων. Στη Φινλανδία, τα άτοµα

δικαιούνται να λαµβάνουν ενηµέρωση για τις δεδουλευµένες συντάξεις που

δικαιούνται λόγω εργασίας.

31.Ορισµένα κράτη µέλη υιοθέτησαν µέτρα µε στόχο τη βελτίωση της ικανότητας

πρόβλεψης όσον αφορά στο επίπεδο των συνταξιοδοτικών εισφορών.
Καθιέρωσαν ανώτατα όρια για τα ποσοστά εισφορών που καταβάλλονται βάσει

των εισοδηµάτων, «ώστε να αποτραπεί η υπερβολική άνοδός τους λόγω της

δηµογραφικής γήρανσης» (Κάτω Χώρες). Οι Κάτω Χώρες έχουν ορίσει ως όριο

το 18,25%του φορολογητέου εισοδήµατος, µε τη δέσµευση να καλύπτουν τις

διαφορές που προκύπτουν στα γενικά έσοδα από τη φορολογία. Η Γερµανία έχει

αναλάβει παρόµοια δέσµευση: οι εισφορές δεν πρόκειται υπερβούν το 20% το

2020και 22% το 2030.Αυτό συνοδεύεται από τη δέσµευση να διατηρηθούν τα

ποσοστά αντικατάστασης των συντάξεων στο 67% (συµπεριλαµβανοµένων των

στηριζόµενων από το δηµόσιο τοµέα παροχών του δεύτερου και τρίτου πυλώνα).

32.Το Βέλγιο θα καθιερώσει ένα ετήσιο "note de vieillissement"το οποίο θα

καθορίσει τη δηµοσιονοµική πολιτική για τις συντάξεις µεσοπρόθεσµα και

µακροπρόθεσµα, λαµβάνοντας υπόψη τα πρόσθετα έξοδα και τις λοιπές δαπάνες

κοινωνικής ασφάλισης. Το "note de vieillissement"πρόκειται να καθορίσει τη

γενική κυβερνητική πολιτική όσον αφορά στην αντιµετώπιση των δαπανών που

θα προκύψουν από το φαινόµενο της γήρανσης. Προβλέπονται επίσης εκθέσεις

για την οικονοµική κατάσταση των αποθεµατικών ταµείων, για τις δαπάνες και τα
έσοδα των ταµείων. Με στόχο τη σύσταση συνταξιοδοτικών αποθεµατικών

ταµείων, οι Κάτω Χώρες και η Ιρλανδία θέσπισαν νόµους που καθορίζουν τους

όρους - µεσοπρόθεσµα και µακροπρόθεσµα - βάσει των οποίων θα λειτουργούν

τα εν λόγω ταµεία, π.χ. όχι αποπληρωµές πριν από το 2020 (Κάτω Χώρες) και το
2025 (Ιρλανδία).

33.Ορισµένα κράτη µέλη αναζητούν τρόπους να καταστήσουν ακόµη περισσότερο

διαφανή τον τρόπο λειτουργίας των συστηµάτων του 2ου
και 3ου

πυλώνα. Η ∆ανία

σχεδιάζει να δηµοσιεύει τις δαπάνες λειτουργίας των εν λόγω συνταξιοδοτικών

συστηµάτων, ξεκινώντας από το τρέχον έτος. Μια σηµαντική διάσταση του υπό

συζήτηση θέµατος αφορά στα µέτρα που διασφαλίζουν την ασφάλεια των

ιδιωτικών συνταξιοδοτικών καθεστώτων. Το Ηνωµένο Βασίλειο, η Ιρλανδία και

οι Κάτω Χώρες αναφέρουν τους εκτεταµένους νοµοθετικούς µηχανισµούς που

διέπουν τους όρους λειτουργίας των συνταξιοδοτικών συστηµάτων.

34.Η Αυστρία εξέφρασε ενδιαφέρον για ανταλλαγή εµπειριών µε άλλα κράτη µέλη

όσον αφορά στον τρόπο θέσπισης σαφών µακροπρόθεσµων στόχων και σκοπών

σχετικά, για παράδειγµα, µε τα µέγιστα επίπεδα εισφορών, τα καθαρά ποσοστά

αντικατάστασης, τα ποσοστά φτώχειας, τη βαρύτητα των διαφόρων πυλώνων.

3.2. ∆ιασφάλιση της οικονοµικής βιωσιµότητας των
συνταξιοδοτικών συστηµάτων

35.Ανεξάρτητα από τον τρόπο οργάνωσης και χρηµατοδότησής τους, όλα τα

συνταξιοδοτικά συστήµατα οφείλουν να προσπορίζουν στους συνταξιούχους

οικονοµικά µέσα αντλούµενα από τα αποθέµατα που δηµιουργούν. Τα

προβλήµατα των συστηµάτων αυτών απορρέουν σε µεγάλο βαθµό από την όλο



14

και πιο δυσµενή αναλογία του αριθµού των εργαζοµένων προς τον αριθµό των

συνταξιούχων. Η αύξηση της ανεργίας από τη δεκαετία του 1970µέχρι τις αρχές
της δεκαετίας του 1990ανάγκασε τις περισσότερες χώρες να χρησιµοποιήσουν ως
µέτρο ρυθµιστικό της αγοράς εργασίας τη µείωση της πραγµατικής ηλικίας

συνταξιοδότησης, ή αλλιώς να ενθαρρύνουν την πρόωρη αποχώρηση των

εργαζοµένων από την αγορά εργασίας, προκειµένου να αµβλύνουν τις άµεσες

κοινωνικές συνέπειες της βιοµηχανικής ανασυγκρότησης.

36.Αν και η στρατηγική αυτή βρίσκεται

επί του παρόντος υπό επανεξέταση στα

περισσότερα κράτη µέλη, η άποψη ότι

η αύξηση του προσδόκιµου ζωής

πρέπει να κατανεµηθεί µεταξύ

παράτασης του χρόνου είσπραξης της

σύνταξης και παράτασης της

εργασιακής δραστηριότητας είναι κάθε

άλλο παρά δηµοφιλής. Για να

καταστούν όµως τα συνταξιοδοτικά

συστήµατα βιώσιµα, η όποια

στρατηγική πρέπει πρώτα απ' όλα να

αντιµετωπίζει την αιτία του

προβλήµατος, δηλαδή την αύξουσα ανισορροπία µεταξύ του αριθµού των

εργαζοµένων και των συνταξιούχων. Στην αντίθετη περίπτωση οι υπεύθυνοι

λήψης αποφάσεων θα είναι αναγκασµένοι να διαιτητεύσουν µεταξύ των γενεών

αποφασίζοντας το ποσοστό των εισφορών των εργαζοµένων και το ύψος του

βιοτικού επιπέδου των συνταξιούχων. Τέτοιου είδους επιλογές, µε κύριο άξονα τη

διανοµή των εισοδηµάτων µεταξύ των γενεών, ενδέχεται να αποδειχθούν

επιζήµιες για τη συνοχή και τη σταθερότητα των ευρωπαϊκών κοινωνιών. Αν και
η υγιής δηµοσιονοµική διαχείριση σήµερα µπορεί πράγµατι να συµβάλλει στην

αύξηση των διαθέσιµων στο µέλλον οικονοµικών πόρων, πρώτη προτεραιότητα

πρέπει να αποτελεί η εξεύρεση τρόπου για την αύξηση του επιπέδου της

απασχόλησης.

3.2.1. Οι επιπτώσεις της βελτίωσης των επιδόσεων της
απασχόλησης

37.Η επιτροπή κοινωνικής προστασίας εκφράζει την ικανοποίησή της, επειδή τόσο η

ανακοίνωση της Επιτροπής όσο και η έκθεση της επιτροπής οικονοµικής

πολιτικής εξαίρουν τη σπουδαιότητα της στρατηγικής της Λισσαβόνας,
στρατηγικής συνιστάµενης σε αξιοποίηση όλου του διαθέσιµου δυναµικού

απασχόλησης σε συνδυασµό µε την ύπαρξη υγιών µακροοικονοµικών πολιτικών

και ευνοϊκών για την ανάπτυξη διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων που δηµιουργούν

θετικό περιβάλλον για την οικονοµία και την επιχειρηµατική δραστηριότητα. Η
επιτυχία της ενοποιηµένης αυτής στρατηγικής που αναγγέλθηκε στη σύνοδο της

Λισσαβόνας είναι ουσιαστική για τη µελλοντική βιωσιµότητα των

συνταξιοδοτικών συστηµάτων.

38.Αντίστροφα, η µεταρρύθµιση των συνταξιοδοτικών συστηµάτων µπορεί να

συµβάλλει σηµαντικά στην αύξηση των ποσοστών απασχόλησης εάν βελτιωθούν

τα κίνητρα για συµµετοχή στην αγορά εργασίας. Η επιτροπή κοινωνικής

προστασίας χαιρετίζει εποµένως την έκκληση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της

Στοκχόλµης προς το Συµβούλιο και την Επιτροπή να καταρτίσουν από κοινού

Εξασφάλιση υγιών και βιώσιµων
δηµόσιων οικονοµικών

Η αύξηση των ποσοστών

απασχόλησης και η υγιής διαχείριση

των δηµόσιων οικονοµικών µπορούν

να αποτρέψουν µερικώς τη δύσκολη

επιλογή µεταξύ υψηλότερων

ποσοστών εισφορών/φόρων και

χαµηλότερων συντάξεων.
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έκθεση, την οποία θα υποβάλουν στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο που θα λάβει χώρα

την άνοιξη του 2002, µε θέµα την αύξηση του ποσοστού συµµετοχής του

εργατικού δυναµικού στην αγορά εργασίας και την παράταση του

επαγγελµατικού βίου των ηλικιωµένων.

39.Τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Λισσαβόνας καθόρισαν ότι

µε βάση µια ετήσια αύξηση του ΑΕγχΠ κατά 3%στα προσεχή έτη, τα κράτη µέλη
θα πρέπει να φθάσουν µέχρι το 2010σε συνολικό µέσο ποσοστό απασχόλησης

70%, και άνω του 60% για τις γυναίκες. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της

Στοκχόλµης πρόσθεσε στα ανωτέρω τον εξής συγκεκριµένο στόχο: τα ποσοστά

απασχόλησης των γυναικών και των ανδρών ηλικίας 55 έως 64 ετών πρέπει να

φθάσουν το 50%µέχρι το 2010.

40.Στη βάση των στόχων της Λισσαβόνας, η επιτροπή οικονοµικής πολιτικής

ανέπτυξε µία υπόθεση εργασίας και ζήτησε από τα κράτη µέλη να

πραγµατοποιήσουν µελέτη για την εξέλιξη των δηµόσιων δαπανών

συνταξιοδότησης σύµφωνα µε αυτήν. Προϋποτίθεται ότι οι διαρθρωτικές

πολιτικές εφαρµόζονται µε επιτυχία και οδηγούν σε σηµαντική αύξηση του

ποσοστού απασχόλησης και σε σηµαντική µείωση του ποσοστού ανεργίας. Η

βάση σύγκρισης αντιστοιχεί στον µέσο όρο των τριών κρατών µελών που

παρουσίασαν τις καλύτερες επιδόσεις κατά το δεύτερο ήµισυ της δεκαετίας του

1990.Υπολογίζεται ότι το 2045το συνολικό ποσοστό απασχόλησης θα φθάσει το

83%.Η έκθεση της επιτροπής οικονοµικής πολιτικής ορθώς τονίζει ότι η επίτευξη

του στόχου αυτού θα είναι αδύνατη στις περισσότερες χώρες, εάν δεν

µεταρρυθµιστούν τα συνταξιοδοτικά καθεστώτα και δεν δοθούν στους

εργαζόµενους πρόσθετα κίνητρα για αναβολή της συνταξιοδότησής τους.
Εξάλλου, σύµφωνα πάντα µε το σενάριο της Λισσαβόνας, το 2045 το ποσοστό

ανεργίας θα συγκλίνει στο 4%.Θεωρήθηκε επίσης δεδοµένη µια ευνοϊκή εξέλιξη

του αριθµού των ατόµων σε ενεργό ηλικία (υψηλή δηµογραφική υπόθεση της

Eurostat).

41.Στον πίνακα 3 εµφαίνονται τα αποτελέσµατα στα οποία οδηγούν οι προβολές που

βασίζονται στο σενάριο της Λισσαβόνας, σύµφωνα µε το οποίο θα ελαττωθεί η

αύξηση του τµήµατος του ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος που διατίθεται για τις

δηµόσιες συντάξεις. Το πέρασµα από τα αποτελέσµατα που οδηγούν οι

παραδοχές όσον αφορά τις τάσεις στα αποτελέσµατα των υποθέσεων της

Λισσαβόνας δεν είναι απλό, επειδή διαφέρουν σηµαντικά οι επί µέρους υποθέσεις

για κάθε χώρα. Επί παραδείγµατι, σύµφωνα µε τις τάσεις, το 2050 τα ποσοστά

δραστηριότητας θα ποικίλλουν από χώρα σε χώρα από 70% - 83%, ενώ τα

ποσοστά ανεργίας θα κυµαίνονται από 4% έως 7% ανάλογα µε τη χώρα. Κατόπιν
τούτου, οι επιπτώσεις στις συνταξιοδοτικές δαπάνες που συνδέονται µε την

υπόθεση της Λισσαβόνας εξαρτώνται για κάθε χώρα από το αρχικό σηµείο

αναφοράς της. Εξαρτώνται επίσης από τη βασική επιλογή της συνεκτίµησης ή µη

µιας µεταρρύθµισης των παραµέτρων υπολογισµού των συνταξιοδοτικών

καθεστώτων (βλέπε σηµείωση
(1)

του πίνακα). Οπωσδήποτε όµως, όπως

σηµειώνει η επιτροπή οικονοµικής πολιτικής, η πολιτική υψηλού ποσοστού

απασχόλησης, όπως ορίσθηκε στη Λισσαβόνα, δεν είναι ικανή αφ' εαυτής να

ρυθµίσει το πρόβληµα της χρηµατοδότησης των συντάξεων µακροπρόθεσµα.
Ωστόσο, µειώνοντας τις συνταξιοδοτικές δαπάνες και αυξάνοντας τα εισοδήµατα

από εισφορές και φόρους πρέπει να συµβάλλει σηµαντικά στην αντιµετώπιση των

οικονοµικών επιπτώσεων του φαινοµένου της γήρανσης.
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Πίνακας 3: Προβολές των δηµόσιων συνταξιοδοτικών δαπανών - Παραδοχή
«Λισσαβόνα» (1) (σε ποσοστό του ΑΕγχΠ χωρίς τους φόρους)

2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050Ανώτατη αύξηση

Λισσαβό

να

Τρέχουσ

α

πολιτική

Βέλγιο
(2) 9,2 7,9 7,6 8,7 10,3 10,8 10,4 1,6 3,7

∆ανία 10,2 10,7 11,8 12,8 13,0 12,1 11,32,8 (3) 4,5 (4)

Γερµανία 10,3 9,8 9,5 10,5 12,2 12,6 12,32,3 4,3
Ελλάδα

(5) 12,6 12,1 11,9 14 16,8 20,2 20,6 8 12,2
Ισπανία 9,4 9,2 9,2 9,8 12,0 14,9 15,8 6,4 8,3
Γαλλία 12,1 11,3 11,7 13,6 14,7 14,8 NA 2,7 3,9
Ιρλανδία 4,6 4,6 5,5 6,7 7,4 8,3 8,2 3,7 4,4
Ιταλία 14,2 13,9 13,9 14,0 14,6 14,5 14,10,4 1,7
Λουξεµβούργο
(6)

7,4 7,4 7,5 8,2 9,2 9,5 9,3 2,1 2,1

Κάτω Χώρες
(7) 7,9 8,3 9,2 11,5 13,3 13,9 13,46,0 6,2

Αυστρία 14,5 14,4 14,4 14,7 15,8 15,2 13,51,3 3,1
Πορτογαλία 9,4 10,1 11,0 12,7 13,5 12,7 11,04,1 6,2
Φινλανδία 11,3 10,9 11,6 13,6 15,1 15,4 15,64,3 4,7
Σουηδία 9,0 8,6 8,7 9,4 9,6 9,4 8,9 0,6 1,7
Ηνωµένο

Βασίλειο
(8)

5,1 4,8 4,4 4,0 4,0 3,8 3,4 0,0 0,0

Πηγή: Επιτροπή Οικονοµικής Πολιτικής
(1) Στο πλαίσιο της παραδοχής «Λισσαβόνα», η Γαλλία έλαβε ως δεδοµένα ποσοστά ανεργίας
και δραστηριότητας κατώτερα από τα παραπάνω. Το δεύτερο ποσοστό είναι χαµηλότερο, επειδή οι
προϋποθέσεις συνταξιοδότησης δεν µεταβλήθηκαν ώστε να παράσχουν κίνητρα παραµονής των

ηλικιωµένων στην εργασία. Οι γαλλικές προβλέψεις είναι πιο αισιόδοξες µεσοπρόθεσµα (2010-2020),
ενώ το αντίθετο συµβαίνει µακροπρόθεσµα. Τα ιταλικά ποσοστά απασχόλησης είναι χαµηλότερα από
τα αναφερόµενα στη γενική µεθοδολογία, ενώ η αύξηση της παραγωγικότητας στην Ισπανία,
αυξάνεται κάπως µετά το 2035.Η Πορτογαλία επέλεξε υπόθεση µέσης και όχι υψηλής διακύµανσης
του πληθυσµού.
(2) Το Βέλγιο έλαβε ως δεδοµένο ένα ποσοστό απασχόλησης 76,5% λαµβάνοντας υπόψη

αυστηρότερους όρους για τα συστήµατα πρόωρης συνταξιοδότησης και µακροχρόνιας ανεργίας, την
αύξηση του ποσοστού συµµετοχής των γυναικών (εξαιρούνται οι γυναίκες κάτω των 30 ετών) και την
αύξηση της πραγµατικής ηλικίας συνταξιοδότησης. Η αύξηση του ποσοστού απασχόλησης των νέων
δεν ελήφθη υπόψη καθώς συνεπάγεται ενδεχοµένως χαµηλότερα ποσοστά συµµετοχής στην

εκπαίδευση.
(3) Για τη ∆ανία, χωρίς το συµπληρωµατικό ηµιχρηµατοδοτούµενο σύστηµα, η αύξηση µετά το
2000έως το έτος αιχµής είναι µόνο 1.6%του ΑΕγχΠ.
(4) Για τη ∆ανία, χωρίς το συµπληρωµατικό ηµιχρηµατοδοτούµενο σύστηµα, η αύξηση µετά το
2000έως το έτος αιχµής είναι µόνο 3,1%του ΑΕγχΠ.
(5) προσωρινά στοιχεία.
(6) Στην περίπτωση του Λουξεµβούργου οι τάσεις είναι ίδιες µε την παραδοχή «Λισσαβόνα»:
υποτίθεται ότι η ελεύθερη ανάπτυξη του πραγµατικού ΑΕγχΠ κατά 4% ανά έτος για ολόκληρη την

περίοδο προβολής αντιστοιχεί στη µέση ανάπτυξη των τελευταίων 40 ετών. Οι αριθµοί αφορούν στο
δηµόσιο συνταξιοδοτικό σύστηµα για τον ιδιωτικό τοµέα και δεν περιλαµβάνουν τα δηµόσια
συνταξιοδοτικά συστήµατα για τους δηµόσιους υπαλλήλους και τους εξοµοιούµενους ιδιωτικούς

υπαλλήλους.
(7) Για τις Κάτω Χώρες, η δεύτερη κατηγορία είναι πολύ ανεπτυγµένη. Αυτό έχει άµεσο θετικό
αποτέλεσµα στο δηµόσιο συνταξιοδοτικό σύστηµα, διότι µειώνει το βάρος του ηλικιωµένου
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πληθυσµού στις συντάξεις του πρώτου πυλώνα. Υπάρχει όµως και ένα έµµεσο σηµαντικό αποτέλεσµα:
οι φόροι επί των µελλοντικών συντάξεων (που προέρχονται από ιδιωτικά κεφάλαια) αναµένεται να
είναι πολύ υψηλοί και ενδέχεται να αντισταθµίσουν µερικώς την αύξηση των δηµοσίων συντάξεων.
(8) Οι αριθµοί για το Ηνωµένο Βασίλειο δεν αντικατοπτρίζουν την ουσιαστική αύξηση των

συντάξεων που ανακοινώθηκε προσφάτως. Η αλλαγή αυτή αναµένεται να αυξήσει το µερίδιο των

δηµοσίων δαπανών για συντάξεις στο ΑΕγχΠ. Αυξήθηκε επίσης σηµαντικά η κοινωνική προστασία
για τους συνταξιούχους και θα τροποποιηθεί ώστε να ενισχύσει τις ιδιωτικές παροχές. Το Ηνωµένο
Βασίλειο έχει ακόµη αναπτύξει σε µεγάλο βαθµό τα συστήµατα του δεύτερου και τρίτου πυλώνα. Η
επιβολή φορολογίας στις µελλοντικές συνταξιοδοτικές παροχές ιδιωτικών ταµείων θα αντισταθµίσει

µερικώς την αύξηση των δηµοσίων δαπανών για συντάξεις.

42.Η αξιοποίηση όλου του δυναµικού της κοινωνίας, όπως προτάθηκε στη

Λισσαβόνα, συνεπάγεται επίσης τη χάραξη ρωµαλέων πολιτικών στον οικονοµικό
και κοινωνικό τοµέα αλλά και στον τοµέα της απασχόλησης, πράγµα που

συνεπάγεται µεταρρυθµίσεις. Απαιτείται, µεταξύ άλλων, να εφαρµοσθούν

πολιτικές που θα καταστήσουν δυνατή µια σηµαντική µείωση της διαρθρωτικής

ανεργίας, κατάργηση των µηχανισµών πρόωρης συνταξιοδότησης και αύξηση του

ποσοστού απασχόλησης των γυναικών. Όπως τονίζει η ανακοίνωση της

Επιτροπής, τα συνταξιοδοτικά συστήµατα πρέπει επίσης να αναπροσαρµοσθούν

ώστε να µην αντιστρατεύονται την υλοποίηση των στοιχείων της στρατηγικής της

Λισσαβόνας, ιδίως όσον αφορά στις προϋποθέσεις για βιώσιµη οικονοµική

ανάπτυξη, στην ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς και στον αυξανόµενο

ανταγωνισµό, για να συµβάλουν θετικά σ' αυτήν.

43.Ασφαλώς το λανθάνον εργατικό δυναµικό διαφέρει από το ένα κράτος µέλος στο

άλλο. Η ∆ανία αναφέρει ότι οι συναφείς µε την απασχόληση αριθµοί υπερβαίνουν

ήδη τους στόχους της Λισσαβόνας και ότι, συνεπώς, τα περιθώρια για περαιτέρω

αυξήσεις είναι µικρά, αν και ορισµένες οµάδες, κυρίως οι ηλικιωµένοι

εργαζόµενοι, οι µετανάστες, οι πρόσφυγες και τα άτοµα που λαµβάνουν επί του

παρόντος συντάξεις αναπηρίας µπορούν ενδεχοµένως να συµβάλουν στην αύξηση

του συνολικού ποσοστού δραστηριότητας. Το Ηνωµένο Βασίλειο και οι Κάτω

Χώρες τονίζουν επίσης τη σηµασία που έχει η παροχή βοήθειας στις οµάδες που

βρίσκονται σε µειονεκτική θέση ώστε να εισέλθουν εκ νέου στην αγορά εργασίας,
αναφέροντας επίσης τις µονογονεϊκές οικογένειες και τα άτοµα που διαβιούν σε

περιοχές όπου οι ευκαιρίες απασχόλησης είναι περιορισµένες. Η Αυστρία

αναφέρει ότι είναι δυνατή ενδεχοµένως η αύξηση των ποσοστών απασχόλησης

των νέων µε συντόµευση των εκπαιδευτικών περιόδων πριν από την είσοδο στην

αγορά εργασίας - υπό τον όρο ότι δεν θα υποβαθµιστεί µε τον τρόπο αυτό η

ποιότητα της εκπαίδευσης.

44.Στα περισσότερα κράτη µέλη, η αύξηση της συµµετοχής των γυναικών στην

αγορά εργασίας συνιστά τον κύριο µοχλό για τη βελτίωση της ισορροπίας µεταξύ

των εργαζοµένων και των συνταξιούχων. Σχετικά µε τη συµµετοχή των γυναικών

στην αγορά εργασίας, η Ιρλανδία παρατηρεί ότι κύριο εµπόδιο συνιστά το

γεγονός ότι οι ευθύνες και η φροντίδα της οικογένειας βαρύνουν ακόµη

δυσανάλογα τις γυναίκες. Αυτό ισχύει ασφαλώς σε όλα τα κράτη µέλη, πολλά εκ

των οποίων τονίζουν την ανάγκη για θέσπιση υπηρεσιών ειδικευµένων στη

φροντίδα των παιδιών και των ηλικιωµένων καθώς και την ανάγκη διαµόρφωσης

πιο φιλικών προς την οικογένεια ωραρίων εργασίας και φιλικότερης οργάνωσης

της εργασίας. Η έλλειψη υπηρεσιών πρόνοιας για τα παιδιά και τους

ηλικιωµένους και φιλικής προς την οικογένεια οργάνωσης της εργασίας

αναγκάζει πολλές γυναίκες να επιλέξουν µεταξύ επαγγελµατικής σταδιοδροµίας
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και οικογενειακού βίου. Η τακτική αυτή ενδέχεται να οδηγήσει σε µείωση του

ποσοστού γονιµότητας επιδεινώνοντας έτσι µακροπρόθεσµα το πρόβληµα της

γήρανσης του πληθυσµού.

45.Αν και η ανάγκη για παροχή µεγαλύτερης υποστήριξης στους εργαζόµενους

γονείς είναι γενικώς παραδεκτή, αναγνωρίζεται ευρέως επίσης η ανάγκη

διατήρησης των συνταξιοδοτικών δικαιωµάτων των ατόµων των οποίων η

επαγγελµατική σταδιοδροµία καθίσταται δύσκολη λόγω οικογενειακών

υποχρεώσεων. Το σηµαντικό είναι να µην θεσπιστούν οικονοµικά κίνητρα για

πλήρη αποχώρηση από την αγορά εργασίας. Η Γερµανία, για παράδειγµα,
σχεδιάζει να αυξήσει το ποσοστό των συνταξιοδοτικών δικαιωµάτων των γονέων

που εργάζονται υπό καθεστώς µερικής απασχόλησης, προκειµένου να αποτρέψει

την πλήρη αποχώρησή τους από την αγορά εργασίας. Μετά από τη

συνταξιοδοτική µεταρρύθµιση του 1997, το Βέλγιο εφαρµόζει ένα παρόµοιο

µέτρο: οι εργαζόµενοι που απασχολούνται µερικώς για οικογενειακούς λόγους

ανταµείβονται µε δύο έως πέντε «έτη-δώρο». Το µέτρο αυτό εφαρµόζεται µε

ευέλικτο τρόπο, επιτρέποντας έτσι στον εργαζόµενο να επιλέξει τον πλέον

κατάλληλο για την περίπτωσή του τύπο µερικής απασχόλησης.

46.Η ανάγκη για µείωση της διαφοράς των αποδοχών µεταξύ ανδρών και γυναικών

έτσι ώστε η αγορά εργασίας να προσελκύσει περισσότερες γυναίκες τονίζεται και

στην έκθεση της Γερµανίας. Αυτό συνδέεται προφανώς µε την ποιότητα των

θέσεων εργασίας, παράγοντα στον οποίο επέστησε την προσοχή η έκθεση της

Ιρλανδίας. Η θετική επίδραση της αυξηµένης συµµετοχής εργαζοµένων στην

αγορά εργασίας είναι δυνατό να αποδυναµωθεί σηµαντικά εάν πολλές θέσεις

εργασίας παρέχουν χαµηλές αποδοχές και µικρή ασφάλεια όσον αφορά την

απασχόληση.

47.Βασικός παράγοντας της οικονοµικής ισορροπίας των συνταξιοδοτικών

συστηµάτων είναι η πρόωρη αποχώρηση των µεγαλύτερης ηλικίας εργαζοµένων

από την αγορά εργασίας. Από τα µέσα της δεκαετίας του 1970,η συνταξιοδοτική

πολιτική έχει την τάση να αντικατοπτρίζει τις συνθήκες της αγοράς εργασίας. Η
πρόωρη συνταξιοδότηση θεωρείτο στα περισσότερα κράτη µέλη ως κοινωνικά

αποδεκτή εναλλακτική λύση στην ανεργία και ως ενθάρρυνση για την πρόσληψη

νέων. Έτσι, τα συνταξιοδοτικά συστήµατα λειτουργούσαν, κατά κάποιο τρόπο, ως
ασφαλιστική δικλείδα κατά της ανεργίας, αν και τελείως παθητικά και χωρίς

καµία λειτουργία επανένταξης. Υπό το πρίσµα της δηµογραφικής αλλαγής, τα
κράτη µέλη αναγνωρίζουν όλο και περισσότερο ότι δεν είναι επιβεβληµένη µόνο

η µείωση της ανεργίας, αλλά και η αύξηση της απασχόλησης και αποδέχονται ότι

τα συνταξιοδοτικά συστήµατα πρέπει να παύσουν πλέον να χρησιµοποιούνται για

τον περιορισµό της παροχής εργατικού δυναµικού.

48.Η πραγµατική ηλικία συνταξιοδότησης ή η ηλικία στην οποία η ενεργή

απασχόληση παύει να αντικατοπτρίζει τις πολιτικές αυτές του παρελθόντος είναι

σήµερα αισθητά χαµηλότερη από την εκ του νόµου προβλεπόµενη ηλικία

συνταξιοδότησης. Στα περισσότερα κράτη µέλη παρατηρείται ραγδαία πτώση της

απασχόλησης η οποία ξεκινά από την ηλικία των 55 ετών (βλέπε πίνακα 4).

Πίνακας 4: Ποσοστό απασχόλησης ανά κατηγορία ηλικίας κατά το 1999(1)

B ∆ ΓΕΡ Ε ΙΣ ΓΑΛ ΙΡ ΙΤ Λ ΚΧ Α Π Φ Σ ΗΒ ΕΕ15

50-54 60,3 80,4 73,4 60,1 57,2 74,1 62,1 57,2 64,6 70,2 72,7 71,4 78,9 84,2 75,9 69,2

55-59 36,9 70,9 55,1 47,4 44,8 46,8 50,5 36,6 38,2 49,6 41 59,1 54,6 77,8 62,1 50,7
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60-64 12,9 34 19,6 30,4 24,7 10,1 35,9 17,9 12,9 18,6 11,7 43,6 22,2 47,9 35,6 22,3

65-69 3,8 6,2 5 11,5 3,9 2,1 14,3 6,2ανέτ 5,2 4,9 24,8 4,4 10,7 11,6 6,5

Πηγή: Eurostat -Έρευνα για το εργατικό δυναµικό
(1) Τα ανωτέρω ποσοστά απασχόλησης δεν έχουν διορθωθεί για να ληφθεί υπόψη ο αντίκτυπος

της µερικής απασχόλησης.

49.Τα κράτη µέλη πρότειναν ένα ευρύ

φάσµα µέτρων τα οποία ενδέχεται να

ανακόψουν την τάση για πρόωρη

συνταξιοδότηση. Πολλά από τα εν

λόγω µέτρα καθιστούν αυστηρότερες

τις προϋποθέσεις για πρόωρη

συνταξιοδότηση ενώ λαµβάνουν υπόψη

ειδικές συνθήκες εργασίας οι οποίες

ενδέχεται να δικαιολογούν την πρόωρη

συνταξιοδότηση. Γενικά, τα κράτη

µέλη δεν εξετάζουν το ενδεχόµενο

αύξησης της εκ του νόµου

προβλεπόµενης ηλικίας

συνταξιοδότησης. Αντίθετα,
επικεντρώνουν την προσοχή τους σε

µέτρα που ενδέχεται να αυξήσουν την

πραγµατική ηλικία συνταξιοδότησης.
Πάντως, οι χώρες που δεν προβλέπουν ακόµη την ίδια ηλικία συνταξιοδότησης

για άνδρες και γυναίκες θα το επιτύχουν αυξάνοντας σταδιακά την ηλικία

συνταξιοδότησης των γυναικών. Η Γαλλία διατηρεί ως επίσηµη ηλικία

συνταξιοδότησης στο δηµόσιο συνταξιοδοτικό σύστηµα τα 60 έτη, ενώ αυξάνει

τον αριθµό των ετών που απαιτούνται για την παροχή πλήρους σύνταξης. Η

Πορτογαλία θέσπισε πρόσφατα µέτρα ευελιξίας όσον αφορά στην ηλικία

συνταξιοδότησης. Η Φινλανδία παρέχει ισχυρότερα κίνητρα για µακροβιότερη

παραµονή στην αγορά εργασίας αυξάνοντας το ποσοστό δεδουλευµένων παροχών

στο εκ του νόµου προβλεπόµενο

συνταξιοδοτικό σύστηµα από 1,5,%
ανά έτος σε 2,5% για τα άτοµα άνω

των 60 ετών. Στη Σουηδία, οι

συλλογικές συµβάσεις εργασίας

τείνουν να καθορίσουν ως ηλικία

συνταξιοδότησης τα 65 χρόνια. Η

συναφής µε τις συντάξεις

µεταρρυθµισµένη νοµοθεσία δεν

καθορίζει πλέον ηλικία

συνταξιοδότησης και το ύψος της

σύνταξης εξαρτάται από τα εισοδήµατα

που αποκτήθηκαν καθ' όλη τη διάρκεια

ζωής του ατόµου και την ηλικία

συνταξιοδότησής του. Επιβάλλεται, εποµένως, να έχουν τα άτοµα τη δυνατότητα

να εργάζονται και µετά την ηλικία των 65 ετών. Τα πέντε κόµµατα στο

Κοινοβούλιο, τα οποία υποστήριξαν τη συνταξιοδοτική µεταρρύθµιση

συµφώνησαν να προβλέψουν διάταξη η οποία θα παρέχει στους εργαζόµενους τη

Τα συνταξιοδοτικά συστήµατα πρέπει
να γίνουν περισσότερο ευέλικτα εν όψει
των κοινωνικών αλλαγών

Πολλά κράτη µέλη εισάγουν µέτρα που

ενισχύουν την ευελιξία της ηλικίας

συνταξιοδότησης και καθιερώνουν τη

σταδιακή µετάβαση στη

συνταξιοδότηση, παρέχοντας έτσι τη
δυνατότητα στα άτοµα να αποφασίζουν

τον τρόπο και τον χρόνο αποχώρησής

τους από την αγορά εργασίας.

Εξασφάλιση ισορροπίας µεταξύ
δικαιωµάτων και υποχρεώσεων

Πολλά κράτη µέλη ενισχύουν τη

σχέση µεταξύ εισφορών και

παροχών, θεσπίζοντας καλύτερα
κίνητρα ώστε οι εργαζόµενοι να

παραµένουν για µεγαλύτερο χρονικό

διάστηµα στην αγορά εργασίας.
Ωστόσο, η αποτελεσµατικότητα των
µέτρων αυτών εξαρτάται από την

υποστήριξη που λαµβάνουν από τις

πολιτικές περί απασχόλησης οι

οποίες έχουν ως στόχο τους

µεγαλύτερης ηλικίας εργαζόµενους.
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δυνατότητα να εξακολουθούν να εργάζονται για µεγαλύτερο χρονικό διάστηµα σε

σχέση µε το παρελθόν. Η κυβέρνηση του Ηνωµένου Βασιλείου εξετάζει νέες

πτυχές του τρόπου µε τον οποίο τα άτοµα αντιλαµβάνονται τη συνταξιοδότηση,
όπως την έννοια της «κανονικής» ηλικίας συνταξιοδότησης, και την εισαγωγή πιο

ευέλικτων συστηµάτων που προβλέπουν σταδιακή συνταξιοδότηση. Η Ισπανία

θεσπίζει κίνητρα για τους εργαζόµενους που επιθυµούν να παραµείνουν στην

αγορά εργασίας µετά την ηλικία των 65 ετών. Τον Απρίλιο του 2001επετεύχθη
συµφωνία µε τους κοινωνικούς εταίρους για τη βελτίωση της απασχολησιµότητας

των µεγαλύτερης ηλικίας εργαζοµένων. Η Ιταλία παρέχει σήµερα στους

εργαζόµενους τη δυνατότητα να εργάζονται και µετά την εκ του νόµου

προβλεπόµενη ηλικία συνταξιοδότησης µε πλήρεις εισφορές και να έχουν

δικαίωµα στη σύνταξη και στην πρόνοια σε αντάλλαγµα για τις εισφορές τους. Η
σταδιακή µετάβαση της Ιταλίας σε µια ισχυρότερη αναλογική σχέση µεταξύ

συντάξεων και εισφορών θα συµβάλει στη θέσπιση ισχυρότερων κινήτρων για

αναβολή της συνταξιοδότησης. Η Αυστρία, η Ελλάδα και η Ιρλανδία τονίζουν

επίσης τη σηµασία σαφών σχέσεων µεταξύ εισφορών και συνταξιοδοτικών

δικαιωµάτων.

50.Μέτρα σαν τα ανωτέρω ενισχύουν επίσης τη γενική τάση για ευέλικτη µετάβαση

από την εργασία στη συνταξιοδότηση. Η Γερµανία έκανε το πρώτο βήµα το 1996
θεσπίζοντας το νόµο περί προώθησης της σταδιακής συνταξιοδότησης. Ο νόµος

του 1999περί περαιτέρω ανάπτυξης της µερικής απασχόλησης των ηλικιωµένων

βελτίωσε και απλοποίησε για µεγάλη κατηγορία ατόµων τη δυνατότητα

σταδιακής µετάβασής τους στη συνταξιοδότηση συνδυάζοντάς την µε την παροχή

πρόσθετων κινήτρων όσον αφορά την πρόσληψη νέων υπαλλήλων. Οι Κάτω

Χώρες ενθαρρύνουν τους κοινωνικούς εταίρους να συζητήσουν την πιθανότητα

µετατροπής των προγραµµάτων πρόωρης συνταξιοδότησης σε σχέδια ευέλικτης

συνταξιοδότησης. Αρκετά κράτη µέλη προωθούν τη µερική απασχόληση των

ηλικιωµένων ως µέτρο σταδιακής µετάβασης στη συνταξιοδότηση. Αυτό απαιτεί

φυσικά συνδυασµό του εισοδήµατος που αποκτάται από την εργασία και των

συνταξιοδοτικών δικαιωµάτων.

51.Ο στόχος της διατήρησης των ηλικιωµένων εργαζοµένων όσο το δυνατό

περισσότερο στην αγορά εργασίας οδήγησε ορισµένα κράτη µέλη να υιοθετήσουν

αυστηρότερη νοµοθεσία περί προστασίας της απασχόλησης για τους

ηλικιωµένους εργαζόµενους. Η Φινλανδία καθιστά τους εργοδότες όλο και

περισσότερο υπεύθυνους για τις συναφείς µε την ανεργία ή τα συνταξιοδοτικά

δικαιώµατα δαπάνες που σχετίζονται µε τους ηλικιωµένους εργαζόµενους που

απολύουν, και η Γαλλία εξετάζει την πιθανότητα να επιβαρύνονται οι εργοδότες

σε περίπτωση απόλυσης ηλικιωµένων εργαζοµένων. Η Αυστρία εισήγαγε ένα

σύστηµα έγκαιρης προειδοποίησης βάσει του οποίου οι µεµονωµένες απολύσεις

ηλικιωµένων εργαζοµένων πρέπει να γνωστοποιούνται.

52.Ορισµένα κράτη µέλη, κυρίως η ∆ανία και η Φινλανδία, διαθέτουν προγράµµατα
τα οποία διευκολύνουν τους εργοδότες να συνειδητοποιήσουν τις δυνατότητες

των ηλικιωµένων εργαζοµένων. Το Ηνωµένο Βασίλειο, στο πλαίσιο του κώδικα

πρακτικής για το εύρος των ηλικιών στην απασχόληση ο οποίος θεσπίζει το

πρότυπο της εφαρµογής προσεγγίσεων που δεν οδηγούν σε ηλικιακές διακρίσεις

όσον αφορά στην πρόσληψη, στην κατάρτιση και ανάπτυξη, στην προώθηση,
στην απόλυση και στη συνταξιοδότηση, σχεδιάζει τη θέσπιση νόµου κατά των

διακρίσεων στην απασχόληση λόγω ηλικίας. Ο νόµος αυτός θα εφαρµόσει την

οδηγία 2000/78/ΕΚ του Συµβουλίου της 27ης Νοεµβρίου 2000για τη διαµόρφωση



γενικού πλαισίου για την ίση µεταχείριση στην απασχόληση και την εργασία.
Προφανώς, η µεταφορά της εν λόγω οδηγίας στα εθνικά δίκαια θα παράσχει σε

όλα τα κράτη µέλη τη δυνατότητα να βελτιώσουν την κατάσταση που επικρατεί

στην αγορά εργασίας για τους ηλικιωµένους εργαζόµενους. Ορισµένα κράτη µέλη
εξετάζουν ήδη µέτρα περιορισµού της χρήσης της υποχρεωτικής

συνταξιοδότησης. Έτσι, η σουηδική κυβέρνηση σκοπεύει να προτείνει νόµο βάσει

του οποίου θα είναι αδύνατη η σύναψη συµβάσεων που θα απαιτούν από τους

εργαζόµενους να αποχωρούν πριν από την ηλικία των 67 ετών.

53.Κύρια αιτία πρόωρης εξόδου από την αγορά εργασίας είναι η αναπηρία. Πολύ
συχνά, λόγω αναπηρίας ο εργαζόµενος δεν µπορεί να εκτελέσει την εργασία που

έκανε µέχρι εκείνη τη στιγµή, χωρίς αυτό, όµως, να σηµαίνει ότι δεν µπορεί να

εκτελέσει κάποια άλλη. Η Σουηδία θέσπισε κανόνες που προβλέπουν

«λανθάνουσες συντάξεις αναπηρίας», οι οποίες επιτρέπουν στους δικαιούχους να
δοκιµάζουν διαφορετικές θέσεις εργασίας για ορισµένο χρονικό διάστηµα χωρίς

να παύουν να δικαιούνται σύνταξη αναπηρίας. Το Λουξεµβούργο σχεδιάζει να

θεσπίσει µια σειρά µέτρων που θα βοηθούν τους εργαζόµενους οι οποίοι δεν είναι

πια σε θέση να εκτελέσουν την εργασία που έκαναν να βρουν µια άλλη θέση

εργασίας. Η ανάγκη για συντάξεις αναπηρίας µπορεί επίσης να µειωθεί µε

προσαρµογή των συνθηκών εργασίας στις ανάγκες και τις ικανότητες των

ηλικιωµένων εργαζοµένων. Η Γαλλία εξετάζει τρόπους προσαρµογής της

οργάνωσης της εργασίας στη γενική µείωση του χρόνου εργασίας. Η κυβέρνηση

των Κάτω Χωρών, αν και ενθαρρύνει τους κοινωνικούς εταίρους να αναπτύσσουν
πολιτικές βελτίωσης της οργάνωσης της εργασίας µε στόχο την αύξηση των

εργασιακών ευκαιριών για τους ηλικιωµένους εργαζόµενους, αύξησε το όριο

ηλικίας των ηλικιωµένων ανέργων που κατ' εξαίρεση µπορούσαν να εγγραφούν

στο γραφείο ευρέσεως εργασίας και να βρουν κατάλληλη για αυτούς εργασία από

57 ½σε 65 έτη.

54.Ασφαλώς, η δια βίου µάθηση είναι ζωτικής σηµασίας για τη διατήρηση της

απασχολησιµότητας των ηλικιωµένων εργαζοµένων. Χωρίς να παρέχουν

λεπτοµέρειες, αρκετά κράτη µέλη αναφέρονται στην ανάγκη για βελτίωση των

ευκαιριών κατάρτισης. Οι Κάτω Χώρες έχουν ήδη θεσπίσει φορολογικά κίνητρα

µε στόχο την προώθηση της κατάρτισης.

3.2.2 ∆ίκαιος επιµερισµός των οικονοµικών συνεπειών της
γήρανσης µεταξύ των γενεών

55.Σύµφωνα µε την ανάλυση της

επιτροπής οικονοµικής πολιτικής, η

εφαρµογή πολιτικής µε στόχο την

επίτευξη υψηλού επιπέδου

απασχόλησης συχνά δεν επαρκεί για να

αποτρέψει τη µεγάλη αύξηση του

ποσοστού των δηµοσίων δαπανών για

συντάξεις στο ΑΕγχΠ. Εάν δεν υπάρξει
υγιής διαχείριση των δηµόσιων

οικονοµικών ώστε να καταστούν

διαθέσιµοι πρόσθετοι πόροι (βλέπε
ενότητα 3.2.3 κατωτέρω), γεννάται το
ερώτηµα σχετικά µε τις

αναπροσαρµογές που πρέπει να γίνο
Εξασφάλιση της δικαιοσύνης
µεταξύ των γενεών

Η αύξηση του ποσοστού

απασχόλησης και η µείωση του

δηµόσιου χρέους ενδεχοµένως να

µην επαρκούν για την αντιµετώπιση

της πρόκλησης της γήρανσης. Τα
κράτη µέλη στοχεύουν στον δίκαιο

επιµερισµό των πρόσθετων

επιβαρύνσεων µεταξύ εργαζοµένων

και συνταξιούχων.
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υν δια του συνδυασµού διαφόρων
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παραµέτρων υπολογισµού των συντάξεων και/ή δια της τροποποιήσεως του

µεριδίου έκαστης κατηγορίας συνταξιοδοτικών συστηµάτων (πρώτης, δεύτερης
και τρίτης). Ο στόχος των εθνικών µεταρρυθµίσεων είναι να εξασφαλίσουν τη

δυνατότητα ίσου επιµερισµού των πρόσθετων δαπανών που δηµιουργεί η

γήρανση µεταξύ εργαζοµένων και συνταξιούχων. Επιβάλλεται η παροχή

ικανοποιητικού εισοδήµατος στην τρίτη ηλικία µε ταυτόχρονη διατήρηση του

επιπέδου των εισφορών και των φόρων σε αποδεκτά επίπεδα. Η κύρια ανησυχία

που διατύπωσαν ορισµένα κράτη µέλη ως προς αυτό αφορά στη διατήρηση των

δαπανών των επιχειρήσεων για µη ειδικευµένους εργαζόµενους σε χαµηλά

επίπεδα.

56.Υπό το φως των υπό εξέλιξη ή υπό σχεδιασµό µεταρρυθµίσεων, βάσει της

παραδοχής «Λισσαβόνα» όσον αφορά στην ανάπτυξη και στην απασχόληση, τα
περισσότερα κράτη µέλη διαβεβαιώνουν ότι είναι σε θέση να αντιµετωπίσουν τις

εν λόγω προκλήσεις. Στις εθνικές τους εκθέσεις, ορισµένα κράτη µέλη δηλώνουν

ότι οι συνέπειες της γήρανσης του πληθυσµού ενδέχεται να είναι λιγότερο

δραµατικές σε σχέση µε τις προκύπτουσες από τις προαναφερθείσες προβολές.
Ορισµένα κράτη µέλη τονίζουν ότι αναµένουν αύξηση των εργαζοµένων στην

αγορά εργασίας. Η Ισπανία, για παράδειγµα, υπενθυµίζει ότι η πρόσφατη µεγάλη

ανάπτυξη της απασχόλησης οδήγησε σε αύξηση του αριθµού των ασφαλισµένων

που καταβάλλουν εισφορές στην κοινωνική ασφάλιση κατά 3,3 εκατοµµύρια από

το 1995µέχρι τον Απρίλιο του 2001.

57.Άλλα κράτη µέλη τονίζουν ότι οι µεταρρυθµίσεις που έχουν ήδη ολοκληρωθεί θα

αποτρέψουν την αύξηση των δαπανών για συντάξεις σε συµφωνία µε το λόγο

εξάρτησης της τρίτης ηλικίας. Για παράδειγµα, η Φινλανδία αναµένει ότι η

πρόκληση της γήρανσης δεν θα έχει τόσο σοβαρή επίπτωση στις συνταξιοδοτικές

δαπάνες όσο αναµένεται. Ως αποτέλεσµα των µεταρρυθµίσεων της δεκαετίας του

1990 και των ακόλουθων σχεδιαζόµενων µέτρων, αναµένεται αισθητή µείωση

των συνταξιοδοτικών δαπανών µακροπρόθεσµα (µέχρι το έτος 2040),κάτι που θα
ήταν αδύνατο χωρίς τις εν λόγω µεταρρυθµίσεις. Η Γαλλία προέβη το 1993 σε

µεταρρυθµίσεις οι οποίες προβλέπεται να αποτρέψουν τη µελλοντική αύξηση των

δαπανών και αποσαφηνίζουν τις οικονοµικές ευθύνες της κυβέρνησης απέναντι

στο εκ του νόµου προβλεπόµενο σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης. Το Βέλγιο

εφάρµοσε πολύ προσεκτικές πολιτικές κατά τα τελευταία 20 χρόνια,
προβαίνοντας σε τιµαριθµοποίηση των ανώτατων ορίων συντάξεων και

εισοδηµάτων ως προς τις τιµές. Επιπλέον, η µεταρρύθµιση του 1996θα οδηγήσει

σε σηµαντικές οικονοµίες, χάρη στην αύξηση της ηλικίας συνταξιοδότησης και

των περιόδων εισφορών για τις γυναίκες και στη µείωση ορισµένων µελλοντικών

παροχών. Οι πρόσφατες µεταρρυθµίσεις στην Ιταλία θα επηρεάσουν επίσης

σηµαντικά τις µελλοντικές συνταξιοδοτικές δαπάνες.

58.Αν και πολλά κράτη µέλη διατυπώνουν στις εκθέσεις τους την πεποίθηση ότι

είναι σε θέση να αντιµετωπίσουν τις µελλοντικές προκλήσεις στα συνταξιοδοτικά

συστήµατα, τα περισσότερα αναγνωρίζουν ότι απαιτούνται περαιτέρω

µεταρρυθµιστικές προσπάθειες, που στις περισσότερες περιπτώσεις

περιλαµβάνουν εκτεταµένες αλλαγές στην νοµοθεσία περί συντάξεων, ώστε να

αποτραπούν µη βιώσιµες αυξήσεις των συνταξιοδοτικών δαπανών. Η Σουηδία

θέσπισε έναν µηχανισµό αυτόµατης ρύθµισης προκειµένου να εξασφαλίσει τη

βιωσιµότητα του συνταξιοδοτικού συστήµατος. Ο εν λόγω µηχανισµός προβλέπει

ετήσιο υπολογισµό των περιουσιακών στοιχείων και των υποχρεώσεων και

υποβολή ετήσιας συναφούς έκθεσης. Εάν οι συναφείς µε τις συντάξεις



υποχρεώσεις υπερβούν τα περιουσιακά στοιχεία, τότε η τιµαριθµοποίηση των

συντάξεων µειώνεται αυτοµάτως κάτω από τον τιµάριθµο του εισοδήµατος µέχρι

να αποκατασταθεί η ισορροπία µεταξύ περιουσιακών στοιχείων και

υποχρεώσεων. Άλλες χώρες, κυρίως το Βέλγιο, αναφέρουν ότι αναµένουν να

ωφεληθούν από τα τρέχοντα υψηλά πρωτογενή πλεονάσµατα του

προϋπολογισµού τα οποία θα µειώσουν το µελλοντικό κόστος εξυπηρέτησης

εξασφαλίζοντας έτσι µακροπρόθεσµη

οικονοµική βιωσιµότητα χωρίς την

ανάγκη σηµαντικών περικοπών όσον

αφορά στις παροχές.

59.Πάντως, απαιτούνται περαιτέρω

εργασίες για την εκτίµηση της έκτασης

των οικονοµικών προκλήσεων που

αντιµετωπίζουν τα συνταξιοδοτικά

συστήµατα και για την παρακολούθηση

της προόδου της συνταξιοδοτικής

µεταρρύθµισης. Στo πλαίσιο της

διαδικασίας αυτής είναι σηµαντικό να

ληφθεί υπόψη ότι η οικονοµική

βιωσιµότητα δεν µπορεί να επιτευχθεί

εις βάρος της ικανότητας των

συνταξιοδοτικών συστηµάτων να εκπληρώ

Οι µεταρρυθµίσεις που επικεντρώνοντα

ενδέχεται να προκαλέσουν κοινωνικά π

αύξηση των δαπανών. ∆εν είναι, επο

οικονοµικής από την κοινωνική βιωσιµ

κατοχυρωθεί χωρίς την άλλη. Μόνο µι

βιωσιµότητα των συνταξιοδοτικών συστ

επιτυχίας. Αυτό συνεπάγεται εξέταση

επιπτώσεων των µεταρρυθµίσεων, ανάλυ
στους τρεις πυλώνες συνταξιοδοτικών

συνεπειών του φαινοµένου της γήρανσ

χρηµατοπιστωτικές αγορές και στα συστήµ

60.Πολλά κράτη µέλη εξετάζουν την αύξηση

τρίτου πυλώνα στο πλαίσιο της γήρανση

συµβεί αυθόρµητα, παρεµβαίνει το κράτο

κράτη µέλη, µεταξύ των οποίων το πλέ

Χώρες, οι κοινωνικοί εταίροι µπορο

συνταξιοδοτικά καθεστώτα στα οποία είν

Βέλγιο εκδηλώνει ενδιαφέρον για την εν λ

παρέχει στα άτοµα τη δυνατότητα εξαίρ

σύνταξης που εξαρτάται από τα εισοδήµ

ατοµικών προγραµµάτων. Η Αυστρία εξετ

προβλεπόµενη από το εργατικό δίκαιο

καθηκόντων (ποσό που εξαρτάται από

καταβάλλεται από τον εργοδότη κατά

συνταξιοδοτικό δικαίωµα του 2ου
πυλώνα.

υποχρεωτική η ασφάλιση σε συµπληρω

ασφαλισµένους στα εν λόγω συστήµατα π
∆ιασφάλιση της συνεκτικότητας των
συνταξιοδοτικών προγραµµάτων στο
πλαίσιο του συνολικού
συνταξιοδοτικού συστήµατος

Η σταδιακή µείωση των συντάξεων του

πρώτου πυλώνα δεν θα οδηγήσει

αυτόµατα σε διόγκωση του δεύτερου

και του τρίτου πυλώνα. Τα κράτη µέλη
αναπτύσσουν διάφορες µεθόδους

προκειµένου να διασφαλίσουν ότι οι

διάφοροι πυλώνες συµβάλλουν µε

συνέπεια στην παροχή επαρκούς

εισοδήµατος στους ηλικιωµένους.
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σουν τους κοινωνικούς τους στόχους.
ι µόνο στην οικονοµική βιωσιµότητα

ροβλήµατα και πολιτικές πιέσεις για

µένως, δυνατός ο διαχωρισµός της

ότητα γιατί η µία είναι αδύνατο να

α σφαιρική προσέγγιση µε στόχο τη

ηµάτων έχει πραγµατικές πιθανότητες

των οικονοµικών και κοινωνικών

ση των επιπτώσεων της γήρανσης και

συστηµάτων και µελέτη των λοιπών

ης, ιδίως στην αγορά εργασίας, στις

ατα υγειονοµικής περίθαλψης.

του ρόλου του ιδιωτικού δεύτερου και

ς. Ωστόσο, καθώς αυτό δεν µπορεί να

ς µε διάφορους τρόπους. Σε ορισµένα

ον γνωστό παράδειγµα είναι οι Κάτω

ύν να συστήσουν συµπληρωµατικά

αι υποχρεωτική η εγγραφή µελών. Το
όγω προσέγγιση. Το Ηνωµένο Βασίλειο
εσής τους από το σύστηµα κρατικής

ατα (SERPS)υπέρ επαγγελµατικών ή

άζει την πιθανότητα να µετατρέψει την

αποζηµίωση λόγω οριστικής λήξης

τη διάρκεια της απασχόλησης και

τη λήξη αυτής) σε µεταβιβάσιµο

Στα περισσότερα κράτη µέλη δεν είναι

µατικά συστήµατα. Πάντως, για τους

ροβλέπονται φοροαπαλλαγές. Καθώς η
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έκπτωση από το φόρο ευνοεί περισσότερο τα άτοµα µε υψηλότερα παρά

χαµηλότερα εισοδήµατα, η Γερµανία σχεδιάζει να στηρίξει µε επιδόµατα τις

εισφορές ατόµων µε χαµηλά εισοδήµατα σε συµπληρωµατικά συνταξιοδοτικά

καθεστώτα.

61.Ορισµένα κράτη µέλη εκφράζουν την πεποίθηση ότι τα ιδιωτικά συνταξιοδοτικά

συστήµατα που λειτουργούν µε την αρχή της χρηµατοδότησης µέσω

κεφαλαιοποίησης θα επιτύχουν να αποτρέψουν την αύξηση των δηµόσιων

δαπανών για συντάξεις. Το Ηνωµένο Βασίλειο αναµένει αύξηση του αριθµού των

ατόµων που δικαιούνται σύνταξη, λόγω της αύξησης του αριθµού των

εργαζοµένων. Επίσης, αναµένει ότι πολλά άτοµα θα επιλέξουν την ιδιωτική

συνταξιοδότηση ώστε να διατηρήσουν το ποσοστό αντικατάστασης των

συντάξεών τους παρά να παραµείνουν στο σύστηµα κρατικής σύνταξης που

εξαρτάται από τα εισοδήµατα. Το Ηνωµένο Βασίλειο δεν αναµένει, εποµένως, µη
βιώσιµη επιβάρυνση των κυβερνητικών πόρων. Η ∆ανία προβλέπει αύξηση του

αριθµού των συνταξιούχων που καλύπτονται από συστήµατα του δεύτερου

πυλώνα και µείωση της σχετικής σηµασίας των δηµόσιων συντάξεων. Οι Κάτω
Χώρες επίσης βασίζονται στη σηµαντική ανάπτυξη του δεύτερου πυλώνα, ενώ
ταυτόχρονα τονίζουν την ανάγκη για αύξηση των εργαζοµένων, και ιδίως των

ηλικιωµένων εργαζοµένων. Η Σουηδία, αν και εφαρµόζει ένα µερικώς

χρηµατοδοτούµενο εκ των προτέρων σύστηµα, αναγνωρίζει ότι λόγω της

συνεχούς αύξησης της σηµασίας των εν λόγω συστηµάτων, τα επίπεδα των

συντάξεων θα εξαρτώνται όλο και περισσότερο από την απόδοση του κεφαλαίου.
Αυτό σηµαίνει ότι υπάρχει κίνδυνος για µεγαλύτερες διακυµάνσεις των

συντάξεων, και ότι, χωρίς κρατική παρέµβαση, το επίπεδο των συντάξεων

ενδέχεται να µειωθεί εάν το ποσοστό απόδοσης είναι χαµηλό ή αρνητικό για

µεγάλο χρονικό διάστηµα.

62.Παρά τις εν λόγω µεταρρυθµίσεις, τα περισσότερα κράτη µέλη αναµένουν ότι τα

εκ του νόµου προβλεπόµενα συστήµατα του πρώτου πυλώνα θα εξακολουθήσουν

να διαδραµατίζουν κυρίαρχο ρόλο όσον αφορά στην παροχή συντάξεων. Η

Γαλλία και το Λουξεµβούργο δηλώνουν ότι η ανάπτυξη ιδιωτικών

συµπληρωµατικών συνταξιοδοτικών συστηµάτων δεν πρέπει να υποκαταστήσει

το εκ του νόµου προβλεπόµενο σύστηµα ούτε να αναπτυχθεί εις βάρος του. Η
Γαλλία εκτιµά ότι ένας ισχυρός πρώτος πυλώνας εκφράζει την ισχυρή δέσµευση

της κοινωνίας της στην αλληλεγγύη και στην ισότητα. Η ανάπτυξη των άλλων

πυλώνων είναι δυνατό να εξεταστεί µόνο ως συµπλήρωµα του πρώτου πυλώνα

και αφού παγιωθεί επιτυχώς το διανεµητικό σύστηµα. Το Βέλγιο δηλώνει ότι

εξετάζει την πιθανότητα να διαδραµατίζει κάποιο ρόλο στη διασφάλιση του

ποσοστού αντικατάστασης των συντάξεων ο δεύτερος πυλώνας. Ωστόσο, δεν

τίθεται θέµα αντικατάστασης του πρώτου πυλώνα. Η έκθεση του Ηνωµένου

Βασιλείου αντικατοπτρίζει µια διαφορετική ισορροπία: «οι κρατικές συντάξεις θα
συµπληρώνουν τις ιδιωτικές ώστε οι πολίτες να απολαµβάνουν ένα αξιοπρεπές

εισόδηµα κατά τη συνταξιοδότησή τους». Προβλέπει τη λειτουργία ενός

δηµόσιου συστήµατος δεύτερου πυλώνα, της κρατικής δεύτερης σύνταξης, που θα
απευθύνεται σε άτοµα µε χαµηλά ή µεσαία εισοδήµατα, σε άτοµα που έχουν

διακόψει την εργασία τους και, τέλος, σε οικονοµικά µη ενεργά άτοµα.

63.Όπως ήδη αναφέρει η επιτροπή κοινωνικής προστασίας στην έκθεσή της προς το

Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Φέιρα, θα πρέπει να εξεταστούν οι οικονοµικές,
φορολογικές και κοινωνικές επιπτώσεις της ανάπτυξης των συµπληρωµατικών

συνταξιοδοτικών συστηµάτων (δεύτερου και τρίτου πυλώνα). Συγκεκριµένα,
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πρέπει να εξεταστεί το ζήτηµα της οικονοµικής βιωσιµότητας όχι µόνο σε σχέση

µε τα δηµόσια συνταξιοδοτικά καθεστώτα, αλλά και µε τα ιδιωτικά.

3.2.3 ∆ιεύρυνση των δηµοσιονοµικών περιθωρίων για ελιγµούς

64.Η ικανότητα των κρατών µελών να εξασφαλίσουν ένα αξιοπρεπές επίπεδο

δηµόσιων συντάξεων θα εξαρτηθεί όχι µόνο από την εξέλιξη των δαπανών των

συνταξιοδοτικών συστηµάτων αλλά και από άλλους παράγοντες καθοριστικούς

της ισορροπίας των δηµοσίων οικονοµικών. Στον τοµέα αυτό πρέπει να

συνεχισθούν οι αναλύσεις. Είναι σαφές ότι η µείωση του δηµόσιου χρέους, όπως
προβλέπεται βάσει του συµφώνου σταθερότητας και ανάπτυξης, και συνεπώς του
µελλοντικού κόστους εξυπηρέτησής του, θα καταστήσει δυνατή την ανακατανοµή
αυτών των δηµοσίων δαπανών ώστε να αντιµετωπισθούν καλύτερα οι ανάγκες

ενός πληθυσµού σε προϊούσα γήρανση. Η ∆ανία και η Σουηδία αναφέρουν στις

εκθέσεις τους την ανάγκη για περαιτέρω µείωση του δηµόσιου χρέους. Αρκετά
κράτη µέλη επέλεξαν την οδό της τοποθέτησης των αποταµιεύσεων του δηµόσιου

τοµέα σε ειδικά αποθεµατικά ταµεία (κυρίως η Γαλλία, η Ιρλανδία, η Ισπανία, οι
Κάτω Χώρες, η Πορτογαλία), άλλα σχεδιάζουν να ακολουθήσουν την οδό αυτή

(Βέλγιο) και κάποια εξετάζουν την πιθανότητα εφαρµογής του εν λόγω µέτρου

(Λουξεµβούργο). Η σύσταση τέτοιων αποθεµατικών ταµείων καθιστά σαφές

στους πολίτες ότι οι πόροι αυτοί προορίζονται να χρησιµοποιηθούν για τη

διατήρηση ικανοποιητικών συντάξεων κατά τη διάρκεια της περιόδου στην οποία

η δηµογραφική γήρανση θα ασκήσει σοβαρές πιέσεις στα συνταξιοδοτικά

συστήµατα. Παρόµοια λύση θεωρείται και η µερική χρηµατοδότηση των

δηµόσιων συνταξιοδοτικών συστηµάτων (Σουηδία, Φινλανδία).

65.Η προσαρµογή στο σύστηµα της φορολογίας και των εισφορών µπορεί επίσης να

βοηθήσει σηµαντικά τα δηµόσια οικονοµικά ώστε να αντιµετωπίσουν

αποτελεσµατικά τις αυξανόµενες ανάγκες που δηµιουργεί η γήρανση. Ορισµένα
κράτη µέλη έχουν υιοθετήσει τη βάση φόρου/εισφορών, άλλα έχουν αρχίσει να

συλλέγουν εισοδήµατα για τα συνταξιοδοτικά συστήµατα από νέες πηγές, όπως οι
φόροι για το περιβάλλον. Η µέθοδος της φορολόγησης των ίδιων των συντάξεων

συνιστά σηµαντικό καθοριστικό παράγοντα της µελλοντικής βιωσιµότητάς τους.
Στο σύστηµα EET που εφαρµόζεται για τη φορολόγηση των συντάξεων

(απαλλασσόµενες εισφορές, απαλλασσόµενα έσοδα από επενδύσεις και κέρδη

κεφαλαίου των συνταξιοδοτικών ιδρυµάτων, φορολογούµενες παροχές), τα

εισοδήµατα από τη φορολόγηση των παροχών αυξάνουν στο µέγιστο όταν ο

αριθµός των συνταξιούχων είναι ο µέγιστος δυνατός. Η φορολόγηση των

συντάξεων µπορεί επίσης να συµβάλει στη µείωση των εισοδηµατικών

ανισοτήτων µεταξύ των συνταξιούχων.

66.Η µεταβαλλόµενη ηλικιακή διάρθρωση του πληθυσµού ενδέχεται να

δηµιουργήσει πρόσφορο έδαφος για αναδιανοµή των δαπανών, κυρίως από τους

νέους προς τους ηλικιωµένους. Ωστόσο, πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι η διατήρηση

υψηλού επιπέδου απασχόλησης συνεπάγεται ενδεχοµένως περισσότερες

επενδύσεις στην εκπαίδευση και αύξηση των δαπανών για δια βίου µάθηση.
Επιπλέον, είναι δεδοµένο ότι η γήρανση του πληθυσµού θα οδηγήσει σε αύξηση

των δαπανών υγειονοµικής και άλλης περίθαλψης και δη µακροχρόνιας. Η

επιτροπή κοινωνικής προστασίας φρονεί ότι θα χρειαστεί να µελετηθούν

περαιτέρω οι παράγοντες που θα καθορίσουν την εξέλιξη των δηµοσίων εσόδων

και δαπανών και να υπολογισθούν κατά το δυνατό τα περιθώρια ελιγµών για την

αναδιανοµή των πόρων.



67.Η Ιρλανδία αναφέρθηκε στη σχέση µεταξύ της άµεσης παροχής δηµόσιων

συντάξεων και των δαπανών για φορολογικά κίνητρα που δίδονται υπέρ της

παροχής ιδιωτικών συντάξεων. Εκτιµά ότι η αξία της φορολογικής ελάφρυνσης

για συνταξιοδοτικές εισφορές κατά τα έτη 1994/5ανήλθε σε 299εκατ. ιρλανδικές
λίρες, δηλαδή στο 2,8% των συνολικών εσόδων από τη φορολογία. Η Γερµανία

δηλώνει ότι, στο πλαίσιο της σύστασης συµπληρωµατικών συνταξιοδοτικών

συστηµάτων και προκειµένου να µπορέσουν οι εργαζόµενοι µε µέτρια ή χαµηλά

εισοδήµατα να ωφεληθούν από αυτά, θα προβεί στην παροχή επιδοµάτων και

φορολογικών ελαφρύνσεων ύψους 20 τρισεκατοµµυρίων γερµανικών µάρκων ανά
έτος µετά το 2008.

3.3. ∆ιατήρηση της κοινωνικής συνοχής

68.Οι µεταρρυθµίσεις των συνταξιοδοτικών συστηµάτων δεν πρέπει να στοχεύουν

µόνο στην αντιµετώπιση των οικονοµικών συνεπειών της δηµογραφικής αλλαγής.
Πρέπει επίσης να συµβάλουν στην ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής µέσω της

παροχής ικανοποιητικών συντάξεων σε όλους τους ηλικιωµένους, γεγονός που

τους επιτρέπει να διατηρούν ένα άνετο επίπεδο διαβίωσης και εξασφαλίζει κάποιο

βαθµό αλληλεγγύης. Οι µεταρρυθµιστικές προσπάθειες των κρατών µελών

συνδυάζουν, εποµένως, συχνά µέτρα που στοχεύουν στην οικονοµική

βιωσιµότητα των συνταξιοδοτικών συστηµάτων µε µέτρα για την άµβλυνση των

ελλείψεων των συνταξιοδοτικών καθεστώτων.

69.Τα κράτη µέλη γενικά αναζητούν

τρόπους για να εξασφαλίσουν, µέσα από

την εφαρµογή διαφόρων συναφών µε

τους τρεις πυλώνες µέτρων, ότι όλοι οι
ηλικιωµένοι λαµβάνουν ένα

ικανοποιητικό εισόδηµα και ότι όσοι

εργάζονταν στο παρελθόν είναι σε θέση

να αντικαθιστούν επαρκώς το εισόδηµα

που έχουν αποκτήσει και, εποµένως, να
διατηρούν το βιοτικό τους επίπεδο και

µετά τη συνταξιοδότηση. Ακόµη, τα

κράτη µέλη δεσµεύονται να δώσουν

στους συνταξιούχους τη δυνατότητα να

ωφεληθούν από τις παροχές της

οικονοµικής ανάπτυξης.

70.Χάρη στα συνταξιοδοτικά συστήµατα,
απολαµβάνουν τώρα αξιοπρεπή και ενίοτε

Το µέσο καθαρό προσαρµοσµένο
4
εισόδηµα

που λαµβάνουν τουλάχιστον µία σύνταξη (
κοντά στο µέσο εισόδηµα του πληθυσµού

4
Το καθαρό εισόδηµα προσαρµόζεται

ληφθούν υπόψη οι διαφορές στο µέγεθος

εισόδηµα που εισρέει σε ένα νοικοκυριό

του, το οποίο έχει υπολογισθεί µε

ισοδυναµίας του ΟΟΣΑ. Σε κάθε µέλος ε
παιδί είτε ενήλικος, αποδίδεται το ίδιο ισο
∆ιατήρηση της επάρκειας των
συντάξεων

Σε πολλά κράτη µέλη, κρίνεται
αναγκαία η ύπαρξη ισχυρού

δεύτερου και τρίτου πυλώνα ώστε να

είναι όλοι σε θέση να διατηρήσουν

το βιοτικό τους επίπεδο στην τρίτη

ηλικία. Τα περισσότερα κράτη µέλη,
πάντως, επιθυµούν να διατηρήσουν
έναν ισχυρό πρώτο πυλώνα

προκειµένου να εξασφαλίσουν την

αλληλεγγύη στα συνταξιοδοτικά

τους συστήµατα.
26

τα άτοµα µεγαλύτερης ηλικίας

συγκριτικά υψηλά επίπεδα διαβίωσης.
των ατόµων που ζουν σε νοικοκυριά

γήρατος ή επιζώντος) βρίσκεται πολύ
στο σύνολό του. Τα συνταξιοδοτικά

ανά «ισοδύναµο-ενήλικο» ώστε να

και τη σύνθεση των νοικοκυριών: το
διαιρείται µε το «ισοδύναµο µέγεθός»
βάση την τροποποιηµένη κλίµακα

νός δεδοµένου νοικοκυριού, είτε είναι
δύναµο εισόδηµα.
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συστήµατα συνεισφέρουν το 60 %περίπου του συνολικού καθαρού εισοδήµατος

αυτών των ατόµων. Άλλα εισοδήµατα περιλαµβάνουν κοινωνικές εκροές

διαφορετικές από τις συντάξεις, εισόδηµα από ακίνητη περιουσία και εισόδηµα

από την εργασία (ιδίως στις περιπτώσεις εκείνες όπου οι συνταξιούχοι

µοιράζονται την ίδια στέγη µε άτοµα που βρίσκονται ακόµη σε απασχόληση).
Ωστόσο, υπάρχουν ακόµη ορισµένα κενά στην εξασφάλιση εισοδήµατος για τα

άτοµα µεγαλύτερης ηλικίας. Τα ποσοστά φτώχειας, ειδικότερα για τις γυναίκες

µεγαλύτερης ηλικίας, είναι συνήθως υψηλότερα από το µέσο όρο. Τα σηµερινά

κενά στην επάρκεια και τη δικαιοσύνη σε ό,τι αφορά τις συντάξεις επαναφέρουν

στο προσκήνιο το στόχο της Λισσαβόνας για τη δηµιουργία µεγαλύτερης

κοινωνικής συνοχής.

Σχετικό ισοδύναµο εισόδηµα ατόµων που ζουν σε νοικοκυριά που διαθέτουν συντάξεις

(100 = το σύνολο των ατόµων σε µια δεδοµένη χώρα)
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Λοιπά εισοδήµατα

Κοινωνικές παροχές εκτός συντάξεων

Συντάξεις

Πηγή: Πάνελ νοικοκυριών στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα, 3η σειρά, 1996 (Eurostat, Statistics in Focus, Theme 3 – 9/2000, Social
benefits and their redistributive effect in the EU)

Ως µέσο (ισοδύναµο) εισόδηµα ολόκληρου του πληθυσµού σε µια
δεδοµένη χώρα ορίζεται το 100. Οι συντάξεις περιλαµβάνουν τις
συντάξεις γήρατος και επιζώντων. Για την EU-13, τα άτοµα που ζουν σε
νοικοκυριά που διαθέτουν συντάξεις έχουν µέσο εισόδηµα περίπου 95%.
Αυτό σηµαίνει ότι το µέσο βιοτικό τους επίπεδο, όπως υπολογίζεται µε
βάση το εισόδηµα, είναι κατά 5% χαµηλότερο του βιοτικού επιπέδου του

συνολικού πληθυσµού.

3.3.1. Ο κίνδυνος της φτώχειας στην τρίτη ηλικία

71.Παρά τη γενική επιτυχία της αντιµετώπισης του κινδύνου της φτώχειας στην

τρίτη ηλικία, υπάρχουν ακόµη περιπτώσεις στις οποίες τα συνταξιοδοτικά

συστήµατα δεν κατορθώνουν να εξασφαλίζουν τους απαραίτητους ελάχιστους

πόρους στους ηλικιωµένους. Οι γυναίκες µεγαλύτερης ηλικίας, που αποτελούν τα

2/3 των συνταξιούχων ηλικίας άνω των 75 ετών, είναι ιδιαίτερα ευάλωτες στον

κίνδυνο της φτώχειας σε πολλά κράτη µέλη. Σε ορισµένες χώρες, τα ποσοστά της

φτώχειας είναι ακόµη υψηλότερα για τα άτοµα µεγαλύτερης ηλικίας από ό,τι για
το σύνολο του πληθυσµού, παρ' όλο που η διαφορά αυτή έχει µετριασθεί και

ενδέχεται να εξακολουθήσει να µειώνεται καθώς τα συνταξιοδοτικά συστήµατα

ωριµάζουν και καθώς αυξάνεται ο αριθµός των συνταξιοδοτούµενων που έχουν

καταβάλει πλήρεις εισφορές.

72.Σε περίπτωση απουσίας πρόβλεψης για ελάχιστη σύνταξη, τα µικρά διαστήµατα

απασχόλησης και οι διακοπές της επαγγελµατικής σταδιοδροµίας οδηγούν συχνά

σε ανεπαρκή συνταξιοδοτική κάλυψη, ιδίως στην περίπτωση των γυναικών που

δεν έχουν επαρκή παράγωγα δικαιώµατα. Η αυξανόµενη συµµετοχή των



γυναικών στην αγορά εργασίας πρέπει να έχει

ως αποτέλεσµα την καλύτερη προστασία στα

γηρατειά. Ωστόσο, επικρατεί ακόµη η τάση να

θυσιάζουν οι γυναίκες την επαγγελµατική τους

σταδιοδροµία για οικογενειακούς λόγους και

συνεπώς να συγκεντρώνουν χαµηλότερα

συνταξιοδοτικά δικαιώµατα από ό,τι οι

σύντροφοί τους. Για όσο διάστηµα οι

οικογένειες παραµένουν σταθερές, τα

συνταξιοδοτικά συστήµατα µπορεί να

παρέχουν κατάλληλη προστασία µέσω των

παράγωγων δικαιωµάτων. Με την αυξανόµενη ό

ζήτηµα του επιµερισµού των συνταξιοδοτικών δικ

αποκτά όλο και µεγαλύτερη σηµασία.

73.Οι µεταρρυθµίσεις στα συνταξιοδοτικά συστή

συνεκτίµηση αυτών των ανεπαρκειών. Ειδικότερ
πλαίσιο ορισµένων συνταξιοδοτικών συστηµάτω

τόσο επωφελείς οικονοµικά όσο αναµενόταν ε

εξάρτηση από παροχές της κοινωνικής πρόνοιας

εισόδηµα, µετατοπίζοντας έτσι απλώς τις δα

συστήµατα σε άλλα συστήµατα κοινωνικής προ

προσφυγή σε βοηθήµατα κοινωνικής πρόνοιας π

εισόδηµα ή σε ελάχιστες συντάξεις, µπορεί επίση
για εργασία (µερική απασχόληση µετά τη συνταξι

ή απόκτηση εισοδήµατος για την αντιµετώπι

συγγενών) και να αποδυναµώσουν τις προσπά

εξασφαλίσει µε δικά του µέσα τη σύνταξή του

περιµένουν σύνταξη υψηλότερη από το όριο της

για παράδειγµα, τόνισε ότι η κατοχυρωµένη

στεγαστικά επιδόµατα, αυξανόµενη φορολογία

φόρους βάσει των εισοδηµάτων, εκθέτει τα άτ

υψηλούς οριακούς φορολογικούς συντελεστές. Α
είναι ενδεχοµένως σε θέση να αυξήσουν τις σ

εργασία. Παρόµοια προβλήµατα υπάρχουν και σε

Βασίλειο διατυπώνει επίσης την πρόθεσή του να µ

διαχείρισης των αποταµιεύσεων των συστηµάτων

µε το εισόδηµα να είναι ευνοϊκοί για τα άτοµα πο

διάρκεια του επαγγελµατικού τους βίου. Γενικά, τ
συνταξιοδοτικά συστήµατα, µέσω του συνδυασ

πρέπει να είναι σε θέση να επιτυγχάνουν περισσό

ελάχιστου εισοδήµατος που καλύπτει µόνο τις βασ

74.Η Γερµανία τόνισε το πρόβληµα της µη κάρπ

ηλικιωµένους. Αν και δικαιούνται παροχές βάσει
συχνά παραιτούνται από τη διεκδίκησή τους

αφαιρούν τις εν λόγω παροχές από τα παιδιά του

εξεταστεί στο πλαίσιο των υπό εξέλιξη µεταρρυ

εισαγωγή ειδικού νόµου περί εξασφάλισης ελ

αναγκών στην τρίτη ηλικία και σε περίπτωση α

ετών και άνω καθώς και οι ενήλικες µε µόνιµη α
Ενίσχυση της αλληλεγγύης στα
συνταξιοδοτικά συστήµατα

Προκειµένου να έχουν όλα τα άτοµα

δικαίωµα σε ικανοποιητική σύνταξη, τα
κράτη µέλη ενσωµατώνουν στοιχεία

αλληλεγγύης στα συνταξιοδοτικά

συστήµατα προς όφελος των ατόµων µε

ηµιτελή σταδιοδροµία και χαµηλά

εισοδήµατα.
28

µως οικογενειακή αστάθεια, το
αιωµάτων µεταξύ των συζύγων

µατα πρέπει να γίνουν µε τη

α οι περικοπές συντάξεων στο

ν µπορεί να µην αποδειχθούν

άν οδηγήσουν σε µεγαλύτερη

που χορηγούνται ανάλογα µε το

πάνες από τα συνταξιοδοτικά

στασίας. Επιπλέον, η αυξηµένη

ου χορηγούνται ανάλογα µε το

ς να υπονοµεύσουν τα κίνητρα

οδότηση από την κύρια εργασία

ση των αναγκών υπερήλικων

θειες του ενδιαφεροµένου να

(οι χαµηλόµισθοι ίσως να µην

παροχής πρόνοιας). Η Σουηδία,
σύνταξη, σε συνδυασµό µε

και ορισµένους δηµοτικούς

οµα µε χαµηλά εισοδήµατα σε

υτό έχει ως αποτέλεσµα να µην

υντάξεις τους µε περισσότερη

άλλα κράτη µέλη. Το Ηνωµένο

εριµνήσει ώστε οι κανόνες περί

που χορηγούν παροχές ανάλογα

υ έκαναν οικονοµίες καθ' όλη τη

α κράτη µέλη συµφωνούν ότι τα

µού των διαφόρων πυλώνων,
τερα από την απλή εξασφάλιση

ικές ανάγκες.

ωσης των παροχών από τους

του εισοδήµατος, οι ηλικιωµένοι
διότι οι υπηρεσίες επιδοµάτων

ς. Το πρόβληµα αυτό πρέπει να

θµιστικών προσπαθειών µε την

άχιστης ασφάλισης βάσει των

ναπηρίας. Τα άτοµα ηλικίας 65
ναπηρία που χρήζουν βοηθείας
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σύµφωνα µε τον ορισµό του νόµου περί κοινωνικής πρόνοιας πρέπει να

δικαιούνται επίδοµα εισοδήµατος ανεξάρτητα από τις αξιώσεις που ενδεχοµένως

έχουν προς τα παιδιά ή τους γονείς τους.

3.3.2. Βελτίωση της ποιότητας των επαγγελµατικών και ατοµικών
συνταξιοδοτικών προγραµµάτων

75.Οι µεταρρυθµίσεις που θα επιδιώξουν την ενίσχυση του ρόλου των ατοµικών και

επαγγελµατικών συνταξιοδοτικών συστηµάτων θα χρειαστεί να αντιµετωπίσουν

ορισµένες αδυναµίες των συστηµάτων αυτών. Η απουσία (όπως για παράδειγµα

στην Πορτογαλία) ή η ύπαρξη (όπως στην Γερµανία, όπου αναµένεται µείωση της
διάρκειάς τους) µεγάλων περιόδων οι οποίες απαιτούνται για τη θεµελίωση

δικαιώµατος στα επαγγελµατικά συνταξιοδοτικά συστήµατα καθιστούν δύσκολο

για όσους δεν αποτελούν µέρος του βασικού εργατικού δυναµικού µιας εταιρείας

και εποµένως δεν έχουν µακροχρόνια απασχόληση να αποκτήσουν επαρκή

συνταξιοδοτικά δικαιώµατα. Τα υψηλά έξοδα διαχείρισης για τα ατοµικά

συνταξιοδοτικά προγράµµατα µπορεί να τα καταστήσουν ελάχιστα ελκυστικά για

τους χαµηλόµισθους εργαζοµένους και η πρακτική της επιβολής τελών στις

αρχικές εισφορές (αρχική ιδιαίτερη επιβάρυνση) έχει ως αποτέλεσµα υψηλό

κόστος για όσους εγκαταλείπουν τα προγράµµατα αυτά. Η Ιρλανδία και το

Ηνωµένο Βασίλειο υπογράµµισαν το πρόβληµα αυτό και αναζητούν επί του

παρόντος λύσεις («συντάξεις δικαιούχων» στο Ηνωµένο Βασίλειο, «προσωπικοί
συνταξιοδοτικοί λογαριασµοί καταθέσεων ταµιευτηρίου» στην Ιρλανδία). Η

Ιρλανδία τόνισε ότι, επειδή η κάλυψη των επαγγελµατικών συνταξιοδοτικών

συστηµάτων αφορά κυρίως στα άτοµα που πληρώνουν υψηλότερους φόρους, η
φορολογική µεταχείριση των εν λόγω συστηµάτων ευνοεί δυσανάλογα τους

οικονοµικά εύρωστους. Η συνταξιοδοτική µεταρρύθµιση στη Γερµανία επιχειρεί

να αντιµετωπίσει το πρόβληµα αυτό παρέχοντας στήριξη µέσω επιδοµάτων στις

εισφορές που καταβάλλουν σε ιδιωτικά συστήµατα τα άτοµα µε χαµηλά

εισοδήµατα. Σε επίπεδο ΕΕ, η έλλειψη συντονισµού µεταξύ των νοµικών

πλαισίων αυτών των συστηµάτων, ιδίως στον τοµέα της φορολογίας, πρέπει να
αντιµετωπιστεί για να αρθούν τα εµπόδια στη διασυνοριακή κινητικότητα. Λόγω
της αυξανόµενης προσφυγής σε συστήµατα του δεύτερου και τρίτου πυλώνα η

προληπτική εποπτεία τους καθίσταται όλο και πιο σηµαντικό ζήτηµα.

76.Τα κράτη µέλη που επιχειρούν να προάγουν τα επαγγελµατικά ιδιωτικά

συνταξιοδοτικά καθεστώτα αναγνωρίζουν ότι τίθεται ζήτηµα χαµηλής και άνισης

κάλυψης µε κίνδυνο να παρουσιάσουν καθυστέρηση ορισµένοι τοµείς,
κατηγορίες εργαζοµένων και τύποι επιχειρήσεων. Η έκταση του προβλήµατος

αυτού εξαρτάται από το σύστηµα των εργασιακών σχέσεων και τις συλλογικές

συµβάσεις εργασίας. Υψηλά ποσοστά κάλυψης καταγράφονται στη ∆ανία (80%)
και στη Σουηδία (90%)όπου, αν και η συµµετοχή σε όλα αυτά τα επαγγελµατικά

συστήµατα είναι εθελούσια, υποστηρίζεται στο πλαίσιο εκτεταµένων συµφωνιών

συλλογικής διαπραγµάτευσης. Άλλες επιλογές όσον αφορά την αντιµετώπιση του

εν λόγω προβλήµατος είναι η υποχρεωτική εγγραφή µελών στα εν λόγω

συστήµατα, η παροχή χρηµατικών κινήτρων (αντί για φορολογικά κίνητρα) για

εγγραφή µελών στα συστήµατα και η χορήγηση άδειας στους κοινωνικούς

εταίρους να καταστήσουν υποχρεωτική την εγγραφή στα συστήµατα αυτά

ολόκληρων τοµέων ή επαγγελµάτων όπως συνηθίζεται στις Κάτω Χώρες και

εξετάζεται ως λύση στο Βέλγιο.

3.3.3. Αλληλεγγύη και αναδιανοµή στα συνταξιοδοτικά



30

συστήµατα

77.Η ενίσχυση της αναλογικής σχέσης µεταξύ εισφορών και παροχών (µέτρο που θα

ενίσχυε τα κίνητρα για απασχόληση στα συνταξιοδοτικά συστήµατα) δεν

αποδυναµώνει αναγκαστικά την αλληλεγγύη. Ορισµένες φορές, οι ισχυρές

αναλογικές σχέσεις ενδέχεται να ενδυναµώνουν στην πραγµατικότητα την

αλληλεγγύη. Η Σουηδία επέστησε την προσοχή στο γεγονός ότι τα παλαιά

συνταξιοδοτικά συστήµατα παρείχαν αδικαιολόγητα οφέλη σε άτοµα µε µη

τακτικά εισοδήµατα καθώς οι συντάξεις βασίζονταν στις αποδοχές κατά τα

καλύτερα 15 χρόνια και όχι στα εισοδήµατα καθ' όλη τη διάρκεια της ζωής των

ατόµων, ζήτηµα το οποίο είναι σηµαντικό και στο πλαίσιο της συνταξιοδοτικής

µεταρρύθµισης στην Ιταλία. Άλλα συνταξιοδοτικά συστήµατα µπορεί να µην

είναι ευνοϊκά (από αναλογική λογιστική άποψη) για ορισµένες κατηγορίες

εργαζοµένων µε χαµηλά εισοδήµατα - κυρίως για τους χειρώνακτες εργαζοµένους
- εάν οι συντάξεις υπολογίζονται βάσει των τελικών αποδοχών ή ενός αριθµού

ετών µε υψηλές αποδοχές χωρίς να λαµβάνονται υπόψη όλα τα έτη των εισφορών

και το βραχύτερο προσδόκιµο ζωής.

78.Από την άλλη πλευρά, τα περισσότερα συνταξιοδοτικά συστήµατα έχουν επίσης

σηµαντικά αναδιανεµητικά στοιχεία που λειτουργούν υπέρ των λιγότερο

προνοµιούχων, για παράδειγµα όταν εγγυώνται µια ελάχιστη σύνταξη ανεξάρτητα

από την απασχόληση και τις εισφορές, όταν τυχόν διακοπή της επαγγελµατικής

σταδιοδροµίας επιτρέπει τη διεκδίκηση συνταξιοδοτικών δικαιωµάτων ή όταν

γίνονται κρατήσεις των εισφορών σε όλα τα εισοδήµατα, αλλά υπάρχουν όρια

στις παροχές.

79.Αρκετές χώρες µε µεγάλη ποικιλία εκ του νόµου προβλεπόµενων

συνταξιοδοτικών συστηµάτων (π.χ. για διάφορους τοµείς, επαγγέλµατα) έχουν

αντιληφθεί την ανάγκη για εναρµόνιση των εν λόγω διαφορετικών συστηµάτων.
Πρόκειται, για παράδειγµα, για την περίπτωση της Αυστρίας και της Φινλανδίας

οι οποίες έχουν ήδη προβεί στη µεταρρύθµιση των συνταξιοδοτικών καθεστώτων

των δηµόσιων υπαλλήλων µε στόχο την προσαρµογή τους στο γενικό σύστηµα.
Το θέµα αυτό συνδέεται επίσης µε την πολυπλοκότητα των συνταξιοδοτικών

συστηµάτων τα οποία, όπως τονίζει η Ελλάδα, ενδέχεται να οδηγήσουν σε

ανεπιθύµητες συνέπειες όσον αφορά στη διάκριση µεταξύ διαφόρων οµάδων του

πληθυσµού και στην αύξηση των δαπανών συµµόρφωσης για τους εργοδότες.

3.3.4. Λοιπές πολιτικές που καθορίζουν το σχετικό βιοτικό
επίπεδο των συνταξιούχων

80.Οι συνθήκες ζωής των ηλικιωµένων δεν εξαρτώνται αποκλειστικά από τα

χρήµατα που καταβάλλουν τα συνταξιοδοτικά συστήµατα. Οι πολιτικές στέγασης,
κοινωνικών και υγειονοµικών υπηρεσιών, η πρόσβαση σε ορισµένες οικονοµικές

και πολιτιστικές υπηρεσίες µε µειωµένες τιµές, οι παροχές κοινωνικής πρόνοιας,
οι ειδικοί νόµοι περί φορολογίας και εισφορών καθώς και η υποστήριξη από

συγγενείς και φίλους µπορούν να συµβάλουν σε µία καλύτερη ποιότητα ζωής και

µεγαλύτερη κοινωνική ένταξη. Τα στοιχεία αυτά δεν είναι εύκολο να εκφραστούν

ποσοτικά, ενδέχεται, όµως, να έχουν σηµαντική επίδραση στην ευηµερία των

ηλικιωµένων.

81.Πολλά κράτη µέλη δεν ενδιαφέρονται µόνο για το µέλλον των συντάξεων, αλλά
και για το βιοτικό επίπεδο των ηλικιωµένων γενικότερα. Έτσι, στο Ηνωµένο

Βασίλειο, υπάρχει διυπουργική οµάδα για τους ηλικιωµένους η οποία συντονίζει
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την κυβερνητική πολιτική, ενώ στη Γερµανία, µια επιτροπή εµπειρογνωµόνων της
οµοσπονδιακής κυβέρνησης είναι αρµόδια για την υποβολή εκθέσεων σχετικά µε

την κατάσταση συνολικά της γενιάς που βρίσκεται στην τρίτη ηλικία και στη

∆ανία οργανώνονται δηµόσιες ακροάσεις µε ηλικιωµένους. Το Βέλγιο έχει

συστήσει µια συµβουλευτική επιτροπή για τους συνταξιούχους η οποία υποβάλλει

παρατηρήσεις σχετικά µε νόµους και νοµοθετικές προτάσεις στην κυβέρνηση και

µπορεί να θέτει ερωτήσεις στους υπουργούς για συναφή µε τις συντάξεις

ζητήµατα.

82.Ένας τοµέας µε ιδιαίτερη σηµασία για τους ηλικιωµένους είναι η υγεία και η

µακροχρόνια µέριµνα. Τα περισσότερα κράτη µέλη αναφέρουν ότι οι

συνταξιούχοι πληρώνουν µειωµένες τιµές ή καταβάλλουν ένα µέρος µόνο των

δαπανών για υγειονοµικές υπηρεσίες και προϊόντα, όπως τα φάρµακα. Σε

ορισµένες περιπτώσεις εξαιρούνται µάλιστα τελείως από τέτοιου είδους δαπάνες,
αν και το δικαίωµα αυτό χορηγείται κατόπιν ελέγχου των εισοδηµάτων. Οι πλέον
σοβαρές περιπτώσεις καλύπτονται συνήθως πλήρως από τα συστήµατα

κοινωνικής ασφάλισης. Τα κράτη µέλη δίνουν επίσης µεγάλη έµφαση στην

πρόληψη και την υγεία των ηλικιωµένων στο πλαίσιο της ανάπτυξης των

κοινωνικών υπηρεσιών τους και των υπηρεσιών υγειονοµικής περίθαλψης

ενθαρρύνοντας τη συµµετοχή των ηλικιωµένων σε κοινωνικές, σωµατικές και

πολιτιστικές δραστηριότητες.

83.Τα περισσότερα κράτη µέλη τονίζουν ότι παρέχουν ειδική υποστήριξη στα

εξαρτηµένα ηλικιωµένα άτοµα. Η εν λόγω υποστήριξη συνίσταται κυρίως σε

ειδικά επιδόµατα ανάλογα µε το βαθµό εξάρτησης και, σε ορισµένες χώρες,
ανάλογα µε τα εισοδήµατα. Ορισµένες χώρες (π.χ. Γερµανία) έχουν θεσπίσει

επίσης την ειδική ασφάλιση κατά του κινδύνου εξάρτησης ως µέρος του

συστήµατος της κοινωνικής ασφάλισης και σε άλλες (π.χ. Ηνωµένο Βασίλειο) η
κυβέρνηση ενθαρρύνει την εφαρµογή του εν λόγω µέτρου. Η Γαλλία

µεταρρυθµίζει επί του παρόντος το σύστηµά της και σχεδιάζει να θεσπίσει

επιδόµατα εξάρτησης ανάλογα µε το εισόδηµα. Μια άλλη επιλογή είναι η άµεση

παροχή υπηρεσιών όπως η παροχή βοήθειας κατ' οίκον. Στη ∆ανία, οι τοπικές
αρχές παρέχουν δωρεάν βοήθεια κατ' οίκον και προβλέπουν επίσης προληπτικές

κατ' οίκον επισκέψεις δύο φορές το χρόνο σε όλους τους πολίτες ηλικίας 75 ετών

και άνω. Με στόχο την ενθάρρυνση της ανάπτυξης δραστηριοτήτων µέριµνας, το
σύστηµα κοινωνικής πρόνοιας της Γερµανίας παρέχει επιδόµατα και κοινωνική

ασφάλιση σε άτοµα που φροντίζουν ηλικιωµένους και σε συγγενείς τους.

84.Σχετικά µε την πολιτική στέγασης, οι περισσότερες εκθέσεις υπογραµµίζουν ότι η
πλειοψηφία των συνταξιούχων διαθέτει ιδιόκτητη κατοικία. Ορισµένες χώρες

παρέχουν, ωστόσο, ειδικά (ανάλογα µε τα εισοδήµατα) στεγαστικά επιδόµατα

στους συνταξιούχους (για παράδειγµα, στο Λουξεµβούργο, το εθνικό ταµείο

αλληλεγγύης αναλαµβάνει µέρος της δαπάνης διαµονής σε οίκους ευγηρίας για

τις κατοικίες των ηλικιωµένων) ή προβλέπουν ευνοϊκότερη µεταχείριση στους

ηλικιωµένους όσον αφορά στις στεγαστικές παροχές ή τη φορολογική ελάφρυνση

για ενοικίαση κατοικίας (στην Ιρλανδία, για παράδειγµα, το ποσοστό

φορολογικής ελάφρυνσης όσον αφορά στο ενοίκιο που καταβάλλεται για ιδιωτική

κατοικία είναι υψηλότερο για τους ηλικιωµένους: η φορολογική ελάφρυνση για

τα άτοµα ηλικίας 55 ετών και άνω που τη δικαιούνται είναι τουλάχιστον διπλάσια

από την ελάφρυνση που χορηγείται στα άτοµα κάτω των 55).Προβλέπεται επίσης
ειδική προστασία για ηλικιωµένους που ενοικιάζουν κατοικία και προνοµιακή

πρόσβαση σε εργατικές κατοικίες.



85.Η φορολογία είναι ένας άλλος σηµαντικός τοµέας µέσω του οποίου το κράτος

παρέχει στήριξη στους ηλικιωµένους. Οι τρόποι παροχής της εν λόγω στήριξης

ποικίλλουν σηµαντικά. Ορισµένες χώρες δεν εφαρµόζουν ειδικό φορολογικό

καθεστώς για τους συνταξιούχους, ενώ άλλες εφαρµόζουν ευνοϊκό φορολογικό

καθεστώς, κυρίως όσον αφορά στις συνταξιοδοτικές παροχές.

86.Τέλος, τα περισσότερα κράτη µέλη επισηµαίνουν ότι οι ηλικιωµένοι δικαιούνται

µειωµένα εισιτήρια σε δηµόσιες συγκοινωνίες, µουσεία, πολιτιστικές εκδηλώσεις,
κτλ.

3.4. Προσαρµογή συνταξιοδοτικών συστηµάτων σε µια
µεταβαλλόµενη κοινωνία

87.Η αδυναµία των συνταξιοδοτικών συστηµάτων να παράσχουν επαρκή

εισοδήµατα σε όλους τους ηλικιωµένους οφείλεται εν µέρει στην αδυναµία τους

να προσαρµοστούν πλήρως σε µια µεταβαλλόµενη κοινωνία. Έτσι, η

παραδοσιακή µέριµνα για την ευηµερία των ηλικιωµένων γυναικών, δηλαδή οι

συντάξεις επιζώντων, δεν ανταποκρίνεται πλέον στις ανάγκες µιας κοινωνίας

στην οποία τα διαζύγια είναι σύνηθες φαινόµενο. Αντίστροφα, οι συντάξεις

επιζώντων καθίστανται όλο και λιγότερο αναγκαίες τη στιγµή που ολοένα και

περισσότερες γυναίκες δικαιούνται πλέον προσωπικές πλήρεις συντάξεις. Τα

συνταξιοδοτικά συστήµατα καλούνται επίσης να αντιµετωπίσουν τις αλλαγές που

σηµειώνονται στις αγορές εργασίας, οι οποίες οδηγούν σε πιο διαφοροποιηµένα

πρότυπα απασχόλησης και να ανταποκριθούν καλύτερα στις προσδοκίες των

ατόµων σε µια κοινωνία ηλικιωµένων. ∆εν είναι πλέον δυνατή η εφαρµογή ενός

οµοιόµορφου προτύπου συνταξιοδότησης το οποίο να καλύπτει το σύνολο των

αναγκών.

3.4.1 Ισότητα των δύο φύλων στα συνταξιοδοτικά συστήµατα

88.Τα συνταξιοδοτικά συστήµατα αντιµετώπιζαν µέχρι σήµερα τις συνταξιοδοτικές

ανάγκες των γυναικών µέσω παράγωγων δικαιωµάτων τα οποία εξασφάλιζαν στις

γυναίκες που ήταν εξαρτηµένες από το εισόδηµα του συζύγου τους ένα επαρκές

εισόδηµα σε περίπτωση χηρείας. Ακόµη, συνηθιζόταν οι γυναίκες να

συνταξιοδοτούνται σε µικρότερη ηλικία από ό,τι οι άνδρες, βάσει της στατιστικής
παρατήρησης ότι οι άνδρες είναι συνήθως µεγαλύτεροι σε ηλικία από τις

συζύγους τους. Εποµένως, προκειµένου τα ζευγάρια να µπορούν να

συνταξιοδοτούνται την ίδια χρονική στιγµή, η µικρότερη ηλικία συνταξιοδότησης

εθεωρείτο επιθυµητή.

89.Οι βασικές υποθέσεις που

δικαιολογούν άµεσες διακρίσεις όσον

αφορά στις παροχές επιζώντων και στη

συντάξιµη ηλικία δεν αντικατοπτρίζουν

πλέον την κοινωνική πραγµατικότητα

όπως συνέβαινε στο παρελθόν και δεν

έχουν, σε όλο και περισσότερες

περιπτώσεις, ικανοποιητική έκβαση για

τις γυναίκες (κυρίως στις περιπτώσεις

διαζυγίου ή διάστασης) ή για τους

άνδρες (π.χ. όταν οι αποδοχές τους

είναι χαµηλότερες από των συζύγων
Μέριµνα ώστε τα συνταξιοδοτικά
συστήµατα να υποστηρίζουν την
ισότητα µεταξύ γυναικών και
ανδρών

Τα κράτη µέλη καταργούν σταδιακά

τις άµεσες διακρίσεις µεταξύ

ανδρών και γυναικών στα

συνταξιοδοτικά συστήµατα, καθώς
θεσπίζονται άλλα µέτρα για την

αντιµετώπιση της µειονεκτικής

θέσης των γυναικών κυρίως – αλλά

όχι µόνο – στην αγορά εργασίας
32
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τους ή όταν έχουν αναλάβει περισσότερες οικογενειακές υποχρεώσεις). Τέτοιου
είδους άµεσες διακρίσεις µπορεί, από την άλλη, να λειτουργήσουν ως

αντιστάθµισµα σε περίπτωση εγκατάλειψης της επαγγελµατικής σταδιοδροµίας,
θυσία στην οποία προβαίνουν συνήθως οι γυναίκες. Από την άλλη, ελλοχεύει
επίσης ο κίνδυνος παγίωσης των παραδοσιακών ρόλων των δύο φύλων εάν

απολαµβάνουν µόνο οι γυναίκες ορισµένα πλεονεκτήµατα, και όχι οι άνδρες που
ενδεχοµένως δέχονται να αναλάβουν περισσότερες οικογενειακές υποχρεώσεις.

90.Όλα τα κράτη µέλη δεσµεύονται εποµένως να εξαλείψουν τις άµεσες διακρίσεις.
Η δέσµευση αυτή κατοχυρώνεται µε την οδηγία 79/7 περί της προοδευτικής

εφαρµογής της αρχής της ίσης µεταχείρισης ανδρών και γυναικών σε θέµατα

κοινωνικής ασφάλισης και την οδηγία 86/378 (όπως τροποποιήθηκε από την

οδηγία 96/97) για την εφαρµογή της αρχής της ίσης µεταχείρισης ανδρών και

γυναικών στα επαγγελµατικά συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης. Πάντως, η

οδηγία 79/7προβλέπει ορισµένες εξαιρέσεις για περιορισµένο χρονικό διάστηµα.
Έτσι, στο Ηνωµένο Βασίλειο, η προβλεπόµενη από το κράτος ηλικία

συνταξιοδότησης είναι σήµερα τα 65 έτη για τους άνδρες και τα 60 για τις

γυναίκες. Επί του παρόντος, υπάρχει νόµος που προβλέπει τη σταδιακή εξίσωση

µεταξύ 2010 και 2020 των προβλεπόµενων από το κράτος ηλικιών

συνταξιοδότησης των δύο φύλων στα 65 χρόνια. Στο Βέλγιο, µε νόµο του 1997,
θεσπίζεται η σταδιακή εξίσωση της ηλικίας συνταξιοδότησης στον ιδιωτικό

τοµέα. Επιπλέον, προβλέπεται εξίσωση των κανόνων που διέπουν τον υπολογισµό
των συνταξιοδοτικών δικαιωµάτων στον ιδιωτικό τοµέα. Οι αλλαγές αυτές θα

λάβουν χώρα µέχρι το έτος 2009.Η Αυστρία διατηρεί µια διαφορά πέντε ετών

µεταξύ των συντάξιµων ηλικιών ανδρών και γυναικών στο εκ του νόµου

προβλεπόµενο συνταξιοδοτικό σύστηµα (η διαφορά αυτή δεν υφίσταται στο

συνταξιοδοτικό σύστηµα των δηµοσίων υπαλλήλων). Η εξίσωση πρέπει να λάβει

χώρα µεταξύ 2019και 2029για την πρόωρη συνταξιοδότηση και µεταξύ 2024και
2034για την κανονική συνταξιοδότηση. Ωστόσο, σε µια πρόσφατη υπόθεση, το
∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων απεφάνθη ότι ορισµένοι κανονισµοί σε

άλλους τοµείς οι οποίοι αντικατοπτρίζουν τις εν λόγω διαφορές σχετικά µε την

ηλικία συνταξιοδότησης ενδέχεται να είναι παράνοµες βάσει του κοινοτικού

δικαίου (Buchner, C-104/98). Η απόφαση αυτή ενδέχεται να επιταχύνει ακόµη

περισσότερο την άρση των διαφορών στις ηλικίες συνταξιοδότησης ανδρών και

γυναικών δυνάµει της αυστριακής νοµοθεσίας.

91.Ένα σηµαντικό πρόβληµα στα ιδιωτικά συνταξιοδοτικά συστήµατα είναι οι

διαφορές µεταξύ των δύο φύλων όσον αφορά στους συντελεστές των ποσοστών

εισφοράς ή, στην περίπτωση συστηµάτων µε προκαθορισµένες εισφορές, στα

επίπεδα παροχών ανδρών και γυναικών. Και τα δύο σχετίζονται µε το υψηλότερο

προσδόκιµο ζωής των γυναικών. Ο καθορισµός των συντελεστών των ποσοστών

εισφοράς βάσει του φύλου συνηθίζεται στα συνταξιοδοτικά συστήµατα του

τρίτου πυλώνα (ασφάλεια ζωής). Ένα δεδοµένο κεφάλαιο που έχει συσσωρευτεί

σε σύστηµα προκαθορισµένων εισφορών αποφέρει συνήθως υψηλότερο

ασφάλισµα σε έναν άνδρα παρά σε µια γυναίκα. Στις Κάτω Χώρες, ωστόσο,
θεσπίστηκε νόµος τον ∆εκέµβριο του 2000 ώστε οι άνδρες και οι γυναίκες να

καταβάλλουν ίσες εισφορές και να λαµβάνουν ίσες συντάξεις από

προκαθορισµένα συστήµατα εισφορών του δεύτερου πυλώνα. Επιπλέον,
θεσπίστηκε η δυνατότητα επιλογής µεταξύ παροχών επιζώντων και καλύτερων

ατοµικών συνταξιοδοτικών δικαιωµάτων. Η Ιταλία απαιτεί την εφαρµογή κοινών

για τα δύο φύλα συντελεστών για τον υπολογισµό των συντάξεων. Στο νέο
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συνταξιοδοτικό σύστηµα της Σουηδίας - µε προκαθορισµένες εισφορές - οι

γυναίκες και οι άνδρες µε ίδια εισοδήµατα λαµβάνουν την ίδια σύνταξη παρά το

υψηλότερο προσδόκιµο ζωής των γυναικών. Έτσι, το σύστηµα προβαίνει σε

αναδιανοµή προς όφελος των γυναικών.

92.Τα κράτη µέλη αναγνωρίζουν ότι η απότοµη στροφή στα ατοµικά δικαιώµατα θα

είχε ως αποτέλεσµα πολλές γυναίκες να µην λάβουν ικανοποιητικές συντάξεις

λόγω των χαµηλότερων αποδοχών τους και συχνά λόγω της µακροχρόνιας

διακοπής της επαγγελµατικής τους σταδιοδροµίας. Τα κράτη µέλη έχουν επιλέξει

διάφορους τρόπους για την επίλυση του εν λόγω προβλήµατος.

93.Πολλά κράτη µέλη συνηθίζουν να αποζηµιώνουν τα άτοµα που διακόπτουν την

επαγγελµατική τους σταδιοδροµία για οικογενειακούς λόγους. Ο χρόνος

ανατροφής των παιδιών θεωρείται ως χρόνος εργασίας (ορισµένες φορές η

αποζηµίωση δίδεται ανάλογα µε το εισόδηµα), µε αποτέλεσµα τα άτοµα να

δικαιούνται σύνταξη. Σε ορισµένες χώρες, όπως η Ιρλανδία, παρέχεται πλήρης
συνταξιοδοτική ασφαλιστική κάλυψη κατά τις περιόδους µερικής απασχόλησης

και τις περιόδους κατά τις οποίες τα άτοµα φροντίζουν εξαρτώµενα µέλη υπό

καθεστώς πλήρους απασχόλησης. Χώρες όπως η Γαλλία, η Γερµανία και η Ιταλία

προσθέτουν έτη εισφορών στα ασφαλιστικά µητρώα των γυναικών µε παιδιά. Η
Γαλλία παρέχει ένα ή δύο έτη εισφορών, ενώ στη Γερµανία παρέχονται τρία έτη

ασφάλισης για τα παιδιά που γεννήθηκαν µετά το 1992. Η Γερµανία παρέχει

επίσης υψηλότερα συνταξιοδοτικά δικαιώµατα στους γονείς που εργάζονται υπό

καθεστώς µερικής απασχόλησης κατά τα πρώτα δέκα χρόνια από τη γέννηση του

παιδιού τους. Όσον αφορά στον υπολογισµό των συνταξιοδοτικών παροχών,
θεωρείται ότι οι εν λόγω γονείς λαµβάνουν πλήρες εισόδηµα (µέχρι το µέσο

εισόδηµα) και όχι µειωµένες αποδοχές λόγω µερικής απασχόλησης.

94.Οι συντάξεις επιζώντων εξακολουθούν να αποτελούν ένα σηµαντικό στοιχείο το

πλαίσιο της κοινωνικής προστασίας των ηλικιωµένων γυναικών ακόµη και όταν

στη νοµοθεσία δεν υφίσταται διάκριση µεταξύ γυναικών (χήρες) και ανδρών

(χήροι). Εφόσον οι γυναίκες εξακολουθήσουν να λαµβάνουν χαµηλότερα

εισοδήµατα και να ζουν περισσότερο από τους άνδρες θα είναι οι κύριοι

δικαιούχοι των συντάξεων επιζώντων.

95.Η θέσπιση κατοχυρωµένων ελάχιστων συντάξεων σε πολλά κράτη µέλη συνέβαλε

επίσης σηµαντικά στη βελτίωση της κοινωνικής προστασίας των γυναικών. Οι εν
λόγω ελάχιστες συντάξεις είναι ανεξάρτητες από τις εισφορές και εποµένως

προστατεύουν αποτελεσµατικά τις γυναίκες µε πολύ µικρή συµµετοχή στην

αγορά εργασίας.

96.Τα περισσότερα κράτη µέλη ενδιαφέρονται επίσης για τη βελτίωση των ατοµικών

δικαιωµάτων των γυναικών. Αυτό ισχύει κυρίως για τις σκανδιναβικές χώρες και

τις Κάτω Χώρες οι οποίες ευνοούν την εφαρµογή συνταξιοδοτικών συστηµάτων

χωρίς καµία απολύτως διάκριση όσον αφορά στο φύλο καθώς φοβούνται ότι η

παροχή αποζηµίωσης θα παγιώσει τους παραδοσιακούς ρόλους των δύο φύλων,
διάκριση η οποία δεν είναι πλέον πρόσφορη σε µια κοινωνία όπου οι γάµοι

µειώνονται και τα ποσοστά διαζυγίου και διάστασης αυξάνονται. Η εξατοµίκευση

των δικαιωµάτων προσφέρει πλεονεκτήµατα µόνο εάν οι γυναίκες λαµβάνουν

πραγµατικά ικανοποιητικές συντάξεις. Τα περισσότερα κράτη µέλη

ενδιαφέρονται να βελτιώσουν τα ατοµικά δικαιώµατα των γυναικών και έχουν

αναπτύξει διάφορες µεθόδους για την επίτευξη του εν λόγω σκοπού.
Συγκεκριµένα, σηµαντικό µέτρο συνιστά ο επιµερισµός των συνταξιοδοτικών
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δικαιωµάτων σε περίπτωση διαζυγίου. Στη Γερµανία, τα νεότερα ζευγάρια θα

είναι σε θέση να συµφωνούν όσον αφορά στον καταµερισµό των

συνταξιοδοτικών δικαιωµάτων κατά το γάµο τους. Αυτό συνήθως ευνοεί τις

γυναίκες.

97.Μακροπρόθεσµα, η αύξηση της συµµετοχής των γυναικών στην αγορά εργασίας

και η µείωση των διαφορών όσον αφορά στις παροχές µεταξύ ανδρών και

γυναικών θα συµβάλει στη βελτίωση των ατοµικών δικαιωµάτων των γυναικών.
Αποµένει να δούµε σε ποιο βαθµό τα ανωτέρω θα µειώσουν την ανάγκη για

λύσεις όπως οι συντάξεις επιζώντων, η πίστωση περιόδων εισφορών για τη

φροντίδα των παιδιών κτλ. Αναγνωρίζεται ευρέως η ανάγκη θέσπισης µέτρων για

τη φροντίδα των παιδιών και την εκπαίδευση τα οποία θα διευκολύνουν τη

συµµετοχή των µητέρων στην αγορά εργασίας. Επιπλέον, υπάρχει γενική

συµφωνία πλέον ως προς τη σηµασία που έχει η ενθάρρυνση των ανδρών να

αναλάβουν περισσότερες γονικές υποχρεώσεις (για παράδειγµα µέσω της

ευκολότερης παροχής γονικής άδειας στους πατέρες).

98.Ορισµένα κράτη µέλη επιχειρούν επίσης να θεσπίσουν οικονοµικά κίνητρα µε

στόχο τη συµµετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας. Για παράδειγµα, η

συνταξιοδοτική µεταρρύθµιση της Γερµανίας εξετάζει την αύξηση του ποσοστού

των συνταξιοδοτικών δικαιωµάτων των γονέων που εργάζονται κατά τα πρώτα

δέκα χρόνια τις ζωής του παιδιού τους, µε µειωµένο, όµως, ωράριο. Ο στόχος της

εν λόγω µεταρρύθµισης είναι η όσο το δυνατόν µεγαλύτερη µείωση των

διαστηµάτων αποχής των γυναικών από την εργασία και η ταχύτερη δυνατή

επιστροφή τους στην αγορά εργασίας έστω και υπό καθεστώς µερικής

απασχόλησης. Τέλος, είναι ευρέως αποδεκτό επίσης ότι πρέπει να βελτιωθεί η

ποιότητα της απασχόλησης των γυναικών και ότι αυτό πρέπει να συνοδεύεται από

µεγαλύτερη ισότητα όσον αφορά στις αµοιβές, οι οποίες µε τη σειρά τους θα

οδηγήσουν σε µεγαλύτερη ισότητα όσον αφορά στα συνταξιοδοτικά δικαιώµατα.
Ορισµένα κράτη µέλη τονίζουν τη σχέση µεταξύ καλύτερης κατάρτισης των

γυναικών και ισότιµων αποδοχών, αφενός, και συζήτησης περί συνταξιοδοτικής
µεταρρύθµισης αφετέρου.

3.4.2. Προσαρµογή των συνταξιοδοτικών συστηµάτων στα
µεταβαλλόµενα πρότυπα απασχόλησης

99.Τα περισσότερα δηµόσια συνταξιοδοτικά καθεστώτα αντιµετωπίζουν ήδη αρκετά

καλά τις περιπτώσεις διακοπής της επαγγελµατικής σταδιοδροµίας και µε

ευέλικτα πρότυπα απασχόλησης. Η Γερµανία επέκτεινε πρόσφατα την εκ του

νόµου προβλεπόµενη συνταξιοδοτική ασφαλιστική κάλυψη στους εργαζόµενους

υπό καθεστώς µερικής απασχόλησης µε µικρή συµµετοχή στην αγορά εργασίας

και σε ορισµένους ελεύθερους επαγγελµατίες που µπορούν να αντιµετωπιστούν

ως υπάλληλοι. Τα κύρια ζητήµατα, πάντως, παραµένουν η πρόσβαση σε

συµπληρωµατικά συνταξιοδοτικά συστήµατα και η ποιότητά τους.

100. Οι εργαζόµενοι που δεν είναι ενδεχοµένως ευχαριστηµένοι από το βαθµό της

αντικατάστασης του εισοδήµατός τους από το εκ του νόµου προβλεπόµενο

συνταξιοδοτικό σύστηµα δεν µπορούν να επωφεληθούν αυτοµάτως από

επαγγελµατικά συστήµατα. Υπάρχουν πέντε κράτη µέλη στα οποία τα

δεδουλευµένα επαγγελµατικά συνταξιοδοτικά δικαιώµατα είναι επί του παρόντος

ιδιαίτερα σηµαντικά: η ∆ανία, το Ηνωµένο Βασίλειο, η Ιρλανδία, οι Κάτω Χώρες

και η Σουηδία. Μόνο το ήµισυ σχεδόν του εργατικού δυναµικού καλύπτεται από

επαγγελµατικά συστήµατα στο Ηνωµένο Βασίλειο και στην Ιρλανδία, ενώ στη
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80%. Ο κύριος καθοριστικός παράγοντας του πεδίου δράσης των

συνταξιοδοτικών συστηµάτων του δεύτερου πυλώνα φαίνεται, εποµένως, ότι δεν
είναι το µέγεθος του πρώτου πυλώνα, αλλά άλλοι παράγοντες που καθορίζουν την

ανάπτυξη των επαγγελµατικών συνταξιοδοτικών συστηµάτων. Ιδιαίτερα

σηµαντικό ρόλο ως προς αυτό φαίνεται να διαδραµατίζει το σύστηµα των

εργασιακών σχέσεων και η ικανότητα των κοινωνικών εταίρων να συµφωνήσουν

όσον αφορά στην παροχή εκτεταµένων επαγγελµατικών συντάξεων. Το Βέλγιο

σχεδιάζει να προωθήσει τη σύσταση επαγγελµατικών συνταξιοδοτικών

συστηµάτων µέσω συλλογικών διαπραγµατεύσεων.

101. Πρόκειται να δοκιµαστούν επίσης και άλλες µέθοδοι, που στοχεύουν

συγκεκριµένα σε άτοµα µε χαµηλά εισοδήµατα. Η Γερµανία σκοπεύει να

παράσχει άµεσα επιδόµατα εκτός από τα ευρέως γνωστά φορολογικά κίνητρα,
ενώ το Ηνωµένο Βασίλειο θεσπίζει τις «συντάξεις δικαιούχων» οι οποίες

αναµένεται να είναι ένα χαµηλού κόστους, µεταβιβάσιµο προϊόν µε στόχο την

κάλυψη των αναγκών των ατόµων µε µέτρια εισοδήµατα. Κάθε εργοδότης που

απασχολεί περισσότερους από πέντε υπαλλήλους και ο οποίος δεν παρέχει

ασφάλιση σε επαγγελµατικό σύστηµα, θα οφείλει να παρέχει στους υπαλλήλους

του πρόσβαση σε σύνταξη δικαιούχου από τον Οκτώβριο του 2001.Επιπλέον, το
Ηνωµένο Βασίλειο λαµβάνει µέτρα ώστε τα επαγγελµατικά συστήµατα του

δεύτερου πυλώνα να επιτρέπουν στα άτοµα να επιλέγουν λιγότερο απαιτητικές ή

µη πλήρους απασχόλησης θέσεις εργασίας στις εταιρείες όπου ήδη εργάζονται

χωρίς να επηρεάζονται δυσανάλογα τα συνταξιοδοτικά τους δικαιώµατα.

102. Έ

να άλλο σηµαντικό ζήτηµα σχετικά µε

τις επαγγελµατικές συντάξεις είναι η

δυνατότητα µεταφοράς τους. Τα

περισσότερα κράτη µέλη έχουν

θεσπίσει υποχρεωτικές περιόδους για

τη θεµελίωση επαγγελµατικού

συνταξιοδοτικού δικαιώµατος έτσι

ώστε οι εργαζόµενοι που

εγκαταλείπουν τον εργοδότη τους πριν

από την ηλικία συνταξιοδότησης να

µην χάνουν όλα τα συνταξιοδοτικά

τους δικαιώµατα. Οι περίοδοι που

απαιτούνται για τη θεµελίωση

επαγγελµατικού συνταξιοδοτικού

δικαιώµατος, οι περίοδοι αναµονής

(δηλαδή ο χρόνος απασχόλησης πριν από

σύστηµα) και η προϋπόθεση για ελάχιστ

δυσχεράνουν σηµαντικά την απόκτησ

δικαιωµάτων από άτοµα µε πιο ευέλικτες

άτοµα που έχουν ήδη αποκτήσει δικαίω

σύστηµα, η επαγγελµατική κινητικότητα έ

µείωση του ύψους της µελλοντικής σύνταξ

103. Την αρνητική αυτή συνέπεια φαίνετα

που επέλεξε τη λύση της ανάπτυξης ενός

επαγγελµατικά, πλήρως κεφαλαιοποιητι
∆ιευκόλυνση της
προσαρµοστικότητας της αγοράς
εργασίας

Πολλά επαγγελµατικά

συνταξιοδοτικά καθεστώτα

επιβάλλουν ακόµη υψηλές δαπάνες

στους εργαζόµενους που αλλάζουν

θέσεις εργασίας ή που δεν έχουν

σταθερές εργασιακές σχέσεις. Τα
κράτη µέλη οφείλουν να εξετάσουν

τρόπους ώστε να ενισχύσουν την

πρόσβαση στα επαγγελµατικά

συνταξιοδοτικά συστήµατα και την

ικανότητα µεταφοράς τους.
36

την είσοδο σε κάποιο επαγγελµατικό

ο όριο ηλικίας ενδέχεται, ωστόσο, να
η επαγγελµατικών συνταξιοδοτικών

εργασιακές σχέσεις. Ακόµη και για τα

µα σε επαγγελµατικό συνταξιοδοτικό

χει συχνά ως αποτέλεσµα τη σηµαντική

ης.

ι ότι κατόρθωσε να αποφύγει η ∆ανία

δεύτερου πυλώνα αποτελούµενου από

κά συστήµατα µε προκαθορισµένες
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εισφορές. Η προσέγγιση αυτή στηρίζεται σε εκτεταµένα συστήµατα χωρίς

κριτήρια υγείας και περιόδους αναµονής, µε άµεση θεµελίωση επαγγελµατικών

συνταξιοδοτικών δικαιωµάτων και πλήρη µεταβιβασιµότητα των δεδουλευµένων

δικαιωµάτων, προσφέρει συντάξεις γήρατος, αναπηρίας και επιζώντων και

καλύπτει ολόκληρους τοµείς συλλογικών συµφωνιών. Έτσι, παρά τον ιδιωτικό

του χαρακτήρα, την πλήρη κεφαλαιοποίηση και την προσκόλλησή του στις

συµβάσεις εργασίας, το σύστηµα δεν παρακωλύει την επαγγελµατική

κινητικότητα.

104. Έτσι, ενώ προκύπτει ότι η εν λόγω προσέγγιση παρέχει ικανοποιητική

επαγγελµατική συνταξιοδοτική κάλυψη για τους εργαζόµενους µε υψηλή

κινητικότητα, γενικά το ζήτηµα φαίνεται ότι πρέπει να εξεταστεί πιο προσεκτικά

σε άλλα κράτη µέλη στα οποία οι συντάξεις του δεύτερου πυλώνα αναµένεται να

διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο στο συνταξιοδοτικό σύστηµα.

105. Πολλά κράτη µέλη έχουν διαφορετικές εκ του νόµου προβλεπόµενες δοµές

κοινωνικής ασφάλισης για διαφορετικές κατηγορίες εργαζοµένων (π.χ.
ελεύθερους επαγγελµατίες, χειρώνακτες και στελέχη, ανθρακωρύχους, δηµόσιους
υπαλλήλους). Συχνά οι δοµές αυτές δεν αντικατοπτρίζουν πλέον τη σηµερινή

πραγµατικότητα της αγοράς εργασίας – γεγονός που προκύπτει ενδεχοµένως από

τη µείωση του αριθµού των ενεργών µελών - µε αποτέλεσµα η µεταρρύθµισή

τους να αποτελεί κύρια πολιτική προτεραιότητα. Η ενδεχόµενη ενσωµάτωση των

διαφορετικών αυτών συστηµάτων στο γενικό εκ του νόµου προβλεπόµενο

σύστηµα, ή η εναρµόνισή τους µε αυτό, µπορεί κάλλιστα να συναντήσει

δυσκολίες πολιτικής φύσεως, και τούτο διότι τα συστήµατα αυτά συχνά

λειτουργούν στη θέση τόσο του πρώτου όσο και του δεύτερου πυλώνα. Έτσι, η
Αυστρία σχεδιάζει µια οργανωτική µεταρρύθµιση της κοινωνικής της ασφάλισης

µε στόχο τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητάς της και τη µείωση των

διαχειριστικών δαπανών. Ωστόσο, η εναρµόνιση διαφορετικών συστηµάτων που

αφορούν σε συγκεκριµένες επαγγελµατικές οµάδες (χειρώνακτες εργάτες,
υπαλλήλους, ελεύθερους επαγγελµατίες, αγρότες, εργάτες σιδηροδρόµων κ.λπ.)
δεν πρέπει να επηρεάσει αρνητικά την υψηλή ποιότητα της κοινωνικής

ασφάλισης.

3.4.3. Ατοµική επιλογή και ευέλικτη συνταξιοδότηση
106. Μία από τις πλέον σηµαντικές επιλογές που διαθέτουν τα άτοµα στο πλαίσιο

των συνταξιοδοτικών συστηµάτων αφορά στην ηλικία οριστικής αποχώρησής

τους από την αγορά εργασίας. Το ζήτηµα αυτό έχει εξεταστεί σε συνδυασµό µε

την ανάγκη αύξησης της πραγµατικής ηλικίας συνταξιοδότησης (βλέπε ενότητα

3.2.1). Ενώ παρατηρείται ως προς αυτό µια τάση υπέρ της θέσπισης

αυστηρότερων όρων επιλεξιµότητας για την πρόωρη συνταξιοδότηση - γεγονός

που θα µείωνε το εύρος των επιλογών που έχουν στη διάθεσή τους τα άτοµα -
γίνονται επίσης πολλές κινήσεις µε σκοπό την εφαρµογή πιο ευέλικτων τρόπων

µετάβασης από την εργασία στη συνταξιοδότηση. Οι αναλογικές σχέσεις µεταξύ
εισφορών και παροχών, σε συνδυασµό µε την ευελιξία της ηλικίας

συνταξιοδότησης, µπορούν να βοηθήσουν τα άτοµα να αποφασίσουν ποια είναι η

καλύτερη στιγµή οριστικής αποχώρησής τους από την αγορά εργασίας.

107. Πολλές µεταρρυθµίσεις παρέχουν επίσης στα άτοµα µεγαλύτερο εύρος

επιλογών - γεγονός που συνεπάγεται περισσότερες ευθύνες - σχετικά τους φορείς

παροχής συντάξεων και τις επενδυτικές στρατηγικές. Πρόκειται για την

περίπτωση στην οποία το άτοµο µπορεί να επιλέξει την εξαίρεσή του από κάποιο
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υποχρεωτικό σύστηµα (Ηνωµένο Βασίλειο), ή στην οποία µπορεί να επιλέξει τον

φορέα παροχής σύνταξης που θα διαχειριστεί µέρος των εισφορών που

καταβάλλει (Σουηδία), ή στην οποία η συρρίκνωση των δηµόσιων

συνταξιοδοτικών συστηµάτων επιτρέπει τη µεγαλύτερη ανάπτυξη του τρίτου

πυλώνα (Γερµανία). Επιβάλλεται, πάντως, η παροχή αναλυτικών πληροφοριών

γύρω από τις επιπτώσεις συγκεκριµένων επιλογών στις περιπτώσεις αυτές καθώς

η λήψη λανθασµένων αποφάσεων ενδέχεται να έχει σοβαρές επιπτώσεις στο ύψος

των µελλοντικών συντάξεων που δύσκολα διορθώνονται.

4. Εθνικές διαδικασίες µεταρρύθµισης και ο ρόλος της
Ευρωπαϊκής Ένωσης

108. Τα συνταξιοδοτικά συστήµατα είναι ζωτικά στοιχεία του ευρωπαϊκού

κοινωνικού προτύπου και επηρεάζουν µια µεγάλη µερίδα πολιτών για µεγαλύτερο

χρονικό διάστηµα σε σχέση µε κάθε άλλη µορφή κοινωνικής προστασίας.
Ταυτόχρονα επηρεάζουν σηµαντικά την οικονοµία µε διάφορους τρόπους. Το

γεγονός αυτό καθιστά τις µεταρρυθµίσεις των συνταξιοδοτικών συστηµάτων

πολύπλοκες και πολιτικά ευαίσθητες. Οι απαντήσεις των κρατών µελών

καθιστούν σαφές ότι γνωρίζουν πολύ καλά το εξής: η πολιτική διαδικασία µπορεί

να είναι εξίσου σηµαντική για την επιτυχία ή την αποτυχία των µεταρρυθµιστικών

προσπαθειών µε το περιεχόµενο των µεταρρυθµιστικών προτάσεων. Εποµένως,
τα κράτη µέλη προσπαθούν όχι µόνο να λαµβάνουν την έγκριση της πλειοψηφίας

για τις επιχειρούµενες µεταρρυθµίσεις, αλλά και να αναζητούν µια συναινετική

λύση, η οποία - ακόµη και αν δεν υποστηρίζεται ενεργά από όλους τους

παράγοντες - να είναι ευρέως αποδεκτή από όλους. Η επίτευξη µιας τέτοιας

συναίνεσης είναι επίσης ζωτικής σηµασίας για τη µακροπρόθεσµη σταθερότητα

των συνταξιοδοτικών συστηµάτων. Εάν τα συνταξιοδοτικά συστήµατα

τροποποιούνταν µετά από κάθε αλλαγή κυβέρνησης, τα άτοµα δεν θα ήταν σε

θέση να προσδιορίσουν µε ακρίβεια τον χρόνο συνταξιοδότησής τους.

4.1. Μέθοδοι οικοδόµησης της απαραίτητης συναίνεσης
για την εφαρµογή των µεταρρυθµίσεων και την
εξασφάλιση της εµπιστοσύνης του κοινού

109. Την επίτευξη ευρείας συναίνεσης για τη συνταξιοδοτική µεταρρύθµιση δεν

προβάλλουν ως προτεραιότητα µόνο οι εκθέσεις των χωρών µε µακρά παράδοση

στην επίτευξη συναινετικών λύσεων, όπως η ∆ανία, οι Κάτω Χώρες και η

Φινλανδία. Η σηµασία της ευρείας συναίνεσης τονίζεται επίσης στις εκθέσεις

χωρών όπως η Γαλλία, η Γερµανία, το Ηνωµένο Βασίλειο, η Ισπανία και η Ιταλία.
Η έκθεση του Ηνωµένου Βασιλείου κάνει λόγο για την πρόθεση της κυβέρνησης

να επιτύχει εθνική συναίνεση για την εφαρµογή της συνταξιοδοτικής

µεταρρύθµισης. Η Γαλλία δίνει έµφαση στην ανάγκη για διάλογο, διαβούλευση
και διαφάνεια. Η έκθεση της Ιταλίας θεωρεί τον ευρύ και σαφή διάλογο ως

θεµελιώδες στοιχείο της συναίνεσης. Η Γερµανία υπογραµµίζει ότι οι µεγάλες

µεταρρυθµίσεις απαιτούν την ευρύτερη δυνατή συναίνεση και η Ισπανία αναµένει

ότι η υπό εξέλιξη µεταρρυθµιστική διαδικασία θα προχωρήσει σύµφωνα µε το

σύµφωνο του Τολέδο του 1995 για το οποίο υπάρχει ευρεία συναίνεση. Στην
Ιρλανδία, η συνταξιοδοτική πολιτική και µεταρρύθµιση αποτελεί, από την

δεκαετία του 1980 και µετά, αντικείµενο εκτεταµένων διαβουλεύσεων µε τους
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κοινωνικούς εταίρους και άλλα ενδιαφερόµενα µέρη µέσω του συµβουλίου για τις

συντάξεις και της διαδικασίας συνεργασίας.

110. Η επιδιωκόµενη συναίνεση ενδέχεται να υπόκειται σε συνταγµατικούς

περιορισµούς. Σε ορισµένα κράτη µέλη οι πολίτες µπορούν να αµφισβητήσουν τη

νέα νοµοθεσία ενώπιον του συνταγµατικού δικαστηρίου. Έτσι, η Αυστρία

αναφέρει ότι το σύνταγµά της προσφέρει προστασία από αιφνίδιες αλλαγές του

νοµικού καθεστώτος και ότι ο νόµος που στόχευε στην αύξηση της ελάχιστης

ηλικίας πρόωρης συνταξιοδότησης από την 1.10.2000αµφισβητήθηκε ενώπιον

του συνταγµατικού δικαστηρίου. Το ερώτηµα που ανακύπτει αφορά στη διάρκεια

των µεταβατικών περιόδων που απαιτούνται ώστε τα συνταξιοδοτικά συστήµατα

να καθίστανται συµβατά µε το σύνταγµα. Αν και η δυνατότητα τέτοιων νοµικών

αµφισβητήσεων ενδέχεται να αυξάνει τη σταθερότητα και την ικανότητα

πρόβλεψης των συνταξιοδοτικών συστηµάτων, µπορεί να δυσχεραίνει

περισσότερο το έργο της ταχείας και αποφασιστικής αντίδρασης στις

αµφισβητήσεις που δέχεται το συνταξιοδοτικό σύστηµα.

111. Η διαδικασία που οδηγεί στη λήψη απόφασης για την εφαρµογή

συνταξιοδοτικής µεταρρύθµισης αποτελεί συχνά σηµαντικό στοιχείο για την

επίτευξη ευρείας συναίνεσης. Το γεγονός αυτό καταδεικνύεται µε σαφήνεια από

την ενέργεια που καταναλώνουν πολλά κράτη µέλη στο σχεδιασµό της εν λόγω

διαδικασίας στην οποία περιλαµβάνουν φάσεις ανάλυσης, διαλόγου, κατάρτισης
των µεταρρυθµιστικών προτάσεων, νέου διαλόγου, διαβουλεύσεων και

διαπραγµατεύσεων πριν από τη λήψη των τελικών αποφάσεων. Συνήθως δίδεται
ιδιαίτερη σηµασία στη διάρκεια κάθε φάσης και στη διαφάνεια της όλης

διαδικασίας. Ορισµένα κράτη µέλη σχεδιάζουν επίσης µια φάση παρακολούθησης

στο πλαίσιο της οποίας παρακολουθούνται στενά η εφαρµογή και οι µελλοντικές

αλλαγές της βαθύτερης δηµογραφικής, κοινωνικής και οικονοµικής κατάστασης.
Η παρατεταµένη σουηδική µεταρρυθµιστική διαδικασία κατά τη δεκαετία του

1990, που είχε το σαφή στόχο να διορθώσει παλαιές, βαθιές διακρίσεις στο

πλαίσιο της συνταξιοδοτικής πολιτικής, ακολούθησε µια τέτοια διαδικασία.
Ακόµη, παρόµοια διαδικασία σκοπεύουν να ακολουθήσουν και άλλα κράτη µέλη,
είτε βρίσκονται ακόµη στο στάδιο εξέτασης της πιθανότητας εφαρµογής

συνταξιοδοτικής µεταρρύθµισης, όπως η Αυστρία, η Γαλλία, η Ελλάδα και η

Ισπανία, είτε σχεδιάζουν και ετοιµάζουν το έδαφος για την εφαρµογή

συνταξιοδοτικής µεταρρύθµισης, όπως το Βέλγιο.

112. Η εύκολη πρόσβαση σε εύλογα αντικειµενικές πληροφορίες θεωρείται - χωρίς
αυτό να αποτελεί έκπληξη - ως αναγκαία προϋπόθεση για τη διεξαγωγή

ουσιαστικού δηµόσιου διαλόγου. Πολλά κράτη µέλη διαθέτουν διαδικασίες και

φορείς που παρέχουν τη δυνατότητα στην κυβέρνηση και στον πληθυσµό να

ζητήσουν πληροφορίες για την τρέχουσα και µελλοντική κατάσταση του

συνταξιοδοτικού συστήµατος. Ωστόσο, οι εν λόγω διαδικασίες και φορείς

ενδέχεται να µην θεωρούνται επαρκώς ουδέτεροι. Προκειµένου να

αποπολιτικοποιηθεί η ανάλυση και να υπάρξει επίσηµη τροφοδότηση του

διαλόγου, θα πρέπει ενδεχοµένως να εξεταστεί το ενδεχόµενο της σύστασης

αµιγώς συµβουλευτικών φορέων. Στη Γαλλία η κυβέρνηση θεσπίζει επί του

παρόντος ένα νέο συµβούλιο αποτελούµενο από µέλη του κοινοβουλίου,
κοινωνικούς εταίρους και εµπειρογνώµονες. Οι κύριες αρµοδιότητές του είναι η

παρακολούθηση των επιπτώσεων της οικονοµικής, κοινωνικής και δηµογραφικής
αλλαγής στις συντάξεις και η υποβολή εκθέσεων ανά τακτά χρονικά διαστήµατα

στην κυβέρνηση και στο κοινοβούλιο, στις οποίες θα έχει πρόσβαση το κοινό.
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Οµοίως, η Αυστρία προέβη πρόσφατα στη σύσταση επιτροπής εµπειρογνωµόνων

για την παρακολούθηση της µακροπρόθεσµης εξέλιξης του συνταξιοδοτικού

συστήµατος. Η Ιταλία θέσπισε το 1995 τον φορέα Nucleo di Valutazione della
Spesa Previdenziale (NVSP)ο οποίος παρακολουθεί τις συνταξιοδοτικές τάσεις

και εκτιµά τις οικονοµικές επιπτώσεις πιθανών µεταρρυθµίσεων.

113. Μεγάλη σηµασία έχουν επίσης η λήψη αντικειµενικών πληροφοριών και το

γεγονός ότι πρέπει να είναι εµφανής η ενεργή αναζήτηση αυτών. Στο πλαίσιο της

προετοιµασίας της δεύτερης φάσης της συνταξιοδοτικής µεταρρύθµισης, η

ελληνική κυβέρνηση προέβη στην ανάθεση κατάρτισης µελέτης για τις

µακροπρόθεσµες προοπτικές του ελληνικού συστήµατος σε ανεξάρτητο, διεθνή
αναλογιστή.

114. Ένα άλλο πρόβληµα είναι η πολυπλοκότητα και ο µακροπρόθεσµος

χαρακτήρας του θέµατος των συντάξεων. Είναι επιτακτική η ανάγκη για πλήρη

αποσαφήνιση των διαθέσιµων επιλογών που πρόκειται να παρουσιαστούν στα

ενδιαφερόµενα µη ειδικά µε το θέµα άτοµα και ενδεχοµένως στους ψηφοφόρους

γενικά. Οι συµβουλευτικοί φορείς, όπως οι προαναφερθέντες, πρέπει

ενδεχοµένως να µεριµνήσουν για την εύκολη πρόσβαση του κοινού στην

κατανοητή σε αυτό παρουσίαση των υπό συζήτηση θεµάτων και των

προτεινόµενων λύσεων.

115. Τα περισσότερα κράτη µέλη θεωρούν σηµαντική τη διαβούλευση µε τους

κοινωνικούς εταίρους όσον αφορά τα µεταρρυθµιστικά σχέδια. Η ∆ανία και οι

Κάτω Χώρες τόνισαν ότι υπάρχουν τοµείς της συνταξιοδοτικής πολιτικής, όπως
αυτός που αφορά στη διευθέτηση των επαγγελµατικών συντάξεων του δεύτερου

πυλώνα βάσει συλλογικής συµφωνίας, στους οποίους δεν είναι δυνατό να

επιτευχθεί τίποτε χωρίς την αποδοχή και την υποστήριξη των κοινωνικών

εταίρων. Ο δεύτερος πυλώνας του εκ του νόµου προβλεπόµενου συνταξιοδοτικού

συστήµατος στη Γαλλία, στο Λουξεµβούργο και στη Φινλανδία ρυθµίζεται από

δύο ή τρεις φορείς. Πολλά κράτη µέλη διαθέτουν φορείς που είναι συνολικά

αρµόδιοι για τη διεξαγωγή διαβουλεύσεων µε τους κοινωνικούς εταίρους και

διάφορες άλλες οργανώσεις που ενδιαφέρονται για θέµατα όπως οι συντάξεις. Το
Βέλγιο, για παράδειγµα, διαθέτει ένα πολύ καλά ανεπτυγµένο δίκτυο φορέων για

διαβουλεύσεις µε τους βουλευτές, τους κοινωνικούς εταίρους και οργανώσεις

ηλικιωµένων. Η Ιρλανδία διαθέτει το συµβούλιο για τις συντάξεις, το οποίο

συστάθηκε το 1990µε αντικείµενο τη ρύθµιση των επαγγελµατικών συντάξεων,
αποτελείται από τους κοινωνικούς εταίρους, την κυβέρνηση και άλλους

ενδιαφερόµενους φορείς, και έχει συµβουλευτικό ρόλο στο πλαίσιο της

συνταξιοδοτικής µεταρρύθµισης.

116. Σε ορισµένα κράτη µέλη συνηθίζεται επίσης η διαβούλευση µε οργανώσεις

ηλικιωµένων. Η συµµετοχή των ίδιων των ψηφοφόρων και των δικαιούχων

επιχειρείται επίσης σε αρκετά κράτη µέλη. Στη Σουηδία απεστάλησαν αναλυτικές

πληροφορίες σε όλους τους πολίτες που θα επηρεάζονταν από τη νέα

µεταρρύθµιση κατά τη διάρκεια της αλλαγής και της εφαρµογής της. Η σουηδική

κυβέρνηση αναµένει ακόµη ότι οι ετήσιες εκθέσεις που θα λάβουν όλοι οι πολίτες

θα συµβάλουν στην κατανόηση του νέου συστήµατος και θα ανατροφοδοτήσουν

το δηµόσιο διάλογο γύρω από τις συνθήκες συνταξιοδότησης.

117. Ωστόσο, η επίτευξη συναίνεσης δεν πρέπει να επιδιώκεται εις βάρος της

πολιτικής ηγεσίας. Έτσι, η Σουηδία απέδωσε την επιτυχή έκβαση της

συνταξιοδοτικής της µεταρρύθµισης στο γεγονός ότι πρώτα συζήτησαν τα
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πολιτικά κόµµατα µεταξύ τους. Έτσι οι εκπρόσωποι των κοµµάτων µπόρεσαν να
εξετάσουν ένα ευρύτερο φάσµα επιλογών, που ήταν δυνατό να οδηγήσει σε έναν

καινοτόµο συµβιβασµό, ο οποίος δεν θα είχε επιτευχθεί εάν είχαν συµµετάσχει

εξαρχής στη συζήτηση οι κοινωνικοί εταίροι και οι λοιπές θεσπισµένες οµάδες

συµφερόντων. Στην Ισπανία, ειδική επιτροπή του κοινοβουλίου εργάζεται από

τον Ιούνιο του 2000 µε στόχο τη διατύπωση προτάσεων περί ανανέωσης του

συµφώνου του Τολέδο.

4.2. Η τρέχουσα κατάσταση των εθνικών
µεταρρυθµίσεων

118. Αρκετά κράτη µέλη εξέφρασαν την πεποίθηση ότι έχουν διαµορφώσει ένα

συνταξιοδοτικό σύστηµα επαρκώς βιώσιµο για να αντιµετωπίσει τη γήρανση του

πληθυσµού. Η Ιταλία και η Σουηδία, για παράδειγµα, εφαρµόζουν ήδη από τα

µέσα της δεκαετίας του 1990τα κύρια σηµεία των ριζικών τους µεταρρυθµίσεων

και εκτιµούν ότι είναι επαρκώς προετοιµασµένες να αντιµετωπίσουν τις

επερχόµενες προκλήσεις. Οι Κάτω Χώρες δεν θεωρούν ότι συντρέχει λόγος για

µεταρρύθµιση του ολλανδικού συνταξιοδοτικού συστήµατος. Η ∆ανία εκτιµά ότι

η κατάσταση είναι πλήρως αντιµετωπίσιµη υπό την προϋπόθεση ότι θα

εξακολουθήσει να δίδει την ίδια έµφαση στη µείωση του χρέους και στην

προαγωγή της απασχόλησης, ακόµη και για τα άτοµα µε µειωµένη ικανότητα για

εργασία. Σύµφωνα µε την άποψη της φινλανδικής κυβέρνησης, το υφιστάµενο

συνταξιοδοτικό σύστηµα είναι αποτελεσµατικό και µπορεί να αναπτυχθεί

περαιτέρω. Ωστόσο, στις περισσότερες από αυτές τις χώρες υπάρχουν σηµαντικά

περιθώρια για αύξηση του ποσοστού απασχόλησης των µεγαλύτερης ηλικίας

εργαζοµένων – συγκεκριµένα άνω των 59 ετών.

119. Σε ορισµένες χώρες, οι µεταρρυθµιστικές προσπάθειες βρίσκονται επί του

παρόντος υπό εξέλιξη. Η Γερµανία ετοιµάζει µια µεγάλη µεταρρύθµιση και

αναµένει ότι θα είναι επαρκής για την αντιµετώπιση των προκλήσεων των

επόµενων δεκαετιών. Η Ιρλανδία εστιάζει την προσοχή της στην πιθανή

µεταρρύθµιση του συνταξιοδοτικού συστήµατος του δηµόσιου τοµέα. Το Βέλγιο

θεωρεί ότι οι µεταρρυθµίσεις του θα ολοκληρωθούν µε επιτυχία. Η Γαλλία

προέβη σε ουσιαστικές µεταρρυθµίσεις στις αρχές και στα µέσα του 1990 και

µπορεί να ειπωθεί πλέον ότι είναι έτοιµη για ένα δεύτερο γύρο σηµαντικών

µεταρρυθµίσεων. Το Ηνωµένο Βασίλειο προσπαθεί να επιτύχει νέα κοινωνική

ισορροπία στο συνταξιοδοτικό του σύστηµα βελτιώνοντας τις συντάξεις των

ατόµων µε µεσαία προς χαµηλά εισοδήµατα. Έτσι, εισάγει νέα στοιχεία τόσο στη

δηµόσια όσο και στην ιδιωτική πτυχή του συνταξιοδοτικού του συστήµατος, ενώ
ταυτόχρονα αναβαθµίζει την αξία των εθνικών συντάξεων του πρώτου πυλώνα.
Μετά από µακρές συζητήσεις και διαβουλεύσεις που κατέληξαν στην έγκριση

από το κοινοβούλιο των αρχών της µεταρρύθµισης, η Πορτογαλία εξετάζει επί

του παρόντος τις νοµικές λεπτοµέρειες της µεταρρύθµισης και ετοιµάζεται για

την εφαρµογή της. Την άνοιξη αυτή, η ελληνική κυβέρνηση εγκαινίασε τον

δεύτερο και αποφασιστικό γύρο των συνταξιοδοτικών µεταρρυθµίσεων

δηµοσιεύοντας προβολές σχετικά µε τις προοπτικές και τις προκλήσεις που

αντιµετωπίζει το συνταξιοδοτικό σύστηµα. Η ελληνική κυβέρνηση βρίσκεται επί

του παρόντος στη διαδικασία επιδίωξης της ευρύτερης δυνατής συναίνεσης - µε
τη συµµετοχή των πολιτικών κοµµάτων και των κοινωνικών εταίρων - όσον

αφορά στον βέλτιστο τρόπο αντιµετώπισης των προκλήσεων. ∆εδοµένου ότι η

αναβολή των µεταρρυθµίσεων ενδέχεται τελικά να οδηγήσει σε πολύ µεγαλύτερο
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κόστος προσαρµογής, η κυβέρνηση υπογραµµίζει τη σηµασία που έχει η επιτυχής

έκβαση της εν λόγω διαδικασίας. Στο πνεύµα του συµφώνου του Τολέδο, η

Ισπανία ετοιµάζει µια δέσµη σταδιακών αλλαγών στο εθνικό συνταξιοδοτικό της

σύστηµα. Από πολιτική σκοπιά η Ισπανία έχει εισέλθει εδώ και καιρό στην

µεταρρυθµιστική διαδικασία, αντιµετωπίζει, όµως, ακόµη την ανάγκη για νέες

µεταρρυθµίσεις ώστε να καταστεί βιώσιµο το σύστηµα εν όψει της γήρανσης του

πληθυσµού. Η Ιρλανδία επικεντρώνει την προσοχή της στην επέκταση της

συµπληρωµατικής ασφαλιστικής κάλυψης µέσω της θέσπισης προσωπικών

συνταξιοδοτικών λογαριασµών καταθέσεων ταµιευτηρίου, και σε πιθανή

µεταρρύθµιση του συνταξιοδοτικού συστήµατος του δηµόσιου τοµέα.

4.3. Η αξία της ευρωπαϊκής συνεργασίας

120. Όπως τονίζει η Επιτροπή στην ανακοίνωσή της του Οκτωβρίου 2000, τα
κράτη µέλη είναι αυτά που θα αποφασίσουν ποιο συνταξιοδοτικό σύστηµα

επιθυµούν και ποιος είναι ο συνδυασµός πολιτικών που απαιτείται προκειµένου

να εξασφαλισθούν επαρκή εισοδήµατα για τα άτοµα µεγαλύτερης ηλικίας, χωρίς
να τεθεί σε κίνδυνο η σταθερότητα των δηµόσιων οικονοµικών, χωρίς να

υπονοµευτούν τα κίνητρα για την απασχόληση ή να συµπιεστούν άλλες

ουσιαστικές δηµόσιες δαπάνες. Ωστόσο, παρά τις σηµαντικές διαφορές εντός της

Ευρωπαϊκής Ένωσης, τα κράτη µέλη αντιµετωπίζουν κοινές προκλήσεις και

έχουν κοινούς στόχους σε ό,τι αφορά τα συνταξιοδοτικά συστήµατα. Επίσης

δεσµεύονται ως προς ορισµένες αρχές, µεταξύ των οποίων η ισότητα και η

κοινωνική συνοχή που χαρακτηρίζουν το ευρωπαϊκό κοινωνικό πρότυπο. Έτσι, τα
κράτη µέλη θα µπορέσουν να συντονίσουν τις προσπάθειές τους και να

ανταλλάξουν απόψεις και πληροφορίες για πρακτικές και µεταρρυθµίσεις που

έχουν ήδη δροµολογηθεί ή βρίσκονται στο στάδιο του σχεδιασµού. Οι εθνικές
επιλογές και προτεραιότητες στις στρατηγικές καθώς και οι λεπτοµέρειες της

µεταρρυθµιστικής διεργασίας εξακολουθούν ωστόσο να εµπίπτουν στην

αρµοδιότητα των κρατών µελών. Ο ρόλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι να

συνδράµει τα κράτη µέλη να αναπτύξουν σταδιακά τις δικές τους πολιτικές. Στο
πλαίσιο αυτό µάλιστα το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Στοκχόλµης ζήτησε

συγκεκριµένα την πλήρη αξιοποίηση των δυνατοτήτων που προσφέρει η ανοιχτή

µέθοδος του συντονισµού στον εν λόγω τοµέα.


