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��������

��������������������� ���������� ��� ������ ����� �������������� �������� ���
���������� ������ ����������, �.�. ��� ������ ��������������� ��� �������������
����� ��� ��������, ���� ���� ������������� ����� ��� ���� ������� ������������
������� ��� �������� ���������. ÿ����� ���� ��������� �������������� ���������
��� ����� ������������� ��������� ��� ������� ������������ ��� ������ ��������
���������� ���������� �� ��� �������� �� �������� ��������� �� ��������� ���
���������� ��� ���������� �� ������������� ���������.

��� ��� ������������ ��� ���������� ����� ���� ������ �������������� ����
������������� �������� ������� ����� �� �������� ��� 1990. �� ������� ����
���������� ������� ��� ���������� ���1992������� ���� �������� ��� ������ ���
��� ��������� ��� ���������� ����������, ��������������� �� ���� ��� � ������ ���
��� �������� ��� �� ������������� ��� ���������� ���������� ����������
��������� �������� ����. �������� ����������� ������� ���� � þ�������� þ�������
�������������1995�������� ������«�� ������ ��� ���������� ����������»��� ��
1997�������������������� �������«þ������������� ��� �������� ��� ����������
���������� ���� þþ». ú �������� ���� ������������������� ���������������
���� ��� ��������� ��������� þþ ���, ��������� ��� �������������� ������������
���������� ���������, �� ��������� ���������� ���������� ������ ��
��������������� ����������� ���������������� ���������������� ��� �����������
��� �������� ���� ����.

��� ������� ���21�� ����� �� ����������� ��� ��������� ��������� ��������� ���
���������������� �����������������������. ���� ��������� ����� ���������������: �
��������������� ������������ ���������� ����� �������������� ��� �������� ���
��������� ��� ����������� ��� ������������ ������· �� ���������� ����� ���
���������� ����������� ��� ��� ���������� �� ������ �� ��������� ����������
���������� ��� ������ ���� ��� ����������· ����� � ������ ��������������� ����
��� ������� � ��������� �������������������� ������ ����� ��� þ��������� ������
��� ������� ��� ����������. �� ���������� ���������� ���� ��������� ���� ��������
��� ����� ��� ����������� ������ �������������� ��� ������ ����� ��� ���
���������� �������� �������.

����� ����������������� � þ�������� þ������� ���������� ��������������� ���
������ ���� ���� ����� ��� ������� ��� ������������� ��������������.

• ������ ��� ����������� ����� � ������� ������������ ��� ��� ��������� ���
�����������, ��� ����������� ���������� ����������� ������� ��� ������� ���
����������� ��������� ��� ��������������:

- ������������������ ��� ���������� ������������������ ��������·

- ������������������ ��������� ��� ��������������������������������
���������·

- ���������������� ��������� ������·

- �� ������������� �� ����� ������� ��������� ��� �� ����������� ���
��������� ������·
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• �� ���������� ���� �� ������������ ����������� ���������� ����������
����������� ��� �������������� ��� ��������� ��� ���������, ����� �����
���������� �� ����� ���������� ������� ��� �����������������. ��� �� �����
����������� ���� ��������� ����������� ���������� �������������� ��� ��
����������� �� ������������� ��� ������� ��� ����������� �����.

• ú þ�������� þ������� ��������� ������������� ������������ ������ ���������
���������, ��� ����������� ���� �������� ��� ������ �����.

• ú ������ ���� ������������� ��� ��������� ������������.

ú þ�������� þ������� ������������ �� ��������� �� �������� ��� ������������
���������� ��� �� ��������� ���������� ����������, ��� �� ��������� �����
��������������� ������� ������� ��� ����������� ��� ��������� ����������� ���
������������� ��� ���������. þ������� � þ�������� þ������� ���������� ��
þ�������������������, ��� ���������� ��� ��������� þ������� ��� ��� þ�������
��� ÿ���������� ������������ ��� ��������� �� ��������� ��� ���������� �������,
��� ���������� ���������� ��������� ��� ��� �� ������������ ����������.
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1. ��ÿ�����

�� �������� ��� þ�������� ����� �� ��������� ���������� ����������
�������������� ������������� ���� ���� ��� ������ ��� ��� ����������� ���
���� ���������� ��� ��������� ��� ��������� ��� ��� ����������. ÿ������� ���
���������������������� ������� ��� ���� ���������� ������������ ��� ��
������������� ��� ����������� ��� ���������� �������. �� � ��� ��� �����
�������� ���� ��� ��������� ������ ��� ��� ��� ���������� ���������. ���
������ ������������ � ����������� ������ ��������� ��� ���������� �������
��� ������. �� ������� ������ ��������� ��������������������� ���28,5%���
���������� �þ��ÿ, �� ���������� ������� ����(63%) ����������� ��� ���
��������� ��� ��� ��������� ������. � ����� ��� �������������� ����
����������� ��� ����������� ����� ���������: ��� ��� ������� �� ����������
�������, ��40%������� ��� ����������� ����������� ����������� ��������
��������, ���������� ��������� ���17%1 ���� ��� ���������� �����������
��� ���������� �������.

ú ����������������� ���� ���������������� ��� ����������� �� ����������
��� ���������� �������������� ���� ��� ��� ��������� ��� ����������
���������� ���� þ�������� �����, ���� ������� ��� ��� ��� ���������� ���
������������� ��� �� ������. ������ ��������� ��������� �� ���� ���������
������� � �� ��������� �� ��������� ��� � þ�������� þ������� �� ���������
������.

�� 1992�� ��������� ��������������� ������� ���� �������� ��� ������ ���
��� ��������� ��� ���������� ����������.2 �� � ��� ���������� � ��������
«���������� ���������» ��� ��������� ���’ ����� ���� ��������� ������
��������� ������. ú �� ���� ������� ������������ �� ����������������� ��
����������� �� ������������� ����� ��� ��� �������� ��� ����������, ���
������ ��� �� ����� ���� ��������� ��� �������� �� ���������� ��� ��
���������������� ��� �� ������������ �� ��������� ����. �� ��������� ���
������ ����� ���������� �������� ����� ��� ������� �������, ��� ��������� ����
�� ���� �������. ú ������� ��� ���������� ����������� ��� ���������
��������� ����������� ����� ��� ���������� ���������� �������� ��� ���
���������ÿþýüþûýÿþú ÿ�ÿû���üþ� . �������� �������� ���� �� ���� ������� �
þ�������� þ������� ���� ��� ������ ����������� ����� �������� �� �����
«��������� ��������� ���� þ�����», �� ������ �������� ��� ��������� ���
������������ ������ ����� ���������� ��� ���������� ��� �������3 �����.

ú ������� ���� �������� ����� ������ �������������� þ��������� þ��������
��� ������������ �� ����� «�� ������ ��� ���������� ����������: �������

1 ÿ���: ������ ��� ��� ��������� ��������� ���� þ����� 1997. �� ���� ��� �������� ��������
������� ���� ��������� ���� ��50 %��� ����� ����������������� �����������(��������������
����������������� ���� þ�������� ���������).

2 ������� ���27 ü������ 1992 ��� ���������� ��� �� �������� ��� ������ ��� ��� ���������
�o�������� ����������(92/442/EEC).

3 ú ��� �������� ����� �«��������� ÿ������������ þ����� 1997» (COM (1998) 243������).
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��������� ������������������»4, � ���������������� ��������� �������
���� ��������, ���� ����� ��������, ����������, ����������� ����������� ��
�� ���� ��� ��� ������������. �������������� ������� ���� ������������ ��
���������������� �� ���������� ������� ������� ��� ��������� ��� �������,
���� �� ���������� ��� �������������� ����� ��������. ú ����������� ����
���������������� ���������� ���� �� �����������1996·� ���������� ��� ���
������- ����������� ����������������������������- ������������ ���������.
��� �� ����� ����, �� ���� ��������� ������� ������,5 ����� ��������
����������, ������������������������������ ���������, �� �����������������
��� ����������� ��� ������������ ��� ��������.

�� ������ ���1997 ��� ������� �������«þ������������� ��� �������� ���
���������� ���������� ���� þ�������� �����»6, ���� ����� ��������������
��� �����������, �������������� ������������ ��������� ������� ���� ��� ��
������������������� ���������� ��� ����� ��� ��������� �������������� ����
����������� �� ����������� ����������� ��� ��������� ���� ���������� ���
��������� ����������� ��� ����� ��� ���������� ���������� �� ����� ���
���������� ��� �������� ������� ������������� ��������. ����������� �����
��� ����� ���������� ������ �� ��������������� �� ������������ ����� ���
����������, ��� ���� ����������� ���� ����������� ���� ������������ ���� ���
���������������� ����������� ��� ���������� ��������. þ��������������������
���������� ���������� ������ �� ������������� ���� ���� ���������� ���
����������� �������� �������� ������ �����������: �� ������������� ���� ���
��������, �� ����������� �������, �� ��������������������� ����� ��� ���
��������� ���� ����� ��� �������� ������������� �����������. � ������ �����
��� �������� ����������� «þ������������� ��� �������� ��� ����������
����������» ��������� ����� ��� � ������������ ���������� �������������
�������� �� ���������� ����������� ��� ���������� ��� ��� ��������������
���� û�� ÿ��úû���� ������ û�ü �ý����ý��ü ����ü – ��� ����� ���������� ���
���������� ����������. ��� ����� � ������ ���������� ���������� ��������
��������� ��������� ���� ��� ���������� ������� ��� ��� ��� �����������
�������.

ú �������� ���� ��������� ������ ������������. �� ��������� ��� ���������, ���
û������������, ��� ú������� ��������� ��� ��� �������� ��������� ����
��������� �������� ��� �������������� �� �������� ������ ��� �������.
���������� ������� �� ��� ������������ ��� þ��������� þ��������

4 ���������� ��� þ��������� þ��������: �� ������ ��� ���������� ����������: ������� ���������
������������������ (COM(95) 466������).

5 ����������� ��� ����������� ��� ���������� þ�������� ������� �� ��� ���������� ���
þ��������� þ�������� ��� ��������� ��� �� þ������������������� «�� ������ ��� ����������
����������: ������� ��������� ������������������»���28�� ���������1996 (1400/96).

6 ���������� ��� þ��������� þ��������: þ������������� ��� �������� ��� ���������� ����������
��� þ�������� ����� (COM (97) 102).
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����������������� ������ ��� ������� ��� þ��������� ������������ ��� ���
����������� ��� ���������� þ��������7 ����� ��� ������ ����������� ��������.

�� ���������� ��� ��������� ��� ������� ����������� ��� ����� ��� ������ ��
������ �������������� ������������������ ������������ ��������� ���������
��� ��������� �� ���� ��� ��� ��������� �������� ��� ���������� ����
��������� ��� ü����� ���1998.

�� ������ ���������� ���� ����� ����� ��� ����� �������� ��� �� ������
��������� ���������� ���������� ��������� ����������� ����� ���
���������� ���������� ��������, ��� ��������� ���� ��������� ��� ���
������������� �������� ��� � ���������� ��� � ��������� ������� �����������
��� ��������� ���������� ��������� �������������. ú ��������� ������������
������� ����� �������� ���������� ������� ���� ���� ����������� �������·
��������� ������ ���� �������� ��� ���������� ������� �������������� �������
��� ��� ����� ���������� ��������. ������ �� ����������� ���
����������������� ���� ����� �������� ��� ���� �������� �� ��������� ���
�������� ��� ����������� ��������. ú ��������� ���������������������������
����������. «þ�������������» ��� ���������� ���������� �������� ��������
����� ��� ������������ �� ���������������������.

ÿ��� ������ ������� ��� ������� ��� ��������, ��� ����� �������� ��� ���
������������� �����, �� ������ ����������� ���� ���������� ��� þ���������
þ�������� ���1997,��������������������� ������� ���������� ������� ���
������� ��� �������� ������� ��� þþ. �� ������� ����� ������� ����������,

(�) ��� ���������� ��� ������� ������ ��� ��� ��������� ��� ������� ����������
������ 1� ü���������1999·

(�) ��� ������ ��� �������� ��� ����������, ����� ��� ���� ������ ��� ���
���������� ��� ��� ���� ������� ����� ������ ������������ ��� ����������
�����������·���

(�) ��� ������������� ��� �� ��������� ��� ��� ������� ��� ������ ���
���������������� ����� ��������� ����� ��� ��������� ��� ��� ����������
þ������ ��� ��� �����.

�� ������������ ��� ���������� ���������� ��� ��� �������� ����� �������
����� ������������. ú ������� ���������� ������� ��� ��������� ����� ���
��������� ��� ����� ����� ����� ������� ���� ��� � þ�������� þ������� ���
������������� ��������������� ������������������������� ��������� ���
����������� ��� ���� ��� �������������� ��� ���������� ����������
����������.

7 ù��������� þ��������������������� ������� ����� ���������� ��� þ��������� þ�������� ���
��� ������������� ��� �� �������� ��� ���������� ���������� ���� þ�������� ����� (A4-
0291/97)��� ����������� ��� ����������� ��� ���������� þ�������� ������� ����� ����������
��� þ��������� þ�������� ������ ���������������� �� �������� ��� ���������� ���������� ����
þ�������� ����� ���10-11����������1997 (1397/97).
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2. �� ��� ����ÿ��

2.1. �ø��� þýùö üö� ûú�ûýûøú��� û�û�����ùö� : ö �ù�ü��ú�� ��û����ú üû
�ýú��û ý�øúùø�

ú ��������� ���������� ���������� ������������ ��� ���� �����
�������� ��� ������� ���������� ��� ��� 1� ü��������� 1999.ú ��þ
������������������������ ��� �������� ����������� ��������������
��� ���������� ���������: � ����������� ����� ���������� ��� 2%, ��
������� ���������� ����� ������������������ ��� �� ���������������
��������� ����� �������� �������������������� ����.

þ���� ����� ��� � ���������� ������ ��� ������������������������ ���
�������� ������� ��� ��þ ��������� ��� ����������� ��� ��������� ����
��� ���������, ��� ����������� ��� ��� ������������ ��� ����� ���
����������������� �� ���� �� ���������� ����� �������� �����������
��� ��� ������������� ��� ������ ��������. �� ��� ���� �������
��������� ��� ����������� ��� �������������� �������� ����������� ���
���� ������������ ��� �������, ��� ���������� ��� ��� ����������
�������� ������� ���������� ��������� ��� ��� ��������� ����������
����������.

��� ������� ������� ������ �������� ���������������� ��� �����������
��������� ���19998, �� ����� ���� ��������� ������ �����: (�) ��
������������� �� �������������� ��������� ��� �� ��������� ������
��������������� ��������������� ��� ����������������� ����������
��� ������� ��� ��� ������� ���������� �������� � ������� ���
��������� ��� ���� ������ �� ���������� �� ���������� ��������
��������� ���������· (�) �� ������������� ��� �� ������������ ��
���������� ��������� ��� �� ��������� ������� ����� �������� ��
������������ ��� ������������������� �� ���������������� ��������·
(�) �� ���������� ��� ���������� ������������� ��� ���������� ��
��������� �������� ��� ����� ����������� ��������� ��� ��� �����
��������, ����������� ������ ����� ��� ������ �������������
���������· ���(�) ������������� �� �������� ���������� ���������� ���
���������� �� ���������� ������� ��� ������� �� ����������� �������
���� ��� ������� ��� ������� � ��� ����������� ��� ���������� ���
����������, ���� ��������� ���� ����������.

�� ����������������� ������������ ��� ����������� ��þ � ����������
������� ���� ���� ���� ������������ ���� ������� ����������������
��� ������� �������� ��� �� ����������� �� ��������� ����������
���������� ���������� ���������. ú ��þ �� ���������������� ������
��� ������������ ������ ��������������� ���������� ��������� ��� ���
������ ��� ������ �������� ��� ����������� ��� ��� ������
������������. þ������� �� ���������� ������ ��� ��� ������� ��� ���

8 ������ ������� ��� ���������� (ECOFIN) ������� �������� ���������������� ��� �����������
��������� ��� ������ ����� ��� ��� ���������� ��� ������������ �� ��������� ���
��������������� ÿ�������� ���� �� þ����������������� ���� �����������3/4 ü������1999.
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���������� ���������� ��� ����������� ��� ����������� ���������� ���
�� ��������� ���������� ����������, ��� ���� ��������� ���������
��������� ��� �������� ��� ���������.

ú ��������� ��� ����������� ����������� ���� ���� ��þ ������������
��� ��� ����� ���������� ������������ ����������� ������� ����
þ�������� ����� ��� ����������� ��� ������������� ���� ���. þ��������
�� �������������������������� ��� ����� ������ ��� �����������
������, ������� ��� �� ��������� ����� ����� ��������� ���
������������������ �� ������ ��� ����������� �����������.
���������� � �������� ��� ������� ��� ��� ������� ��� �����������
������������� ����� ����� ��������� ����������� ������. þ���� �������
����� ��������������������� ���������� �������������� ������������
����������� ��������� ��� ����������� ����� ��������� ��� ������������
���������� ��� �� �������� � �� ������������� ��� ���������� �����
��������. ���� ����������������� ���������� �������������������
���� ���� �������� ��� ����������. ú ���������� ��� �����������
������������� ����� ������� ������������������������������������
��� ��� ���������� ��� ���������� ��������� ��� �� ����������� ���
����� ��������� ������ ��������� ��� ���������. �� ���������
���������� ���������� ������� �� ��������� ���� ������������ ��
���������� ��� ���� ������ ��������� ��� �������� ��� �������� ���
����������������, ����������� ����� ����� ������� �����������������
�������� ����� ��������.

��������� ��� � ��þ ���������� ������������������� ��� ����������
��� ������ �����, � ��������� ������������������� ��� ��� �����������
����� ������ ��� �� ����� ����. �� �������������� ��� ����������
���������� ���������� ���� ������� ������ ������������ ����������, ���
����������� ����� ���������, ��� �������. ú ��þ � ��� ������� ��� �����
�� �������� ��� ���������������������� ���������� ���������������
������� ������ ����������� ��� ���������������� ������� �������.
������ � ��þ ��������, ����� ������ ������ ���������� ������� ����
����������, ��������� ������������ ����������� ���������, ��� ��
������������ ���� ���� ������������� ����������� ��� ��������������
��� ���������� ����������. �� ����� ���� ����� ����� �������� ��
������������ �������������������.

2.2. � � ú��ú��ù�� üûþ �ûþ��ø�û���ûþ ��ú ûú ��ü�þ�þýü��ú�� ���øø÷� �ú�
üöý ���ù���öùö

�� ��������� ��� ������������ ��� þ�������� ��������� ���
���������� ��� ��� ������� þ����������������� ��� û������������
���� ����� �� ������ ��� ��� ��������� ���� ���������� ����������� ���
��� ���������� ����� ��������� ���������� �� ���������� ��� ������
����� ��� ��� �������� ������� ��� þþ ���� �������� �����������. ��
��������� ��� ��� ��������� ��������� ����� ���������. ú ������ ���
�������� ���� ����� ��� ���������� -�������������� ��� �����������
������������������ ��� ������������ ��������� ���������� ����������-
������������������������ ������ �������� ��� ������� �������� ���
��� ������������ ��� ������������������������ ������� ��� ��������
��������� ������� ��� ����������� ������� ��� ���������� ���������. ú
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������ ��� ���������� �������������� ����� ������� �������� ��� ���
��� �������� ��� ����������� ������������ ��� ���������� ����������
����������, ��������� ����� ���� �������������� ��� �����������
���������� ��� ����������� � ����������� �������. ����� � ������ ���
����� � ��������� ���������� ��� ��� ���������� ���� �����������
��������� ����������� �������������������� ���������� ������ ���������
������������ ������� ���������� ��� �������� ������� ����������� ���
�������� ��� ���������.

��� ��������� ��� ������� ��� ���������� ����������� ��� ���
���������� ��������� � �������� ��� �� ��������� ����������� ���
���������� ���������� ����� ����� ������������. ���� ���������� ��� ���
28��A�������1999������� �����«���������� ��������� ����� ������� ���
�����������»9 � þ�������� þ������� ����������� ��� ������ ��
�������������� �� ��������� ������������� ��� ��� ��������� ���������
��������� ��������������������������.

� �������ÿ� �û��û��ýÿ� �ý� û�ü ���������� : � ����þ�� û�ü ���û���û�ü
ÿþýü�üýÿ�� ��þ�û�����

������� ������ �������������� ������� ��� ��� ���������� ���1999
���������������, ������ ������, ���������������������� ����������
��� ��� ���� ������� �������� ��� ������ ���� ��� ����������.

����� ��� �������������� ������� 3 �� ����� ���� ����������� ��
�������� ��� ��������� ������ ��� ������������ ������������� �����
����� �������� ��� ����������������� ����. �� ø÷ü�� �ý���û�û�öùö���
������ �� ���������� ���� ������� ��� ������ ��� ���� �������� ��
���������� �� ����������� ������� ������ ��������� �������� ������
������� ����������� ����� ��� ��� �������� ���������� �����������.
þ�������� ������ ������������ ��� ����������� ��� ���� ��� ������� ��
�������� ������� ����������� ������������� ����� ���������������
��� ����������� ��� ������ ���������� ��� ��� �������������� ���� ���
��������� � ���������.

ú ������������������� 4 ��������� ��� ����������� ��� �����������
���������� ��� ��� ���������� �������, �������� �� ����������
��ýöü�� ����������� �� ��� ������� �� ��������� ��� �� �����������
������ �������� �� �� ��������� �� ����������� ������ �����������.
þ����� ���� ���� �� ��������� ��� ��� ����� ��������,
������������������� ��� ���������� ����������, �� ����������� ����
����������� ������� ������������ �� ���������� ����������� �����
��������.

�� ������������������������������ ���������� ��� ������ ���� ���
���������� ����������� ������ ��� ������� ��� �������� ��� ����������
����� �������������� ��� ���� ���������. ����� �������������������10

9 ���������� ������� �� ���«���������� ��������� ��� �� ������� ��� �����������» (COM
(1999)167).
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������� ���� ��������� ������������� ��������� ��� ������ ������� ���
��� ����������� ������������ ��� �������������� �� ������������ ����
������������� ����������. ����� �������������������11 �������� ��
������������ ��� �� ������� ��� ����� ����������� ���������� �
���������� ��������� ���������������, ����� ��� ������� ���
����������� ��� ������������ ����������10. ���� �������������������
14 �������� � ������� ������ ��� �� �������� ������ ��� �����������
������ ��� ���������� �� ������������ �� �� �����������������, ���
����� �� ������� ����������� ����������������, ����������� ���������
����� «�� ����������������� ��������� ��� ���������� ����������
���������».

�������� ���������� ����������� ���� ����� ��� ���������� ����� ���
����������� �����������-������������ ���������� ����� �����������
��� ������� ��� ����������� ���� ����� ��������· ����� �����������
������� ������������ ��� ���������� ����������� �� ��� ������
��������������· ��� ����� ��������� ��� �������������� ����� ����������
������ ��������- ����������� ��������� ��������� ��� �����������
����������������� ���������� ���������� ���������� ����������� ��
����� ���� ����������� ��������������� ���� ���������� ���� �����.

þ����������� �� ����������ûþ �������ø�üú�û�ø� üûý ûú�û��ý�ú��� ��û
�� �������������� ������� �������� ������ �� ������� ��� ���� ��� ��
��������� ���� ���������� ���� ��� ������ ��� ��� ��� �������� �
������� ������� ��� ��������� ��� �������, �������������������
��������� ��� ������� �� ������� ��� �������������, �� ������ �����, ��
������ ���������� ��� �� �������� ������ ��������. ú �������������
������21 �������� ������� ���� ������������ ��������� ��� �������
��� ����������, ������������������� �����������, �������� ��� ������
��������� ��������� ��������� ���� ��� �� ������ ��� ��� ��� ����
���������������. ú ������������������� 22 ������ ��� ������� ����
������ �� ���������, �� ����� �� ����� ��������, �� ������� ���
��������� �� �������� ��� �� ������ ��� ��������� ������������ ����
���������� ���������� ����������������. ú ������ ��� ����������
��� �������� ���� ����� �������� ��������, ������ ��� �����������
������������ �������, ����������������� ��� ���������� �����������
������ ����������. ������������� ������������� ������ ���������
����� �� ��������������������� ������� ���� ���������� ���������
��� ����������.

ú ����� ������ ������ ���������� ���1999���������� �����������
��� ������ ��� ���� ������������ ������� ��� ����������� ��� ���
���������� ���� ����� ������� ������ ��������������� ��������������
������� ��� ���������� ��������������������� ����������.

10 ú task force������ ����������� ��� ����������������������������(BEST)���� ������ ������ ���
������������� �� ���� �������������� ���������� ���� ��������� ���� ����������� ���
���������� ���� ������ ��������� ���������. (ÿ������� ��� ������������������������ ��� ���
������������������. ú �������� ��� þ��������� þ�������� ���� ������ ���task force BEST���
���� ���������(Com (1998) 550).
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� �ú���� ûþ� �þ�þ�ûþú ����������� ��þ��� ü� �������ý �û� �ý��ý��û�û�
û�� ÿþýü�üýÿ�� ��þ�û�����

ÿ�������� ����� ������ ����� ��� � ��������� ���������� ��� ���
���������� �������������� �� ��� ��� ��� ���������� ��������� ���
������ ����� ������� ���� ������ ��� ���������� ����������, ���. ��
���������� ������������� ��� ����������. �� ������ ���� �������
���������� ���� ���������� ���������� ��� þ�������� �����, ���
������ ���� ��������� ��� ������� ��� �����������, ��������� ��
������������� ���� ��� ���������� ���������� ����������, ����
������� ����������� ��������� ��������� ��� ������������ ��������.
������� ��� ���� ��������� ������������� ������ ��� �������
���������� ���� ���������� ��� ��� ������� ��� ��������� ����
��������� ��������� ���� ��������� ��� ����������� �����������:
��������� ������� ������ ������ �������55-64���������� ��� ������ ���
������. ���� ���� �� ���������� ��� ������� ����������� ���
���������� �������� ��� ����� ����������� ��� �� ������������� ���
���������� ��� ��� ���� ������ �� ������ ��� ���������� ���������
�������� ��� ������� ������� ���������������.

ú ������ ��� ������������������� ����� �������������� �������� ���
����������� ������������ ��� ���������� ��� ���������� ���
���������������. ������� �� ����������� � ����������� �������� ���
������������ ������� ����� ����, �� ���������������� �� ���������
������� ��������������� ����� ��� ���� ��������� ����������
���������� ��� �������� ��� ������ ����� ������ ����� �������� ��
�������� ��� ������ �������� ��� �� ������ ��� ��������� ���������
���������. �� ��������� �������������� ��� ���������������
���������� ����� ����� ������������� �� �������� ��� ������� ����
�.�. ��� ������� ��� ������� ������� ���������������, ��� ���������
������� ��� ������������ ����� ��������� ��� ��������� �������
��������������� ��� ��� ��������� ��� ��������� ��� ������ �������� ���
��������� ���������������. ��������������������� ���������� ������
�� ����������� �� ������� ��� ���������� ����� ������������
������������ ��� ������ ����� ��� ��� ����� ��������, ��� �����
�������� ��� ������� ��� ���� �����������, ���� ��� ������ ������
�������������� ���������� ����� ������� ��� ��������� �����
������������ ��� �������������������11.

þ� ���������� �������� �� ����� ��� � �������� ��������� ���
���������� ����������� ������ ���������� ����������� �����������
��� ������������������ ������������ ��� �������������� ����������
�������������� ��� ���������� ����������. ú þ�������� þ������� ��
��������� �� �������� ��� ����� ������� �������������� ��� ���
�����������.

11 ���������� ��� þ��������� þ��������«ÿ��� ���þ����� ���� ��� �������» (COM (1999) 221).
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2.3. � ����� öùö üö� �ú���þýùö�

��ûþ�ýÿ� ��ÿ�ý��� ÿ�ý ���ÿ����

ú ���������� ��� ����� ��� ��������� ��� ��� ���������� þ������
������������ �������� ��� ��� �������� ��� ��� þþ ���� ����� ���
�������� ��������� ������ ��������� ���������. ú ���������� ���������
�������� ������ ������ ������������ ����������� ���� ����� � þþ ��� ����
�������������� ���������������� ������ ������ ����� ��� ��� ��������
��� �������� ��� ��������� ��� ��������� �����, ��� �������� ���
����������� ���� �� �������� �� ���� ��� þþ ��� ��� ����� ���
���������� ����:

• � ��������� ��������� ����10 �� ���� ����� ��������� ��105 ��.,
������ ��28% ������� ��� ��������������������� þþ.

• �� ���������þ��ÿ ��� ���10 ���þ , ������������ ������, �����
���� ��������� ����� 4% ��� �����������þ��ÿ.

• ú �������� ��� ����������� ����� ��������� ������������ ������
����������� ������� �������� ���������þ �� � ������ �����.

�� �ú���þü� ���û���û� ��þ�û����� �� �ý��ÿþ�úüþ�ü û�ü �ü����û��� û�ü
ü��ü ÿ��û�ü ����ü

���� ���þ �� ��������� ���������� ���������� ��� ��������������
���������� ���� ���� ���������� ��� ����������� ��� �����������
��������� ��� ��� ��������� ��� ��������� ������������. ��������
������, ������ ��� ��� ������ ������� �������, �� ���������� ��
�������� ��� ������� ��� ��������� ��� ��� ���������� þ������
���������� ������� ������, ���� ������������ ����� ������������ ��
���������� �������������������������� ��� �������� ������������
��� �� �������� ����� ����, ��� ���� ������� ���� ������� �����
������������� ���. ú ��������� �� ��������� ����� ���������������� ���
������� ��� ��������. þ������� � ���������� ���� ����������� ������
�� ������������ ���þ ���������� ������������ ������� ��������������
������� ��� �� ����������� ��������� �� ���������� ��� �����������
������������������ ��� ������������ �������. ������� � �����������
���������� ���������� ��� ��������� ��� ��� ����������� ������
����� ������������ �������� ��� ������ ��� �������: � ��������������
��� ���������� ���������� ���������� ���� ��������� ����� ������� ���
����������������� ����� ����������� ��� ����������� �����������.

����� �� ��������� ����� ����������������� ������ ������ ���� ����
����� �� ����������� ��������� ��� �� ��������� ���������������,
���������� ��� �������� ���������� ���������� ���������� ��� ��
����������� �� ��������� ���� �� ���� ��������� ����� �� ����������
��� ���������� ���������� ��������� ��� ��� ��� �����������.

3. ���ÿ ��� ÿ������ÿ���� ÿ��������� ��� ���
��ÿ�������ÿ�� ��ÿ ���������ÿ ���ÿ��ÿ��ÿ
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�� �������� ��������� ��������� ��� ��������� ������������ ��� �����������
�������������� ������ �����. þ�������� �� ����������, ��� ��� ������������
��� ������� ���1992,���������������������� ��� ����� ����� ����� ��
��������� ���������� ���������� ����� ������� �� ���������������
����������� ���������������� �� ������.

�� ������ ���1999�� þ������������������� ��������� þ�������� þ�������
"�� ������������ ��� ���������� �������� ������������� ��� ������ ��� ���
��������� ���� �������� ���������� ���������� ���� �� ������� ��� ����������
����������� ������ ����������".12

ú þ�������� þ������� �������� ��� ���� ����� ����� � ������ ����������� ��
������������� ���������������, ����� ����������������� ������� ���� ��
������� �� �������� ���� ������������� ��� ���������� ���������� ��� ��
������������ ��� ÿþýü� �þ�ýûýÿ� ����� ��� ��� ��������� ��������� ����
þ�������� �����.

ÿþý ������þ����� ���ý���þ�� �þý ��� ���������þ��� ��� ��þ���þ���
�����ý���ý

���� ��������� þ�������� þ������� ��������� ��������������� ���������� ���
��� ������������� ��� ���������� ����������. ú ����������� ���� ��������
����� ��� ��������� ������������������ 1992��� ���� ���� ������� ���
���������� ��� ���������������� ��� ������������ ��� þ��������� þ��������
��� �����������. ú ������� ��� 1992 �������� ��� ������� ����� ���
����������� ��� ���� ���� �������� �������· � ����� ���������� ���
þ��������� þ�������� ��������� ������ ���� ������� ��������� ������� ����
������ ��� ���������� ���������� ��� ����������� ��� ���������� ������
��������������· � ���������� ���1997 ����������� ����� ��� ��������� ��
�������� ������ ������. ú �������� ������� ��� ����������� ��� ���������
������������������������� ��������� �����.

ú ������������ ���������� ���� ���������������� �� ������������� ������
����� ��� ��� þ��������� ������, ���������� ���� ��������� ���������, ���
�������� ��� ������ ��������� ��� ���� ������������� ��� �������������
��������� ��������� ������� ��� ������������ ����� ���������.

������þ� ���þ��� �����þ

���������� ��� ������������� ��� ��������������������� ���������� ������
������ ��� ����������� ���� ������������ ���������� «þ������������� ���
�������� ��� ���������� ����������» ����� ��� ������ ���������� ��� �������
��� ����������� ��� û������������, � þ�������� þ������� ��������� ���
��������� ���������� �������� ������� ��� ������ �� ������������ ��
���������� �����. ú ��� ����������������������� ������������������������
���������� ��� �� ����� ���� �����: ��� �� ����������� �� ���������
���������� ���������� ��� ������ ���� ��� ����������· ��� ����������������

12 ù������ ������� ����� ������ ��� þ��������� þ�������� ���� �� ���������, �� þ��������
�����������, ��� ���������� ��� ��������� þ������� ��� ��� þ������� ��� ÿ���������� ������
«��������� ������������� þ�����1997» (A4-0099/99).
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��� ���������� ����������� �������· � ������������ ��� ����������
����������� ��� � �������� �� ��������� ������ ��������� �����������
��������� ������������ ������������ ������� �������. ú �������� ��� �����
���������������������������� ������� ������� �������� ������ �������.

���� ��������� þ�������� þ������� ������� ��������� ������������ �������
���� ������� ������ �� ���� �������������� �������������.

- ý� ��ýûþø� ��û� ûüú�� üöý ����ù�� ��ú ý� ���÷�ûþø� �ù���÷� �úù��öø�

���������������� ��� ��������� ������ �������� ��������� ����������� ���
������������� ���� þ����� ���� �� ����� ���� �������� �� ���������
���������� ���������� ����. ������ ��������������������· ������ �������
����, �������� ��� ������������ �������· ������ ��������� ���«�����������
�������» ������· ����������� �������� ��� ������������� ��� �� �� ����������
������� ��� ����������� ��������������· ������������� ������� �����������·
�������� ���� ���������� ������������, ���� � ������ ���������� ��� ��
��������� ��������� ������· ������������������ �������, ��� ��������� ������
���������� ��� ����������. ���� ��� �������� ���� ����������� ������ ����
������ ������������ ������ ���������� ���� � ������� ���� �������������
�����������. ú ���������� ���� ������� ����� ���������� �������� ��� ����
���������� ���� ������ ��� ��������� ��� ��� ��������� ��� ��� ������
����������� ��� �������. ����������������������� ������������ �����
������������ ��� ���������� ��� ��������� ��������������������, ����������
���� ��� ��������� ��� ����������������� ��� ��� ������������������, ������
�� ����������� ������ ������� ��� ������� ��� �� ����������� ��� �������
���������.

• ���������������������� ��� ������� ������ ������������� ���� ������
������ �� ���������������. þ������� �� ��������� ��� �� �������������� ���
������ ���������������� ������������� ������ ��� ��������� �����������. ú
��������� ������������ ����������� ����������������� ���������� ������
���������� ������� ��� �� ������ ��������� ���� ����� ��������. ����
�������� � ��������� ��������� ��� ������ �� ������������ ���� ���
���������� ���, ������������� ����������� ��� �������, ����������,
���������, ������������, ���������� ������ �������� � ��������
������������������������.

• �� ��������� ���������� ���������� ������ �� ����������� ��� ��
��������������� ���� �������� ���� ���������� ������������, ���� ��
��������� ��������� ������ ��� ������� �����������, ����� ��� ���� ������
��� �������� ��� ���������������.

• ������������� ������� ���������� ������� ������������ �����������
���� ����������� ��� ����������������� ����������� ����� ���������� ���
�������������� ������ ��� ��������. ��������������������� ����������
������� �� �������� ��� ������������ ������ ��� ��� ������ ����� ���
�����������, ������ �������������������� ��������������� ��������� ����
���� ����� �������� ���� ������������������������������.

• ú ��������� ��������� ������ �� ��������� ��� ������������ ���
������������������� ���������������: � ���������� ��� ����������� ��� ���
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����������� ����������� ��� �������������� ����� ������������ ��� ���
���������� ���� ����� ���������� ��������� ������� ������ ��� ��� ��������
���� �������� ���������� ������������ ��� �� ��� ��� ������������
�������.

• ú ������������� ��� ���������� ���������� ������������� ������� ��� ���
��������� ��� ������ ����� ������ ���������� ����� ��� ������ ��������
�������������������� ������ �������� ��� ������ ���� �����, ��� ������ ��
����������� ����� ���������� ���� ���������� ��� ��� �����������
������������ ��� ��� ���������� ���������� ��� �������� ����� ��� ���
������ ���������������� ���������.

- ý� ���ù��� ��ûþø� üú� ùþýü���ú� ��ú ý� ��ýûþø� �ú�ùúø� ü� ùþýü�� úû�ûüú��
ùþùü�ø�ü�

� ���������� ������ ������ �� ����� � ������ ��� ����� �������
����������������� ��� �������������� ���������. ���� �������� ��� ��
�������������� ��������� ������ �� ��������� ������� ��� �� ������������
����� ������������� ��� ���������� ������������ �����������. ú ��������
��������� �� ����������� ��� �������� ������ ���������� ������
����������������� ��� ������������(PAYG) ����������. ÿ��������� �����
�������� ��� �����������, ����� ��������� �� ������������� �������� ���
���������� ���� ���� ��������� ��� ��� ��"��þ�û���� � �� �û� ���üý� ". � ������
����� ��� ���������������������� ����� ��� ����� � ������� ������������ ���
�� ������� ������ ��� ��������������� �� ��������� ������� ��� �������
���������� ������� ��� ��������������� ��� ������� �� ������������
��������� ���� ���������� �������� �� ������� �������� ��� ������������
���������������.

• ú ������ �� ����������� ���������� ��� ������������ �������� ���
������������������� ���������� ������� ���������� ��� ��������������
���������, ��� �� ������������ ��� ��������� ��� ��� ����� ��������, ���
��������������� ���������, ��� ����� ������ ��� ���������� ����������
���������� (��������� �� ��������� ������ ��� ������������ ���������)
����� ��� ��� �������� ��� ���� ���������.

• � ���������� ��� � ������������ ��� ��������������� ���������� ������ ��
������������ ��� ������ ����� ������ ����� ��������, ������������� ���
�������� ��� ��������������� ��������� ��� �� �������� ��� ������
��������� ��� ����������� ��� ��� ��� ����������.

• � ������ ��� ��������� ��� ���������� ��������� ��� ������������ ����
��������� ������� ������������· ��������� �������� ��������� ��� ������� ��
����� ��� ��������� ����������������.

• ü�������� ������� ������ �� ����� ��� �������� ��� �������� ���
����������� ��������, ��� �������� ��� �� ����� ��������� ���� ����
���������� ���������������� ������� ��� ���� ��� ����������.

- ý� ��û����ûþø� üöý �ûúý�ýú�� ÷ýü�� ö.
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ú ��������� ��������� ����������� ������ �������� ��������� ��������
������������� �������������� ���� ���� ������������ ��� ����������
����������� ��� ��� �������� ��� ���������� �������. ������������ ��
��������� ���������� ���������� ������ �� ������������ ������� ���������
������������� ������� ����� ��� ��� �������� ���� ��������� �������� ���
������ ��� �������������� ��� ��� �� �������������� ��������� ���� ��������.
�������� ����� ������ ������������� ���� ����� ��������, � ������ ���� ��
���� ������ ��������������� �������������������.

• þ��������� ��������������� ������� ��������� ��� �������������� ������
��������� ������������� ������� ��� ��������������� ���������, ������� ���
�������������� ������������ ��� �������� ��� ��� ����������������� ���
�����������.

• þ���������� ���� �������, ����� �������� ����������� �������������
������ ��� ������ �������� ��� �������� ��� (����)������ ���� �����
��������.

• ������� ������������� ��� ������������ ���������� ��� �������������
��� ���������������������, ��� �������������� ���� ��� �������� ���������
��� ���� ��������� �����������.

- ý� ��üû�þ��ùûþø� üû þ�ö� � ������û �ûú�üöü�� ��ú üö �ú�ùúø�üöü� ü�ý
þ�ö��ùú�ý þ�����

���� ������ ������� �� ������������������������ ��������������������
�������� ��� ��������� ������, �� �������� ��� ��������� ��� ��� ������
���������� ��� ������������� ������� �� �����������. ����������������� ���
þ������ ����� �������� ���������, ��������� ������������� ����� ������� ���
� �������� ������������ ���������� ����� �������� �������������. ������ �
������ �������������������� ��������� ��� ��������������� �����������,
�������������� ����������� �� ���������� ����������� ����� ��� þ�����. ��
�������� ����������� ���� ������� ���������� ������� �� ��������� ������
�����, ���� ��������� �� �������� �� ������. ú ����� ���� ��������
��������������� ������� ��� ����������� ������ ���������������, ������
���� ��� ��������� ��� �������� ������ ���������.

• ������� ��� �������� ��� ������������������� ��� ��� �������������� ���
���������� ������, ����� ������ ������������ ���� ������� ���� ������
����������� ������. ����� ��������������� ����������������� � ��������
������� ��� � ������� ���������� ���������������� �� ��� �� ������ ���
�������������� ����� ��� �� ���������� ����������� ���� ����� ���
����������.

• þ������ ������� ��� ��������� ����������� ������ ������ ��������� ���
����������� ��� ���������� ��� ����� ��� �����.

• þ������� ��� ����������� ��� ������������ ��������� ����������
�����������, ��û��ú ����ü �� ��� ������ ���������� �������������
���������� ��� ����� ����������� ��� ���������� ������� ��� ��������� ���
��� ������ ��� �������� ������� ������ ��������.
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• þ������ ���� ������� ��� ��������� ��� ��� ��������� ��� ������ �� ���
�������� ����� ��� ��� ������������ ��� ����������� ������, ������ ���
������� ��� �������� ��� �������� ������ ���������.

� ��ý �þý�þ�ý��ý ý��ý��ý��� ����þ�þ�� �ýþ �ý�ý���������� ��� ���������

ÿ���������� ������������� �� �������������� ����, ������������� ���������
������� ���� ������� ������, � þ�������� þ������� ���������� ������������
��������� ���������.

���������� ����� ���������������� ���� ������� �������� ��������������
��� �������������� ������������� ����������������� ���������� ��� ��������
�����������. ú þ�������� þ������� ����������� ������� ������� ����������
����������� ��� �� ���� ��������� ������� ��� ������� ��� ��� ����������
��� ������������� �������.

ÿ���������� ��������������� ��������������� ������������� ������ �����,
�� ���������� ��������� ��������� ��� �� ������������ �� ����� ���� ����
���������������� ���������� ���� ��� ���� ������������� ��� �������������
��������� ��� ���������, ���������� ������ �������� ���������. ����� ���������
� þ�������� þ������� ���������� �������������� ���«������ ������� �����
��������� ���������».

��� ������ � ��������� �������������� ����������� ��� ������� ����, �����
��������������������� ����� ��� ��������� ��� ���������.

ú ������ ���� �� ���������� �� ����� ���������� �� �� ����� ����,
������������� ���� �������� ������� ��� �� ��������� �������� ���� ����� ��
��������.

�� �� ������� ���� ����������� ��� ������ ����� ��� �� ����������� ���
�������������� ��������� ��� ���������.

ú þ�������� þ������� ��������� ��������� ���������� ��� ������������ ���
��� ��������� ������������������������� ����� ������ ������ ����������.

��������� ���������� ����������� ��� ��������� ���������� ��� ���������
����� ��� ��������������13.

� ý����� �þý �þ������� ��� ���������

������� ������ ���������� ��� ������� ��� ��������� ��� ������� ��� ��������
��� � þ�������� þ������� ���������� �������������� �� �������� ������� ����
���������������. �� ���������� ������� �� ������� �� ������������ ���
���������� ���� ��� ������� ��� þ�������� ���������� ��������. ��

13ú ������ ������ ��������� ������������� þ����� ���1999�������������� ��������������� �����
��������� ������������� ���þ.
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����������� ������ ��������� ���������� ����� ���. �� ��������������������
��������� ��������� ������ ��������������.

�� ��������� ������� ������ ��������� �� ������������ ��� ������� ���
��������� �����· ���������� �� þ�������� �����������, � ���������� ���
��������� þ������� ��� � þ������� ��� ÿ���������� ��������� ��
������������� ������� ����� ���������� ����.

���� ��������� þ�������� þ������� ��������� ��� ��������� ��ùú�÷� �ý÷���ú����
����� �� ������� ���� ������������� ����������� ��� ��� ������������� ���
���������� ����������:

1. �� �����ý�ú üû ÿþø�û��úû üûþ� ü÷ùù��ú� ��ýú�û�� ùü��ûþ� �ûþ ù�ú�����û�ýü�ú
ùüöý ���û�ù� �ý��û�ý�ùö:

- ������������������ ��� ������� ��� ������������������ ��������,

- �� ������������� ��� ��������� ��� �� ������� ������� �� ��������������
���������,

- ���������������� ��������� ������, ���

- ����������������� ������������ ��������� ��� �� �������������� ���������
������.

2. �� �����ý�ú üû ÿþø�û��úû ÷ý� ����ùúû �úû ùü�ý�� ùþý����ù��� ùüûý üûø÷� üö�
�ûúý�ýú��� ��ûùü�ù���, ��ùú��ø�ýû ùüöý �ýü������ �ø��ú�ú�ý, üöý �øûú����
ùþý�ýý�öùö ��ú ��úû���öùö ü�ý ùþý��ú��ø�ý�ý ��������ý üö� �û�úüú��� ø� ùü��û
üûý �ýüû�úùø� û���ý ����üú��ý ·

3. �� ���üö ø÷� ö ý� û��ùûþý �ý�ü÷�ûþ� þ����ö�ûþ� �ûþ �� �ý���û�ý �� �ùüú���
ùöø��� ùüû ����ùúû üö� �ú��ú��ù���. � �þ����� �� ��úü�û�� û���ý�ý�ú
ùþý�ýü�ù�ú� ü�ý �ý ���� þ�������ý ø� ùü��û üöý �ý�� þùö ��ú üöý ��úû���öùö üö�
��û��ûþ �ûþ ùöø�ú�ý�ü�ú·

��û��úø÷ýûþ ý� ��ú�ûþ��� ü� ���üö ø÷�ö ùüö �ú��ú��ù�� �þü� ��ú ý�
�����û�ûþ��� üú� �������ú� üö� �û�úüú���, ö �þ������� ��úü�û�� � � ��ûù��ø�ù�ú
üöý ÷���ùö üö� �ú� üöý �ûúý�ýú�� ��ûùü�ù�� ùüöý �þ���ö , üöý û�û�� ùüû ø÷��ûý
�� �öøûùú���ú ��ú �� þ�û��� ��ú ùüû ÿþø�û��úû ù� �ü�ùú� ��ùö ·

4. �� �� ö�û�ý ü� �� �� ��ùøú�� ����ý� üö� �ûúý�üöü�� , �þ���� üû �þ�������
�ûúýû�û� �úû, ö �ú�ûýûøú�� ��ú �ûúý�ýú�� ��úü�û�� ��ú ö ��úü�û�� ü�ý
���ú����ú�ý ý� ùþý����ùüû� ý ùüû ����ùúû üö� �ú��ú��ù��� �þü��·
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5. �� �� ö�û�ý ûú �ûúý�ýú�û� �ü���ûú, ûú ��� ��ú ûú û���ýúùøû� �ûúý�ýú���

�ù��� úùö� ý� ùþø��� �ûþý ùüö �ú��ú��ù�� �þü�.


