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YHTEENVETO

Taméan kertomuksen tavoitteena on arvioida erilaisten toimeentulotukijrjestelmien
asemaa koyhyyden torjunnassa sosiaalisen suojelun jarjestelmissa. Kertomus perustuu 24
paivana kesékuuta 1992 annettusuositukseen 92/441/ETYjolla neuvosto osallistui
jasenvaltioiden toimenpiteisiin kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi.

Toimeentulotukea kaytetddn sosiaalisen suojelun jarjestelmissa jarjestettyjen sosiaalisten
tulonsiirtojen yhteydessa viimeisena tulonjakomekanismina. Toimeentulotuki on
tarkoitettu kaikkein koéyhimmille ihmisille perustarpeiden kattamista varten, eika se
edellytd aikaisempia maksuja. Suosituksessa esitetyt yhteiset periaatteet kattavat
monimutkaisia ja toisistaan poikkeavia kansallisia taytantdonpanomuotoja.
Toimeentulotuki ei ole irralinen tukimuoto, vaan se on osa luontoidetien,
sosiaalietuuksien ja sosiaalipalvelujen muodostamaa kokonaisuutta, josta kertomus
tarjoaa alustavan kokonaiskuvan.

Toimeentulotuen saajien maaréa on kasvanut 80-luvun lopulta alkaen. Tahén on kaksi
keskeistd syyta. Ensimmainen littyy tyottdmyyden lisdantymiseen ja pitkittymiseen.
Toinen liittyy yhteiskunnasta esimerkiksi vankeuden, perheen hajoamisen, siirtolaisuuden,
asunnon menetyksen tai ylivelkaantumisen vuoksi syrjaytyneiden henkildiden maarén
kasvuun. Yksin elavéat miehet ja yksinhuoltajaperheet ovat selvasti yliedustettuja koko
vaestoon verrattuna.

Jasenvaltiot yhdistavat toimeentulotukeen vaihtelevassa maarin tyollistymista edistévia
toimenpiteita. Tallaisia toimenpiteitd ovat suurimmissa vaikeuksissa olevien henkildiden
tyollistamispalvelujen ja yleishyodyllisen toiminnan kaynnistdminen, tyopaikkojen
luominen kolmannelle sektorille, kannustinten tarjoaminen tydnantajille toimeentulotuen
saajien palkkaamiseksi ja tydelamaan ilman tulojen menetysta tapahtuvan siirtymisen
helpottaminen. Toimenpiteiden vaikutukset ovat toistaiseksi olleet vahaisia, ja niita olisi
kehitettdva tyomarkkinoille paéasyn helpottamiseksi. Tallainen tyoikaisten tuensaajien
aktiivinen tukeminen liittyy eurooppalaiseen tyollisyysstrategiaan siséltyviin sitoumuksiin.

Lisatdkseen tehokkuutta monet jasenvaltiot ovat laajentamassaninte@nsa
toimenpiteisiin, joilla pyritaan parantamaan tuensaajien taloudellista ja sosiaalista
integroitumista. Toimenpiteet voivat littyd asumiseen, koulutukseen, perheeseen,
terveyteen tai kansalaisuuteen. Tietyissa jasenvaltioissa on myds kehitetty yksilollisempaa
lahestymistapaa. Siind tuensaajat otetaan aktivisemmin mukaan henkilékohtaisten
suunnitelmien laatimiseen sosiaali- ja tyollisyyspalvelujen seka tyémarkkinaosapuolten
tuella.

Neuvoston suositus on kannustanut jasenvaltioiden vélista pohdintaa ja vuoropuhelua.
Siina kasiteltyja jarjestelmia on maara kehittdd kokonaisvaltaisesti yhdessa
sosiaalipolitikan ja etenkin ty6llisyyspolitikan kanssa. Tamén kertomuksen tavoitteena
on auttaa jasenvaltioita optimoimaan toimintaansa sosiaaliturvan, tyonsaannin seka
taloudellisen ja sosiaalisen integroimisen alalla. Kertomuksessa esitetaan perustietoja,
joiden pohjalta voidaan jatkaa keskustelua ja valmistella tulevan perussopimulksemn

118 artiklan (konsolidoidun version 137 artiklan) taytantdonpanoa.
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Neuvosto antoi vuonna 1992 kaksi suositusta, jotka perustuvat sitoumuksiin, jotka
komissio oli esittanyt tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison
peruskirjan taytantdonpanoa koskevassa sosiaalisessa toimintaohjelmassdarugsal

1989. Ensnmadinen suositusliittyy sosiaalisen suojelun tavoitteiden ja politikkojen
lahentamiseen, ja siind asetetaan yhteiseksi tavoitteeksi resurssien tason takaaminen
ihmisarvoisella tasolla. Toisessa suosituksessitetaan periaatteet ja yksityiskohtaiset
saannOt taman resurssien takaamisen taytantéonpanemiseksi. Tassd kertomuksessa
kasitellaan jalkimmaista suositusta.

Taméa kertomus perustuu kolmeen ldhteeseen: eurooppalaiseen semjngakin
jarjestettiin Lissabonissa syyskuussa 1996, kun Portugali oli ottamassa kayttéon
kansallista jarjestelmaé, jasenvaltioissa vuonb@97 tehtyyn tutkimukseen sek&
Euroopan elin- ja tydolojen kehittamiss&aation vimeaikaisiin selvitykskertomuksessa
arvioidaan toimeentulotuen asemaa sosiaalisen suojelun jarjestelmissa koyhyyden
torjunnan ndkodkulmasta ja analysoidaan sen vaikutusta tuensaajien sosiaaliseen ja
taloudelliseen integroitumiseen.

Tatd kertomusta on tarkasteltava yhdessa sen komission kaynnistdman keskustelun
kanssa, joka kasittelee sosiaalisen suojelun nykyaikaistamista ja kohentamista Euroopan
unionissa, ja yhdessd eurooppalaisen tybllisyysstrat€gieanssa. Kertomus on osa
komission valmisteluty6ta tulevan perussopimukseden 118 artiklan (konsolidoidun
version 137 artiklan) taytantdonpanemiseksi.

| - Toimeentulotuen asema sosiaalisen suojelun jarjestelmissa

Toimeentulotukijarjestelméat juontavat juurensa julkisen sosiaalihuollon alkuajoista.
Sosiaaliapua myonnettin koyhille ja vahaosaisille, jotka eivat kyenneet turvaamaan
toimeentuloaan muulla tavoin. Vahimmaistoimeentulon tarjoaminen varattomille oli
moraalinen  velvollisuus ja auttoi turvaamaan yhteiskunnallista vakautta.
Kokonaisvaltaisia sosiaalisen suojelun jarjestelmia laadittaessa jarjestelmiin otettiin
mukaan toimeentulotukijarjestelmia vaihtelevassa maarin.

Niissd jarjestelmissa, joissa tyontekoon perustuva sosiaaliturva on vallitsevana,
toimeentulotuet, jotka ovat ty6ttomille mydnnettavia maksuihin  perustumattomia
etuuksia, ovat kehittyneet sosiaaliturvajarjgaten ulkopuolella. Nain on Saksassa,
Belgiassa, [tavallassa, Ranskassa, Luxemburgissa ja Alankomaissa.
Toimeentulotukijarjestelmien hallinto on jatetty paikallisviranomaisille. Kansalliset
viranomaiset ainoastaan asettavat erilaisille toimenpiteille yhteisen oikeudellisen
kehyksen.

! Neuvoston suositus 92/442/ETY, annettu 27 paivana heinakuuta 1992, EYVL L 245, 26.8.1992.

2 Neuvoston suositus 92/441/ETY, annettu 24 paivana keséakuuta 1992, EYVL L 245, 26.8.1992.

3"Les politiques du revenu minimum dans I'Union européenne”, Pierre Guibentif - Denis Bdiggat, Euroopan
komission, Portugalin solidaarisuudesta ja sdiig&asta vastaavan ministerion {iniao das Mutualidades
portuguesasliiton yhteisjulkaisu.

“"Report on GMI development in EU Member Countries in 1992-1997”, Matti Heikkila, Darren McCausland,
valmisteluasiakirja, joulukuu 1997.

> KOM(97) 102, loptiinen, 12.31997.

® Eurooppalaiset tydllisyyderusintaviivat; neuvoston paétéslauselma, annettu 15 paivéana joulukuuta 1997, vuoden
1998 osalta; KOM(98) 574 vuoden 1999 osalta.



Silloin  kun lahestymistapa on yleisempi ja perustuu kansalaisten tarpeisin ja
avustusperiaatteeseen, toimeentulotuki on tullut sosiaalisen suojelun jarjestelmien
olennaiseksi osaksi. Nain on ollut Irlannissa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa,
Pohjoismaissa ja sittemmin myds Portugalissa. Talldin toimeentulotukijarjestelmat ovat
kuuluneet alusta alkaen tammin sosiaalisen suojelun jarjestelmiin ja valtion
toimenpiteilla on ollut selvempi merkitys. Valimeren alueen valtiot sijoittuvat ndiden
kahden vaihtoehdon valimaastoon. Espanjan itsehallintoyhteisét ovat toistaiseksi
soveltaneet toimeentulotukimahdollisuutta vain  harvoin, Kreikassa ei ole
toimeentulotukea, ja ItaliasStuki mydnnetéén paikallisesti.

Nama erot littyvat hallinto- ja rahoitusvastuun jakautumiseen kansallisen, alueellisen ja
paikallisen tason kesken. Kuitenkin se, ettd jarjestelmiin kohdistuu samanlaisia sosiaalis-
taloudellisia. muutospaineita ja ettd niissd on ratkottava samankaltaisia ongelmia, on
omiaan edistamaan niiden taytantdbnpanon lahentymista.

| - 1. Viimeinen turvaverkko
Toimeentulotuki kattaa perustarpeet hatatilassa. Se ei perustu maksuihin, se
rahoitetaan verovaroin ja se on toissijaista perheen sisaiseen elatusvastuuseen nahden.

Toimeentulotukijarjestelmét toimivat vimeisend turvaverkkona henkilGille, jotka eivat
onnistu turvaamaan toimeentuloaan muulla tavoin. Kuten suosituksessa (C-2) todetaan,
ne toimivat erotusperiaatteella. Toimeentulotukijarjestelmilla katetaan omien ja perheen
resurssien (rippumatta siité, ovatko ne peraisin tydsta tai muista sosiaalietUi)lesiken
taatun vahimmaistoimeentulon valinen erotus. Tama yleisperiaate pitdd sisallaan
monimutkaisia ja keskenaan erilaisia kansallisia taytantdénpanoratkaisuja.

Jasenvaltiot pyrkivat kattamaan perustarpeet ja tayttaméan nain suosituksen (C-1-a
kohta). Toimeentulotuen taso maaritelladn yleenséd kansallisella tasolla, mutta siind
voidaan ottaa huomioon elinkustannusten alueellinen vaihtelu. Tuki on sidottu

kuluttajahintaindeksiin tai muiden sosiaalietuuksien tasoon (suosituksen C-1 c ja

e kohta).

Toimeentulotuen myéntaminen edellyttaa hakijoiden resurssien selvittamista. Suosituksen
mukaisesti (B-3 kohta) resursseja koskeva edellytys littyy kaikissa jasenvaltioissa koko
kotitalouteer® eiké yksittdiseen hakijaan. Tama on tarkein peruste tuen maksamiselle.
Maksujen taso riippuu sitten kotitalouden kokoonpanosta. Toimeentulotuki on liséksi
toissijaista perheen sisdiseen elatusvastuuseen nahden. Hakijoiden on ndin ollen pyrittava
periméan heille myénnetyt elatusmaksut tietyissa jasenvaltioittain vaihtelevissa rajoissa.

Se, miten toimeentulotuen Iluonne muita sosiaalietuuksia taydentavand tukena
(suosituksen B-5 kohta) on otettu huomioon, vaihtelee. Kahdeksassa jasenvaltiossa
(Belgiassa, Itavallassa, Saksassa, Espanjassa, Ranskassa, Irlannissa, Luxemburgissa ja
Portugalissa) edellytetddn, ettd hakijja on jo hakenut muita sosiaalietuuksia.
Toimeentulotukea voidaan kuitenkin myontaa tilapaisesti ennen muun etuuden

" Komissio ei ole saanut Italialta lainkaan vastauksia lahettamiinsa kyselyihin.

8 Kaikki sosiaaliturvaarkuuluva taloudBinen tuki, myds muu toimeentuloturva.

° On esimerkiksi mahdollista, ettei toimeentulotukeabmyeta, vaikka tyotulot ja/tai sosiaalietuudet jaavat taatun
vahimmaistoimeentulon alapuolelle. Kysymysta kasitellaan useissa luvuissa (II-4.2 ja llI-3.2.2) ja paatelmissa.
19 Kansalliset maaritelmat eroavat toisistaan.



myontamistd koskevan paatoksen saarfistdseat jasenvaltiot, kuten Alankomaat,
Saksa ja Luxemburg, mainitsevat myos, etta toimeentulotuella voidaan taydentaa elake-
tai tyottomyysetuuksia. Ainoastaan tietyt Espanjan ithieblayhteisot katsovat, ettd
toimeentulotuki ei sovellu yhteen mainittujen etuuksien kanssa. Yhdistyneessa
kuningaskunnassa, Tanskassa, Ruotsissa, Suomessa ja Alankomaissa ei edellytetd, etta
hakija olisi vedonnut oikeuteensa saada muita etuuksia. Siitéirtaita toimeentulotuki

on viimeinen turvaverkko.

Toimeentulotuki on maksuihin perustumaton etuus eli sen mydntadminen ei edellyta
mitaan aiemmin maksettuja maksuja. Niinpa jarjestelmien rahoitus jasenvaltiogsaurii
yleensa pikemminkin verotuloista kuin tydtulosta maksettavista maksuista.

Neuvoston vaatimuksen mukaisesti (suosituksen B-4 kohta) oikeutta saada
toimeentulotukea ei ole rajoitettu ajallisé&ti Maksujen lakkauttaminen riippuu
tuensaajan Kkotitalouden saavuttamasta resurssien tasosta. Ajallisen rajoituksen
puuttumisesta huolimatta toimeentulotuki on useimmissa jasenvaltioissa suunniteltu
ainoastaan tilapaiseksi tueksi, jolla helpotetaan sellaisia poikkeuksellisia tilanteita, joista
tuensaajien pitaisi selviytyd muun tuen avulla tai ilman sita, etenkin tyén avulla.

| - 2 - Muiden etuuksien vaikutus
Toimeentulotuki ei ole irrallinen tukimuoto, vaan se on osa sosiaalietuuksien,
sosiaalipalvelujen ja luontoisetuuksien muodostamaa kokonaisuutta.

Tassd kertomuksessa on kasitelty yleisimpia tukijarjestelmia (katsauktaul 1).
Irlannissa ja Yhdistyneesséa kuningaskunnassa jarjestelmé on jaettu kahteen etuuteen sen
perusteella, onko tuensaaja tyomarkkinoiden kaytettavissa. Tietyissa jasenvaltioissa on
kaytossa erityisia maksuihin perustumattomia toimeentuloturvan muotoja seuraaville
ryhmille:

- lakisdateisen elakeian saavuttaneet henkildt (kuudessa jasenvaltiossa: Belgiassa,
Ranskassa, Espanjassa, Irlannissa, Portugalissa ja Yhdistyneesséa kuningasRunnassa

- vammaiset (seitsemasséa jasenvaltiossa vaikeasti vammaisille: Belgiassa, Espanjassa,
Ranskassa, Alankomaissa, Portugalissa ja Yhdistyneesséa kuningaskumnassa

- yksinhuoltajaperheet (nimenomaan yksinhuoltajaperheille tarkoitettuja eriasteisia
toimeentulotukia Belgiassa, Ranskassa, Irlannissa ja Yhdistyneessa kuningaskapnassa

Seitseman jasenvaltiota on asettanut jarjestelmien soveltamiselle ikarajoja (18 vuotta
Belgiassa, Irlannissa, Alankomaissa, Portugalissa ja Yhdistyneessa kuningaskdnnassa
25 vuotta Ranskassa ja Espanjassa, 30 vuotta Luxemburgissa), mika jattaa niiden
ulkopuolelle osan tydikaisesta vaestostd. Ranskassa, Espanjassa ja Portugalissa naita
ikarajoja lasketaan, jos kyse on perheen huoltajuudesta. Tassa kertomuksessa kasiteltyja
jarjestelmia sovelletaan usein myos siirtolaisiin, turvapaikanhakijoihin ja muiden kuin EU-
maiden kansalaisiin, jos he tayttavat vaaditut asumista koskevat edellytykset.

11 Esimerkiksi Irlannissa maéaraysta sovelletaan usein.

2 Espanjassa ja Ranskassa kesto on rajattu hallinnollisesti, mutta vastapainoksi uusimismahdollisuutta ei ole
rajattu.

13 Sisaltyylncome supportetuuteen.

14 Tietyin rajoituksin myds 16—17-vuotiaat tynhakijat.



Eri jasenvaltioissa myonnettavan tosiasiallisen tuen arvioinnissa on oltava erittain
varovainen, silla pelkan toimeentulotuen arviointi ei yksin riitd. Sen lisaksi, etta
toimeentulotuella voidaan taydentaa tiettyja etuuksia lakisdateisesti maariteltyyn
ylarajaan asti, kuten edella todettiin, sen vaikutuksia vahvistavat myds suosituksessa
tarkoitettuihin (C-1, b kohta) erityistarpeisin myonnettavat ylimaaraiset etuudet,
luontoisedut ja palvelut. Niita myénnetaan joko automaattisesti tai harkinnanvaraisesti
Niilla vastataan terveys-, asumis-, koulutuskkiimis-, lammitys-, kotitalous-, vaatetus-

ja ravitsemustarpeisiin (katso taulukko 1).

| -3. Tyomarkkinoiden kaytettavissa oleminen
Kahdessatoista jasenvaltiossa edellytetaan, ettd henkil6 on tyomarkkinoiden
kaytettavissa tai valmis osallistumaan koulutukseen. Poikkeuksia tehdaan sairauden,
vammaisuuden seka lasten tai vammaisten huoltajuuden perusteella.

Kuten suosituksessa (B-3) todetaan, nykyisissa jarjestelmissd Ranskaa lukuun ottamatta
edellytetaan, etta tyokykyiset tuensaajat ovat tyomarkkinoiden kaytettavissa, etsivat
aktiivisesti tyota ja ovat valmiita vastaanottamaan mitd tahansa sopivaa tai asiallista
tyotd. Irlannissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa vaatimusta sovelletaan
Unemployment Assistanceja income-based Jobseeker's Allowancetuuksiin.
Ranskassa ei sovelleta tdllaista vaatimusta, ja tyonteko on yksi vaihtoehto muiden
joukossa yleisessa integroitumisessa, johon tuensaajat sitoutuvat. Kuitenkin kaksi
kolmasosa®&MI-etuuden saajista dlmoittautunut tyonhakijoiksi.

Jasenvaltiot maarittelevat poikkeukset tydomarkkinoiden kaytettdvissé oloa koskevasta
vaatimuksesta samalla tavoin. Kyseessé ovat joko vammaiset h&hkinkilot, jotka

eivat ole tyoiassa, taikka henkilot, joilla on huollettavanaan pienia lapsia tai vammaisia
aikuisia. Kaytettavissa olevat niukat tiedot osoittavat, etta sellaisten henkildiden maara,
jotka eivat ole tyomarkkinoiden kaytettavissa, vaihtelee huomattavasti jasenvaltioiden
valilld (yksi kolmasosa Ruotsissa, 87,6 prosenttia Luxemburgissa). Tama pouaii

siitd, onko ndille ryhmille suunnattu erityisia tukijarjestelmid. Lisaksi on otettava
huomioon henkildt, joilla on tydskentelyn estava pitkaaikainen sairaus (5 prosenttia
Saksassa ja Portugalissa, 30 prosenttia Ruotsissa). Alkoholin, huumeiden tai muiden
paihteiden vaarinkayttajat, joilla on usein yliedustus toimeentulotuen saajien joukossa,
ovat tyokykyisten ja tyokyvyttémien rajoilla.

Perhevelvoitteiden osalta monissa jasenvaltioissa tehd&an tilapainen poikkeus
tyomarkkinoiden kaytettavisséa olemista koskevasta vaatimuksesta silloin, kun lapset eivét
ole viela kouluiassa. Tietyissd maissa suhtaudutaan joustawvaeyksinhuoltajaperheisiin.

Ty6- ja perhe-elaman yhteensovittaminen on ajankohtainen kysymys. Valittu
lahestymistapa voi vaikuttaa valittomasti lasten elamaan ja koulutukseen. Lastenhoidon
jarjestdminen helpottaa vanhempien paasya tyohon ja koulutukseen. Ruotsissa tallainen
palvelu on maksutonta, Suomessa se on yhdistetty toimeentulotuen myéntamiseen, ja
Yhdistyneessa kuningaskunnassa sita tarjotaan yksinhuoltajaperheille. Viela on kuitenkin
kerattava kattavat tiedot tastd keskeisesta kysymyksesta eli pienituloisten perheiden
ulottuvilla olevien palvelujen tarjonnasta.

5 Mybs sellaiset henkilét, joille toimeentulotuki ei ole paaasiallinen tulonlahde, voivat saada tallaista taydentavaa
tukea.

16 Useat jasenvaltiot, kuten Suomi, Ruotsi, Yhdistyytningaskunta, Luxemburg ja Saksa, maintsevat, etta
vammaisia varten on kehitetty erityisia toimenpiteitd ja toimintamuotoja.



| - 4. Sosiaaliset tukitoimet
Puolet jasenvaltioista on toteuttanut sosiaaliseen integroitumiseen tarkoitettuja
toimenpiteita, jotka liittyvat usein koulutus- ja tydllistamistoimenpiteisiin.

Suosituksen mukaan toimeentulotukeen olisi suotavaa yhdistaa taloudelliseen ja
sosiaalisen integroitumiseen tarkoitettuja toimenpiteita (B-3 ja C-4 kohta). Jasenvaltiot
ovat yhdistaneet siihen vaihtelevassa maarin esimerkiksi terveyteen, katkaisuhoitoon,
likkuvuuteen (ajokortti), perheen taloudenpitoon (ylivelkaantuminen), lasten
koulutukseen, kielten opiskeluun ja kansalaisuuteen littyvia toimenpiteitd. Useimmiten
lopullisena tavoitteena on tyollistdminen. Tietyissa jasenvaltioissa, kuten Belgiassa,
Espanjassa, Ranskassa ja Portugalissa, ndma toimenpiteet on Kirjattu henkilékohtaisiin
integroitumissuunnitelmiin (katso I\uku).

Il - Toimeentulotuen kayttssa viime aikoina tapahtunut kehitys

II-1. Koyhyyden véahentdminen
Toimeentulotuki maksaa vahan verrattuna sosiaalisen suojelun kokonaiskustannuksiin,
mutta suurimmalle osalle tuensaajista se on tarkein tulonlédhde. Toimeentulotuen taso
vaihtelee huomattavasti eri jasenvaltioissa.

Toimeentulotuki on suunnattu kaikkein vakavimpaan resurssien puutteeseen. Sita ei ole
tarkoitettu ratkaisuksi kaikkiin kdyhyysongelmiin. Sosiaalisen suojelun jarjestelmiin on
kehitetty kokonaisvaltaisempi lahestymistapa toimeentulotuen muodostamien sosiaalisten
tulonsiirtojen avulla. Toimeentulotuen osuus budjettimenoista on vahaingn Sen

sijaan suurimmalle osalle toimeentulotuen saajista tuki on osoittautunut suurimmaksi tai
jopa ainoaksi tulonldhteeksi.

Toimeentulotuen ja sen paadiséen oheisaiuksien tosiasliésten vaikutusten arviointi

ei ole viela taysin kattavaa, ja sitd voidaan syventaa tulevissa kertomuksissa. Taulukossa
2 esitetdan alustava arvio toimeentulo- ja asumistuen seka perheavustusten muodossa
myonnettdvan tuen tasosta ostovoimapariteettina ilmaistuna. Jasenvaltioiden valilla on
suuria eroja. Asumistuki ja perheavustukset voivat muodostaa yhteensd yli puolet
myonnetysta tuesta. Kaksilapsisissa perheissa perheavustusten osuus koko tuesta on 7—
28 prosentti&f. Avustusten osuus on vield suurempi yksinhuoltajaperheisséa, Suomessa
jopa 42 prosenttia. Asumistukea on vaikeampi arvioida. Se voi vaihdella jasenvaltion
sisalla alueittain tai jopa kunnittain ja myos tuensaajan henkilokohtaisen tilanteen mukaan
silloin, kun se lasketaan todellisten asumiskustannusten perusteella. Asumistuen osuus
koko tuesta vaihtelee 7 prosentista yli 50 prosenttiin.

" »gpsiaalinen suojelu Euroopassa vuonna 19977, yksikéiden asiakirja, huhtikuu 1998, ESSPROS:n mukaan
sosiaalisen syrjaytymisen kustannukset muodostivat 1,6 pt@s&oko EU:ssa (Kreikka pois lukien) vuond895.
Sosiaalisen syrjaytymisen kustannukset olivat sulidea alhaiset useimmissa maissa, taysin tai lahes olemattomat
Eteld-Euroopassa, ja ainoastaan Tanskassa ja Ruotsissa niiden osuus oli yli 1 prosenttia. Luokitteluongelmia saattaa
kuitenkin esiintyd, ja niiden vuoksi on mahdollista, ettd menot, joilla pyritdéan takaamaan, ettei henkilokohtainen
elintaso laske vahimmaistason alle, on kirjattu muualle.

8»gpsiaalinen suojelu Euroopassa vuonna 199ivistelma, KOM(98) 243 lopullinen, yksikéiden asiakirja,

huhtikuu 1998. Sosiaaliset tulonsiirrot muodostivat vuonna 1993 noin 30 ptieskotitalouksien nettotuloista

unionissa. Noin 35 prosentille kotitalouksista ne olivat padasiallinen tulonldhde ja ilman niita |ahes 40 prosentissa
talouksista tulot olisivat jaéneet alle puoleen kansallisesta keskiarvosta. Tulonsiirtojen jalkeenkin 17 prosenttia
kotitalouksista on sellaisia, joiden tulot ovat timén keskiarvon alapuolella.

191 apset voidaan ottaa huomioon perheavustusten kautta, jotka voivat sisalty4 tai olla siséltymatta toimeentulotuen
hakijan kaytettavissa olevia tuloja koskevaan arvioon, mutta myds mukauttamalla toimeentulotuen maaraa.
Kumpaakin mallia voidaan kéyttdé samassa maassa.



Naiden jarjestelmien monimutkainen vuorovaikutus voi estdd monia osallistumasta
tyollistymiseen tahtaaviin aktiivisiin toimenpiteisiin (katdd-4.1 kohta). Kysymysta
kasitellddn eurooppalaisten tyollisyyden suuntaviivojen taytantdonpanoa koskevissa
kansallisissa suunnitelmissa.

Il - 2. Keita tuensaajat ovat?
Tuensaajat ovat yha useammin tydnhakijoita ja yhteiskunnasta syrjaytyneita henkil6ita.
Yksin elavat miehet ja yksinhuoltajaperheet muodostavat suuren osan edun$aajista
Osa elaa toimeentulotuen varassa pitkia aikoja.

Toimeentulotukea saavan vaeston koko ja koostumus riippuu gillkisia tietyille
erityisryhmille tarkoitettuja muita tukimuotoja, joita ei kasitella tédssa yhteydessa (katso I-
2), on saatavilla. Lisaksi toimeentulotukeen oikeutetut henkilot eivat aina hae tukea,
mika johtuu ennen kaikkea tiedonpuutteesta, menettelyn hallinnollisestakinuikliesta

tai tuen hakemiseen mahdollisesti littyvasta sosiaalisesta hapeasta

Voidaan kuitenkin todeta, ettd tuensaajien mééara on kasvanut 1980-luvun lopulta alkaen
kaikissa jasenvaltiois$a Tahén on kaksi syytd. Ensimméinen littyy tydttémyyden
kasvuun ja pitkittymiseen. Toinen littyy yhteiskunnasta (esimerkiksi perheen hajoamisen,
siirtolaisuuden, asunnottomuuden, vankeuden,lliskmden, ylivelkaantumisen vuoksi)
syrjaytyneiden henkildiden maaran kasvuun.

Kotitalouksien kokonaismdaraan suhteutettuna toimeentulotuen saajissa kahdella
rynmélla on yliedustus (taulukko 3). Bmsnéaisen muodostavat yksin elavéat henkilot,
paaasiassa miehet (yli puolet tuensaajista kaikissa jasenvaltioissa Tanskaa ja Espanjaa
lukuun ottamatta). Toinen ryhma koostuu yksinhuoltajaperheistd, jotka ovat lahes
yksinomaan yksinhuoltajaditeja lapsineen (edunsaajista 10—-20 prosenttia ja jopa 35-40
prosenttia tietyissa Espanjan itsehallintoyhteisbissd). Nuorten osuus tuensaajista on
huomattava. He turvautuvat toimeentulotukeen jo siirtyesséan tyoelamaan tai jo ennen
Sita.

Nama suuntaukset kuvastavat tietyssd maarin tilanteen huononemista tyomarkkinoilla.
Ne littyvat myds sosiaalipolitikkaa ja etenkin sosiaalista suojelua koskeviin valintoihin.
Esimerkiksi pariskunnilla on aliedustuspfiumatta siitd, onko fi& lapsia. Syyna voi

olla heille sosiaalisen suojelun jarjestelmissa taattu sosiaaliturva ja suurempi
todennakaoisyys, etta ainakin toisella vanhemmista on t6ita.

On vaikea arvioida, kauanko tukea todeilislessa maksetaan. Vain halteo
jasenvaltioilla on kaytdssaan tietoja asiasta, ja tietoihin vaikuttavat tietyissa tapauksissa
jarjestelmille asetetut hallinnolliset rajoitukset. Kuitenkin useat jasenvaltiot mainitsevat,
etta keskimaaraiset maksuajat ovat yleisesti ottaen pidentyneet ja ettad tietyt tuensaajat
ovat joutuneet pitkdan jatkuvaan epavarmuuden tilaan. Esimerkiksi Ranskassa ja
Suomessa téllaisessa tilanteessa on useiden vuosien ajan noin 10 prosenttia tuensaajista.

2 Edunsaaja = henkils, joka saa toimeentulotukea omissa nimissaan tai perheen paana.

Tuensaaja = henkild, joka saa toimeentulotukea suoraan tai edelléd mainitusta henkildsta riippuvaisena
henkiléna.
2L Tulevissa kertomuksissa voidaan kasitella useampia tekijoita, jotka liittyvat hakijoiden tukikelpoisuuteen,
mahdollisiin vaarinkaytoksiin seka jarjestelmien kattavuuteen.
22 Alankomaissa tapahtunutta tilapaista laskuleuin ottamatta.



Irlannissa lahes kolmasoddnemployment Assistancetuuden saajista saa etuutta yli
kolmen vuoden ajan. Kuitenkin jarjestelmét on suunniteltu lyhytaikaisiksi toimenpiteiksi
henkilGille, joilta taloudelliset resursspuuttuvat tilapéaisesti. Mitd kauemmin henkilot

ovat edunsaajina, sita vaikeampi heidan on paasta pois jarjestelmasta. Alankomaissa on
arvioitu, ettd todennakdisyys paasta pois jarjestelman piiristd on ensimmaisena vuonna 49
prosenttia mutta neljantenda vuonna enaa 13 prosenttia, ja todenndkdisyys loytaa toita
laskee 15 prosentista 5 prosenttiin.

Il - 3. Siirtyminen ty6ttémyysavustuksesta toimeentulotukeen
Tyo6ttomyysavustusta koskevat rajoitukset ovat ajaneet monet tyottomat toimeentulotuen
piiriin.

Kaikki jasenvaltiot myontavat tyottomyyden lisaantymisen ja toimeentulotuen saajien
maaran kasvun valisen yhteyden. Samalla kun tyottdmyys on lisd&ntynyt, monet
jasenvaltiot ovat lyhentaneet tyottomyysavustusten maksuaikaa, alentaneet avustusten
tasoa tai soveltaneet tiukempia avustusten myontamisedellytyksida. Toimeentulotuen
saagjista on tyonhakijoita noin kolmasosa Saksassa, Belgiassa ja Ruotsissa, kaksi
kolmasosaa Ranskassa, 86 prosenttia Portugalissa ja 90 prosenttia Irlannissa (taulukko
4).

Toimeentulotuki voi taydentaa tyottomyysavustusta silloin, kun sen henkilokohtainen tai
kotitalouskohtainen taso on ty6ttomyysavustusta korkeampi. Tyottomyysavustus littyy
ainoastaan tydttémaan henkiloon, eikd siind oteta huomioon hanen kotitalduttaan
Esimerkiksi Saksassa 16 prosenttia 21-65-vuoti&@staalhilfeetuuden saajista saa sitéa
tyottomyysavustuksen lisdksi, ja 33 prosenttia heistd on pariskuntia, joilla on lapsia.
Tama lisda hallinnollista mutkkuutta.

Toimeentulotukeen  turvaudutaan  myo6s iimeisend  keinona  silloin,  kun
tyottomyysavustus on loppunut tai sen saamisen edellytykset eivat tayty.
Tyottomyysavustuksen (vakuutukseen perustuvan) saaminen edellyttdd aikaisempaa
tyoskentelya ja sosiaalimaksujen maksamista tietyn vahimmaiskauden ajan. Ulkopuolelle
jaavat siten

- koulunsa paattaneet nuoret

- henkil6t, jotka eivat ole olleet tbissa pitkddn aikaan tai ollenkaan

- henkilot, joilla on ollut osa-aikaisia tai tilapaisia tyosuhteita, jotka eivat tayta
vahimmaisedellytyksia.

Tallaiset henkilot saattavat perhetilanteestaan riippuen saada toimeentulotukea. Liséksi
silloin kun on asetettu alaikdrajoja, osa nuorista ja& kaikkien taloudellisten
tukijarjestelmien ulkopuolelle.

Tietyt jasenvaltiot, kuten Itdvalta, Saksa, Espanja, Suomi, Ranska, Portugali ja Ruotsi,
ovat ottaneet kayttoon ylimaaraisen tyottomyysavustuksen, jolla pidennetaan
tyottomyysvakuutuskauden kestoa, yleensa alhaisemmalla tasolla ja erilaisin edellytyksin
eri jasenvaltioissa. Kuitenkin silloin, kun tédman avustuksen saaminen edellyttda
tyottomyysavustuksen saamista, samat ryhmat jaavat jalleen ulkopuolelle. Tama voi
johtaa siihen, ettd kyseiset henkilot lakkaavat etsimésta toitd, koska yleiset

2 Lukuun ottamatta Irlantia (josdanemployment Benefietuus on vain hiukaSupplementary Welfare Allowanee
etuutta suurempi) ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa (jossame-based JSA&tuus on samantasoinen kdircome
Support-etuus).
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tyollistamistoimenpiteet eivéat ole toimeentulotuen saajien ulottuvilla samalla tavoin kuin
tyottomyysavustusten saajilla (katdd-1). Irlannissa, Yhdistyneessa kuningaskunnassa,
Tanskassa ja Luxemburgissa tyonhakijoille on ainoastaan kahdenlaisigsiet, joista
toinen perustuu maksuihin ja toinen ei. Kummankin tuen saajilla on oikeus samanlaisiin
yleisiin tyollistamistoimenpiteisiin.

Siirtyminen ty6ttomyysavustuksista toimeentulotukeen johtaa usein siihen, etta vastuu
siirtyy kansallisista talousarvioista alueellisiin ja/tai paikallisiin talousarvioihin. Taméa voi
johtaa siihen, etta tyottomyydesta pahiten karsiviin alueisiin kohdistuu huomattavia
paineita.

Il - 4. Jarjestelmasté pois paasyn esteet
Sosiaalietuusmekanismien mutkikkuus ja tyomarkkinoiden epavarmuus voivat
vaikeuttaa jarjestelmasta pois paasya.

Jarjestelmasta pois paasy edellyttaa, etta tulot ylittavat vahimmaistulorajat muiden
etuuksien, tyon tai perhetilanteen muuttumisen ansiosta. Esteet voivat olla
henkilokohtaisia, mutta ne voivat myads liittya jarjestelmien varsinaiseen toimintaan.

Il - 4-1. Sosiaalietuuksien kierre
Toimeentulotuella voidaan taydentdd muita avustuksia silloin, kun maksettavien maarien
avulla ei ole mahdolista paastd taatulle tulotasolle. Edelld kasitellyn
tyottomyysavustuksen lisaksi kyseessa voivat olla myds tyokyvyttémyys-, sairaus- tai
eldkeavustukset (taulukko 4). Jarjdstista pois paasy pipuu talldin muita etuuksia
taytantdonpantaessa tehtavista paatoksista.

Toimeentulotukea kaytetaan myos yhdessa muiden etuuksien ja palvelujen kanssa, mika
on omiaan mutkistamaan niiden myontdmismenettelya ja -edellytyksia. Hakijat, joilla on
tilanteensa vuoksi eniten mukautumisvaikeuksia, tormaavat helpoimmin tahan
hallinnolliseen mutkikuuteen. He jatkavat etuuksien hakemista lisdtakseen
turvallisuuttaan. Ei ole ihme, ettd he suhtautuvat varauksellisestksien lopettamiseen,
koska tarjotut tydpaikat ovat epavarmoja eikd paluu toimeentulotukeen houkuttele.

He eivat myoskaan saa aina aktiivista tukea tyonhakuun tai koulutukseen, mika lisda
masennusta. Kuten useat jasenvaltiot toteavat, pelkkd hakemusten kasittely kuormittaa
usein raskaasti paikallista henkilostoa, eika silla ole aikaa toteuttaa sosiaaliseen ja
taloudelliseen integroitumiseen tahtaavia toimenpiteita.

Kaiken tdman perusteella voidaan todeta, etta viela on tehtava paljon, jotta voitaisiin
yksinkertaistaa menettelyjd, kuten suosituksessa kehotetaan (C-6 kohta), lisata
jarjestelmien tehkkuutta ja toteuttaa tavoitteet, jotka jasenvaltiot ovat itselleen
asettaneet sosiaali- ja ty6llisyyspolitikan tehostamisen alalla.

II- 4-2. Tybn saaminen ei aina riitd
Kaikissa jasenvaltioissa osa tuensaajista tekee palkkatyota. Heitd on gamédtbidrag
-etuuden saajista Ruotsissa (20 prosenttia on kokopaivatydssé), 13 prosenttia Ranskassa,
Suomessa ja Alankomaissa, 8 prosenttia Luxemburgissa ja 5,3 prosenttia Portugalissa
(taulukko 4). Saks@moittaa, ettd palkkatyon tekijdiden osuus on jalleen nousussa, ja
heita on 7,4 prosentti&ozialhilfeetuuden saajista. Jasenvaltiot eivat ole kiinnitt&neet
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ilmi6on aikaisemmin juurikaan huomiota. Nyt se on korostumassa, kun kehittymassa on
osa-aikatyon ja epatyypillisten tydsuhteiden muotoja.

Voidakseen vastata tallaisiin uusiin tilanteisiin ja helpottaakseen siirtymista tyohon ilman
tulojen menetysta jasenvaltiot ovat kehitténeet erilaisia malleja, joilla toimeentulotuki

sailytetdan pysyvasti tai tilapaisesti palkan lisdna (asiaa kasitellaan yksityiskohtaisesti IlI-
3.2.2 luvussa). Tallaiset mahdallisdet voivat myos johtaa tuensaajien maaran kasvuun.

[ - Kohti tyollistymista

Jasenvaltioita 80-luvulta alkaen koetelleet talous- ja budjettiongelmat ovat nostaneet
uudelleen esiin kan#igin saannoksiii' siséltyvan edellytyksen, jonka mukaan
tuensaajan on oltava tydmarkkinoiden kaytettavissa. Talla hetkella kyse on aktiivisesta
tyomarkkinoiden kaytettavissad olosta, ja kasitettd sopiva tai asiallinen tyo, joka on
otettava vastaan, on lievennetty. Kuitenkin vain harvat 10ytavét tyota itse tai yleisten
koulutus- ja tyéllistamistoimenpiteiden avulla. Niinpé jasenvaltiot pyrkivat parantamaan
tuloksia ja kohdentamaan rajallisia resursseja niité eniten tarvitseville.

Tassa luvussa ei tarkastella kaikkia tyonhakijoita koskevia toimenpiteita vaan

keskitytaan niihin vaiheisiin, jotka toimeentulotuen saajien on kaytava lapi saadakseen
tyota, jasenvaltioiden toteuttamiin toimenpiteisiin heidan auttamisekseen (suositus, C-5)
seka haettavaa tyota koskeviin laatuvaatimuksiin.

- 1. Mita tyollisyyspalveluilta voidaan odottaa?
Palveluilta voidaan odottaa, ettéd ne sovittavat toimenpiteensd yhteen toimeentulotuen
hallintopalvelujen kanssa ja huolehtivat tuensaajista aiempaa paremmin.

Tyomarkkinoiden kaytettavissa olevien toimeentulotuen saajien phisesm
tydnsaantikeinona on tyévoimatoimistoon ilmoittautumifiee on periaatteessa yksi
tapa kohdella tuensaaja samalla tavoin kuin  muitakin.  Siirtyminen
tyottomyysavustuksista toimeentulotukeen merkitsee useimmissa jasenvaltioissa
muutoksia etuuksien H@anoinnissa ja maksamisessa.

Toimeentulotuensaajien asiat kuuluvat pikainkin sosiaali- kuin tyollisyyspalvelujen
tehtavakenttaan. Palvelut toimivat kuitenkin usein toisistagopuinatta. Perinteisesti
sosiaalipalvelujen toimenpiteilla ei ole pyritty torjumaan tyottomyyttd, jota pidetdan
yhtenda monista asiakkaiden ongelmista. Tietyissé jasenvaltioissa sosiaalipalveluille on
kuitenkin annettu aktiivisempi tehtava tyollisyyden alalla. Sosiaaliviranomaiset eivat
korvaa tyovoimatoimistoja vaan niiden vastuulla on pikemminkin kehittaa
tyomarkkinoihin littyvaa erityistoimintaa.

Tietyt jasenvaltiot, jotka tiedostavat sen, etté tallainen palvelujen lokerointi on haitallista
toimeentulotuen saajien ammatillisen tuleuaiden kannalta, pyrkivéat lahentaméaén niita
toisinsa. Ensimméainen vaihe on tuensaajien asettaminen pitkaaikaistyottomien tavoin
etusijalle tyollistamistoimenpiteissd. N&in ovat toimineet esimerkiksi Belgia, Ranska,

24 Ranskaa lukuun ottamtta, katso I-3.
3 iImoittautuminen on pakollista titeyissa jasenvaltioissa.
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Saksa ja Portugali. Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta toimivat kaytannéssa samoin,
koska ne eivat erottele naihin kahteen tydnhakijaryhméaén kuuluvien hakijoiden
avustuksia. Saksassgozialhilfeetuuden saajat voivat distua pitkaaikaistyottomien
tydllistamiseksi tarkoitettuun tukiohjelma@nkuitenkin niin, ettd heidan osuutensa saa
olla enintaan 20 prosenttia osallistujista. PortugallRssmdimento minimo garantido
etuuden saajat ovat etusijalla Euroopan sosiaalirahaston osarahoittamissa toimenpiteissa.

Toinen menetelm& on vaativampi ja hitaampi. Sina pyritaan motivoimaan
tyollisyyspalveluja ottamaan enemméan huomioon suurimmissa vaikeuksissa olevat
henkilot ja kehittdmaan yhteistyotéa toimeentulotukea hallinnoivien palvelujen kanssa.
BelgianCentre public d'aide socialeioimistot toimivat usein yhteistydssa koulutus- ja
tyollisyyspalvelujen kanssa. Ranskagsgence Nationale Pour 'Emplcetoimistojen on
keskityttdvad suurimmissa vaikeuksissa oleviin henkildihin. Saksassa tyodllisyysasioita
hoitava liittovaltion viranomainen ja littovaltion paikallisviranomaisten keskusliitto
julkaisivat vuonna 1998 oppadn jolla kannustetaan tydllistamis- ja sosiaalipalveluja
tekemaan yhteisty6t&ozialhilfeetuutta saavien henkildiden ammatillisen integroimisen
alalla.

Alankomaiden tyollisyyspalvelut keskittyvat toiminnassaan vaikeasti sijoitettaviin
henkildihin. Nama ryhmat maaritellddn yhdessad sosiaalipalveluista vastaavien
paikallisviranomaisten kanssa. Julkiset tyollisyyspalvelut, sosiaalitoimistot ja
sosiaalipalvelut on maara koota vuoteen 2001 mennessa niin kutsuttuihin ty6ta ja tuloja
hoitaviin keskuksiin, joissa kaikki tydnhakijat ja sosiaalietuuksien hakijat voivat asioida
yhdella luukulld®. Yhdistyneessd kuningaskunnassa sosiaalietuuksista vastaavien
virastojen henkilosté toimii samoissa tiloissa kuin tyollisyyspalvelut, jotka vastaavat
kaikista JSAetuuden saajista Tyollisyyspalvelujen asemaa on vahvistettu, ja ne
toimivat yhteistyossad useiden paikallisten toimijoiden kamésa Deal -ohjelmien
toteuttamiseksi.

Kun sosiaalipalvelut ja tyollisyyspalvelut tekevat enemmaén yhteistyoté, ne voivat lahentaa
menetelmidén ja sopeuttaa niitd paremmin tavoitteita vastaaviksi. Nain saadaan myo6s
usein yhdistettya hallinnollinen vakiopalvelu henkilokohtaisempaan tukeen, mista ovat

osoituksena jaliempana esitetyt yksilolliset integroitumisvaylat (luku 1V).

- 2. Miten ty6llistymismahdollisuuksia voidaan parantaa?
Kova Kkilpailu ja taitojen puute rajoittavat yleisiin koulutustoimenpiteisiin
osallistumista. Tyollistymismahdollisuuksia parantavilla erityistoimenpiteilla voidaan
auttaa paikkaamaan koulutuksen puutteita.

Il - 2-1. Taitojen ja patevyyden parantaminen
Ainoastaan muutama prosentti toimeentulotuen saajista (taulukko 5) on koulutuksessa
tai tyOharjoittelussa. Vaikka he voisivat taloudellisista rajoitteista huolimatta osallistua

% »Aktion Beschaftigungshilfen fir Langzeitarbeitlo&695 bis 1999”, 10.2.1995.

27| eitfaden filr Sozialhilfetrager und Arbeitsamter zur beruflichen Eingliederung Arbeitsloser”, Bundesanstalt fiir
Arbeit und Bundesvereinigung der Kommunalen Spitzenverbande, Nurnberg/Kéln, Méarz 1998.

2 57W, sosiaaliasioista ja tydllisyydesta vastaava ministerid, "The other face of the Netherlands, about preventing
and combating hidden poverty and social exclusion”, progress report, April 1997.

2 Henkilot, joilla on erityisia sosiaalisia ongelmia, ohjataan erillisiin sosiaalipalveluihin.
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tavanomaisiin koulutustoimenpiteisiin, kdytannéssa heiltd puuttuu usein sisddnpaasyn tai
koulutuksen taysipainoisen hyddyntamisen edellyttamia taitoja ja patevyytta.

Tanskassd.ov om Kommunal Aktiverifig) velvoittaa kunnat jarjestiméan aktivoivaa
koulutusta (20 prosenttia aktivointitoimenpiteisiin  osallistuvista henkilbistd) ja
tyoharjoittelua (60 prosenttia). Yhdistyneessa kuningaskunnassa tyonhakijat, jotka voivat
osallistua New Deal -ohjelmaan, voivat saada paikallisten yhteistyokumppaneiden
tarjoamaa aktivoivaa koulutusta neljdBatewayvaihetta edeltavan kuukauden ajan.
Niille New Deal-ohjelmaan osallistujille, jotka eivat ole saattaneet paatbkseen pakollista
keskiasteen  koulutustaBn voidaan tarjota  enintdédn  vuoden  pituista
kokopéivakoulutusta. Ruotsi on kehittamassa kansallista toimintaohjelmaa, jossa on
mukana monivuotinen (1997-2002) aikuiskoulutusaloite ja tyomarkkinalaitokset
(Arbetsmarknadsinstituts Aktivoivaa koulutusta tarjotaan kuitenkin ensisijaisesti
henkildille, jotka ovat jo tayttaneet oppivelvollisuutensa.

Tarjolla oleva erityiskoulutus on kuitenkin rajallista ja lyhytkestoista, eika sita kayteta
paljoa. Tama ei johdu ainoastaan taloudellisista rajoitteista vaan yleisemmin sellaisten
selkeiden toimintasuunnitelmiepuuttumisesta, joilla voitaisin paikata kansallisissa
koulutusjarjestelmissa olevia aukkoja.

Koulutus voidaan myds yhdistdd yrityksissd tapahtuvaan, yleensa lyhytkestoiseen
harjoitteluun. TyOnantajille maksetaan harjoittelupaikan tarjoamisesta taloudellinen
korvaus (esimerkiksi Saksassa, Luxemburgissa, Belgiassa, Ranskassa, Tanskassa ja
Yhdistyneessa kuningaskunnassa). Saksassa on kehitetty pitk&aikaisty6ttomille
kolmikantamalli (tyontekija, tyonantaja, julkinen tydvoimatoimisto). Kyseessa on
integroimissopimus, jossa taataan tietty koulutusaika, jonka kustannuksista vastaa
tyovoimatoimisto. Yhdistyneen kuningaskunnan nuorille tarkoitetudgawv Deal
-ohjelmassa tyonantajat allekirjoittavat laatusitoumuksen, joka koskee erityisesti
tarjottavaa koulutusta.

Il - 2-2. Erityistoimenpiteet ja tytnhakuaikaan liittyvat mallit

Yhdeksén jasenvaltiota (Saksa, Belgia, Tanska, Espanja, Ranska, Luxemburg,
Alankomaat, Portugali ja Yhdistynyt kuningaskunta) on kehittényt toimenpiteitd, joiden
lopullisena — usein pitkdn aikavalin - tavoitteena on tyottdmien palauttaminen
tyomarkkinoille. Useimmissa jasenvaltioissa toimenpiteet on varattu henkildille, joiden
katsotaan olevan tyomarkkinoiden kaytettavissa. Tietyissa valtioissa toimenpiteet
koskevat myds henkildita, joiden kohdalla kaytettavyysvaatimuksesta on tehty poikkeus,
kuten yksinhuoltajaperheitd ja iakkaita ihmisia (Tanskassa, Luxemburgissa ja
Alankomaiss¥). Ranskassa ja Portugalissa ne ovat kaikile tuensaajille avoimia
vaihtoehtoja.

Il - 2-2-1. Kannustaminen vapaaehtoistyohon
Mainituissa yhdeksassa jasenvaltiossa yleishyodyllisia tehtavid tarjoavat ennen kaikkea
kunnat. Tehtavat liittyvat julkisten tilojen ja rakennusten kunnossapitoon, ympéristoon,
julkisiin palveluihin ja sairaaloihin. Osallistujat saavat toimeentulotuen liséksi palkkion tai
kulukorvauksen.

% Korvattu 1. heindkuuta 19980v om Aktiv Social-Politik-ailla.
31 Ammatillinen nayttokoejérjestelma National Vocational Qualification, taso 2.
32 yksinhuoltajaperheet, yli 57,5-vuctiaat, sosiaalisista tai laakéiimsta syista poikkeukseen oikeutetut.
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Toimenpiteilla valtetddn taydelinen toimettomuus ja vahennetaan sosiaalista
syrjaytymista. Niilld autetaan ennen kaikkea henkildita, jotka eivat voisi palata
valittomasti tydeldmaan ja siihen littyviin velvoitteisiin. Toimenpiteet eivat kuitenkaan
vastaa tyomarkkinoiden todellisia olosuhteita tyon luonteen tai tyOtapojen osalta.
Osallistujat ovat edelleen taysin ppuvaisia sosiaalietuuksista, eivatka he voi palata
vakuutuksiin perustuvaan sosiaalisen suojelun jarjestelmaan eivatkd saada oikeutta
tyottomyys- tai elake-etuuksiin, lukuun ottamatta tietyissa jasenvaltioissa kaytossa olevaa
maksuihin perustumatonta vahimmaistoimeentuloa. Toimenpiteet jaavat nain ollen
rajallisiksi. Ne ovat marginaalisia Ranskassa, ja niiden merkitys on vahenemassa Saksassa
ja Luxemburgissa, joissa on annettu etusija seuraavaksi kasiteltavélle vaihtoehdolle.

Il -2-2-2. Tuettu tyd kolmannella sektorilla
Tatéa vaihtoehtoa kaytetdan paljon maissa, joissa se on jo kaytéssa. Paikallisviranomaiset
kannustavat tyottomia luomaan tydpaikkoja osuus- ja yhteisdtalouden, lahipalvelujen ja
julkisten palvelujen alalla ja tydllistamaan niilla itse itsensa. Luonteeltaan nama tydpaikat
muistuttavat vapaaehtoistyota (2.2.1), mutta ne ovatnp@awe organisoituja ja niista
tehdaan usein tydsopimus. Tydstd maksetaan sosiaalimaksuja, mika mahdollistaa paluun
sosiaalivakuutusjarjedteien piiriin. Tyt ovat ennen kaikkea seuraavanlaisia:
- Espanjassampleo social
- BelgiassaCentres Publics d’Aide Socialekeskukset palkkaavaminimexetuuden
saajia tyoskentelemaan paikallisyhteisdissa tai kansalaisjarjestoissa
- Saksassa kunnat luovat tydpaikkoja etenkin nudtllée zur Arbeit-ohjelman avulla
- Ranskassaontrats emploi solidarit§CESY”>, ja contrats emploi consolid¢CEC),
joissa etusijalla ovaRMI-etuuden saajat
- Tanskassa tydharjoittelu julkisen sektorin tydnantajilla
- Luxemburgissaffectations temporaires indemnisées
- IrlannissaCommunity employment programmes
- Alankomaiss@8anenpooja Melkertkokeilut.

Naiden toimenpiteiden kehittdminen kuormittaa voimakkaasti paikallisviranomaisia ja on
saanut tietyt jasenvaltiot harkitsemaan uudelleen talousarvioiden, henkildston ja vastuun
jakautumista. Rahoituksen osalta tilanne on hyvin erilainen eri valtioissa. Luxemburgissa,
Portugalissa ja Ranska&$atalousarvio on kansallinen mutta hallinto hajautettu.
Ruotsissa ja Saksassa kunnat vastaavat taysin toimeentulotukijrjestelman
kustannuksista. Muissa jasenvaltioissa kustannukset jakautuvat paikallisten ja kansallisten
viranomaisten kesken. Talousarvio ei ole kuitenkaan ainoa ongelma. Ongelmana voi olla
myos, riittaéko paikallisviranomaisten henkilsto ja asiantuntemus tyopaikkojen luomisen
organisointiin.

Tarjotut tyot ovat valtaosin kehnoja, huonosti palkattuja, osa-aikaisia ja lyhytkestoisia,

eik&d niiden jatkumisesta ole takeita. Vain harvoissa malleissa tydsuhteen kesto on vuotta
pidemp?®. Sopimuksen tehneet henkilot eivat saa aina sellaista tyokokemusta, jota he
voisivat hyddyntad mydohemmissa tydpaikoissa, vaan heidan on edelleen vaikea palata

33 Ne kattavat 40 prosentti@MI-etuuden saajien tiiistamisestaRMI-etuuden saajien osuus allekirjoitetuista
CESsopimuksista on 30 prosenttia.

34 Lisaksi jokaisen departementin on varattava 20 proseRiti&tuen talousarviosta erityisiin
integroimistoimenpiteisiin (terveys, asuminen jne.), mill voidaan tukea tuettuja sopimuksia.

35 Lukuun ottamatta esimerkiksi Irlantia, jossa vaikeastiligtiettavat yli 35-vuotiaat voivat saada 3-vuotisia
sopimuksia, ja Ranskaa, josG&C-sopimukset voidaan uusia enintaan viideksi vuodeksi.
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pysyvasti tyomarkkinoille. Vuonnd996 Alankomaissa tuetun sopimuksen tehneista
henkilbista 6 prosenttia sai vakituisen tyopaikan. Luxemburgissa osuus oli 16 prosenttia
vuonna 1995. Ranskassa 27 prosenttia henkildistd, jotka alkoivat $ddét@tuutta
vuonna 1996, oli tissa vuotta mydhmin. Heisté 44 prosentilla oli tuetut sopimukéet
joista kolme neljasosaa oli osa-aikaisia sopimuksia, jotka tydntekijdiden oli ollut pakko
hyvaksya kokoaikatydtéa odottaessaan.

- 3. P&asy tydmarkkinoille
Toimeentulotuen saajille on suunnattu vain vahan toimenpiteitd. Jasenvaltiot
kiinnittavat erityistd huomiota tydelamaan siirtymiseen siten, ettd tulonmenetyksilta
valtytaan.

- 3-1. Paasy yrityksiin
Monet kannustimet on suunnattu tyonantajile. Tavallisimpia ovat sosiaalikuluissa
tukeminen tai niden alentaminen maaraaikaisissa tydsuhteissa. Naitd kannustimia
kaytetdan useimmissa jasenvaltioissa, vaikka toimenpiteitd ei ole tarkoitettu erityisesti
toimeentulotuen saajille. Saksa, Luxemburg, Belgia, Alankomaat, Ranska ja Yhdistynyt
kuningaskunta kannustavat tydnantajia palkkaamaan toimeentulotuen saajia.

Toimenpiteitd on toteutettu sen valttdmiseksi, ettd nykyistd henkildstdd korvattaisiin
tuetuilla tyontekij6illa. Toimenpiteillda kannustetaan tydnantajia jatkamaan tyésuhdetta
tuetun kauden jalkeen (vakiosopimukset Luxemburgissa, kolmikantasopimukset
SaksassaNew Deal-vaihtoehdon laatuvaatimusten tayttdmistéa koskevat sitoumukset
Yhdistyneessa kuningaskunnassa gantrats initiative emploi (CIE) -sopimukset
Ranskassa). Kokemukset ovat osoittaneet, etta tydnantajien asenne on yleisesti ottaen
varauksellinen. My6hemmin vakituisen tyopaikan saavien osuus on kuitenkin suurempi
kuin aiemmin kasitellyissa vaihtoehdoissa, mika joht@dgsiassa siita, ettd tydnantajat
valikoivat tyontekijat naiden aloittaessa. Tulevaisuudessa olisi Higidy arvioida
saatujen tyopaikkojen laatua.

Taloudellisten kannustinten lisdksi useat jasenvaltiot pyrkivat herattdmaan yritysten ja
niiden tyontekijoiden sosiaalista vastuuta. Tanskassa jarjestettiin aiheesta kansallinen ja
eurooppalainen  keskustelu vuonna 1897 Ranskassa ja  Portugalissa
tyomarkkinaosapuolet on otettu mukaan integroitumista kasitteleviin toimikuntiin, joiden
tarkoituksena on luoda tydtilaisuuksia pdisalla tasolla. Belgiassa sosiaalitoimistot
(CPAS) etsivét yhteistydomahdollisksia yritysten kanssa.

Ranskassa, Espanjassa, Irlannissa ja Portugalissa toimeentulotuen saajat voivat saada
tukea itsensa tyollistamiseen tai yrityksen perustamiseen. Maat myodntdvat myos
erityistukea sellaisten integroimisyritysten perustamiseen, jotka ottavat vastaan ja
tyollistavat vaikeuksissa olevia ja tyomarkkinoilla heikoimmassa asemassa olevia
henkilGita.

%6 Lukuun sisaltyvat mys#l-3 kohdassa kasitellyt yritystuet.
37 »Un nouveau partenariat pour la cohésion sociale”, Kddpenhamina, kesékuu 1997.
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- 3-2. Ty6hon paluuta edistavat taloudelliset kannustimet
Jos tarkastellaan keskim&araisen palkan suhdetta toimeentulotiikesloudellinen
kannustin tydn hakemiseen yleensa sailyy yksin elavilla henkildilld, joita on lahes puolet
kaikista toimeentulotuen saajista Euroopan unionissa. Korvaamisaste on huomattavasti
suurempi kaksilapsisilla pariskunnilla, kun ainoastaan toinen vanhemmista palaa tyéhon.
Kun otetaan huomioon molempien vanhempien tydssékaynti, mikéa on yleinen tilanne
Pohjoismaissa ja yleistyy muuallakin  unionissa, korvaamisaste laskee.
Yksinhuoltajaperheiden osalta korvaamisasteet ovat tietyssd maarin aliarvioituja, silla
huomioon ei ole otettu lastenhoitokustannuksia, jotka ovat ratkaiseva tekija tyohon
paluun kannalta.

Toimeentulotuen ja minimipalkdhsuhteesta keskustellaan monissa jasenvaltioissa. Olisi
hyddyliistd voida arvioida tulevaisidessa korvaamisastetta suhteessamipialkkaari’,
silla on hyvin todennakdista, etta tyvhon palattaessa palkka on minimipalkan luokkaa.

lll- 3-2-1. Toimeentulotuen tason mukauttaminen
Jasenvaltiot eivat kaytd toimeentulotuen varsinaisen tason alentamista keinona, jolla
edistettaisiin tyohén paluuta. On vaikeaa puuttua tasoihin, joita pidetaan toimeentulon
alarajoina, silla niiden alittamista olisi vaikea perustella. Jasenvaltiot ovat kuitenkin
tehostaneet seuraamuksia, joita aiheutuu jos henkild kieltaytyy tyosta tai
integroitumistoimenpiteistd. Avustuksen maksaminen voidaan keskeyttdd muutamiksi
kuukausiksi tai pidemmaksikin aikaa, jos kieltdytyminen on toistuvaa (Belgia, Espanja,
Ranska, Luxemburg ja Portugali). Avustuksen maaraa voidaan myods pienentdd (20—
25 prosenttia Tanskassa, Saksassa ja Suomessa, 15, 30 ja lopuksi 100 prosenttia
Alankomaissa, 40 prosenttia  henkilokohtaisesta  etuudesta  Yhdistyneessa
kuningaskunnassa). Henkilgilla, joille on maarétty seuraamuksia, on yleensa oikeus hakea
paatokseen muutosta. Seuraamusten yleisyydesta on kaytettavissa vain vahan tietoja (2,1
prosenttia tuensaajista Portugalissa, 2,8 prosenttia Luxemburgissa, 5 prosenttia
allekirjoitetuista integroitumissopimuksista Ranskassa).

lll- 3-2-2. Toimeentulotuesta palkkaan siirtymisen helpottaminen
Helpottaakseen siirtymista palkkaty6hon kuusi jasenvaltiota (Belgia, Tanska, Saksa,
Ranska, Irlanti ja Alankomaat) on ottanut kayttéon siirtymakausia (1-3 vuotta), joiden
aikana toimeentulotuki voidaan maksaa osittain tai kokonaan yhté aikaa palkan'kanssa
Alankomaissa ja Irlannissa tavoitteena on ollut kannustaminen osa-aikatython
Luxemburgissa tyotulot jatetaan huomioimatta 20 prosenttiin asti taattujen tulojen
kokonaismaarasta, eika tata ole rajoitettu ajallisesti. Toimeentulotuen ja palkan
yhtaaikainen kertyminen on mahdollista jatkuvasti Irlannissa aina 30:en ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa 16 tuntiin viikko§saTaman liséksi sovelletaam-work benefits

38 Taj kaksi kolmasosaa naisté palkoista, asumistuet ja perhe-avustukset mukaan luettuina, taulukko 3.4, s. 35
julkaisussa "Systemes de prestations et incitations au travail”, OECD, vuoden 1998 painos.

39 Kaytdsso kuudessa jaselti@ssa.

40 Kokoaikatyosta.

“L Toisinaan alenevasti.

2 Alankomaat: yli 57,5-vuatiaille ja ykshuoltajaperhiéle, joilla on alle 5-vuctiaita lapsia. Irlantlnemployment
Assistanceja Lone Parents Assistaneetuuksien osalta.

43 Toimeentulotukea koskevien tavanomaisten edellytysten mukaisesti.

17



-etuuksia, jotka on varattu yksinomaan lapsip#eié. Ainoastaan tietyissa Espanjan
itsehallintoyhteisdisséa palkan ja toimeentulotuen yhtaaikainen saaminen on estetty. Samaa
lahestymistapaa voitaisiin soveltaa myds oheisetuuksiin, kuten asumistukiin Irlannissa ja
Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Toimeentulotuen saajia rohkaistaisiin vastaavasti
enemman hyddyntamaan tyoskentelymahdalksia. Tahan mennessa vain harvat
jasenvaltiot ovat ryhtyneet tallaiseen menettelyyn. Menettelyn mutkikkuusngvédian
jakautuminen hallinnon eri tasojen kesken hidastaa todennékdisesti sen etenemista.

Tallaisten toimenpiteiden tehokkuus riippuu tyoskentelyoikeuden, sosiaalisen suojelun,
aktiivisten koulutus- ja tyollistamistoimenpiteiden sek& verotusjarjestelmien véalisesta
oikeanlaisesta vuorovaikutuksesta. Jasenvaltiot ovat kasvua, kilpailukykya ja tyollisyytta
kasittelevan komission valkoisen kirfdmukaisesti ryhtyneet alentamaan tyén sivukuluja
kouluttamattoman tyovoiman osalta. Lisaksi jasenvaltiot ovat sitoutuneet
tydllisyyspolitikkaa koskeviin suuntaviivoihffy joilla pyritaén tarkastelemaan avustus- ja
verotusjarjestelmia ja asettamaan nilledet tavoitteet sekd kannustamaan tyottomia ja
tydelaman ulkopuolella olevia etsimddn ja hydodyntdmaan tyollisyys- ja
koulutusmahdolliguksia.

IV- Askel eteenpéain — yksil6lliset integroitumisvaylat

Ainoastaan pieni osa tuensaajista poistuu toimeentulotuen piiristd tyopaikan saamisen
vuoksi. Tilanteen parantamiseksi ollaan kehittdmassa lahestymistapaa, jossa
yksilollisen sopimuksen allekirjoittaneet henkilot sitoutuvat laatimaan henkilékohtaisia
suunnitelmia.

Niissd jasenvaltioissa, joilla on kaytettavissaan tietoja asiasta ukleul 5),
toimeentulotuen piirista poistuu vuosittain 6—33 prosenttia tuensaajista, mika ei selity
pelkastdan tyopaikan Ioytamisella. TyoOpaikan loéytyminen on syynd kahdessa
kolmasosassa tapauksista Ranskassa ja 13 prosentissa Alankomaissa, mutta tyopaikkojen
pysyvyyttd on mahdotonta arvioida. Jasenvaltiot ovat joutuneet tutkimaan muita
sosiaalisen integroitumisen aloja ja kasitteleméaan niita lukuisia sekéa henkilokohtaisia etta
institutionaalisia esteita, joita toimeentulotuen saajat voivat kohdata. Esteet voivat littya
esimerkiksi perhetaustaan, koulutukseen ja asumiseen, ja ne voivat vaarantaa
mahdollisiudet l16ytaa ja sailyttaa tyopaikka.

Sosiaalityontekijat, jotka ovat usein toimeentulotuen saajien ensimmaisia
keskustelukumppaneita, kertovat, ettd tulevaisuuden suunnittelu ja suunnistaminen
koulutus- ja tyollisyystoimenpiteiden muuttuvassa vidakossa on yleenséeaeik
Tilanteen korjaamiseksi on kehitetty neuvontaa ja palveluja, jotka auttavat ihmisia
selviamaan syrjaytymisesta ja siirtymaan vaiheeseen, joka vastaa paremmin heidan
henkilokohtaista kehitystaan.

Yksildllisid toimintasuunnitelmia laaditaan. Niiden avulla saavutetaan pitkalla aikavalilla
yhtendisempi lahestymistapa, jossa otetaan huomioon perhetausta ja sosiaalinen

* Yhdistyneessé kuningskunnassa on niléién muita ryhmié koskeva kokeiluhanke. Irlannigsck to Work
Allowance-etuudella tuetaan kolmen vuoden ajan alenevasti uusia tydpaikkoja tai itse itsdhstitygista.In-
work benefitsetuuksissa otetaan huomioon asumiskustannukset.

45 KOM(98) 700 lopullinen.

6 Tysllisyyspolitiikkaa koskevatsuntaviivat vuodeksi 1999, 4 kohta, KOM(98) 574 Itimen.
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ymparistd. Suunnitelmiin voi sisaltya esimerkiksi sosiaaliseen itsenaisyyteen (kielten
opiskelu, ajokortti, katkaisuhoito jne.), perheeseen (lasten kouluttaminen,
ylivelkaantuminen jne.), keskindiseen paikalliseguumn, asumiseen, koulutukseen ja
kansalaistaitojen opetteluun liittyvia toimenpiteitd. Monissa tapauksissa lopullisena
paamaarana on tyollisyys.

Jasenvaltiot ovat omaksuneet lahestymistavan eriasteisesti. Siihen siséltyy esimerkiksi
seuraavaa:

- Suomessa pakolliset henkilokohtaiset suunnitelmat tydtarjouksesta kieltaytyneille
(otettu kayttoon maaliskuussa 1998)

- SaksassaSozialhilfeetuutta koskevan lain (19 pykalan 4 momentti) mukainen
Gesamtplan

- Tanskassandividuel handlingsplan joka kunnan viranomaisten on laadittava vyl
25-vuotiailleSocial Bistandetuuden sgile

- Alankomaissa pitkaaikaistyottomia koskewag naar de arbeids markjhon sisaltyy
sosiaaliseen integroitumiseen, opintoihin ja koulutukseen littyvia jarjestelyja

- Yhdistyneessa kuningaskunnasséseeker’'s Agreemeibka on edellytyksena
Jobseeker’s Allowancetuuden saamiselle ja jota tarkistetaan kahden viikon vélein.

Siina maaritellaan, minkalaiseen tydhon henkild on kaytettavissa ja millaisten vaiheiden
kautta han etsii tyota.

Muissa jasenvaltioissa yksildliset suunnitelmat ovat kehittyneet vastavuoroisiksi
sitoumuksiksi, joissa ei ainoastaan anneta ihmisille vastuuta heiddn omasta
tulevaisuudestaan vaan joihin sisdltyy myos tietoa siitd, miten sosiaali- ja
tyollisyyspalvelut voivat auttaa heitd saavuttamaan tavoitteensa. Ranskassa ja
Portugalissa sitoumukset ulottuvat myds paikallisyhteisdihin, jotka ovat edustettuina
sopimuksen allekirjoittajina toimivissa integroimistoimikunnissa.

Tallaiset vastavuoroiset sitoumukset ovat nimelt&@mtrat d’intégration Belgiassa,
contrat d’'insertion Ranskassa, projet d’insertion Luxemburgissa, projecto de
integracion Espanjassa jacordo de insercad?ortugalissa. Niitd pidetddn ohjeellisina
sosiaalisina valineina, joita sosiaalityontekijat kayttavat usein harkinnanvaraisesti. Niiden
piiriin kuuluu 15 prosenttia tuensaajista Belgiassa, 22 prosenttia Portugalissa ja 28
prosenttia Ranskassa. Sitoumukset eivat ole tydsopimuksia. Tyd on ainoastaan yksi
osatekija, jolla pyritdan yleiseen taloudellisen ja sosiaalisen integroitumisen tavoitteeseen.
Esimerkiksi Portugalissa joka kuudascordo de inserca&oskee koulutusta, terveytta
ja/tai sosiaalisia tukitoimia ja joka kymmenes asumista.

V- Nakymat, riittavat resurssit ja etuudet taloudellisen ja sosiaalisen
integroitumisen tukipisteené

Neuvoston suosituksen mukaan olisi suotavaa, etté sosiaalisen syrjaytymisen torjumista
koskevien yleisten ja yhtendisten toimenpiteiden yhteydessa tunnustettaisiin yksilon
perusoikeus riittaviin resursseihin ja etuuksiin, jotta han pystyisi viettdmaan ihmisarvoista
elamaa. Toimeentulotukijarjestelmat tayttavat tehtavaa kahdella tavalla. Ne toimivat
ensinnakin viimeisena tulonjakomenetelmana, mika on &arimmaisen tarkeaa taloudellisten
krisien ja koyhyyden pahenemisen aikana. Liséksi ne tarjoavat tuensaajille
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oheisetuuksien ja -palvelujen ansiosta perustan taliseln ja sosiaaliseen
uudelleenintegroitumiseen.

Neuvoston suositus on kannustanut jasenvaltioiden valisen pohdinnan ja keskustelun
jarjestamiseen ja edistamiseen. Havaittavissa on myos kansallisten jarjestelmien tiettya
lahentymistad soveltamisalan ja tukikelpoisuuden osalta. Sen sijaan erot ovat edelleen
huomattavia, kun tarkastellaan jarjestelmien asemaa sosiaalisen suojelun jarjestelmissa,
niiden suhdetta muihin sosiaalisiin ja tyollisyytta koskeviin tukitoimenpiteisiin seka niiden
taytantoonpanoa koskevia yksityiskohtaisia saantdjd, kuten taatun tuen tasoa ja
oheisetuuksia ja -palveluja koskevia saannoksia.

Koyhimpien henkildiden palautuminen yleisten (vakuutukseen perustuvien)
sosiaaliturvajarjestelmien piiriin edellyttdad usein vakituisen tyon saamista. Kuitenkin
ainoastaan pieni osa toimeentulotuen saajista voi nykyaan laskea taman malndieriis
varaan. Suurin osa tarjolla olevasta palkkatytsté tarjoaa ainoastaan tilapéaisen ratkaisun.
Toimeentulotuen ja palkan vélinen raja on hamartyméssa. Téhan vaikuttaa osaltaan
lyhytaikaisten tai osa-aikaisten tydsuhteiden lisdantyminen. On myds mahdollista, etta
toimeentulotuen ja palkan paallekkaisyytta koskevien edellytysten lieventdminen suosii
tallaisten uusien tyén muotojen syntya. Toisaalta voidaan kysya, onko toimeentulotuki
tarkoituksenmukaisin keino tukea osa-aikatyota tekevié ja pienipalkkaisia ihmisia.

Koska tyOmarkkinat ovat epévarmat, elinkelpoisten tyopaikkojen luominen
toimeentulotuen saajille on pitkallinen pyrkimys, johon jasenvaltiot ovat sitoutuneet
eriasteisesti. Erilaisia aloitteita on tehty. On esimerkiksi luotu tydpaikkoja kolmannelle
sektorille, aktivoitu tyollisyyspalveluja ja helpotettu siirtymista toimeentulotuesta
palkkaan ilman tulonmenetystd. Monissa jasenvaltioissa toteutetut yksildlliset sopimukset
vahvistavat tata kehitysta Kiinnittamalla tyollisyyden laajempaan
integroitumisndkemykseen ja ottamalla toimeentulotuen saajat aktivisemmin mukaan.

Jatkaakseen jasenvaltioiden kanssa tyota, jolla pyritdan parantamaan suosituksessa
kasiteltyjen jarjestelmien tuensaajien tilannetta, komissio ehdottaa seuraavien kysymysten
lahempéaa tarkastelua:

Sosiaalisen suojelun optimointi

- Miten voidaan parhaiten turvata perustarpeiden tyydyttaminen ja ottaa huomioon
oheisetuudet (asumis-, terveys-, perhe- ja muut etuudet)?

- Voidaanko toimeentuloturvan ja muiden sosiaalietuuksien, etenkin tyottomyys- ja
elake-etuuksien, yhtenaisyytta parantaa?

- Miss& maatrin jarjestelmilla voidaan taydentaa tyotuloja?

- Miten jarjestelmien toimintaa voidaan parantaa kayttajien nakokulmasta?

TyOnsaannin helpottaminen

- Miten tuensaajia voidaan auttaa osallistumaan yleisin  koulutus- ja
tyollistamistoimenpiteisiin?

- Tarvitaanko erityistoimenpiteita? Miksi? Millaisia?

- Mitk& ovat parhaat kaytannot, joilla voidaan helpottaa siirtymista tyéhon ilman tulojen
menetysta?

- Voidaanko ehdotettujen ja tuensaajien ulottuvilla olevien ty6paikkojen laatua parantaa?

20



Naita kysymyksia olisi kasiteltdva yhdesséa eurooppalaisten tyollisyyden suuntaviivojen ja
niihin perustuvien kansallisten suunnitelmien kanssa.

Taloudellisen ja sosiaalisen integroitumisen kehittaminen

- Mitkd ovat tuensaajien ja heidan huollettavinaan olevien henkildiden oikeudet ja
velvollisuudet?

- Miten vastata koordinoidusti tuensaajien moniin erilaisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin
ongelmiin?

- Mitd toimeentulotuen saajien maaran kasvu kertoo tavasta, jolla talous- ja
sosiaalipolitikka toimii ja edistéa nille asetettuja osallistumisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden tavoitteita? ilMisia ratkaisuja sosiaalisen integroitumisen
parantamiseksi voitaisiin etsia?

Komissio haluaa keskusteluun mukaan myds tyomarkkinaosapuolet, kansalaisjarjestot ja
muut  kansalaisyhteiskunnan jarjestot, jotka ovat taloudellista ja sosiaalista
integroitumista edistavan politikan keskeisid toteuttajia. Kaytavat keskustelut ja niihin
perustuvat suuntaviivat auttavat valmistelemaan tulevan perussopimukseéen

118 artiklan (konsolidoidun version 137 artikla) taytantdénpanoa.
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Taulukko 1

Kansall

iset toimeentulotukijarjestelmat,

paaasialliset palvelut ja oheisetuudet

Perusjarjestelma

Paaasialliset palvelut ja oheisetuudet

Itavalta Sozialhilfe Asumistuki (jos perustaso ei kata kohtuullisia asumismenoja, kaytetaan
lisimaksuja tai luontoisetuuksia). Sairaus- tai terveysvakuutus.

Belgia Minimex Minimexkattaa periaatteessa kaikki pakolliset mei@ntres publics
(minimum de d’Aide sociale-toimistot voivat maksaa harkinnanvaraisesti padasiassa
moyens d'existengg asumiseen ja siihen liittyviin kustannuksiin, terveydenhoitoon seka
—Minimum maksamattomiin kaasu-, vesi tai sahkoélaskuihin liittyvid maksuja.
inkomen

Tanska Social Bistand Asumistuki. Opintotuki kotona tai kodin ulkopuolella asuville
opiskelijoille.

Suomi Toimeentulotuki Asumistuki. Toimeentulotuen lisdosa kattaa erityisesti kalliin
terveydenhoidon, lastenhoidon sek& ammatin harjoittamiseen liittyvat
suuret kustannukset.

Ranska Revenu Minimum | Enimmaisma&arainen asumistuki vuokralaisille. Vapautus asuntoverosta.

d’'Insertion - RMI liImainen terveydenhoito. Kayttovarabntrats d’insertionsopimusten
yhteydessa.

Saksa Sozialhilfe Asumistuki. Terveysvakuutus ja sairauskulut. Koulutustuki. Tuki
poikkeuksellisia tilanteita varten.

Irlanti Supplementary Asumistuki. Tuki koulua kayvien lasten vaatteita ja kenkia varten.
Welfare Allowance Luontoisetuuksia valttamattémia kotitaloustarpeita, kuten vuodevaatteita
Unemployment ja lammitysta varten.
assistance

Luxemburg Revenu Minimum | Asumistuki. Sairausvakuutuksesta vastaaminen.

Garanti - RMG

Alankomaat | Algemene Bijstand| Asumistuki. Sairausvakuutuksesta vastaaminen.

Portugali RMG- Rendimento | Asumistuki. Laékekulut (tiettyjen ryhmien), koulutusavustukset.
Minimo garantido | Alennukset julkisissa liikennevélineissa.

Espanja Renta Minima Sosiaalinen hatdapu (asuminen, kotitaloustarvikkeet ja kodinkoneet).

Ruotsi Socialbidrag Asumistuki, tuki yksinhuoltajaperheille.

Yhdistynyt Income Support - | Asumistuki. Osuus paikallisveroista. Hammashoito, tuetut silmalasit,

kuningas- income-based Job-| maito ja vitamiinit alle 5-vuotiaille lapsille ja raskaana oleville naisille,

kunta seekers allowance | kouluruokailu. Tuki aitiys- ja hautajaiskuluihin. Kylman vuodenajan
aiheuttamien kustannusten maksaminen elékeldisille, vammaisille ja alle

5-vuotiaiden lasten huoltajille.

Toimeentulotuen saajiin sovelletaan terveydenhoitoon, koulutukseen ja perheeseen (perheavustuksiin)
liittyvia yleisia kansallisia maarayksia. Tassa yhteydessa on mainittu ainoastaan ylimaaraiset palvelut ja
etuudet. Tyollistamiseen ja koulutukseen liittyvia maarayksia kasitelladn kertomuksen tekstiosassa.

Lahteet:

- Pierre Guibentif, Denis Bouget, "Les politiques du revenu minimum dans I'Union européenne”, Listb88ie,
- Taattua vahimmaistoimeentuloa koskevaan komission kyselyyn (1997) annetut eri maiden vastaukset.

- Euroopan elin- ja tyolojen kehittdmissétio, "Report on GMI development in EU Member Stet89271997”,
Decembre 1997, Matti Heikkil&, Darren McCausland.

- OECD, "L’assistance sociale dans les pays de I'OCDE, rapports nationaux”, 1996.
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Taulukko 2

Toimeentulotukena seké asumis- ja perheavustuksina mydnnettavan tuen taso

1995, osbvoimapariteettina ilmaistuna

Jasenvaltiot A B D Dk |E® |F Fin | Ir*® | L Nl [PP [S UK

51

Lapseton ja naimaton henkil®

Kokonaistuki, netto| 483] 499 66]1 56 304 481 644 384 8§08 V34 P21 [625 (661

Asumistuen osuus | 27 0 36 9 0| 40 40 0 14 21 21 r 56
%

Pariskunta - 2 lasta

Kokonaistuki, netto| 1082 926 1230 1431 565 858 1266 &52 1519 1090 (654 |1207 | 1094
Asumistuen osuus | 15 0 29 0 0 31 20 0 7 14 1( 14 34
%
Perhe-avustusten 23 28 7 11 8 11| 14 9 14 10 10 1B n
osuus %

Yksinhuoltajaperhe - 2 lasta

Kokonaistuki, netto| 903[ 924 89% 100y 504 760 10p0 837 1145 1006 |476 | 994 [ 960
Asumistuen osuus | 18 0 34 11 0 35 24 0 10 14 18 18 3B
%
Perhe-avustusten 28 28 13| 26 10 12 42
osuus %

[{o]

19 11 1B 14 16

Asumistuet ja perhe-avustukset on ilmaistu prosentteina kokonaistuen nettomaarasté. Nolla prosenttia merkitsee, ettei
kaytossa ole erillistd asumistukea. Talldin oletuksena on, ettd toimeentulotuki kattaa asumiskulut. Luvuista ei ole
vahennetty veroja. Veroa (tulovero, paikallisvero) peritdan Tanskassa, Luxemburgissa, Yhdistyneeggsikunnassa ja
Alankomaissa.

Lahteet:

- Luvut on mallinnettu sosiaalietuuksia, veroja ja tyon kannustimia koskevien OECD:n tietojen perusteella, Internet-sivusto:
http://www.oecd.org/els.socpol/benefitscompendium/index.htm.

- Ostovoimapariteit, Eurostat:Statistiques en bref - Economie et finant895/2. Kanslisissa valuutoissa esitetyt maarat

on muunnettu yhteiseksiiteyksikoksi (PPA), jolla saa jokaisessa maassa saman maaran tuotteita ja palveluja tiettyna
vuonna.

47 Keskiarvo yhdeksast8ozialhilfejarjestelméasté (jokaisella osavaltiossa on omansa). Asumistuesta on ilmoitettu
ainoastaan erittdin summittainen maara, koska henkilékohtaisen tilanteen huomioon ottamisessa on suuria eroja.

8 Renta minimaa perhe-avustukset ovat teoriassa verotettavaa tuloa kaikissa perheissa, mutta veroa ei kéytanndssa perité,
silla euuksien maarat jaavat vapautukseen oikeuttavien tulojen ylérajan alapuolelle.

49 Asumistuki pois luettuna, koska sit4 koskevia tietoja ei ole saatavilla. Suhteellisen Bapglementary Welfare
Allowance-etuuden saajista saavat asumistukea. Yksinhuoltajien avustus, joka kattaa 6&iprtsgottavan tuen
kokonaismaarasta, on verotettavaa tuloa, mutta veroa ei perita, sillégsetn maarat jadvat vapautukseen oikeuttavien

tulojen ylarajan alapuolelle.

%0 Tiedot vuodelta 1997, jolloiRMG-etuutta sovellettiin ensimmaisen kerran.

®1 Income Supporetuus on verotettavaa tuloa (osittain kaksilapsisten kamisen ja kaksilapsisten yksinhuoltajien osalta),
mutta veroa ei peritd, silla @tksien maarat jaavat vapautukseen oikeuttavien tulojen ylarajan alapuolelle. Kohdassa "verot”
ilmoitettu pieni maaréa vastaa paikallisveroja. Sen kuitenkin korvaa tuensaajdleetyava paikisveron aleanus, joka

kumoaa kéytdénndssa verojen vaikutuksen.



Taulukko 3

Taustatietoja toimeentulotuen saajista

00

Tuensaajat
B DK D E FI FR Il 1997 L NL P S UK
1997 1994 1996 1995 1994 SWA UA. 1994 1995 1996 1994 |.S. JSA
Yksin elavat % | 54 40,6 51,6 22430 61,4 66,5 57,6 ? 61,5 59 78
(miehet/naiset) 25,3/15,3 36,9/24,5 72,8 39/22,5
Yksinhuoltaja- | 19 11,5 22,7 35a40 10,5 19,5 23,6 21,9 17,2 27 1
perheet % 1/10,5 1,3/9,2 1,9/15,3
(miehet/naiset)
Pariskunnat, 9,2 32,5 14 15,8 8,2 11,8 15,6 5 15
joilla lapsia %
Tuensaajien 80 020 290 000 1377 941 63 714 339020 1010472 18279 159777 4622 493000 8993 715 (00 4103000 10970
maara (1995)
Muutos % | +62 +16 +11 +26 +87 +98 +14 +73 -7 +8 *
vuodesta 1990 (/1995) (95/97) (/1986) (93/94)
Tuen piiriin 126 000 2.688805| 186568 584 100 37 604 6 804 283433
kuuluvien (arvio) (1995)
maéra yhteensg|
Ikajakauma 27% <29 50% <30| 73 % 2/3<45v | 2/3< 70%< |53%< |54%< | 60% 51< 9% <25v| 29<25v
v v <40v 30v 39v 35v 40v <40v 25v 43>60v | 13>50vV
51% <35
v

V = vuotta; Tuensaajat vastaavat erilaisissa kansallisissa jarjestelmissa tarkoitettuja kotitalouksia (kansalliset maéritelmét), mgandeokihtelee (yksi henkild tai tukeen oikeutettu ja
h&nen huollettavanaan olevat lapset ja/tai samaan talouteen kuuluvat aikuiset). Tuen piiriin kuuluvien henkildiden kokonaismaara onigieenshaaajien ilmoitusten perusteella.

Lahde: Pierre Guibentif - Denis Bouget, "Les politiques du revenu minimum dans I'Union Européenne”, 1997. Tietoja on tdydennetty seuraatésta lahte

B: Tilanne tammikuussa 97, "les bénéficiaires du minimex en Belgique, 1990-1997", Le Secrétaire d’Etat a I'intégration sociale, Jan Peeters.

D: Tilanne 31.12.96, "Sozialhilfe Statistisches Bundesamt”.

Dk: Susanna Brogaard ja Hanne Weise, "Evaluering af Lov om kommunal aktivering”, 1997.
E: Osuudet vaihtelevat itsehallintoyhteisoittain, Fundacion Argentaria, 1995.

F: Tilanne 31.12.96, mukaan luettuina merentakaiset departementit, joiden osuus on noin 16 prosenttia kokonaisméarasté, DIRMI/CARXKesakuu 1

P: Tilanne 31.8.98.
IRL : Tilanne 31.12.97, SWA = Supplementary Welfare Allowance, vuotuinen kokonaismaara on suurempi (73 554 tuensaaja@9dpruhd. = Unemployment Assistance.

Lux: 3éme rapport RMG du Conseil Supérieur de I'action sociale & la Chambre des Députés, juillet 1996; FNS/CDP:n tiedotlj@@uikuu

NL: Tiedot koskevat 18—64-vuotiaita tuensaajia.
UK: I.S = Income support, JSA = income-based Jobseeker’s allowance, Statistics Quaterly Enquiry, Nov. 97. Pohjois-Irlanti: Income support tl®{ppkustat JSA 20 prosentin otos. Tiedot on py0ristetty lahimpéaén

tuhanteen. * 1IS-etuuden saajien maara kasvoi 36 prosenttia vuosinad®9®kakuusta 1996 JSA on korvannut IS-etuuden tydttdmien osalta.



Taulukko 4

Toimeentulotuen hakijat ja tyollisyys

Prosenttia kaikista hakijoista

Tybssa Tybnhakijana Tyo6- Muut
harjoittelussa,
koulutuksessa|
Saa Ei saa
korvausta korvausta
B 2,8 7 30,1 3,8 56,3 joista 10,8 eronneita, 9,6 muiden
(opiskelijoita) | etuuksien liséksi, 2,9 vammaisia/sairaita
D 7,4 14,3 20,9 53 62,1 joista 14,8:lla huollettavia kotitaloudedsa,
7,1 vammaisia/sairaita, 1,4 elakkeella
E hyvin vahén | pitkdaikaistyottomia vahan Yksinhuoltajaperheita
Fin 11,1 54,3 hyvin 76,7 muiden etuuksien liséksi
vahén
F 13 13,8 41,2 6 26
Irl tietoja ei 90 10 joista 2,6 vammaisia/sairaita, 1,6 pakolaisia
saatavissa
L 8 31 51 joista 26 vammaisia/sairaita, 18 kotona
olevia puolisoita, 8 yli 60-vuotiaita
P 53 86,2 5 elakkeelld, 2,8 vammaisia/sairaita, 0,7
perheen elattgjia
S 50 joista | 4 x kansallinen keskiarvo 33 vammaisia/sairaita
20
kokoaikaisi
a
UK | tietoja ei 21,1 (JSA) tietoja ei 78,4 joista 34,1 elékkeella, 19,5
saatavissa saatavissa yksinhuoltajaperheitd, 17,3 vammaisia/saira(ta

Huom. toimeentulotuen hakija voi saada useita muita sosiaalietuuksia.

Lahteet:

Komission kyselyyn (1997) annetut eri maiden vastaukset. Tietoja on tdydennetty seuraavista lahteista:

B: Tilanne hakuhetkelld, "Enquéte sur I'accroissement du nombre des demandes en vue de I'obtention du
minimex, Union des villes et communes belges, section CPAS”, tiedot vudddth

D: Tilanne 31.12.1996 15-65-vuotiaiden osalta, "Sozialhilfe Statistisches Bundesamt”.

E: Ty6- ja sosiaaliasioista vastaava ministeri6, "Las rentas minimas de insercion, origen, modelos y aplicacién
en las Comunidades autonomas”, 05-1997.

F: Tilanne hakuhetkelld, Isa Aldeghi, "les nouveaux arrivants au revenu minimum diinsertion”, enquéte RMI
900-CREDOC-DIRMI 1996, CREDOC, nov. 96.

IRL : Supplementary Welfare Allowance + Unemployment Assistance, Statistical information on Social Welfare
Services- Department of Social Community and Family Affairs - 1997.

L: Tilanne hakuhetkelld, Service Nationale d’Action Socialen toimintakertomus 1995.

P: Kokeilukaudella 1.7.96—-31.10.97 RMG-etuutta sai 17 98@t&loutta, 30.7.97 etuutta sai edelleen 11 482
kotitaloutta.

S: Vastaus vuoden 1996 kyselyyn, tiedot vuodelta 1994.

UK: Income Support + income-based Jobseeker’s Allowance (JSA), Statistics Quaterly Enquiry, Nov. 97.
Pohjois-Irlanti: Income support 100 prosga perusjoukosta, JSA 20 prosentin otos.
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Taulukko 5
Sosiaalis-taloudellisten integroimisjarjestelmien tulokset

Prosenttia kaikista tuensaajista

"Aktivoituja” | Jarjestelma | Tydssa Vapaaehtois Koulutuksessa, | Muut
n piirista -tydssa tyo-
poistuneet harjoittelussa
Dk 49 20-30 15 34 50 muiden etuuksien lisaksi
D 8,4
E 100 13 tietoja ei tietoja ei 0,05proyectos de integracion
teoriassa sosiaalisess| saatavissa | saatavissa social (terveydenhoito, laster
a tydssa koulutus jne.)
F > 28 33 27 6 47 tydnhakijoita, 5 muita
L 12,0 6,0 4,7 3,9 3,5 79,5 MSGtoimenpiteiden
vuonna 96 piirissa
NI 32,9 11,6 tietoja ei 0,6 18,8 joista 4
saatavissa muuttanut/ulkomailla, 4
naimisissa
P 21,8 9,7 21,5 18,6 terveys, 23,7 sosiaalipen
tuki, 7,8 asuminen

"Aktivoituja” = sosiaalisiin ja taloudellisiin integroitumistoimenpiteisiin osallistuneet tuensaajat
"Tydssa” = tuetun tai muunlaisen tydpaikan I6ytaneet henkilt

Lahteet:

Komission kyselyyn (1997) annetut eri maiden vastaukset. Tietoja on tdydennetty seuraavista lahteista:

D: "Hilfe zur Arbeit” -ohjelmaan osallistuneet; Breuer Wilhem "Revenu minimum garanti et politiques
d’insertion sur le marché de I'emploi, le cas de I'Allemagne” ISG, Sozialforschung und Gesellsclit@tspo
1995, vuoden 1992 kyselyn perusteella.

E: Tyb- ja sosiaaliasioista vastaava ministerid, "Las rentas minimas de insercion, origen, modelos y aplicacion
en las Comunidades autonomas”, 05-1997; Fundacién Argentaria, "Las rentas minimas de insercién en Espana:
entre la asistencia y la insercion”, version provisoire Mai 1995; tiedot vuodelta 1993.

F: Tilanne vuosiRMI-etuuden piiriin padsemisen jalkeen. 28 prasan’aktivoituja”= henkilditd, jotka ovat
allekirjoittaneetcontrat d’insertion-sopimuksen; Isa Aldeghi, "Les nouveaux arrivants au revenu minimum
d’insertion”, enquéte RMI900 - CREDOC-DIRMI 1996, CREDOC, nov. 96.

L: Tilanne 31.12.1995. 7 433 tuensaajasta 5 912 (79,5 pitesekuuluu Mesures sociales complémentaires
-toimenpiteiden (MSC) piiriin; 56,7 prosenttia toimenpiteiden ulkopuolelle ja&avisté on "aktivoituja”; 3éme

rapport du Conseil supérieur a I'action sociale a la Chambre des Députés,jjabiet

NL: Tiedot vuodelta 1991, selvitys "De I'assistance nationale a I'emploi”, sosiaaliasioista |jsyydesta
vastaava ministeri6, toukokuu 1994. Vuonna 1995 aktimiimenpiteet koskivat 27,5 prosenttia kaikista
tuensaajista.

P: Tulokset kaudelta 1.7.96-31.8.98. 21,8 prasariaktivoituja” = acordo de insergaesopimuksen

allekirjoittaneita.
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