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Utlatande om gronboken En modern arbetsréatt for att
mota 2000-talets utmaningar

Sammanfattning

Arbetsmarknadsutskottet behandlar i detta utldtande Europeiska kommissionens grénbok En
modern arbetsrétt for att méta 2000-talets utmaningar, daterad den 22 november 2006,
KOM(2006) 708. Utskottet har vid méte den 13 mars 2007 informerats av Regeringskansliet
om arbetet med grénboken och upplysts om att regeringen planerar att avge yttrande éver
den. Arbetsmarknadsutskottet anser att den svenska modellen med kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter om léner och andra anstéllningsvillkor bér varnas och att reformer
pa arbetsrittens omrade i huvudsak ska vara en nationell angeldgenhet.

Motivreservationer har lamnats av foretradarna fér Socialdemokraterna, Vansterpartiet och
Miljépartiet.

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Europeiska kommissionens gronbok om en modern arbetsratt for att mota
2000-talets utmaningar, KOM(2006) 708

Riksdagen lagger utldtande 2006/07:AU12 till handlingarna.

Reservation 1 (s) — motiveringen
Reservation 2 (v) — motiveringen
Reservation 3 (mp) — motiveringen

Stockholm den 20 mars 2007

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Catharina Elmséter-Svéard

Féljande ledamodter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsater-Svard (m), Sven-Erik
Osterberg (s), Tomas Tobé (m), Annika Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp), Maria
Oberg (s), Jan Ericson (m), Luciano Astudillo (s), Désirée Pethrus Engstrém (kd), Anna Konig
Jerlmyr (m), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp), Sven Yngve Persson
(m), Jennie Nilsson (s) och Tina Acketoft (fp).
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Redogobrelse for arendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har den 27 november 2006 dverlamnat Europeiska kommissionens
(kommissionens) grénbok En modern arbetsratt for att méta 2000-talets utmaningar,
KOM(2006) 708, till arbetsmarknadsutskottet. En ny ordning fér hantering av Europeiska
unionens (EU) groén- och vitbécker och andra strategiska dokument har faststallts av
riksdagen. Syftet ar att redan i ett tidigt skede av beslutsprocessen inom EU skapa debatt och
forankra EU-fragor i riksdagen.

Ordningen innebar att utskotten ska granska dokumentet och redovisa resultatet av sin
granskning i ett utlatande till kammaren. Ingen motionsritt féreligger med anledning av
dokumentet. Behandlingen i kammaren, som kan inbegripa en debatt, avslutas med att
kammaren lagger utldtandet till handlingarna. Det ska vara mdjligt for kammaren att votera
mellan alternativa skrivningar i utldtandet, men utldtandet kan inte inneh&lla nagot forslag till
tillkdannagivande till regeringen.

Den nya hanteringen av gron- och vitboécker foljer riktlinjerna i betankande 2005/06:KU21.

Den i detta drende aktuella grénboken tillstalldes riksdagen fére ikrafttradandet av
bestammelserna i riksdagsordningen som reglerar den nya ordningen. Reglerna galler darfor
formellt inte for denna grénbok. Arbetsmarknadsutskottet har dock beslutat att i detta arende
&nda tillampa den nya ordningen.

Utskottet har mottagit regeringens faktapromemoria 2006/07:FPM31 Gronbok: En modern
arbetsratt for att mota 2000-talets utmaningar.

Gronbokens huvudsakliga innehall

Kommissionen har i grénboken En modern arbetsrétt fér att méta 2000-talets utmaningar
stéllt 14 fragor for att undersoka vilken roll arbetsréatten kan ha nér det géller att féra fram
agendan for flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden for att stédja en mer réttvis, smidig
och integrerad arbetsmarknad som bidrar till att starka EU:s konkurrenskraft. Gronboken har
som ett syfte att inleda en offentlig debatt i EU om hur arbetsrétten kan utvecklas sa att den
stoder Lissabonmalen for hallbar tillvéxt med fler och béttre arbetstillfallen. Darutéver har
gronboken féljande syften.

Att faststélla viktiga utmaningar pa omraden dar l&sningar &nnu inte utarbetats och dar det
finns tydligt glapp mellan befintliga bestammelser i lagar och avtal, & ena sidan, och
arbetslivets realiteter, & den andra. Har ligger fokus pa arbetsréttens tillampning pa den
enskilde individen snarare &n p& fragor som ror kollektiv arbetsrétt.

Att engagera medlemsstaternas regeringar, arbetsmarknadens parter och andra berdrda
parter i en 6ppen debatt om hur arbetsratten kan bidra till att framja flexibilitet i kombination
med trygghet oavsett anstallningsform och darigenom bidra till 6kad sysselsattning och
minskad arbetsléshet.

Att stimulera till diskussion om hur olika slag av avtalsmassiga férhallanden tillsammans med
de rattigheter i arbetslivet som galler for alla arbetstagare kan bidra till att skapa nya
arbetstillfallen och hjélpa bade arbetstagarna och féretagen genom att underlatta 6vergangar
pd arbetsmarknaden, framja livslangt ldrande och stimulera arbetstagarnas kreativitet.



Att bidra till att agendan fér battre lagstiftning genom att framja modernisering av
arbetsratten med beaktande av de totala fordelarna och kostnaderna, sa att enskilda
arbetstagare och foretag far en tydligare bild av sina rattigheter och skyldigheter. Man m3ste
beakta de problem som i synnerhet de sm& och medelstora féretagen har med tanke pa de
administrativa kostnader som savil europeisk som nationell lagstiftning medfér.

Kommissionen inleder gronboken med att beskriva utvecklingen av arbetsratten i EU:s
medlemsstater. Kommissionen konstaterar att den snabba utvecklingen, den 6kade
konkurrensen pa grund av globaliseringen, férdndringar i efterfragan fran konsumenterna och
den betydande tillvaxten inom tjanstesektorn har visat att det behdvs 6kad flexibilitet. Men
kommissionen menar att sedan bdrjan av 1990-talet har reformer av nationell lagstiftning om
anstallningsskydd inriktats pa att férenkla gallande bestdmmelser och att gynna framvéxten
av olika anstéliningsformer. Reformerna har haft en tendens att endast 6ka flexibiliteten pa
marginalen. Mer flexibla anstallningsformer med samre uppsagningsskydd har inforts for att
gbra det lattare fér nykomlingar och mindre gynnade arbetssékande att fa tilltrade till
arbetsmarknaden och for att de som vill ska fa 6kade valméjligheter i fraga om
anstallningsformer. Resultatet har enligt kommissionen blivit det som beskrivs som alltmer
segmenterade arbetsmarknader.

Vidare konstaterar kommissionen att utvecklingen av den sociala dialogen p& nationell niva
och inom branscher och enskilda foretag for att inféra nya former av intern flexibilitet har
visat hur arbetsvillkoren kan anpassas till forandrade ekonomiska realiteter. Kollektivavtalen
har inte langre bara en underordnad roll nar det galler att komplettera de lagstadgade
arbetsvillkoren. Kommissionen menar att man for att kunna hantera innovationer och
forandringar pa arbetsmarknaden pd ett bra satt maste 16sa tre huvudfrdgor: flexibilitet,
anstallningstrygghet och segmenteringen p& arbetsmarknaden.

De fragor som stélls i grénboken &r féljande:

Vad bor prioriteras i en &ndamalsenlig reformagenda inom det arbetsrattsliga omradet?

Kan en anpassning av arbetsratten och kollektivavtalen bidra till 6kad flexibilitet och
anstallningstrygghet och till minskad segmentering pa arbetsmarknaden? Hur bor detta i s8
fall ske?

Ar géllande bestammelser (lagar och/eller kollektivavtal) ett hinder eller en hjélp for féretag
och arbetstagare som vill utnyttja méjligheterna att 6ka produktiviteten och anpassa sig till
ny teknik och férandringar som hanger samman med den internationella konkurrensen? Hur
kan de bestammelser som paverkar sma och medelstora foretag bli battre utan att det
inverkar pa deras syfte?

Hur kan rekryteringen av fast anstallda och visstidsanstallda underlattas genom lagar eller
kollektivavtal for att skapa storre flexibilitet inom ramen fér dessa avtal, samtidigt som
adekvata standarder fér anstallningstrygghet och socialt skydd uppréatthalls?

Skulle det vara lampligt att 6vervdga en kombination av mer flexibel lagstiftning om
anstallningsskydd och val genomténkta stodatgarder for arbetslosa, bade i form av
inkomstersattning (dvs. passiva arbetsmarknadsatgarder) och aktiva
arbetsmarknadsatgarder?

Vilken roll kan lagar respektive kollektivavtal som forhandlats fram mellan arbetsmarknadens
parter ha nar det galler att framja tillgdng till utbildning och underlétta 6vergdngen mellan
olika anstallningsformer for att framja rorlighet uppat under ett aktivt yrkesliv?

Behovs storre tydlighet i medlemsstaternas rattsliga definitioner av anstéallning och
egenfdretagandet for att underlétta dkta dvergangar mellan dessa sysselsattningssituationer?



8.

10.

11.

12.

13.

14.

Behoévs minimirdttigheter som tillampas pa arbetsvillkoren for alla arbetstagare oavsett
anstallningsform? Vilka konsekvenser anser du sddana minimikrav skulle fa fér skapandet av
arbetstillfallen och arbetstagarnas skydd?

Anser du att ansvarsomradena for de olika parterna inom flerpartsférhallanden bér fortydligas
sa att det framgar vem som ansvarar for efterlevnaden av anstallningsrattigheterna? Skulle
subsidiart ansvar vara ett effektivt och rimligt satt att faststalla det ansvaret nar det galler
underleverantérer? Eller finns det andra satt att sakerstédlla ett adekvat skydd for
arbetstagare i ett "trepartsférhallande”?

Behovs det ett fortydligande av anstallningsstatusen for personal som hyrs ut av
bemanningsféretag?

Hur kan minimikraven avseende arbetstidens férldggning dndras for att ge bade arbetsgivare
och arbetstagare storre flexibilitet, samtidigt som en hdg niva pd skyddet av arbetstagarnas
hélsa och sikerhet bibehdlls? Vilka aspekter av arbetstidens forlaggning bor prioriteras av
gemenskapen?

Hur kan anstallningsrattigheterna for arbetstagare pa en arbetsmarknad éver granserna -
sarskilt for gransarbetare — sdkerstéllas i hela EU? Behdvs en mer harmoniserad definition av
"arbetstagare” i EU-direktiven for att se till att dessa arbetstagare kan utdva sina
anstdllningsrattigheter oavsett i vilken medlemsstat de arbetar? Eller bor medlemsstaterna
aven i fortsattningen avgora detta sjalva?

Anser du det nédvandigt att forstarka det administrativa samarbetet mellan berérda
myndigheter for att de ska kunna genomféra gemenskapens arbetsrattsliga bestammelser
mer effektivt? Bor arbetsmarknadens parter delta i ett sddant samarbete?

Anser du att det behovs ytterligare initiativ p& EU-niva for att stodja medlemsstaternas kamp
mot odeklarerat arbete?

P& grundval av svaren pa fragorna i gronboken planerar kommissionen att under 2007
komma med ett uppféljningsmeddelande dér de viktigaste politiska fragorna och
handlingsalternativen faststalls. Kommissionen aviserar i grénboken att ett meddelande
kommer att laggas fram i juni 2007 om flexibilitet och trygghet, som syftar till att utveckla
argumenten for en strategi for att kombinera flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden.
Kommissionen kommer vidare att fore slutet av 2007 ta fram gemensamma principer som
kan vara vagledande for medlemsstaterna i reformarbetet.

Vissa kompletterande uppgifter

Kommissionen har inbjudit alla intresserade parter att Idmna synpunkter pa frdgorna som tas
upp i gronboken. Till hjélp finns ett strukturerat frdgeformulér pa hemsidan fér
generaldirektoratet fér sysselsattning och sociala fragor. Svaren ska vara kommissionen till
handa senast den 31 mars 2007.

Regeringskansliet har vid utskottsmoéte den 13 mars 2007 informerat
arbetsmarknadsutskottet om regeringens arbete med grénboken och upplyst om att
regeringen planerar att avge yttrande éver den.

Utskottets granskning

Faktapromemoria

Regeringen har utarbetat en faktapromemoria (2006/07:FPM31) med anledning av
gronboken. Dar framhalls att den principiella utgdngspunkten &r att regeringen védlkomnar en
forutsattningslos diskussion om utvecklingen av arbetsratten inom EU men att reformer pa



arbetsrattens omrdde i huvudsak &r en nationell frdga. Vidare ségs att det &r viktigt att varje
medlemsstat ska kunna utforma sina atgarder inom omradet efter nationella utgdngspunkter
och behov. Det ger ocksa stérre méjligheter till I16sningar anpassade till nationella system,
oavsett om dessa bygger pa lagstiftning eller kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter,
samtidigt som det &r viktigt att man pa EU-niva diskuterar och utbyter erfarenheter pa
omrédet.

I faktapromemorian anger regeringen att en svensk standpunkt mer i detalj kommer att tas
fram under konsultationstiden fér grénboken.

Utskottets stdllningstagande

EU:s medlemsstater - liksom andra berérda parter — har inbjudits att lamna synpunkter pa de
14 olika frAgor som tas upp i gronboken. Utskottet vill i sitt utldtande om grénboken framfora
vissa allménna synpunkter men kommer inte att i detalj ga in pa de enskilda
frégestallningarna.

Utskottet valkomnar - liksom regeringen - att kommissionen inlett en férutsattningslés
diskussion om utvecklingen av arbetsratten inom EU.

I manga lander inom EU har man haft en annan utveckling &n i Sverige nar det géller
regleringen i arbetslivet. Den svenska modellen kannetecknas framfor allt av den starka
stallning som parterna pa arbetsmarknaden har och parternas principiella frihet att tréffa
avtal om I6ner och andra anstédllningsvillkor. De fackliga organisationerna ar sjalvstandiga
juridiska personer. Medlemskap i sddana féreningar &r frivilligt. Av alla arbetstagare i Sverige
ar ungefar 80 % medlemmar i en fackférening. Aven organisationerna pa arbetsgivarsidan &r
sjalvstdndiga och mot staten fristdende organisationer med hég organisationsgrad. Det &r i
Sverige en fast tradition att komplettera och ersatta lagbestammelser med civilrattsligt
bindande kollektivavtal. Kollektivavtalen innehller huvuddelen av den svenska arbetsrattsliga
regleringen nar det galler anstallningsvillkor och de tacker i Sverige en helt dominerande del
av arbetsmarknaden. P& arbetstagarsidan galler ett kollektivavtal i férsta hand for sjalva den
fackliga organisationen som ingatt avtalet och de arbetstagare som a&r medlemmar i den. Som
regel ligger det ett krav i kollektivavtalet att tillampa kollektivavtalet &ven pa anstéllda som
inte genom medlemskap i den avtalsslutande organisationen ar formellt bundna av avtalet.
Kollektivavtalet &r tankt att vara heltdckande p& arbetsplatsen. Arbetsgivarens skyldighet att
tillampa kollektivavtalet galler dock bara i férhallande till den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen. Totalt tillampas kollektivavtal pa mer &n 90 % av arbetstagarna. I
den offentliga sektorn - staten och kommunerna - tillimpas regleringen i kollektivavtal pa
100 % av arbetstagarna. Det finns ingen statlig myndighet som 6évervakar att den som ingatt
ett kollektivavtal ocksd féljer avtalets bestammelser. Denna uppgift - att se till att
kollektivavtal respekteras - vilar i stéllet pd avtalsparterna sjalva. Typiskt for det svenska
systemet ar att det normalt inte finns ndgot hinder mot att vidta stridsatgarder nar
kollektivavtal saknas mellan parterna, men att férekomsten av ett kollektivavtal innebar i det
narmaste en total fredsplikt parterna emellan.

Kollektivavtalet &r saledes ett dominerande instrument i Sverige for att tillférsakra de
enskilda arbetstagarna det skydd nar det géller arbets- och anstallningsvillkor som
arbetstagare i manga andra lander tillerkdnns genom lagstiftning.

Sverige har dven arbetsrattslig lagstiftning. Denna lagstiftning kan arbetsmarknadens parter
dock i stor utstrackning avvika fr&n genom kollektivavtal. Tvingande lagstiftning som inte kan
kollektivavtalas bort finns bl.a. pd anstallningsskyddsomrddet nar det géller kraven pa saklig
grund for uppsagning och laga skal for avskedande och i lagstiftningen mot diskriminering.



Som en del av den svenska modellen pa arbetsrattens omrade ingar ocksd parternas
forhandlingsratt. En arbetstagarorganisation har ratt till forhandling med arbetsgivaren i
frdgor som ror forhallanden mellan arbetsgivaren och en sddan medlem i organisationen, som
ar eller har varit arbetstagare hos arbetsgivaren. Arbetsgivaren har motsvarande ratt att
férhandla med arbetstagarorganisationen. Om tvist uppstar mellan parterna kan
tvisteférhandling pakallas. Det stora flertalet tvister pd svensk arbetsmarknad I6ses pa detta
satt genom forhandling mellan parterna.

Arbetsmarknadsutskottet noterar att Sverige i anslutning till ansékan om medlemskap i EU
1991 forutsatte att kollektivavtalssystemet skulle respekteras. I den dialog mellan Sverige
och kommissionen som féljde under 1993 bekraftades den gemensamma uppfattningen att
nagra forandringar i den svenska arbetsmarknadsmodellen inte var pakallade. Detta
avspeglades i en svensk forklaring till anslutningsfordraget om att Sverige genom den
skriftvéxling som &gt rum mellan Sverige och kommissionen fatt férsakringar betraffande
svensk praxis i arbetsmarknadsfragor och da sarskilt systemet for att reglera arbets- och
anstaliningsforhallanden i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter.

Arbetsmarknadsutskottet vill betona att det finns politisk samstammighet till stéd for vida
mojligheter till kollektivavtalsldsningar pd arbetsrdttens omrade. I svensk politik har inte
framférts nagra krav pa lagreglering om minimiléner.

Det rdder i arbetsmarknadsutskottet en bred enighet om den svenska modellen som den
ovan beskrivits i detta utldtande. Utgdngspunkten fér utskottet &r att reformer pa
arbetsrattens omrade i huvudsak &r en nationell angeldgenhet. Det &r viktigt att varje
medlemsstat kan utforma sina atgérder efter nationella utgdngspunkter och behov. Det ger
stérre méjligheter till I6sningar som ar anpassade till nationella system. Vid utformning av
bestammelser inom EG-rétten bor sa Iangt mojligt medlemsstaterna kunna vélja mellan
lagstiftning och kollektivavtal eller en kombination av bada.

Att det rader en politisk enighet om den svenska modellen utesluter inte att det finns
meningsskiljaktigheter mellan de politiska partierna i riksdagen om hur arbetsratten ska
utformas. Skiljelinjer finns sdvéal nar det galler mera principiella frdgor som nar det galler
arbetsrattens enskilda delar.

Utskottet vill i ett &rende som detta framhalla att riksdagen far aterkomma med mer
definitiva stallningstaganden om ett konkret férslag senare skulle finnas for prévning.

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett féljande
reservationer.

1. Europeiska kommissionens gronbok om en modern arbetsratt for att
mota 2000-talets utmaningar, KOM(2006) 708 - motiveringen (s)

av Sven-Erik Osterberg (s), Lars Lilja (s), Maria Oberg (s), Luciano Astudillo (s), Ann-
Christin Ahlberg (s) och Jennie Nilsson (s).

Vi instdmmer i huvudtankarna i utskottets utldtande om att reformer p& arbetsrattens omrade
huvudsakligen bor vara en nationell angeldagenhet och att det ska finnas ett stort utrymme for
kollektivavtalslésningar.

Gronboken handlar till stérsta delen om rattigheter som tillkommer individer. Vi menar att
det ocksd ar nédvéndigt att se till det som i Sverige beskrivs som den kollektiva arbetsrétten,



dvs. den del av arbetsratten som handlar om kollektivavtalet, férhandlingar, féreningsratt,
organisationerna och deras inbdrdes férhallanden, medbestdammande, stridsatgarder m.m.
Denna del av arbetsratten har en 18ng och betydelsefull tradition i Sverige. Demokratiseringen
av arbetslivet och 1970-talets arbetsréattsliga lagstiftning byggde i hég grad pa forstarkningar
av den kollektiva arbetsratten genom medinflytande for arbetstagarparten i
foretagsledningsfragor, genom forstarkta rattigheter for fackliga fortroendeman, genom réatten
till styrelserepresentation m.m. Sjalvklart &r det ocksd viktigt med trygghet i anstallningen
och skyddsregler fér individen, men i en diskussion om den framtida arbetsratten maste man
enligt v@r mening ta hansyn till bAda dessa delar.

Den svenska modellen bygger pa att det grundldggande skyddet fér arbetstagarna regleras i
lagstiftning. Det behov av anpassning som kan behévas for sarskilda férhallanden, t.ex. inom
olika branscher, tillgodoses genom férhandling och avtal mellan parterna. Den svenska
modellen kdnnetecknas ocksa av den starka stallning som parterna pa arbetsmarknaden har
och deras frihet att traffa avtal om I6ner och andra anstéllningsvillkor. Ett sddant system
mojliggdr nodvandig flexibilitet och anpassning till lokala och branschvisa forhallanden. Vi
menar att kommissionen i gronboken inte tillrackligt har betonat parternas roll och vilken
betydelse deras formaga att samarbeta och finna l&sningar har fér méjligheterna att
kombinera flexibilitet med trygghet fér arbetstagarna. Vi vill understryka att aktiva och
samarbetsvilliga parter ar en férutsattning foér en fungerande och flexibel arbetsmarknad.

Vi uppfattar det som att gronboken tar fér stor hansyn till marknadens krav och férmenta
behov av flexibilitet, vilket gar ut dver arbetstagarnas trygghet. Av fragestillningarna i
grénboken kan man fa intrycket att kommissionen t.ex. ténker sig att tryggheten ska ¢ka for
dem med otrygga anstallningar genom att tryggheten i stallet minskar for dem som anses ha
trygga anstallningar. Sjalvklart ar vi socialdemokrater bekymrade 6ver det 6kande antalet
arbetstagare i otrygga anstéllningar, men vi tar bestdmt avstdnd frdn en sddan metod.
Anstallningstryggheten fér dem med svagare position maste kunna férbéttras utan att det
sker pa bekostnad av andra arbetstagare.

I grénboken talas om flexibilitet, dvs. férmaga till anpassning i olika situationer. Var
Overtygelse ar att trygghet kan férenas med flexibilitet om det senare inte sjalvklart betyder
att verksamhetens behov av flexibilitet ska ga fére. Vi menar att det &r méjligt att kombinera
den lagreglerade arbetsrétten och kollektivavtalen och pa sa satt bidra bade till 6kad
flexibilitet och till 6kad trygghet.

De omstéllningssituationer som uppstar pa arbetsmarknaden innebér ett delat ansvar fér de
inblandade parterna: regeringen, arbetsgivare, arbetstagarorganisationer och de enskilda
individerna. Var instéllning &r att det inte &r arbetet i sig som ovillkorligen ska skyddas utan
de anstéllda. Det &r viktigt att framhalla att manniskors vilja att acceptera férandringar beror
pa vilken skyddsniva de har under omstillnings- eller arbetsldshetsperioden. En
vélfungerande arbetsléshetsférsdkring med ersattningsnivaer som tryggar arbetstagarnas
forsérjning under tider av arbetsldshet &r helt nédvandig. Av betydelse &r ocksd att det finns
arbetsmarknadsutbildning som &r av en sddan kvalitet och omfattning att den kan leva upp
till den efterfrdgan som finns pa arbetsmarknaden for att omstallningen ska kunna ske pa ett
smidigt s&tt. Arbetstagarna maste generellt ocksa tillférsédkras ett storre inflytande, livsldngt
ldarande med kontinuerlig kompetensutveckling och méjligheten att delta i aktiva
arbetsmarknadsatgarder. Detta &r nddvandiga komponenter fér en snabb och mindre
problematisk vag till nytt arbete.

Kommissionen har aviserat att ett meddelande om s.k. flexicurity kan vantas under juni
2007. Vi vill understryka att begreppet inte har ndgon entydig innebérd. Vi har intrycket att
det har nastan lika manga uttolkare som anvéndare. Ordet framstar som ett sitt att komma
undan den grundldggande frdgan om hur avvégningen ska gdéras mellan verksamhetsintresset



och arbetstagarnas beréattigade ansprak pa trygghet och inflytande. Det vi hittills har sett av
"flexicurity” &r att arbetstagarna &r de stora férlorarna med ibland férsamring av bade
anstallningstrygghet och social- och arbetsloshetsforsakringssystem.

Vi menar att man i forsta hand bor séka lésningarna pa framtidens stora fragor pa det
arbetsrattsliga omradet genom férhandlingar och kollektivavtal mellan
arbetstagarorganisationer med trygga arbetstagare och samarbetsinriktade arbetsgivare.

2. Europeiska kommissionens gronbok om en modern arbetsratt for att
mota 2000-talets utmaningar, KOM(2006) 708 — motiveringen (v)

av Josefin Brink (v).

Arbetsmarknadsutskottet behandlar i detta utldtande kommissionens grénbok: En modern
arbetsrétt for att méta 2000-talets utmaningar. Vansterpartiet har invandningar bade mot
innehallet i grénboken och mot majoritetens standpunkt i utldtandet.

Var standpunkt &r att den svenska kollektivavtalsmodellen ska férsvaras och utvecklas. En
grundférutsattning for att den svenska modellen ska kunna upprétthallas &r att besluten om
individuell och kollektiv arbetsratt forblir en nationell angeldgenhet.

Majoriteten havdar att det rdder samférstand om dessa grundprinciper i Sveriges riksdag.

Vi i Vansterpartiet menar att det tvartom finns mycket olika uppfattningar om vad den
svenska arbetsmarknadsmodellen innebar och hur den ska utvecklas framdver.

Den borgerliga regeringens politik underminerar i praktiken fackets mdjligheter att teckna
och upprétthdlla kollektivavtal. Planerade reformer kommer ocksd att bade direkt och indirekt
underminera anstallningstryggheten i LAS. Férandringarna av a-kassan och den kraftiga
bantningen av arbetsmarknadspolitiska dtgérder &r redan genomférda reformer som pa ett
tydligt satt forsvagar arbetstagarparten och 6kar otryggheten fér den enskilde. Ytterligare
reformer som regeringen aviserat kommer att férskjuta maktbalansen dn mer, genom att de
forsvarar facklig organisering och underminerar anstallningstryggheten: utdkad rétt till
visstidsanstallning, férsamrat anstéliningsskydd for dldre, subventionering av hushallstjanster
och foréndring av reglerna om F-skattsedel &r ndgra av dem.

Utan att 6ppet redovisa det haller regeringen p@ med ett projekt som kommer att fordndra
den svenska arbetsmarknadsmodellen i grunden. Den balans mellan parterna och den
understédjande roll staten spelat med aktiv arbetsmarknadspolitik, arbetsléshetsersattning
och lagstiftning som gjort modellen framgangsrik undermineras nu steg for steg.

Vansterpartiet avvisar den politiken som inte i sig kommer att bidra till vare sig hégre
sysselsattning eller flexibilitet pa arbetsmarknaden men som daremot kommer att pressa ned
I6ner och anstallningsvillkor. Regeringen féljer darmed i allt vasentligt den utveckling som en
majoritet av EU:s medlemslander har erfarenhet av sedan ett antal ar tillbaka, en utveckling
dar alltfler arbetar under otrygga anstallningsformer, dar visstids- och deltidsarbete blivit
vanligare, samtidigt som en helt oreglerad sektor véxer dar framfor allt immigranter fran
utomeuropeiska lander utnyttjas.

Syftet med kommissionens grénbok om arbetsratt ar att “inleda en offentlig debatt i EU om
hur arbetsrétten kan utvecklas s att den stoder Lissabonmalen for hallbar tillvaxt med fler
och battre arbetstillfallen” (s. 1 i kommissionens grénbok: En modern arbetsratt for att méta
2000-talets utmaningar). Vansterpartiet ar i grunden kritiskt till Lissabonstrategins politiska
inriktning eftersom vi menar att den leder till stagnerande tillvaxt, 6kad arbetsléshet, storre
utanférskap och dkade klass- och kénsklyftor d& arbetsmarknaden segmenteras. Den
europeiska utveckling som beskrivs ovan ar i allt vasentligt en effekt av medlemsstaternas



anstrangningar att nd malen i Lissabonstrategin genom att 6ka arbetsgivarnas makt och
minimera trygghet och inflytande for de anstdllda och de fackliga organisationerna.

For att initiera en diskussion om arbetsratten stéller kommissionen en rad fragor i
gronboken avseende anstallningsskydd, bemanningsforetag, arbetstid, skillnaden mellan
egenfdretagare och anstallda, arbetstagarbegreppet, etc. Kommissionen aviserar i grénboken
att man avser att aterkomma fére slutet av 2007 med gemensamma riktlinjer som ska vara
vagledande fér medlemsstaterna i arbetet med att reformera arbetsratten.

Kommissionen utgar i gréonboken fran att flexibiliteten pa arbetsmarknaden behéver 6ka och
menar: "Att 6ka flexibiliteten p& Europas arbetsmarknader &r av avgérande betydelse for att
framja ekonomisk aktivitet och hogre produktivitet.” Samtidigt pekar kommissionen i
gronboken pa att de osdkra anstallningarna ékar i Europa.

Kommissionen skriver i grénboken att hela 40 % av arbetskraften inom EU-25 &r 2005 har
atypiska anstallningsforhallanden sdsom tidsbegrénsade anstallningar och som
egenfbretagare, och att 10 % av arbetskraften inom EU-25 ar egenféretagare utan anstallda.
Vidare skriver kommissionen i gronboken att andelen deltidsanstallningar ékar i Europa och
numera utgér 18 % av alla arbetstillfallen, och att det framfér allt &r kvinnor som jobbar
deltid. Aven i Sverige 6kar de osdkra anstéllningarna. I dag har 16,8 % av arbetstagarna en
tidsbegransad anstallning, och minst 250 000 personer, framfor allt kvinnor, ar
deltidsarbetsldsa. Denna osékra arbetsmarknad innebér att m&nga manniskor inte kan leva
pa sin 16n eller planera sin framtid. De osdkra anstéllningarna 6kar den ekonomiska stressen
och utsattheten.

EU menar, liksom den svenska regeringen, att de osakra anstallningarna bér 6ka ytterligare.
Kommissionen skriver i gronboken att stranga regler fér anstallningsskydd goér
arbetsmarknaden mindre dynamisk och att samre villkor underlattar for kvinnor, ungdomar
och &ldre att komma in pa arbetsmarknaden. Den uppfattningen delar uppenbarligen den
svenska regeringen som ju avser att forsamra mojligheterna for manniskor med
tidsbegransade anstallningar att fa en tillsvidareanstélining, genom den aviserade
propositionen "Battre mojligheter till tidsbegrénsade anstallningar”.

Detta, menar Vansterpartiet, ar helt ideologiskt betingade resonemang. Forskningen kan
inte beldgga nagra som helst samband mellan svag arbetsritt och fler jobb. Ladnder med stark
arbetsratt har i regel hdgre sysselsattningsgrad an de med en svagare arbetsratt.

Sverige star mycket starkt i féorhallande till resten av medlemslanderna i EU nér det géller
sysselsattning. I snitt ligger Sverige 10 % &ver genomsnittet i EU nar det gadller
sysselsattningsgrad. Bade nar det géller kvinnors och &ldres sysselséttning ligger vi &n mer
markant dver snittet. Langtidsarbetslésheten i Sverige &r knappt en tredjedel sa stor som i EU
i genomsnitt. Den i allt vdsentligt EU-anpassade penningpolitiken till trots har Sverige alltsa
redan med rdge passerat de sysselsdttningsmal som Lissabonstrategin stallt upp. Utméarkande
for Sverige jamfort med andra EU-lander ar just den omfattande offentliga sektorn, vilken
framjat framfor allt kvinnors sysselsattning, de generella och generésa
socialférsakringssystemen som framjat strukturomvandling och déampat
konjunktursvangningar, den omfattande arbetsmarknadspolitiken som méjliggjort omstallning
och kompetenshdjning av arbetskraften och den unikt starka stallningen for kollektivavtalen
som framjat flexibilitet och arbetsfred.

Den stora utmaningen for svensk del &r sdledes inte att i grunden férandra denna
fungerande modell, utan att bygga ut den sd att den erbjuder béattre skydd fér de manga
I6ntagare som under det senaste decenniet hamnat utanfér den trygghet avtal och lagar ger.

Vansterpartiet delar den uppfattning som manga fackliga organisationer i EU har, nadmligen
att de atypiska anstéllningsformerna maste minimeras och att den fasta heltidsanstéliningen
maste dterupprattas som norm pa arbetsmarknaden. Vi ser med oro pa det faktum att



kommissionen i gronboken stakar ut en vag fér utvecklingen av den europeiska
arbetsmarknaden som mycket entydigt gar i riktning mot en 6kad otrygghet for de anstillda.
Det ar en tydlig risk att flexicurity i kommissionens tolkning i praktiken innebar 6kad
flexibilitet for naringslivet och arbetsgivarna, men urholkad trygghet for de anstallda.

Det &r darfor avgdrande att Sverige intar en aktiv, kritisk hdllning i de fortsatta
diskussionerna om okad flexibilitet pd arbetsmarknaden. Den svenska stdndpunkten maste
vara att medlemsstaterna ska vara suverdna att besluta dver den individuella och kollektiva
arbetsratten. Den hallningen kréver konsekvent agerande nar det géller grénbokens fortsatta
hantering. Eftersom grénboken syftar till ett kommissionsmeddelande med forslag till
lagstiftning, som ska ldggas fram i juni, bor de frAgor som berérs granskas utifran
subsidiaritetsprincipen om den mest ldampliga beslutsnivan. Gronbokens forfattare saknar helt
kvalitativa motiv till varfér arbetsrattsfragorna ska bli féremal for unionell lagstiftning eller
harmonisering. Vansterpartiet anser darfér att gronboken bor dras tillbaka.

3. Europeiska kommissionens gronbok om en modern arbetsratt for att
mota 2000-talets utmaningar, KOM(2006) 708 — motiveringen (mp)

av UIf Holm (mp).

Jag instammer i utskottets utldtande men anser att vissa delar borde utvecklas vidare. Min
uppfattning ar att man bor férhalla sig mer kritisk till kommissionens grénbok.

Kommissionen anger sjélv att hela syftet med grénboken om arbetsratt ar att stalla fragan
"hur arbetsratten kan utvecklas" (s. 3), att se "behovet av att andra arbetsratten" (s. 3) och
att stimulera till en debatt om "huruvida det kravs ett mer smidigt regelverk" (s. 9). Fér mig
ar utgdngspunkten didrmed klar: Kommissionen anser att arbetsrétten &r ett problem. Frdgor
om arbetsratten bér darmed bli mer EU-anpassade och bér dérmed indirekt ocksd beslutas av
EU. Fran Miljopartiets sida anser vi inte att detta &r fallet. Vi vill tvartom havda att det &r
oerhort viktigt for framtiden att arbetsratten dven framéver forblir en nationell angeldgenhet.

Vi i Miljopartiet vill ocksa starkt betona att vi anser att arbetsratten &r en méjlighet och inte
ett hinder. Det galler for savél arbetstagare som arbetsgivare att kunna kénna trygghet och fa
mojlighet att utveckla verksamheten.

Det saknas i utskottets utlatande en analys av marknadens krav pa flexibilitet som stélls
mot arbetstagarnas intresse av trygghet. Jag anser att kommissionen valdigt mycket lutar at
3sikten att det ska vara lattare for marknaden att géra som den vill. Gronboken &r dels forsta
steget mot att EU ska fa inflytande i arbetsréttsfragor, vilket enligt min uppfattning pa sikt
hotar den svenska kollektivavtalsmodellen, dels en avsaknad av synen att tryggheten har
betydelse for arbetstagarna, vilket enligt min asikt manga ganger ocksd &r en styrka for
foretagen.

Den svenska modellen med kollektivavtalslésningar ar framgangsrik. Det grundldggande
skyddet for arbetsratten finns i lagstiftningen som i stora delar ar dispositiv. Det betyder att
man, det vill sdga arbetsmarknadens parter, kan ta sarskild hansyn till specifika branscher
och darmed anpassa lagstiftningen till de behov och méjligheter som finns pa lokal niva och
till branschvisa férhallanden.

Vid en internationell jamférelse framstar ocksd den svenska modellen som beundransviérd.
Inte minst géller det ndr man ser pa antalet konfliktdagar. Sverige utmaérker sig har med att
ha ett mycket I13gt antal dagar med konflikt pa arbetsmarknaden jamfért med andra EU-
ldander som inte har kollektivavtalsmodellen. Svensk fackféreningsrérelse ar utan tvekan i en
internationell jamférelse mycket forsiktig med att varsla om att ga ut i strejk, vilket givetvis
gynnar savél arbetstagare som arbetsgivare.



Kommissionens grénbok tar inte upp férhallandet mellan arbetsmarknadens parter,
fackféreningarna och féretagen, och samspelet mellan dessa. Det ar enligt min uppfattning en
styrka att ha tva starka parter som &r inriktade pd att hitta I6sningar pa olika
problemstallningar. Det underlattar givetvis en fungerande arbetsmarknad.

Att foretag bildas, omvandlas och laggs ned ar en naturlig del av en marknadsekonomi och
inget negativt i sig. Tvartom ar det en nédvandighet i utvecklingen av ett grénare samhalle
med fler nya féretag som t.ex. satsar pa férnyelsebara energikallor och mindre
miljopaverkande teknik. For att en sddan omstallning ska bli méjlig anser jag att det utan
tvekan maste finnas en stark trygghet i en fungerande arbetsratt bland bade arbetstagare och
foretagare. Inte minst maste det finnas en respekt for det regelverk som styr. Genom
kollektivavtalen ges arbetstagarna och arbetsgivarna ett starkt inflytande éver méjligheten att
finna lésningar pa en fungerande och darmed ocksa flexibel arbetsmarknad.

I gréonboken fors ocksa flexicurity fram som en méjlighet som gar éver allt annat. Jag &r inte
lika 6vertygad om detta eftersom det finns manga olika definitioner av begreppet. I viss
mening finns det redan flexicurity i Sverige - via kollektivavtalsmodellen. Enligt min mening
ar det bast att flexicurity far vaxa fram i respektive land med de olika férutsattningar som
finns.

Frdn Miljopartiets sida anser vi ocksa att utskottet borde belysa frdgan om behovet av
arbetsrattsliga regler i en globaliserad véarld. S&dana finns genom de konventioner som ILO
antagit och som vi anser lagger grunden for internationella 6verenskommelser i
grundlaggande arbetsrattsliga frdgor om skydd for arbetstagaren. Globaliseringen och den
okande rorligheten i varlden slutar inte vid EU:s yttre granser - tvartom. Nagot behov av att
EU bérjar besluta om hur arbetsrétten ska utformas finns saledes inte.
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