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Stellungnahme zum Griinbuch der Europdischen Kommission:
"Ein modernes Arbeitsrecht flur die Herausforderungen des 21.
Jahrhunderts"

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Sé&chsische Stadte- und Gemeindetag (SSG) e.V. mit Sitz in
Dresden vertritt die Interessen von 497 Stadten und Gemeinden im
Freistaat Sachsen (Deutschland). In unseren Mitgliedsstadten und -
gemeinden leben ca. 4,3 Millionen Einwohner der Europaischen
Union.

Der Ansatz des am 22. November 2006 vorgelegten Grinbuchs,
einen Diskussionsprozess zur Modernisierung des Arbeitsrechts mit
dem Ziel einer Bestimmung von Mindeststandards in Gang zu
setzen, ist in Hinblick auf die Globalisierung und die aktuelle
Entwicklung auf dem Europaischen Arbeitsmarkt zu begriBen.

Allerdings kann es aufgrund der erheblichen Unterschiede in den
Mitgliedstaaten im  Arbeitsrecht, Tarifrecht und bei den
Sozialleistungen nicht um ein Angleichen von Rechtsvorschriften
gehen, zumal Fragen der Beschéftigungspolitik in die Zustandigkeit
der einzelnen Mitgliedstaaten fallen. Ziel der Diskussion sollte
vielmehr die Bestimmung gemeinsamer europaischer Ziele, das
Finden und Unterstitzen guter Ansatze und Praktiken und
Herausarbeiten gemeinsamer Grundsatze zur Flexicurity sowie die
Férderung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten sein,
sodass der EU in diesem Prozess vor allem eine unterstitzende und
erganzende Funktion zukommt. Keinesfalls steht es ihr zu, allgemein
verbindliche Vorgaben im Arbeitsrecht, die eine Verpflichtung flr die
Mitgliedstaaten entfaltet, zu machen.
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Zu einzelnen Fragestellungen des Grinbuchs méchten wir nun wie
folgt Stellung nehmen:

1. Die zentrale politische Herausforderunqg — ein
flexibler, integrativer Arbeitsmarkt

Frage 1: Welche Punkte sollen lhrer Ansicht nach auf der Agenda einer
sinnvollen Arbeitsrechtsreform ganz oben stehen?

Eine sinnvolle Arbeitsrechtsreform sollte sich an folgenden Zielen
orientieren:

- Erhéhung der Beschéaftigungsquoten,

- Schaffung einer ausgewogenen Balance zwischen Flexibilitat
und Sicherheit, i

- konsequente Integration Alterer in den Arbeitsmarkt,

- Verbesserung der Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf,

- Foérderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern,

- Gewabhrleistung des Arbeits- und Gesundheitsschutzes.

Es ist darauf zu achten, dass eine Arbeitsrechtsreform nicht losge-
|6st von der Reform der Sozialversicherungssysteme erfolgt.

Frage 2: Kann eine Anpassung des Arbeitsrechts und der Tarifvertrage zur
Erhéhung der Flexibilitdt und der Beschaftigungssicherheit sowie
zur Verringerung der Segmentierung des Arbeitsmarktes
beitragen?

Das Arbeitsrecht und die Tarifvertradge in Deutschland ermdglichen
bereits heute einen vergleichsweise hohen Grad an Flexibilitat und
gewahrleisten zugleich einen angemessenen Umfang an Beschéafti-
gungssicherheit. Beschaftigungsformen wie Teilzeitarbeit, befristete
Vertrage, Abrufvertrage, Arbeitnehmerlberlassung etc. haben sich
fest auf dem Arbeitsmarkt etabliert und tragen dazu bei, die
Flexibilitdt und somit die Wettbewerbesfahigkeit der Unternehmen
weiter zu erhéhen. Mehr Flexibilitdt kann nicht einseitig durch
Veranderungen im Arbeitsrecht erreicht werden, sondern nur in
Verbindung mit einer entsprechend ausgerichteten Sozialpolitik.

Frage 3: Wirken die geltenden Regelungen, seien es Gesetze oder
Tarifvertrage, hemmend oder férdernd fir Unternehmen und
Beschéftigte, die die Chancen zur Erhdhung der Produktivitat
nutzen und sich an die Einflhrung neuer Technologien und an die
mit dem internationalen Wettbewerb verbundenen Veréanderungen
anpassen wollen?

Die geltenden Regelungen wirken sich nicht generell hemmend oder
férdernd im Hinblick auf die Mdglichkeit der Anpassung an die sich
veranderten Wettbewerbsbedingungen aus. Auswirkungen von
Gesetzen oder Tarifvertragen kénnen immer nur bezogen auf deren
Regelungsinhalt analysiert werden. Diese Frage lasst sich deshalb
pauschal nicht beantworten.



Grundsatzlich sollte bei Erlass von Vorschriften auf EU-Ebene
jedoch berlcksichtigt werden, dass eine zu starke Reglementierung
mit einem Anstieg von Burokratie verbunden ist und sich damit
hemmend auf die Schaffung von Arbeitsplatzen auswirken kann.
Gesetzgebungsvorhaben auf EU-Ebene sollten daher hinsichtlich
ihrer Auswirkungen auf die Angelegenheiten der Gemeinschaft und
der einzelnen Mitgliedstaaten genauestens untersucht und auf ein
notwendig sinnvolles MaB3 beschrankt werden.

Frage 4: Wie koénnte die Aufnahme Dbefristeter und unbefristeter
Arbeitsverhéltnisse arbeitsrechtlich oder tarifvertraglich erleichtert
werden, sodass im Rahmen der zugrunde liegenden
Arbeitsvertrage ein hdherer Grad an Flexibilitdt ermdglicht und
gleichzeitig aber auch eine angemessene Beschéftigungssicherheit
und ein angemessener sozialer Schutz gewahrleistet werden?

Regelungen des Teilzeit- und Befristungsgesetzes (TzBfG) in
Deutschland wirken sich auf dem Arbeitsmarkt oftmals hemmend
aus. Um eine langfristige Personalentwicklung zu gewéhrleisten,
sollte deshalb geprift werden, ob Arbeitgebern zukinftig die
Méglichkeit  eingerdumt werden sollte, unter bestimmten
Voraussetzungen Arbeitnehmer ohne sachlichen Grund und unter
einfacheren Bedingungen als derzeit im TzBfG vorgesehen, auch
langer als zwei Jahre befristet beschaftigen zu kénnen.

Ansonsten bieten die Regelungen insgesamt einen genlgenden
Grad an Flexibilitat einerseits und Beschéaftigungssicherheit
andererseits. Regelungen, die einseitig auf den Schutz von
Arbeitnehmern ausgerichtet sind, kdnnten dazu fihren, dass
Arbeitgeber davon abgehalten werden, neue Beschéftigte
einzustellen.

2. Modernisierung des Arbeitsrechts — Diskussions-
themen

2.1, Beschaftigungsiibergange

Frage 5: Wiare es hilfreich, Uber eine Kombination von flexibleren

Kundigungsschutzgesetzen und gut durchdachten Unterstliitzungs-
leistungen flr Arbeitslose nachzudenken, sowohl in Form von
Lohnersatzleistungen  (d. h. passiver Leistungen der
Arbeitsmarktpolitik) als auch von aktiven MaBnahmen der
Arbeitsmarktpolitik?

Nach neueren Untersuchungen zur Beschaftigung in Europa flihren
strenge Beschaftigtenschutzgesetze eher zur einer Verringerung der
Dynamik des Arbeitsmarktes. Arbeitnehmer flhlen sich durch Unter-
stlitzungssysteme, die bei Arbeitslosigkeit greifen, besser geschitzt
als durch Beschaftigtenschutzgesetze. Insofern sollte der Ansatz,
Klndigungsschutzgesetze flexibler zugestalten und gleichzeitig die
aktiven und passiven Unterstitzungsleistungen fir Arbeitlose zu
verbessern, weiter verfolgt werden.



Frage 6: Welche Rolle kénnten Gesetze und/oder von den Sozialpartnern
ausgehandelte Tarifvertrdge spielen im Hinblick auf die Férderung
des Zugangs zur Ausbildung und die Erleichterung von
Ubergéngen zwischen verschiedenen Vertragformen mit dem Ziel,
eine zunehmende bessere Beschéftigungssituation im Laufe eines
durchgehend aktiven Berufslebens zu erlangen?

Vor dem Hintergrund, dass sich immer haufiger auch Aaltere
Personen (27 und alter) um Ausbildungsplatze (Erst- oder Zweit-
ausbildung) bewerben und angesichts der demografischen Entwick-
lung sollte auch die Ausbildung alterer Bewerber geférdert werden.
Da vorwiegend Schulabganger zur Erstausbildung eingestellt
werden, kénnten gesetzliche bzw. tarifliche Regelungen den Zugang
zur Ausbildung alterer Arbeitnehmer erleichtern und damit zur
Verbesserung der Beschéftigungssituation beitragen.

Angesichts der Tatsache, dass sich am Arbeitsmarkt sehr
unterschiedliche Arbeitsvertragsformen etabliert haben, scheint es
schwierig, in Gesetzen oder Tarifvertragen den Ubergang zwischen
verschiedenen Vertragsformen zu regeln.

2.2. Unsicherheit bezuglich der Gesetzeslage
Frage 7: Ist bei den in den Mitgliedstaaten geltenden juristischen

Definitionen von Beschéaftigung und Selbsténdigkeit groBere
Klarheit erforderlich, um ,bona-fide“-Ubergange zwischen
Beschaftigung und Selbstandigkeit und umgekehrt zu erleichtern?

FOr die Abgrenzung einer Beschaftigung von einer selbstédndigen
Tatigkeit gilt der Beschaftigungsbegriff des § 7 Abs. 1 SGB IV und
die von der Rechtssprechung entwickelten Abgrenzungskriterien. Im
Zweifel kann die Frage, ob eine Beschaftigung im Sinne der Sozial-
versicherung vorliegt, in einem Statusfeststellungsverfahren geklart
werden. Fir einen erleichterten Ubergang zwischen Beschaftigung
und Selbsténdigkeit und die Bekdmpfung von Scheinselbstéandigkeit
sind nach unserer Auffassung Begriffsdefinitionen nicht ausschlag-
gebend. Nach unserer Auffassung besteht deshalb — auch vor dem
Hintergrund, dass sich konkretere Definitionen wegen des
geforderten Abstraktheitsgrad nur schwer finden werden — kein
Bedarf zur Konkretisierung der Definitionen.

Wir méchten jedoch darauf hinweisen, dass sich die kommunalen
Spitzenverbande auf Bundes- und Landesebene bereits seit langerer
Zeit fur eine Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen far
ehrenamtlich Tatige einsetzen. Zur Férderung des ehrenamtlichen
Engagements ist es nach unserer Auffassung dringend erforderlich,
durch eine ausdrickliche gesetzliche Regelung klarzustellen, dass
Aufwandsentschadigungen fir ehrenamtlich Tatige nicht der Sozial-
versicherungspflicht unterliegen.



Frage 8: Braucht man einen Grundstock an Vorschriften, welche die
Beschéftigungsbedingungen aller Beschéftigten, unabhangig von
der Form ihres Vertrages, regeln? Wie wirden sich derartige
Mindesterfordernisse lhrer Ansicht nach auf die Schaffung von
Arbeitsplatzen und auf den Schutz der Beschéftigten auswirken?

Mindeststandards zur Regelung von Beschaftigungsbedingungen
sind aus Sicht der Beschéftigten, insbesondere bei bestimmten For-
men, wie ,unsichere“ Arbeitsverhaltnisse, sicher winschenswert. In-
wieweit sich derartige Vorschriften auf die Schaffung von Arbeits-
platzen und den Schutz der Beschaftigten auswirken, ist sicherlich
abhangig vom Umfang der Reglementierung.

Die Festlegung von Mindeststandards fihrt zwar zu einem besseren
Schutz der Beschaftigten, kann aber gleichzeitig die Schaffung von
Arbeitsplatzen behindern. Insofern sollte es sich nur um Regelungen
im Sinne grundlegender Schutzvorschriften handeln, die den
Beschaftigten Mindestrechte, z. B. hinsichtlich Gesundheitsschutz,
Schutz vor Diskriminierung etc. zuerkennen. Eine zu starke
Reglementierung sollte aber unbedingt vermieden werden. Der
Vertragsfreiheit sollte der Vorrang eingeraumt werden.

2.3. Dreiseitige Rechtsverhaltnisse
Frage 9: Sollten lhrer Ansicht nach die Verantwortlichkeiten der einzelnen

Parteien in mehrseitigen Beschaftigungsbeziehungen eindeutiger
geregelt werden, um festzulegen, wer fir die Einhaltung von
Beschaftigtenrechten verantwortlich ist? Ware die Anordnung einer
nachrangigen Haftung eine wirksame und praktikable Mdglichkeit,
um diese Verantwortlichkeiten bei der Einbeziehung von
Subunternehmern sicherzustellen? Wenn nein, sehen Sie andere
Mdoglichkeiten, einen angemessenen Schutz der Beschaftigten in
Ldreiseitigen Rechtsverhaltnissen“ zu gewahrleisten?

Bezlglich dieser Thematik liegen auf kommunaler Ebene keine
ausreichenden Erfahrungen vor. Vor dem Hintergrund der
Vertragsfreiheit sind einseitige Haftungsverpflichtungen zu Lasten
des Arbeitgebers aber abzulehnen.

Frage 10: Halten Sie es fir notwendig, den Beschéftigtenstatus von
Leiharbeitnehmern zu regeln?

Bezlglich dieser Thematik liegen auf kommunaler Ebene keine
ausreichenden Erfahrungen vor.



24. Organisation der Arbeitszeit
Frage 11: Wie kdnnten Mindestanforderungen im Zusammenhang mit der

Organisation der Arbeitszeit so geandert werden, dass sie sowohl
zu mehr Flexibilitat fir Arbeitgeber und fur Arbeitnehmer flhren, als
auch zu einem hoéheren Schutzniveau fur die Gesundheit und
Sicherheit der Arbeitnehmer? Mit welchen Aspekten der Ar-
beitszeitorganisation sollte die Gemeinschaft sich vorrangig
befassen?

Die Uberarbeitung der EU-Arbeitszeitrichtlinie ist im vergangenen
Jahr leider vorerst gescheitert. Es bleibt abzuwarten, ob die aktuelle
Diskussion zum Griinbuch neue Impulse in Hinblick auf Arbeitszeit-
regelungen bringen kann.

Nach unserer Auffassung ist es von entscheidender Bedeutung,
dass auch auf dem Gebiet des Arbeitszeitrechts zuklnftig
Rechtssicherheit geschaffen und negativen Auswirkungen der
EuGH-Rechtssprechung begegnet wird.

Die Vorschlage der EU-Kommission zur Anderung der
Arbeitszeitrichtlinie werden unsererseits daher beflirwortet. Die
Mdglichkeit der opt-out-Regelungen sollte auf jeden Fall erhalten
bleiben.

Um auch dem Arbeits- und Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer
hinreichend Rechnung zu tragen, koénnte eine bestimmte
~-Hochststundenzahl* bei opt-out-Regelungen festgelegt werden. Der
Ansatz, den Bereitschaftsdienst differenziert nach aktiven und
inaktiven Zeiten zu bewerten, ist insbesondere vor dem Hintergrund
des Erreichens einer gréBeren Flexibilitat, ebenfalls zu begriBen.

2.5. Mobilitat der Arbeitskrafte
Frage 12: Wie kénnen die Beschaftigtenrechte von Beschaftigten, die in

einem grenziberschreitenden Bezug arbeiten, insbesondere von
Grenzgangern, Uberall in der Gemeinschaft gewahrleistet werden?
Besteht lhrer Ansicht nach Bedarf an einer einheitlicheren
Definition des Begriffs ,Arbeitnehmer” in den EU-Richtlinien, um
sicherzustellen, dass diese Beschéftigten ihre Beschaftigungs-
rechte unabhangig davon wahrnehmen kdénnen, in welchem
Mitgliedstaat sie arbeiten? Oder sind Sie der Ansicht, dass der
Gestaltungsspielraum der Mitgliedstaaten in dieser Frage nicht
beschrankt werden sollte?

Bei einer europaweite Definition des Arbeitnehmerbegriffs ist zu
beflrchten, dass dieser durch systemfremde Aspekte auch auf
Personen ausgeweitet wird, die nach deutschem Recht selbstandig
sind. Dies wirde den gesetzlichen Regelungen in Deutschland
widersprechen, die zur Fo6rderung der Selbstandigkeit erlassen
wurden und zu einer Erhéhung der Beschaftigung beitragen sollen.

Der Gestaltungsspielraum der Mitgliedstaaten in dieser Frage sollte
daher nicht beschrankt werden. Die Anforderung an die Mobilitat der



Beschaftigten werden weiter wachsen. Insofern missen Hindernisse,
die der Mobilitdt entgegenstehen, beseitigt werden. In Hinblick auf
grenziberschreitend Tatige sollte das Augenmerk neben arbeits-
rechtlichen Aspekten, z. B. auch auf eine Vernetzung von Sozial-
und Gesundheitsleistungen oder die Portabilitdt von Betriebsrenten
gelegt werden.

2.6. Fragen der Rechtsdurchsetzung und Schwarzarbeit
Frage 13: Halten Sie eine verstarkte Verwaltungszusammenarbeit zwischen

den zustandigen Behdrden flir erforderlich, um das gemeinschaft-
liche Arbeitsrecht wirksamer durchsetzen zu kénnen? Kénnen lhrer
Ansicht nach die Sozialpartner bei dieser Zusammenarbeit eine
Rolle spielen?

Eine verstarkte Zusammenarbeit der zustédndigen Behdrden
innerhalb der Lander und auf EU-Ebene ist unbedingt erforderlich,
um die Umsetzung von Rechtsvorschriften effektiv iberwachen und
wirksam gegen Rechtsverst6Be vorgehen zu kdnnen. Die zuneh-
mende Internationalisierung der Arbeitsmarkte erfordert insbeson-
dere eine Ausweitung der Kooperation und gegenseitigen Unterstit-
zung zwischen den Mitgliedsstaaten. Eine wirksame Durchsetzung
des Gemeinschaftsrechts ist nur unter Einbeziehung der Sozialpart-
ner mdglich. Diese sollten in den weiteren Entscheidungsprozess
eingebunden werden.

Frage 14: Bedarf es lhrer Auffassung nach auf EU-Ebene weiterer
MaBnahmen, um die Mitgliedstaaten bei der Bek&mpfung der
Schwarzarbeit zu unterstiitzen?

Die Eindammung der Schwarzarbeit sollte auch zukiinftig primér eine
Aufgabe der einzelnen Mitgliedstaaten blieben. Jedoch sollten
angesichts der zunehmenden Arbeitskraftebewegung zwischen den
Mitgliedstaaten auch abgestimmte MaBnahmen auf EU-Ebene
durchgefihrt werden.

Mit freundlichen GriiBen

gez.
Ralf LeimkU(hler
Stellvertretender Geschéftsfihrer



