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1. What would you consider to be the
priorities for a meaningful labour law reform
agenda?

Wir brauchen ein viel felxibleres Regelungsumfeld, um
unsere Wettbewerbsfahigkeit deutlich steigern zu kénnen.
Gleichzeitig erhalten wir schlankere Behdrden und damit
einen Blrokratieabbau. Das als Standortnachteil wirkende
deutsche Arbeitsrecht muss reformiert, vereinfacht und
vom Richterrecht in berechendbares Arbeitsrecht Gberfuhrt
werden. Die Anforderungen zur Teilzeitarbeit, befristete
Beschéftigung und Leiharbeit missen deutlich reduziert
werden und last but not least, die Ubererfiillung von EU-
Richtlinien muss verhindert werden. Jingstes Bsp. hierzu:
AGG

2(a). Can the adaptation of labour law and
collective agreements contribute to improved
flexibility and employment security and a
reduction in labour market segmentation?

Yes

2(b). How?

Deregulierung des Arbeitsrechts! Werden
Einstellungshindernisse abgebaut steigt die
Beschaftigungssicherheit Die Anspassung der
Beschaftigungslage an Produktionszyklen und die
Auftragslage muss erleichtert werden. Wir benttigen
Ofdfnungsklauseln in Tarifvertragen und gesetzolcihe
Offnungsklauseln

3. Do existing regulations, whether in the form
of law and/or collective agreements, hinder or
stimulate enterprises and employees seeking
to avail of opportunities to increase
productivity and adjust to the introduction of
new technologies and changes linked to
international competition? How can
improvements be made in the quality of
regulations affecting SMEs, while preserving
their objectives?

Flexibilitat und Dynamik sind die Vorausetzungen fir
Produktivitat Viele gesetzliche und tarifvertragliche
Regelungen wirken als Einstellungshindernis
Beschéftigtenschutzgesetze wirken zum Grof3teil
Kontraproduktiv ( (Schwerbehinderte, AGG)
Aulerordentlich hemmend sind: Arbeitszeitgesetz,
Kindigunsschutzrecht, Teilzeit und Befristung,
Mitbesimmungsrecht

4. How might recruitment under permanent
and temporary contracts be facilitated,
whether by law or collective agreement, so as
to allow for more flexibility within the
framework of these contracts while ensuring
adequate standards of employment security
and social protection at the same time?

Kindigungsschutz ist bei uns Bestandsschutz und damit
Einstellungshindernis Befristungen sind als Zwischenschritt
zu unbefristeten Vertragen ein sinnvoller Zwischenschritt

5. Would it be useful to consider a
combination of more flexible employment
protection legislation and well-designed
assistance to the unemployed, both in the
form of income compensation (i.e. passive
labour market policies) and active labour
market policies?

Eine flexible und dynamische Arbeitsorganisation ist
essentiell zur Anpassung an Marktbedingungen Rigider
Kindigungsschutz fihrt bei uns zum Ausweichen auf
Leiharbeitnehmer Wir bendtigen aktivierende und
mobilisierdend MaRnahmen zur schnelleren Rickkehr in
Beschéftigung




6. What role might law and/or collective
agreements negotiated between the social
partners play in promoting access to training
and transitions between different contractual
forms for upward mobility over the course of a
fully active working life?

Deregulierung beim Ubergang zwischen den einzelnen
Arbeitsvertragsformen Der Abbau vion
Einstellungshindernissen férdert die
Einstellungsbereitschaft

7. Is greater clarity needed in Member States'
legal definitions of employment and self-
employment to facilitate bona fide transitions
from employment to self-employment and
vice versa?

Bei uns gibt es sehr gute Abgrenzungskriterien zwischen
abhangiger und nich abhangiger Arbeit Kein Bedarf fir
Definition auf EU-Ebene

8. Is there a need for a “floor of rights” dealing
with the working conditions of all workers
regardless of the form of their work contract?
What, in your view, would be the impact of
such minimum requirements on job creation
as well as on the protection of workers?

Ein Grundstock an gemeinsamen Vorschriften bedeutet ein
mehr an Regulierung und in der Folge weitere
Wettbewerbsnachteile und Beschéftigungsabbau Der
Einstieg in die Beschaftigung wirde weiter erschwert

9. Do you think the responsibilities of the
various parties within multiple employment
relationships should be clarified to determine
who is accountable for compliance with
employment rights? Would subsidiary liability
be an effective and feasible way to establish
that responsibility in the case of sub-
contractors? If not, do you see other ways to
ensure adequate protection of workers in
"three-way relationships"?

es gibt ausreichenden Arbeithehmerschutz bei dreiseitigen
Arbeitsverhaltnissen Die Verantwortlichkerit ist zwischen
Entleiher und Verleiher klar geregelt

10. Is there a need to clarify the employment
status of temporary agency workers?

Bei uns haben die Leiharbeithehmer klar geregelten
Beschéftigungsstatus Das Zeitarbeitsverhaltnis ist flir den
Beschéftigungsstatus irrelevant

11. How could minimum requirements
concerning the organization of working time
be modified in order to provide greater
flexibility for both employers and employees,
while ensuring a high standard of protection
of workers' health and safety? What aspects
of the organization of working time should be
tackled as a matter of priority by the
Community?

Starre Arbeitszeiten widersprechen Flexibilitat und
Dynamik Arbneitszeiten miissen an Maschinenlaufzeiten
und Auftragslage angepasst werden kénnen Gesetzliche
Offnungsklauseln fur Tarifvertrage!

12. How can the employment rights of
workers operating in a transnational context,
including in particular frontier workers, be
assured throughout the Community? Do you
see a need for more convergent definitions of
‘worker' in EU Directives in the interests of
ensuring that these workers can exercise their
employment rights, regardless of the Member
State where they work? Or do you believe
that Member States should retain their
discretion in this matter?

Die nationalen Entsendegesetze garantieren die
grundlegenden Arbeithehmerrechte
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1. What would you consider to be the
priorities for a meaningful labour law reform
agenda?

1.) Kindigungsschutz  -Verlangerung der Wartezeit auf
den gestzlichen Kiindigungsschutz ~ von derzeit 6 auf 24
Monate -Mdglichkeit zur Abbedingung des
Kindigungsschutzes im Fall von  betriebsbedingten
Kindigungen durch individualvertragliche

Vereinbarung einer Abfindung bei Eintritt in das
Unternehmen -Herausnahme von Betrieben mit weniger
als 50 Arbeitnehmern aus  dem Anwendungsbereich des
KSchG 2.) Befristungsrecht  -Ausdehnung der
Maximaldauer einer sachgrundlosen Befristung auf
mindestens 5 Jahre  -Mdglichkeit zur sachgrundlosen
Befristung von Arbeitsverhéltnis-  sen auch bei u.U.
Jahrzehnte zuriickliegender Vorbeschaftigung -
Rechtsfolge einer unwirksamen Befristung:  An
Verschulden geknipfter Abfindungsanspruch anstelle
unbe- fristetes Arbeitsverhdltnis bei unwirksamer
Befristung 3.) Arbeitnehmeriiberlassung -Ersatzlose
Streichung der Rechtsfolgen des § 10 AUG. Keine
Fiktion eines Arbeitsverhaltnisses mit dem Entleiher zu den
mit dem Verleiher vereinbarten Bedingungen 4.)
Arbeitszeitrecht  -Verldngerung des Bezugszeitraumes
fur den Ausgleich der werktaglichen Hochstarbeitszeit
von 10 Stunden von derzeit 6  auf 12 Monate 5.)
Betriebsverfassung  -Entbirokratisierung und
Vereinfachung des Wahlverfahrens - Einschrankung von
missbrauchlichen Verhaltensweisen von  Betriebsraten
(z.B. Rotation von Ersatzmitgliedern zur Erreichung

eines grolRtmaoglichen Sonderkiindigungsschutzes)

2(a). Can the adaptation of labour law and
collective agreements contribute to improved
flexibility and employment security and a
reduction in labour market segmentation?

Yes




2(b). How?

Flexiblere Regelungen, welche die Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Unternehmen merklich erhdhen, wirken
stets beschaftigungsférdernd, weil durch eine wachsende
Wirtschaft nicht nur bestehende Arbeitsplatze gesichert,
sondern neue Arbeitsplatze geschaffen werden. So dirfte
das deutsche Befristungsrecht im Ergebnis dazu fuhren,
dass viele Arbeitgeber selbst in Zeiten, in denen
zusatzliche Arbeitskrafte bendtigt werden, von der
befristeten Einstellung von Arbeitnehmern Abstand
nehmen und statt dessen mit den vorhandenen
Personalkapazitaten versuchen, einen nur voriibergehend
erhohten Arbeitsanfall zu bewaltigen. Das deutsche
Kindigungsrecht greift bereits ab einer Betriebsgréf3e von
10 Arbeitnehmern ein. Viele Kleinunternehmen nehmen
gerade deshalb von Einstellungen zusatzlicher
Arbeitnehmer Abstand. Die deutsche Verfassung garantiert
die Unabhéngigkeit der Tarifvertragsparteien im Rahmen
der gesetzlichen Grenzen. Ein regulatives Eingreifen in die
Inhalte von Tarifvertrdgen wirde einen Verstol3 in die
grundgesetzlich geschiitzte Tarifautonomie darstellen und
ist deshalb ausgeschlossen.

3. Do existing regulations, whether in the form
of law and/or collective agreements, hinder or
stimulate enterprises and employees seeking
to avail of opportunities to increase
productivity and adjust to the introduction of
new technologies and changes linked to
international competition? How can
improvements be made in the quality of
regulations affecting SMEs, while preserving
their objectives?

Durch ein sehr weitgehendes Mitbestimmungsrecht werden
Unternehmen héaufig daran gehindert, ohne zeitliche
Verzégerung Uberlebenswichtige strategische Malinahmen
ergreifen zu kdnnen. Burokratische Hemmnisse
erschweren die Umsetzung zukunftsorientierter Planung in
der Praxis und stellen gerade kleinere und mittlere
Unternehmen (KMU) vor untiberwindbare Hindernisse. Das
deutsche Arbeitsrecht sollte nur absolut zwingende
Mindestbedingungen festschreiben um eine Ausbeutung
von Arbeitnehmern zu verhindern, ansonsten sollte die
Privatautonomie der Arbeitsvertragsparteien respektiert
werden.

4. How might recruitment under permanent
and temporary contracts be facilitated,
whether by law or collective agreement, so as
to allow for more flexibility within the
framework of these contracts while ensuring
adequate standards of employment security
and social protection at the same time?

Durch eine Vereinfachung des Befristungsrechts
insbesondere eine Ausweitung der Moglichkeit zur
Befristung von Arbeitsverhaltnissen ohne Sachgrund wirde
ein Anreiz fur Unternehmen geschaffen, zusatzliche
Arbeitsplatze zu schaffen. Unbefristete Arbeitsverhaltnisse
haben fur die Arbeithehmer den gro3en Nachteil, dass das
Arbeitsverhaltnis seitens des Arbeitgebers nur innerhalb
einer Wartezeit von 6 monaten ohne grof3e birokratische
Hurden beendet werden kann. Eine Verlangerung der
Wartezeit von derzeit 6 auf 24 Monate kdnnte hier Abhilfe
schaffen.

5. Would it be useful to consider a
combination of more flexible employment
protection legislation and well-designed
assistance to the unemployed, both in the
form of income compensation (i.e. passive
labour market policies) and active labour
market policies?

Eine Flexibilisierung des Kiindigungsschutzes wirde dazu
fuhren, dass die Unternehmen schneller auf einen
racklaufigen Personalbedarf reagieren kénnten. Wenn
Unternehmen nicht ihre Anpassungsfahigkeit und
Reaktionsgeschwindigkeit verlieren, so steht einer
Einstellung zuséatzlicher Arbeitskrafte bei einem
vorubergehenden zusétzlichen Personalbedarf nichts im
Wege.




6. What role might law and/or collective
agreements negotiated between the social
partners play in promoting access to training
and transitions between different contractual
forms for upward mobility over the course of a
fully active working life?

Ein leichterer Wechsel zwischen den
Beschaftigungsformen insbesondere zwischen befristeter
und unbefristeter Beschaftigung, Zeitarbeit und
Selbstandigkeit kénnte hilfreich sein, mehr Menschen in
eine dauerhafte Beschéaftigung zu bringen. Daher kénnte
eine Absenkung der gesetzlichen Anforderungen an
befristete und unbefristete Arbeitsverhaltnisse den
Ubergang von einer selbstandigen in eine abhangige
Tatigkeit erleichtern.

7. Is greater clarity needed in Member States'
legal definitions of employment and self-
employment to facilitate bona fide transitions
from employment to self-employment and
vice versa?

Fur Deutschland ist eine klarere Abgrenzung zwischen
Selbstandigkeit und abhangiger beschaftigung nicht
erforderlich.

8. Is there a need for a “floor of rights” dealing
with the working conditions of all workers
regardless of the form of their work contract?
What, in your view, would be the impact of
such minimum requirements on job creation
as well as on the protection of workers?

Nein, ein solcher Grundstock an Vorschriften ist nicht
erforderlich.

9. Do you think the responsibilities of the
various parties within multiple employment
relationships should be clarified to determine
who is accountable for compliance with
employment rights? Would subsidiary liability
be an effective and feasible way to establish
that responsibility in the case of sub-
contractors? If not, do you see other ways to
ensure adequate protection of workers in
"three-way relationships"?

Von einem dreiseitigen Rechtsverhaltnis ist im deutschen
Arbeitsrecht nur in Féallen der Arbeitnehmeriberlassung
auszugehen.In allen anderen Konstellationen handelt es
sich um zweiseitige Rechtsverhéltnisse, so dass
Klarungsbedarf der arbeitsrechtlichen Verantwortlichkeiten
nicht besteht.

10. Is there a need to clarify the employment
status of temporary agency workers?

Nein, der Beschéaftigungsstatus von Leiharbeitnehmern ist
nicht klarungsbedurftig.

11. How could minimum requirements
concerning the organization of working time
be modified in order to provide greater
flexibility for both employers and employees,
while ensuring a high standard of protection
of workers' health and safety? What aspects
of the organization of working time should be
tackled as a matter of priority by the
Community?

Ein h6éheres Schutzniveau fiir die Gesundheit und die
Sicherheit der Arbeitnehmer ist nicht erforderlich. Den
Interessen der Arbeithehmer wird insbesondere durch die
Festlegung einer taglichen Hochstarbeitszeit hinreichend
Rechnung getragen. Durch eine Verlangerung des
Bezugszeitraumes von derzeit 6 auf 12 Monate wiirde das
Schutzniveau nicht tGiber Gebilhr absenken.

12. How can the employment rights of
workers operating in a transnational context,
including in particular frontier workers, be
assured throughout the Community? Do you
see a need for more convergent definitions of
‘worker' in EU Directives in the interests of
ensuring that these workers can exercise their
employment rights, regardless of the Member
State where they work? Or do you believe
that Member States should retain their
discretion in this matter?

Eine einheitliche Definition des Arbeitnehmerbegriffs ist
nicht notwendig um den Beschaftigungsstatus von
Arbeitnehmern in Arbeitsverhaltnissen mit
grenzilberschreitendem Bezug zu klaren. Die Rechte von
Beschéftigten, die in einem Mitgliedsstaat wohnen und ihre
Arbeitsleistung in einem anderen Mitgliedsstaat erbringen,
werden durch die geltende Entsenderichtlinie (96/71/EG)
und die nationalen Umsetzungsgesetze hinreichend
gewabhrt.




13. Do you think it is necessary to reinforce
administrative co-operation between the
relevant authorities to boost their
effectiveness in enforcing Community labour
law? Do you see a role for social partners in
such cooperation?

Eine intensivere Zusammenarbeit der Verwaltung ist vor
dem Hintergrund zusammenwachsender Markte zu
begriRen. Insbesondere wére eine weitgehende
Vereinheitlichung der europaischen
Verwaltungsorganisation hilfreich, wenn Unternehmen ein
Tatigwerden in anderen Mitgliedsstaaten planen.

14. Do you consider that further initiatives are
needed at an EU level to support action by
the Member States to combat undeclared
work?

Wenn durch eine Intensivierung der
Verwaltungszusammenarbeit sowie durch weitere
MaRnahmen ein Beitrag dazu geleistet werden kénnte, den
Staat bei der Bekampfung der Schwarzarbeit zu
unterstitzen, so ist dies grundsatzlich zu begrif3en. Die
Bekadmpfung von Schwarzarbeit ist aber Sache des
Staates, der in seinen Grenzen und mit seinen
Mdglichkeiten die ansassigen Unternehmen bestmdglich
vor dem durch Schwarzarbeit verursachten
volkswirtschaftlichen Schaden schiitzen muss. Die
Unternehmen diirfen durch zusétzliche MaRnahmen mit
dem Ziel, Schwarzarbeit zu bekampfen, nicht mit einem
zusatzlichen burokratischen Aufwand belastet werden.
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1. What would you consider to be the
priorities for a meaningful labour law reform
agenda?

Hier sollte unbedingt vermieden werden, weitere
Regelungen zum Arbeitsrecht einzufiihren, d.h. es sollte
die Deregulierung des Arbeitsrechts ganz oben stehen.

2(a). Can the adaptation of labour law and
collective agreements contribute to improved
flexibility and employment security and a
reduction in labour market segmentation?

No

3. Do existing regulations, whether in the form
of law and/or collective agreements, hinder or
stimulate enterprises and employees seeking
to avail of opportunities to increase
productivity and adjust to the introduction of
new technologies and changes linked to
international competition? How can
improvements be made in the quality of
regulations affecting SMEs, while preserving
their objectives?

Durch die hohe Regelungsdichte eher hemmend. Hier
muss ein durchlassigerer Kiindigungsschutz fur
Einstellungen sorgen, die auch wieder - ohne hohe
finanzielle Belastungen und lange Arbeitsgerichtsprozesse
- zu beenden sind.

4. How might recruitment under permanent
and temporary contracts be facilitated,
whether by law or collective agreement, so as
to allow for more flexibility within the
framework of these contracts while ensuring
adequate standards of employment security
and social protection at the same time?

Der starke Kindigungsschutz sollte abgeschafft oder erst
deutlich spater eingreifen, damit eher eingestellt wird.
Zusatzlich die Befristung ohne Sachgrund erméglichen.

5. Would it be useful to consider a
combination of more flexible employment
protection legislation and well-designed
assistance to the unemployed, both in the
form of income compensation (i.e. passive
labour market policies) and active labour
market policies?

Ja, sicherlich sinnvoll, da derzeit z.T. eher Lohnersatz in
Anspruch genommen wird, als eine niedriger entlohnte
Tatigkeit. Allerdings darauf abstellen, dass dies pro Land
der EU geregelt wird, da innerhalb der EU ja sehr
verschiedene Sicherungssysteme bestehen.

6. What role might law and/or collective
agreements negotiated between the social
partners play in promoting access to training
and transitions between different contractual
forms for upward mobility over the course of a
fully active working life?

Hier ist ein Bewusstseinswandel notwendig, der bereits
durch eine viel starkere finanzielle Unterstiitzung der
Kindergérten und Schulen ausgeldst wird. Hilfreich ist eine
Unterstiitzung in z.B. steuerlicher Hinsicht von Aus- und
Weiterbildungsmafinahmen. Gesetze kénnen da nichts
beeinflussen. In Tarifvertragen kénnte z.B.
Urlaubsanspruch umgewandelt werden in
Pflichtausbildungstage.




7. Is greater clarity needed in Member States'
legal definitions of employment and self-
employment to facilitate bona fide transitions
from employment to self-employment and
vice versa?

Hier ist keine Regelung auf EU-Ebene erforderlich.

8. Is there a need for a “floor of rights” dealing
with the working conditions of all workers
regardless of the form of their work contract?
What, in your view, would be the impact of
such minimum requirements on job creation
as well as on the protection of workers?

Nein, ware nicht dienlich und ist nicht erforderlich.

9. Do you think the responsibilities of the
various parties within multiple employment
relationships should be clarified to determine
who is accountable for compliance with
employment rights? Would subsidiary liability
be an effective and feasible way to establish
that responsibility in the case of sub-
contractors? If not, do you see other ways to
ensure adequate protection of workers in
"three-way relationships"?

Nein, keine weiteren EU-Regelungen, tber die bereits
national bestehenden Regelungen und Reglementierungen
zur Leiharbeit hinaus.

10. Is there a need to clarify the employment
status of temporary agency workers?

Es ist bereits im Arbeithehmeriiberlassungsgesetz
geregelt.

11. How could minimum requirements
concerning the organization of working time
be modified in order to provide greater
flexibility for both employers and employees,
while ensuring a high standard of protection
of workers' health and safety? What aspects
of the organization of working time should be
tackled as a matter of priority by the
Community?

Durch das deutsche Arbeitszeitgesetz besteht bereits ein
sehr hoher Schutz fiir die Arbeitnehmer. Es miif3te eher
dartiber nachgedacht werden, wie evtl.
LEbensarbeitszeitkonten gefiihrt werden kénnen, um den
zukunftigen langeren Arbeitszeiten gerecht zu werden.

12. How can the employment rights of
workers operating in a transnational context,
including in particular frontier workers, be
assured throughout the Community? Do you
see a need for more convergent definitions of
‘worker' in EU Directives in the interests of
ensuring that these workers can exercise their
employment rights, regardless of the Member
State where they work? Or do you believe
that Member States should retain their
discretion in this matter?

Der Gestaltungsspielraum der Mitgliedsstaaten sollte in
dieser Frage nicht beschréankt werden.

13. Do you think it is necessary to reinforce
administrative co-operation between the
relevant authorities to boost their
effectiveness in enforcing Community labour
law? Do you see a role for social partners in
such cooperation?

Es bestehen bereits auf nationaler Ebene Regelungen fir
die Zustandigkeiten der Sozialpartner. Es sollten eher hier
Vereinfachungen erfolgen. Es ist keine verstarkte
Verwaltungszusammenarbeit hier notwendig.

14. Do you consider that further initiatives are
needed at an EU level to support action by
the Member States to combat undeclared
work?

Die Deregulierung des Arbeitsmarktes auf nationaler
Ebene und durch Entlastung des Faktors Arbeit von
Sozialversicherungskosten wére der beste Weg fir
Senkung der Schwarzarbeit.
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1. What would you consider to be the
priorities for a meaningful labour law reform
agenda?

Zunachst sollen keine weiteren arbeitsrechtlichen
Regelungen eingefihrt werden, die zu noch mehr
burokratischen Hurden fihren und flexible Regelungen —
auch im Sinne der Mitarbeiter — nicht zulassen.
Beispielsweise sollten: « Das Arbeitszeitrecht in
Dienstleistungsunternehmen gelockert werden. Dies
koénnte eine Erhéhung der Hochstarbeitszeit von 10 auf 11
Stunden sein bzw. bei Beibehaltung der Hochstarbeitszeit
der Verzicht auf einen Ausgleich in einem bestimmten
Zeitraum. < Bei der Befristung von Arbeitsvertragen sollte
eine sachgrundlose Befristung bis zu finf Jahren mdglich
sein und eine mehr als flnf Jahre zurtickliegende befristete
Beschéftigung nicht mehr bertcksichtigt werden.
Gleichzeitig sollte auch die Verlangerung der Wartezeit fur
den gesetzlichen Kiindigungs-schutz von sechs auf 24
Monate erhoht werden. « Betriebe von weniger als 50
Angestellten sollten aus dem Anwendungsbereich des
KschG herausgenommen werden. « Der
Sonderkiindigungsschutz fur Betriebs—ratsmitglieder,
erfolglose Bewerber um das Amt des Betriebsrats,
Mitglieder der Jugend- und Auszubildendenvertretung
sowie Wabhlvorstande sollte auch im Hinblick auf das AGG
entfallen. « Im BetrVG sollte der Ubernahmeanspruch fir
Mitglieder der JAV gestrichen werden und die
Kompetenzen zwischen den einzelnen Betriebsraten und
dem Gesamtbetriebsrat klarer geregelt werden. Das
Wabhlverfahren ist zu vereinfachen, damit die
Wabhlvorstande verkleinert werden kénnen. Die
Betriebsratsfahigkeit eines Betriebes sollte auf mindestens
25 Mitarbeiter angehoben werden. < Die
MindestbetriebsgréRe fiir die Mitbestimmung bei
personellen EinzelmaRnahmen sollte von 20 auf 30
wahlberechtigte Arbeitnehmer angehoben werden
(BetrVG). « Lockerung der Arbeitsstattenverordnung, damit
z. B. in kleineren Agenturen, Biros Arbeitsplatze
geschaffen werden

2(a). Can the adaptation of labour law and
collective agreements contribute to improved
flexibility and employment security and a
reduction in labour market segmentation?

Yes




2(b). How?

Eine Anpassung des Arbeitsrechts und der Tarifvertrage
kann zur Erhéhung der Flexibilitat und der
Beschaftigungssicherheit beitragen. Das bestehende
Arbeitsrecht behindert die Einstellung angestellter
Vertriebsmitarbeiter im AuRendienst. Nicht jede Person ist
fur den AuRendienst geeignet. Nicht geeignete Personen
mussen ihre Tatigkeit deshalb wieder aufgeben. Die
Vertriebseignung kann aber nicht innerhalb von 6 Monaten
sicher festgestellt werden. Nach einer Beschéaftigungszeit
von sechs Monaten ist aber bei Kiindigung das KSchG zu
beachten. Die ersten sechs Monate werden dafiir genutzt,
die erforderlichen Fachkenntnisse (kann bis zu zwei Jahren
dauern) zu vermitteln. Wirde die Wartezeit auf den
gesetzlichen Kiundigungsschutz auf 24 Monate verlangert
werden, wirden auch Einstellungen vorgenommen
werden, was bisher nicht erfolgt. Vor dem Hintergrund der
umfangreichen Ausbildung berufsfremder
AulRendienstmitarbeiter ist eine maximale Befristungszeit
von 24 Monaten nicht ausreichend. Ehemalige
Auszubildende, die nach der Ausbildung das Unternehmen
verlassen, konnten trotz Bedarf im Au3endienst nicht
befristet eingestellt werden. Das gilt auch fiir die
Einstellung von schwerbehinderten Mitarbeitern. Unser
Vertrieb ist u. a. bundesweit organisiert durch 44
Bezirksdirektionen. Diese arbeiten mit angestellten
Vermittlern, Vertretern und Maklern zusammen. Die Leiter
der Bezirksdirektionen haben Vollmachten zur Einstellung
von angestellten Vermittlern. Im Hinblick auf KSchG und
Mitbestimmungsrechte werden keine neuen
AulRendienstmitarbeiter angestellt und stattdessen mit
anderen Rechtsformen zusammengearbeitet. Bei einem
vorubergehend erhéhten Arbeitsanfall werden Mitarbeiter
befristet ohne Sachgrund eingestellt. Gerade in der
jungsten Vergangenheit reicht die maximale sachgrundlose
Befristung von zwei Jahren jedoch nicht aus.
Eingearbeitete Mitarbeiter verlassen dann das
Unternehmen, neue werden eingestellt und missen
wiederum eingearbeitet werden. Eine sachgrundlose
Befristung auf funf Jahre mit mehreren
Verlangerungsmoglichkeiten hatte fur diese Mitarbeiter den
Vorteil, dass sie auf Grund natirlicher Fluktuation in diesen
funf Jahren eher in ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis
gelangen kénnen. Das deutsche Arbeitszeitrecht schrankt
die Flexibilitat beispielsweise in der Projektarbeit ein.
Gesetzesanderungen, die in der Regel bis zu einem
Stichtag umgesetzt werden mussen, binden inshesondere
Spezialisten in den IT-Bereichen und den
versicherungstechnischen Bereichen. Uber das technische
Knowhow verfligt jedoch eine begrenzte Anzahl von
Mitarbeitern. Damit Projekte termingereicht abgewickelt
werden kdnnen, sollte die Hochstarbeitszeit in
Dienstleistungsunternehmen zumindest von zehn auf elf
Stunden erhoht werden, ein Ausgleich der werktaglichen
Hochstarbeitszeit fur einen begrenzten Zeitraum nicht
erfolgen und auch Uberprift werden, ob Samstags- und
Sonntagsarbeit nur mit Zustimmung der Betriebsrate
moglich sein sollte.




3. Do existing regulations, whether in the form
of law and/or collective agreements, hinder or
stimulate enterprises and employees seeking
to avail of opportunities to increase
productivity and adjust to the introduction of
new technologies and changes linked to
international competition? How can
improvements be made in the quality of
regulations affecting SMEs, while preserving
their objectives?

Insbesondere das sehr weit gehende Mitbestimmungsrecht
verzdgert die Chancen zur Erhéhung der Produktivitat und
die Einfiihrung neuer Technologien. Das deutsche BetrVG
stammt aus einer Zeit, in der die DV-Unterstitzung Einzug
hielt. Mittlerweile gibt es keinen Arbeitsprozess mehr, der
entsprechend unterstitzt wird. Bei jeder DV-Unterstiitzung
ist es mittlerweile ohne Probleme mdglich, auf die Leistung
und das Verhalten einzelner Mitarbeiter zu schlie3en und
maschinelle personenbezogene Einzelauswertungen zu
erstellen. Dies fuhrt jedoch dazu, dass bei jeder
Neueinfiihrung bzw. Anderung von Softwareprodukten
Mitbestimmungsrechte zu beachten sind. Diese flihren
dazu, dass in jedem Fall der Betriebsrats einzubeziehen
ist. Die Folge sind zeitliche Verzdgerungen, zusatzliche
Aufwéande auf Arbeitgeberseite und bei den Betriebsraten
und in letzter Konsequenz sogar der Verzicht auf den
Einsatz bestimmter neuer Software-Komponenten. Dies gilt
auch, sobald personenbezogene Daten eine Rolle spielen.
Auf die sich andernden wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen muss jedoch durch
unternehmerische Entscheidungen schnell reagiert werden.
Um die richtige Entscheidung treffen zu kdnnen, sind auch
umfassende personenbezogene Informationen / Daten
erforderlich. Die Informationen / Daten sind Uber einen
langeren Zeitraum zu erheben, zu verarbeiten und
anzuzeigen. Der Einsatz moderner Technologien in Form
von Informationssystemen macht die Verkniipfung und den
Transport der Daten zu Entscheidungstragern maoglich.
Obwohl nur auf Basis der Daten flr den einzelnen
Beschaftigten keine personellen Mal3hahmen abgeleitet
werden, besteht ein Mitbestimmungsrecht. Wenn auch
vom Betriebsrat zun&chst die Einfiihrung geduldet wird,
sind lange Verhandlungen erforderlich, was sehr aufwendig
ist. Daher stehen die Mitarbeiter fiir die eigentliche
Aufgabenerfiillung nicht zur Verfligung. Langwierige
Verhandlungen erschweren die Weiterentwicklung des
Informationssystems. Das deutsche Arbeitsrecht und
insbesondere das BetrVG sollte nur die zwingenden
Mindestbedingungen festschreiben, um eine Ausbeutung
von Arbeithehmern zu verhindern.




4. How might recruitment under permanent
and temporary contracts be facilitated,
whether by law or collective agreement, so as
to allow for more flexibility within the
framework of these contracts while ensuring
adequate standards of employment security
and social protection at the same time?

Wenn die Méglichkeit zu sachgrundlosen Befristung auf
funf Jahre ausgedehnt wird, wiirden im Auf3en- und
Innendienst mehr Mitarbeiter eingestellt. Haufig ist es so,
dass befristet beschéatftigte Mitarbeiter im Anschluss in eine
unbefristetes Arbeitsverhéltnis tbernommen werden. So
werden bei der Barmenia alle Auszubildenden zunachst fur
zwei Jahre befristet ibernommen und erhalten bei
entsprechender Bewahrung einen unbefristeten
Arbeitsvertrag. Gleiches gilt fur Mitarbeiter, die auf Grund
eines vorubergehenden Arbeitsbedarfs eingestellt wurden.
Wenn die Befristungsdauer auf fiinf Jahre ausgedehnt wird,
besteht im Innendienst auf Grund der natirlichen
Fluktuation eher die Moglichkeit der Ubernahme in ein
unbefristetes Arbeitsverhaltnis. Im Durchschnitt der letzten
Jahre wurden so zwischen 30 und 40 befristete
Arbeitsverhaltnisse umgewandelt. Im AuRendienst ist eine
langere sachgrundlose Befristung erforderlich, da die
Einarbeitung entsprechende Zeit in Anspruch nimmt.

5. Would it be useful to consider a
combination of more flexible employment
protection legislation and well-designed
assistance to the unemployed, both in the
form of income compensation (i.e. passive
labour market policies) and active labour
market policies?

Eine Verlangerung der Wartezeit von 6 auf 24 Monate oder
die Mdglichkeit einer individualvertraglichen Vereinbarung
einer Abfindung, wirrde dazu fiihren, dass man schneller
auf einen rucklaufigen Personalbedarf reagieren konnte.
Auch die Vereinbarung eines Aufhebungsvertrages sollte
genauso einfach mdglich sein, wie der Abschluss eine
Arbeitsvertrages. Hinderlich ist dabei mittlerweile das sehr
kompliziert gewordene Sozialversicherungsrecht und die
Sperrfristen beim Arbeitslosengeld. Hier sollte in diesem
Zusammenhang ebenfalls Abhilfe geschaffen werden.

6. What role might law and/or collective
agreements negotiated between the social
partners play in promoting access to training
and transitions between different contractual
forms for upward mobility over the course of a
fully active working life?

Die Ausbildung bei der Barmenia hat schon immer einen
hohen Stellenwert. Mit einer qualifizierten Ausbildung
erhalten die Auszubildenden das Riistzeug fur den
Berufsweg in der Versicherungswirtschaft. Werden dann
noch die Weiterbildungsmaglichkeiten zum
Versicherungsfachwirt bzw. Versicherungsbetriebswirt
genutzt, ist ein Wechsel zwischen den verschiedenen
Arbeitgebern sowie zwischen Innen- und AuRendienst oder
Selbststandigkeit und einem angestellten Arbeitsverhaltnis
jederzeit moglich. Weitere Gesetze oder die Aufnahme
dieser Punkte in Tarifvertrage wirde wieder nur zu mehr
Burokratie und Aufwand fuhren. Hier sollte auf gar keinen
Fall eingegriffen werden.




7. Is greater clarity needed in Member States'
legal definitions of employment and self-
employment to facilitate bona fide transitions
from employment to self-employment and
vice versa?

Von je her arbeiten wir flir die Versicherungsvermittlung
sowohl mit angestellten Vermittlern als auch mit
Selbststandigen nach 8§ 84, 92, 92a HGB zusammen.
Neuen Vermittlern ist es freigestellt, in welchem
Rechtsverhdaltnis sie stehen mdéchten. Angestellte werden
im Rahmen des Tarifvertrages vergitet und erhalten fur
ihre Vermittlertatigkeit eine abgesenkte Provision. Im
Gegensatz dazu erhalten Vertreter i. d. R. lediglich eine
vom Verkaufserfolg abhangige Vergutung. Entscheidend
hier ist nicht die Arbeitsleistung, sondern lediglich der
Erfolg. Der Selbststandige ist im Gegensatz zum
angestellten Vermittler nicht in den betrieblichen
Arbeitsablauf des Unternehmens eingebunden, d. h. er
kann seinen Arbeitsort frei wahlen, seine Arbeitszeit frei
gestalten und ist nicht an Weisungen des Unternehmens
hinsichtlich der Ausfuhrung seiner Tatigkeit gebunden. Des
Weiteren besteht fir den Selbststéndigen die Mdglichkeit
Untervertreter zu beschéftigen und einen Agenturbestand
aufzubauen. Er tritt selbststandig am Markt auf. Aus diesen
Grunden unterliegt der Selbststédndige einem hohen
unternehmerischen Risiko, zumal seine Einnahmen
ausschlie3lich vom Vermittlungserfolg abhéngig sind. Auf
der anderen Seite besteht fiir ihn die Mdglichkeit eine
weitaus héhere Vergltung zu erarbeiten als es dem
angestellten Vermittler moglich ist. Fur die Frage der
Rentenversicherungspflicht hat es keine Bedeutung, in
welchem Rechtsverhaltnis ein Vermittler tatig ist. Der
Einfirmenvertreter, der nur flr einen Auftraggeber tatig ist
und keine eigenen Mitarbeiter beschéftigt, ist nach § 7 Abs.
4 SGB IV rentenversicherungspflichtig. Im deutschen
Recht ist das Merkmal Selbststandigkeit geregelt: Wer im
Wesentlichen frei seien Tatigkeit gestalten und tber seine
Arbeitszeit bestimmen kann, ist selbststandig. Vermittler,
die nicht frei in der Gestaltung ihrer Tatigkeit und
Arbeitszeit gemaR § 84 Abs. 1 HGB sind, gelten als
Angestellte. Als Antwort auf die Frage lasst sich demnach
klar sagen, dass keine weitere Abgrenzung von
Beschaftigung und Selbststandigkeit erforderlich ist, da
sich diese in der Praxis genau herausgebildet und
abgegrenzt haben. Wenn die bisher als Einfirmenvertreter
tatigen Vermittler als Angestellte beschéftigt werden
mussten, kdnnte von uns keine Auf3endienstorganisation in
der derzeitigen Grof3e vorgehalten werden. Dies hatte
Auswirkungen auf die Vermittler, die nicht mehr fir uns
tatig sein kénnen. Diese wiirden sich aber auch negativ auf
die Versichertengemeinschaft auswirken, weil auf Grund
der geringeren Organisationsgré3e keine ausreichende
Kundenbetreuung erfolgen kann. Wir kénnten uns dann
nicht mehr erfolgreich am Markt halten.




8. Is there a need for a “floor of rights” dealing
with the working conditions of all workers
regardless of the form of their work contract?
What, in your view, would be the impact of
such minimum requirements on job creation
as well as on the protection of workers?

Wir benétigen keine zusatzlichen Vorschriften. Wirden sich
arbeitsrechtliche Bestimmungen auf Selbststandige
erstrecken, wirde dies zu Lasten der tatigen
Einfirmenvertreter gehen. Diese schéatzen die
Selbststandigkeit, weil sie ihren Geschaftsbetrieb
eigenverantwortlich organisieren kénnen. Dazu gehért z. B.
auch ein eigenes Biliro, eigene Geschéaftsrdume, eigene
AulRendarstellung. Wirden die arbeitsrechtlichen
Regelungen auch bei Selbststdndigen angewendet
werden, wirden sie ihre Flexibilitdt und Freiheit durch eine
eigenverantwortliche Arbeitsweise verlieren und kénnten
sich am Markt nicht mehr im gleichen Rahmen
durchsetzen. Unsere Branche unterliegt einem starken
Wettbewerb, der in der Zukunft eine immer gré3ere
Herausforderung darstellt. Wiirden die Selbststandigen
eben diesen Status verlieren, konnten Sie sich nicht mehr
gegen die starke Konkurrenz im Wettbewerb durchsetzen
und ihre Existenzen waren bedroht. Dartiber hinaus
wahlen Vermittler den Status der Selbststéndigkeit, d. h.
freie Wahl einer Geschéfts, Fihrung eines eigenen
Unternehmens, keine Eingliederung in eine betriebliche
Hierarchie. Derzeit unterhalt die Barmenia vertragliche
Beziehungen zu ca. 6.450 haupt- und nebenberuflichen
selbststéandigen Handelsvertretern. Sofern die
gesetzlichen bzw. urteilsrechtlichen Regelungen die
Zusammenarbeit mit Selbststandigen erschwert bzw. fast
unméglich macht, miissen Modelle entwickelt werden, die
die Tatigkeit der Vermittlung von Versicherungen im
Rahmen eines AD-Anstellungsvertrages ermdglichen.
Dabei missen Modelle entwickelt werden, die Uber die
derzeitige Beschaftigung von angestellten Vermittlern
hinaus gehen. Insbesondere miissen Mdglichkeiten der
Teilbeschaftigung im Versicherungsauf3endienst mdglich
sein.

9. Do you think the responsibilities of the
various parties within multiple employment
relationships should be clarified to determine
who is accountable for compliance with
employment rights? Would subsidiary liability
be an effective and feasible way to establish
that responsibility in the case of sub-
contractors? If not, do you see other ways to
ensure adequate protection of workers in
"three-way relationships"?

Zurzeit beschaftigten wir keine Leiharbeitnehmer. Wenn
dies in der Vergangenheit der Fall war, wurden sie in
Bezug auf die allgemeinen Arbeitsbedingungen nicht
schlechter als eigene Arbeitnehmer behandelt.

10. Is there a need to clarify the employment
status of temporary agency workers?

Wir halten es nicht fir notwendig, den
Beschéftigungsstatus von Leiharbeitnehmern zu klaren.
Diese haben einen Arbeitsvertrag mit dem
Verleihunternehmen abgeschlossen. Fir ein weiteres
Eingreifen sehen wir keine Veranlassung.




11. How could minimum requirements
concerning the organization of working time
be modified in order to provide greater
flexibility for both employers and employees,
while ensuring a high standard of protection
of workers' health and safety? What aspects
of the organization of working time should be
tackled as a matter of priority by the
Community?

Bei der Barmenia haben wir ein flexibles Arbeitszeitmodell,
bei dem Mitarbeiter ihre tagliche Arbeitszeit unter
Berlcksichtigung der betrieblichen Notwendigkeiten und
ihrer persdnlichen Interessen selbst bestimmen kénnen.
Dabei ist die vertragliche vereinbarte Arbeitszeit
selbstverstandlich zu bericksichtigen. Unser Tarifvertrag
lasst auf freiwilliger Basis die Ausweitung der
Wochenarbeitszeit von 38 auf 42 Stunden zu. Unser
Betriebsrat hat sich jedoch dagegen ausgesprochen,
obwohl Mitarbeiter dieses Wunsch haben. Hier wirken die
Mitbestimmungsrechte des Betriebsrates aus dem BetrVG
kontraproduktiv. Wie bereits angesprochen, sollte die
tagliche Hochstarbeitszeit auf mindestens elf Stunden in
Dienstleistungsunternehmen angehoben werden und auf
einen Ausgleichszeitraum verzichtet werden.

12. How can the employment rights of
workers operating in a transnational context,
including in particular frontier workers, be
assured throughout the Community? Do you
see a need for more convergent definitions of
‘worker' in EU Directives in the interests of
ensuring that these workers can exercise their
employment rights, regardless of the Member
State where they work? Or do you believe
that Member States should retain their
discretion in this matter?

Bei der Barmenia haben wir ein flexibles Arbeitszeitmodell,
bei dem Mitarbeiter ihre tagliche Arbeitszeit unter
Berlcksichtigung der betrieblichen Notwendigkeiten und
ihrer persdnlichen Interessen selbst bestimmen kénnen.
Dabei ist die vertragliche vereinbarte Arbeitszeit
selbstverstandlich zu bericksichtigen. Unser Tarifvertrag
lasst auf freiwilliger Basis die Ausweitung der
Wochenarbeitszeit von 38 auf 42 Stunden zu. Unser
Betriebsrat hat sich jedoch dagegen ausgesprochen,
obwohl Mitarbeiter dieses Wunsch haben. Hier wirken die
Mitbestimmungsrechte des Betriebsrates aus dem BetrVG
kontraproduktiv. Wie bereits angesprochen, sollte die
tagliche Hochstarbeitszeit auf mindestens elf Stunden in
Dienstleistungsunternehmen angehoben werden und auf
einen Ausgleichszeitraum verzichtet werden.

13. Do you think it is necessary to reinforce
administrative co-operation between the
relevant authorities to boost their
effectiveness in enforcing Community labour
law? Do you see a role for social partners in
such cooperation?

Keine Anmerkungen

14. Do you consider that further initiatives are
needed at an EU level to support action by
the Member States to combat undeclared
work?

Weitere MaBnahmen zur Bekampfung der Schwarzarbeit
sind grundsatzlich zu begruf3en. Allerdings durfen sie auf
gar keinen Fall zu einem zusétzlichen burokratischen
Aufwand fur die Unternehmen fiihren.
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1. What would you consider to be the
priorities for a meaningful labour law reform
agenda?

- Nachhaltiger Burokratieabbau und Reduzierung der
Regulierungsintensitat der fir den Standort Deutschland
anzuwendenden Vorschriften - Flexiblere arbeitsrechtliche
Regelungen - Keine Ubererfiillung von EU-Richtlinien.
Negativbeispiel ist das AGG, das zur Rechtsunsicherheit,
administrativen zusatzlichen Aufwand verbunden mit
Kosten fuhrt, aber keinen Beitrag zur
Produktivitatssteigerung und damit zur
Arbeitsplatzsicherung leistet. - Starkung der
Eigenverantwortung fiir Unternehmen und
Arbeitnehmer/innen.

2(a). Can the adaptation of labour law and
collective agreements contribute to improved
flexibility and employment security and a
reduction in labour market segmentation?

Yes

2(b). How?

Offnungsklauseln in tarifvertragsabandernden
Vereinbarungen auf betrieblicher Ebene mit unmittelbar
zwingender Wirkung und einheitlicher Geltung fur alle
Mitarbeiter waren wiinschenswert. Die bisherigen
Offnungsklauseln der Tarifvertrage der chemischen
Industrie haben sich in der Unternehmenspraxis bewahrt,
tragen aber nicht jeder betrieblichen Situation Rechnung,
die zur Sicherung der Arbeitsplatze mindestens temporar
weitergehende Spielraume bendtigt. Den Unternehmen
sollte ein ,Atmen*“ direkt mit dem Markt erméglicht werden,
d.h. z.B. die M&glichkeit, die Produktion jederzeit hoch- und
wieder herunterzufahren, jeder Nachfragebewegung nach
oben und unten zu folgen, flexible Lieferzeiten, weil der
Kunde es wuinscht, einzuhalten, Kapazitaten von einem
Marktsegment auf ein anderes um- und wieder
zurtickzusteuern, jeden Auftrag zu bedienen.




3. Do existing regulations, whether in the form
of law and/or collective agreements, hinder or
stimulate enterprises and employees seeking
to avail of opportunities to increase
productivity and adjust to the introduction of
new technologies and changes linked to
international competition? How can
improvements be made in the quality of
regulations affecting SMEs, while preserving
their objectives?

Grundsatzlich fordernd fir Unternehmen und Beschatftigte
sowie fur die Produktivitatssteigerung ist die Mdglichkeit,
flexibel auf die jeweiligen Anforderungen im internationalen
Wettbewerb reagieren zu kénnen. Hindernisse sind hierbei
burokratischer Aufwand, Verlangsamung von
Entscheidungsprozessen durch Mitbestimmung der
Betriebsréate bzw. einzuhaltende Fristen und damit
verbundene weitere Kosten. Ein Beispiel hierfur sind die
bestehenden Regelungen zum Interessenausgleich. Die
Verhandlungen zu einem Interessenausgleich sollten
wieder auf regelmafig zwei oder hdéchstens drei Monate
befristet werden. Ohne zeitliche Begrenzung biirgt der
Interessenausgleich ein erhebliches Verschleppungsrisiko,
insbesondere weil das BAG zum erfolglosen Versuch des
Interessenausgleichs die Anrufung der Einigungsstelle
fordert, bis zu deren Bestellung im Extremfall Monate
verstreichen kdnnen. Ohne zeitliches Regulativ verschiebt
sich die Verhandlungsposition einseitig zulasten des
Arbeitgebers. Auf den Abschluss eines
Interessenausgleichs nach § 112 BetrVG sollten die
Betriebs—partner einvernehmlich verzichten kénnen.
Erfahrungsgemaf kommt es in der Praxis vor, dass der
Betriebsrat eine geplante Betriebsanderung zwar hinnimmt,
ihr aber nicht ausdriicklich zustimmen will. Damit liegt kein
ordnungsgemaler Abschluss eines Interessenausgleichs
vor. Der Arbeitgeber ist verpflichtet, einen
Interessenausgleich, notfalls unter Einschaltung einer
Einigungsstelle, zu erreichen. Fihrt der Arbeitgeber dieses
Verfahren nicht ordnungsgemé&n durch, hat jeder von der
Betriebsdnderung betroffene Arbeitnehmer einen Anspruch
auf Nachteilsausgleich, welcher individuell ermittelt wird
und auch das Leistungsniveau eines Sozialplans
Ubersteigen kann. Fur den Arbeitgeber bedeutet dies eine
erhebliche rechtliche Unsicherheit. Dem Betriebsrat soll
hinsichtlich der Umsetzung der unternehmerischen
Entscheidung zur Betriebsanderung kein
Unterlassungsanspruch zustehen, auch wenn kein
Interessenausgleich versucht wird. Dariiber hinaus sollte
zur Beschleunigung der Entscheidungsprozesse innerhalb
eines Betriebes dem Arbeitgeber in unverschuldeten
Notféllen auch im Bereich der erzwingbaren
Mitbestimmung ein vorlaufiges Alleinentscheidungsrecht
gewahrt werden. Ein weiteres Beispiel ist im Rahmen von
§ 613 a BGB die fehlende Befristung des
Widerspruchsrechts bei fehlender oder falscher
Information. Hierfur scheint eine Frist von drei Monaten
angemessen. Ein weiteres Beispiel ist die Beschleunigung
des Einigungsstellenverfahrens. Dies ist durch die
Einflhrung eines Zustimmungsmodells bei der Bestellung
des Vorsitzenden, im Streitfall durch die Konzentration des
Bestellungsverfahrens beim LAG mdglich. Weiter sollte
auch das Einigungsstellenverfahren als solches auf die
Dauer von zwei Monaten begrenzt werden.




4. How might recruitment under permanent
and temporary contracts be facilitated,
whether by law or collective agreement, so as
to allow for more flexibility within the
framework of these contracts while ensuring
adequate standards of employment security
and social protection at the same time?

Um im globalen Wettbewerb bestehen und auf die wenig
beeinflussbaren betriebs—externen Anforderungen
kostengilinstig und verantwortungsvoll auch fir die
bestehende Belegschaft reagieren zu kénnen, missen die
Rahmenbedingungen fur den Abschluss von befristeten
Arbeitsvertragen erleichtert werden, beispielsweise durch
sachgrundlose Befristung bis zu einer Dauer von
mindestens sechs Jahren; Erhéhung der Zahl der
mdglichen Verlangerungen befristeter Beschaftigung;
Ersetzung des Ersteinstellungs—gebotes durch eine
Wartefrist von z.B. drei bis sechs Monaten.

5. Would it be useful to consider a
combination of more flexible employment
protection legislation and well-designed
assistance to the unemployed, both in the
form of income compensation (i.e. passive
labour market policies) and active labour
market policies?

In den einzelnen EU-Mitgliedstaaten bestehen teilweise
grofR3e Unterschiede im Hinblick auf die jeweiligen
Arbeitsmarkte, Sozialleistungen, Steuersysteme etc.. Eine
einheitliche Regelung ist daher nicht sinnvoll.

7. Is greater clarity needed in Member States'
legal definitions of employment and self-
employment to facilitate bona fide transitions
from employment to self-employment and
vice versa?

Die Abgrenzungskriterien zur Differenzierung zwischen
Beschaftigungsverhaltnis und selbstandiger Tatigkeit sind
fur den deutschen Arbeitsmarkt ausreichend geklart.
Hilfestellungen bieten z.B. auch die einschléagigen
Merkblatter und Durchfiihrungsanweisungen der
Bundesagentur fiir Arbeit. Eine weitere Definition auf
européischer Ebene, die dann mit Modifikationen der
bisherigen deutschen ,Definition“ verbunden wére, wirde
nur zur Rechtsunsicherheit fihren. Eine Ausweitung des
Arbeitnehmerbegriffs hatte u.a. als Folge, dass allein
arbeitende Selbstandige unter die Schutznormen des
Arbeitsrechts gestellt werden, die aufgrund ihrer
Arbeitsweise bewusst diese Form gewahlt haben. Hinzu
kommt, dass die Unternehmen aufgrund der fehlenden
Eingriffsmoglichkeiten (kein Weisungsrecht, auRerhalb der
betrieblichen Organisation) nicht haftbar gemacht werden
dirfen, wenn z.B. die Bildschirmrichtlinie oder das
Arbeitszeitgesetz nicht eingehalten wird.

8. Is there a need for a “floor of rights” dealing
with the working conditions of all workers
regardless of the form of their work contract?
What, in your view, would be the impact of
such minimum requirements on job creation
as well as on the protection of workers?

Nein. Ein solcher Grundstock ist nicht notwendig. Die
bisherige Regelungsdichte ist ausreichend, um den
Bedirfnissen der Vertragspartner in den unterschiedlichen
Konstellationen Rechnung zu tragen. Die Férderung der
,ICh-AGs" hat gezeigt, dass die Arbeitslosenzahlen
zurlickgingen und der Eigeninitiative und Kreativitat des
Einzelnen Vorschub geleistet wurde. Die
Selbstverantwortung der Burger sollte gestarkt und die
Freiheit, sich fur die eine oder andere Form der
Berufstatigkeit zu entscheiden, sollte durch Flexibilitat
gefdrdert und nicht durch dichtes Regelungswerk und
Burokratie eingeengt werden.




9. Do you think the responsibilities of the
various parties within multiple employment
relationships should be clarified to determine
who is accountable for compliance with
employment rights? Would subsidiary liability
be an effective and feasible way to establish
that responsibility in the case of sub-
contractors? If not, do you see other ways to
ensure adequate protection of workers in
"three-way relationships"?

Die Rechte und Pflichten zwischen den Beteiligten bei
einer Arbeitnehmeriiberlassung sind ausreichend definiert.
Der Leiharbeitnehmer hat aus dem zwischen ihm und dem
Verleiher bestehenden Arbeitsverhdltnis alle Rechte und
Schutzanspriiche des deutschen Arbeitsrechts. Eine
subsidiare Haftung des Entleihers ist mangels der
Moglichkeiten zur Uberwachung und Kontrolle nicht
zumutbar.

10. Is there a need to clarify the employment
status of temporary agency workers?

Nein. Der Beschéftigungsstatus von Leiharbeitnehmern ist
ausreichend definiert. Es besteht bereits Rechtsklarheit;
weitere Regelungen wiirden zu einer Uberregulierung
fuhren.

11. How could minimum requirements
concerning the organization of working time
be modified in order to provide greater
flexibility for both employers and employees,
while ensuring a high standard of protection
of workers' health and safety? What aspects
of the organization of working time should be
tackled as a matter of priority by the
Community?

Notwendig sind weitere flexible Regelungen zum Thema
Arbeitszeit. Insbesondere sollte eine Verlangerung der
Arbeitszeit Gber 10 Stunden taglich auch durch
Betriebsvereinbarung mdglich sein, ohne dass es hierzu
einer tarifvertraglichen Regelung bedarf. Die
Betriebsparteien kdnnen bestens urteilen, inwieweit eine
Verlangerung der Hochstarbeitszeit aufgrund betrieblicher
Gegebenheiten erforderlich ist. Auch sollten die
bestehenden Aufzeichnungspflichten weiter gelockert
werden, damit die Durchfiihrung moderner aufgaben- und
zielorientierter Arbeitszeitmodelle, die auf die
Selbstverantwortung der Mitarbeiter setzen (wie z.B.
Vertrauensarbeitszeit / Arbeitszeitautonomie), erleichtert
wird. Darlber hinaus sind Regelungen zum
Bereitschaftsdienst notwendig angesichts des Ablaufs der
Ubergangsregelung fur Tarifvertrage in Verbindung mit §
25 Arbeitszeitgesetz am 31. Dezember 2006.
Bereitschaftsdienst, wahrenddessen der Arbeitnehmer in
den Raumlichkeiten des Arbeitgebers anwesend sein
muss, darf nicht als Arbeitszeit im Sinne des
Arbeitszeitgesetzes gelten.

12. How can the employment rights of
workers operating in a transnational context,
including in particular frontier workers, be
assured throughout the Community? Do you
see a need for more convergent definitions of
‘worker' in EU Directives in the interests of
ensuring that these workers can exercise their
employment rights, regardless of the Member
State where they work? Or do you believe
that Member States should retain their
discretion in this matter?

Es besteht kein Bedarf an einer einheitlichen Definition des
Begriffs ,Arbeitnehmer” in den EU-Richtlinien. Der
Arbeitnehmerbegriff ist nach deutschem Recht hinreichend
geklart. Wie durch eine EU-einheitliche Definition
sichergestellt werden kann, dass die Arbeitnehmer ihre
Beschéftigungsrechte wahrnehmen kdnnen, ist nicht
ersichtlich.

14. Do you consider that further initiatives are
needed at an EU level to support action by
the Member States to combat undeclared
work?

Um Schwarzarbeit wirksam zu bekampfen, ist das ,Ubel an
der Wurzel zu packen“. Weitere Burokratisierung ist nicht
erfolgversprechend. Es sollten vielmehr Anreize gegeben
werden, wie beispielsweise die steuerliche Absetzbarkeit
von Handwerkerrechnungen im privaten Bereich,
Aufklarung uber Haftungsfragen etc., um Schwarzarbeit
allein schon fur den Auftraggeber weniger attraktiv zu
machen.
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1. What would you consider to be the
priorities for a meaningful labour law reform
agenda?

Eine Arbeitsrechtsreform sollte vor allem zu einer
deutlichen Flexibilisierung und Vereinfachung der
grundlegenden gesetzlichen Bestimmungen fuhren.
Erforderlich sind klare, nachvollziehbare und systematische
Regelungen, die zu mehr Rechtsklarheit fihren und damit
mehr Rechtssicherheit bieten. Inhaltlich sollten vor allem
folgende Ziele verfolgt werden: - Abbau von Birokratie -
Schaffung von gréRerer Flexibilitat im Bereich des
Kindigungsschutzes (insbes. gréere zeitliche Freirdaume
fur Erprobung im Arbeitsverhéltnis) - Vereinfachung der
Regelungen zur Befristung von Arbeitsverhéaltnissen -
Flexibilisierung des Arbeitszeitrecht (insbes. fir ,,Burojobs*
sind die geltenden Grenzwerte zu eng)

2(a). Can the adaptation of labour law and
collective agreements contribute to improved
flexibility and employment security and a
reduction in labour market segmentation?

Yes

2(b). How?

Insbesondere verbesserte Regelungen zum
Kindigungsschutz und zur Méglichkeit der (zunéchst)
befristeten Einstellung von Arbeithnehmern werden sich
positiv auf die Beschéftigungssituation auswirken. In der
Folge wird die Hemmschwelle, bei temporar auftretendem
Bedarf oder noch unsicherer Entwicklung Arbeitskrafte
einzustellen, deutlich wachsen. Derzeit ist dies nicht der
Fall, da die gesetzlichen Rahmenbedingungen dazu
fuhren, dass allzu schnell ein auf Jahrzehnte angelegtes
Arbeitsverhéltnis entsteht, obwohl dies fur das
Unternehmen ggf. wirtschaftlich nicht sinnvoll darstellbar
ist.




3. Do existing regulations, whether in the form
of law and/or collective agreements, hinder or
stimulate enterprises and employees seeking
to avail of opportunities to increase
productivity and adjust to the introduction of
new technologies and changes linked to
international competition? How can
improvements be made in the quality of
regulations affecting SMEs, while preserving
their objectives?

Insbesondere die bereits zu Ziffern 1 und 2 beschriebenen
Regelungen zum Kindigungsschutz und zur Befristung
stellen sich immer wieder in der betrieblichen Praxis als
hemmend dar. Eine Anpassung an die wechselnden
wirtschaftlichen Gegebenheiten ist so nicht mdglich). So
kénnen z.B. diejenigen Personen, die bereits einmal im
Unternehmen beschéftigt waren, nie wieder sachgrundlos
und damit entsprechend einfach fur einen befristeten
Zeitraum in das Unternehmen zuriickkehren. Diese
Regelung lasst sich den betroffenen Personen kaum
vermitteln und fuhrt im Ergebnis dazu, dass im Zweifel auf
eine Beschaftigung verzichtet wird. Wichtig ist aber auch
ein entbirokratisiertes und deutlich vereinfachtes Umfeld
im Bereich des Lohnsteuer- und
Sozialversicherungsrechts. Bezeichnend ist, dass ein seit
vielen Jahren jeweils zum Jahresbeginn erscheinendes
Kompendium fir die Lohnbuchhaltung sich in seinem
Umfang mehr als verdoppelt hat.

4. How might recruitment under permanent
and temporary contracts be facilitated,
whether by law or collective agreement, so as
to allow for more flexibility within the
framework of these contracts while ensuring
adequate standards of employment security
and social protection at the same time?

Dringend erforderlich ist eine deutliche Ausweitung des
Zeitraumes, in welchem fiir beide Seiten eine Erprobung im
Arbeitsverhaltnis mdglich ist, ohne bereits ein auf Dauer
und damit fiir gegebenenfalls fiir mehrere Jahrzehnte
angelegtes Arbeitsverhaltnis zu begriinden. Der bisher in
Deutschland geltende Zeitraum von sechs Monaten ist
hierfir viel zu kurz bemessen, sinnvoll und fiir beide Seiten
angemessen erscheint ein Erprobungszeitraum von zwei
Jahren. Gegebenenfalls kénnte auch fir einen weiteren
Zeitraum von bis zu insgesamt zehn Jahren ein
modifiziertes Kiindigungsgesetz helfen,
beschéaftigungsfordernd zu wirken. Absolut
beschéaftigungshemmend ist das derzeitig geltende,
unibersichtliche und damit fur den Arbeitgeber mit
unwagbaren Risiken behaftete Recht zur Befristung von
Arbeitverhaltnis. Ach dies bedarf einer erheblichen
Flexibilisierung.

5. Would it be useful to consider a
combination of more flexible employment
protection legislation and well-designed
assistance to the unemployed, both in the
form of income compensation (i.e. passive
labour market policies) and active labour
market policies?

Ja, eine verbesserte Kombination insbesondere diesen zur
Verfugung stehenden Mittel wére aus betrieblicher Sicht
sowie auch fur die betroffenen Arbeithehmer hilfreich. Vor
allem das aktuelle Kiindigungsschutzrecht in Deutschland
zeigt sich in der Praxis immer wieder als
beschéaftigungshemmend. So verzichten Unternehmen mit
Blick auf den Schwellenwert fur die Geltung des
Kindigungsschutzgesetzes trotz temporéar steigender
Auftragslage auf die Einstellung weiterer Arbeithehmer.
Dies waére bei einer sinnvollen Kombination zwischen
entsprechend offen gestalteten Kiindigungsmdoglichkeiten
und den hierzu erganzend greifenden
Unterstitzungsleistungen des Staates vermeidbar und
damit eine héhere Beschaftigtenquote zu erzielen.




6. What role might law and/or collective
agreements negotiated between the social
partners play in promoting access to training
and transitions between different contractual
forms for upward mobility over the course of a
fully active working life?

Der Zugang zur Ausbildung kénnte durch eine
Erleichterung der betrieblich zu erfiillenden
Rahmenbedingungen fiir das Ausbildungsverhaltnis
geschaffen werden. Dies bezieht sich inshesondere auf
eine Entbirokratisierung der Regelungen innerhalb der
Ausbildung. Hinderlich ist in gréReren Betrieben zudem die
gesetzlich vorgegebene Ubernahmeverpflichtung von JAV-
Mitgliedern. In der Praxis fuhrt dies mitunter dazu, dass
leistungsschwéchere Auszubildende gezielt JAV-Mitglieder
werden, um so in ein Arbeitsverhéltnis tbernommen zu
werden. Dies stort nicht zuletzt das innerbetriebliche
Verhéltnis der Auszubildenden untereinander.

7. Is greater clarity needed in Member States'
legal definitions of employment and self-
employment to facilitate bona fide transitions
from employment to self-employment and
vice versa?

Nein, zumindest in Deutschland ist diese Frage gesetzlich
hinreichend geregelt. Durch die genaue Definition wird die
Flexibilitat der selbststandigen Handelsvertreter
gewahrleistet. Weitergehende internationale Regelungen
wirden somit keine Verbesserung bedeuten. Sie kénnten
sogar bei einer Ubertragung auf die nationale Ebene zu
Einschréankungen eines gut funktionierenden Systems
fuhren. Die mit unserem Unternehmen geschéftlich
verbundenen selbsténdige Handelsvertreter sind iber
Selbststandigkeit, Scheinselbststandigkeit und die in der
Rechtsprechung zugrunde gelegten Kriterien ausfihrlich
informiert worden. Gewinnorientiertes Arbeiten der
selbststéandigen Handelsvertreter Iasst nicht den Wunsch
nach Status ,Arbeitnehmer* aufkommen

8. Is there a need for a “floor of rights” dealing
with the working conditions of all workers
regardless of the form of their work contract?
What, in your view, would be the impact of
such minimum requirements on job creation
as well as on the protection of workers?

Die entsprechenden
Arbeitsbedingungen/Vertragsgestaltungen (z.B. Vollzeit-
oder Teilzeitbeschéftigung) sind in Deutschland bereits in
allen Auspréagungen geregelt, die Erstellung eines
Grundstocks ist nicht erforderlich. So sind z.B. die
Richtlinien fir selbststéandige Handelsvertreter in der
Versicherungswirtschaft durch Gesetze geregelt; weitere
Reglementierungen wirden die Flexibilitdt und Produktivitat
hemmen und wéren damit weder im Interesse der
Versicherungsunternehmen noch der selbstandig tatigen
Handelsvertreter. (Anmerkung: Im selbststandigen
AulRendienst unseres Hauses sind derzeit 632
Handelsvertreter nach § 84 HGB tétig.) Die in Deutschland
umgesetzten Arbeitsverordnungen zum Schutz der
Arbeitnehmer bilden ein solides Fundament und machen
eine Regelung durch eine EU-Kommission Uberflissig.
AuRerdem fehlt der Kommission die Kompetenz, um in
nationales Arbeitsrecht einzugreifen.




9. Do you think the responsibilities of the
various parties within multiple employment
relationships should be clarified to determine
who is accountable for compliance with
employment rights? Would subsidiary liability
be an effective and feasible way to establish
that responsibility in the case of sub-
contractors? If not, do you see other ways to
ensure adequate protection of workers in
"three-way relationships"?

Mit dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz ist in
Deutschland eine hinreichende Grundlage zur Klarung der
Rechtspositionen im Beziehungsgeflige zwischen
entleihendem Unternehmen, verleihendem Unternehmen
und dem Leiharbeitnehmer gegeben. Dabei sind
insbesondere die schitzenswerten Rechte des
Leiharbeitnehmers klar und einklagbar bestimmt.

10. Is there a need to clarify the employment
status of temporary agency workers?

Nein, zumindest in Deutschland ist der Status von
Leiharbeitnehmern durch klare und angemessene
Regelungen eindeutig bestimmt. Zudem ist der Status von
Leiharbeitnehmern mittlerweile auch in Tarifvertragen
abgesichert.

11. How could minimum requirements
concerning the organization of working time
be modified in order to provide greater
flexibility for both employers and employees,
while ensuring a high standard of protection
of workers' health and safety? What aspects
of the organization of working time should be
tackled as a matter of priority by the
Community?

Im Hinblick auf die Arbeitszeitvorgaben fir die
Arbeitnehmer bedarf es keiner Erh6hnung der
Mindestanforderungen, sondern einer an die heute
geltenden konkreten Arbeitsplatzsituationen angepassten
Offnungsmaglichkeit, die gleichermalRen im Interesse der
Unternehmen wie der Arbeitnehmer eine flexiblere
Gestaltung der Arbeitszeiten (insbesondere hinsichtlich der
Verteilung der Arbeitszeit) ermdglichen. Hinderlich sind aus
betrieblicher Sicht vor allem die zu eng gefassten
Regelungen zu Hochstarbeitszeiten und
Ausgleichszeitrdumen, die eine wirtschaftliche Anpassung
an die im Jahresverlauf sich ergebenden Schwankungen
des Arbeitsanfalls erschweren. So wéare zum Beispiel in der
Versicherungsbranche wiinschenswert, die entstehenden
Spitzenzeiten der Belastung (zum Beispiel zum
Jahresende oder bei groRen Schadenereignissen) und
andererseits gegebener Phasen geringerer Belastung
(Sommerzeit) besser ausgleichen zu kénnen. Dartber
hinaus ist die Vorgabe einer téglichen Hochstarbeitszeit
von 10 Stunden mit Blick auf die Anforderungen
insbesondere in Dienstleistungsbereichen (Burotéatigkeiten
)aus heutiger Sicht zu kurz und in der Praxis selbst von
Arbeitnehmern immer wieder kritisiert.

12. How can the employment rights of
workers operating in a transnational context,
including in particular frontier workers, be
assured throughout the Community? Do you
see a need for more convergent definitions of
‘worker' in EU Directives in the interests of
ensuring that these workers can exercise their
employment rights, regardless of the Member
State where they work? Or do you believe
that Member States should retain their
discretion in this matter?

Die bestehenden innerstaatlichen Regelungen in diesem
Bereich sind derzeit ausreichend, weiterer
Regelungsbedarf besteht also nicht.




13. Do you think it is necessary to reinforce
administrative co-operation between the
relevant authorities to boost their
effectiveness in enforcing Community labour
law? Do you see a role for social partners in
such cooperation?

Als bislang nur innerstaatlich tatigem Unternehmen fehlen
uns zu dieser Frage praktische Erfahrungen. Generell
dirfte bei zunehmenden grenziberschreitenden
Wirtschaftsbeziehungen hilfreich sein, wenn auch die
Verwaltungen entsprechend grenziibergreifende
Zusammenarbeit untereinander organisieren und somit die
wirtschaftlichen Beziehungen besser begleiten und férdern
kénnen.

14. Do you consider that further initiatives are
needed at an EU level to support action by
the Member States to combat undeclared
work?

Die Bekdmpfung der Schwarzarbeit ist in allen
Mitgliedslandern sicherlich eine wichtige Aufgabe, um die
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft zu erhalten.
Zumindest bezogen auf Deutschland bedarf es aber derzeit
keiner stitzenden MaRnahmen der EU, da innerstaatlich
hinreichende Mdglichkeiten bestehen und genutzt werden.




