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El Libro Verde sobre Derecho del Trabajo abre un debate sobre los eventuales
cambios que podrian introducirse en la normativa laboral para lograr una mayor
flexibilidad para las empresas, garantizando, de manera simultanea, seguridad para
los trabajadores.

Dentro de este debate, se considera que ha de tenerse en cuenta el deseo
expresado por los Ministros responsables en materia de empleo de Espana, Francia,
Italia, Grecia, Bélgica, Bulgaria, Chipre y Hungria, los cuales han manifestado que la
Europa de los 27 no puede verse reducida a una mera zona de libre cambio vy,
por ello, abogan por un mercado interior que sea un espacio reglado también a
nivel social. Se trata de una apuesta por dar un nuevo impulso para la Europa
Social de modo que se logre el deseable equilibrio entre libertad econémica y
derechos sociales.

Se estima que la realizacion de este mercado interior es indisociable de la puesta en
marcha efectiva del acervo social comunitario, de los principios de igualdad de trato
entre los trabajadores y de la aplicacion del derecho del trabajo en el marco de las
libertades comunitarias.

Partiendo de que la exigencia de desarrollar la Europa social es el elemento clave
de todo acercamiento de los ciudadanos al proyecto europeo, los representantes
responsables en materia de empleo de los Estados miembros citados, consideran
que la lucha contra el desempleo debe seguir siendo un eje prioritario de la politica
econdmica y social de los Estados miembros de la Union Europea y que, en este
ambito, los interlocutores sociales, el dialogo social y la negociacion colectiva,
estan llamados a jugar un relevante papel.

Los firmantes de esta declaracion de 14 de febrero de 2007, propusieron que el
proximo informe sobre la realidad social de la Unién Europea conduzca a una
revision a medio plazo de la Agenda social, para que tenga como objetivos mejorar
la calidad del trabajo y afianzar los itinerarios profesionales con el fin de materializar
la igualdad de oportunidades ante el empleo. Asimismo hicieron publico su
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reconocimiento a la Presidencia alemana por haber incluido en el centro de las
prioridades de su programa esta dimension social y, a tal efecto, manifestaron su
voluntad de contribuir de manera activa y positiva.

I.1. VALORACION GENERAL DEL LIBRO VERDE

Desde un punto de vista global, una valoracién general del documento aprobado
por la Comisién arroja aspectos positivos y negativos, como se expresa a
continuacion.

A. ASPECTOS POSITIVOS

A1,

A.2,

En primer lugar, es preciso dejar constancia del éxito alcanzado por la
Comisién en su denodado esfuerzo por reflejar en un sucinto, pero casi
omnicomprensivo documento, la mayoria de las variables sociales,
econdmicas y juridicas a tener en cuenta de cara a la futura evolucién del
Derecho del trabajo. Sélo a partir de un documento que, como es el caso de
este Libro Verde, habilmente plantea todas las posibles cuestiones que estan
sobre la mesa, se puede abrir un debate amplio, fructifero y basado en las
necesidades reales de los Estados, los trabajadores, el sector empresarial, los
interlocutores sociales, y, en suma, de la sociedad europea del siglo XXI.

Es destacable la importancia que en el Libro Verde se otorga a las zonas
grises del Derecho del Trabajo, a nuevas formas de organizacién del trabajo
que se han ido implantando con fuerza y que merecen ser objeto de mayor
interés que el recibido hasta el momento. Tal podria ser el caso del autbnomo
economicamente dependiente, de ciertas formas de teletrabajo, etc.

Si tales formas flexibles de organizacidon del trabajo son validas para dar una
respuesta rapida a las demandas de los mercados, deben admitirse y puede
que también fomentarse, si bien ello debe venir acompafado de dos
circunstancias:

- Una mejor clarificacién de los limites de esas zonas grises. En especial,
separacion de formas legales de las irregulares en forma de falsos
autbnomos.

- Una proteccion social adecuada.

Cabe recordar, en este sentido, que Espafia ya ha iniciado ese camino con
la elaboraciéon de un Estatuto del Trabajo Auténomo y con la definicién
del trabajador auténomo dependiente, mejorando la proteccion de los
trabajadores por cuenta propia.
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A.3.

También ha de valorarse positivamente el debate sobre las relaciones
triangulares de trabajo: contratas y subcontratas, empresas de trabajo
temporal.

Las formulas de descentralizacion de la actividad productiva constituyen
formas licitas de organizacion del trabajo con las que las empresas obtienen
ganancias de eficiencia y productividad, al maximizar el grado de utilizacion de
los recursos productivos, ofrecer una mayor especializacion de los recursos
humanos y favorecer la inversion en recursos materiales.

Por su parte, las empresas de trabajo temporal han mostrado que pueden
desempenar un papel importante en una gestion mas flexible del mercado de
trabajo, sobre todo a la hora de satisfacer mano de obra urgente y de corta
duracion.

La contrapartida de esa flexibilidad y competitividad debe venir dada por
una adecuada garantia de los derechos de los trabajadores, de tal manera
que el recurso a este tipo de formas de organizacién del trabajo no se traduzca
en una merma de los derechos de los trabajadores empleados en estos
ambitos.

En concreto, el Libro Verde plantea una linea de debate novedosa, como es la
relativa al refuerzo de las responsabilidades en el caso de las relaciones
laborales triangulares. En este caso, deberian valorarse dos aspectos:

En cuanto al fondo, el refuerzo de las garantias para los trabajadores que
prestan servicios en este tipo de empresas merece una valoracidon
positiva. Se trata de un objetivo ya incluido en el Acuerdo para la mejora del
crecimiento y del empleo de 9 de mayo: mayor transparencia, mas garantias.

En cuanto a la forma, debe observarse que los asuntos relativos a la
responsabilidad empresarial son complejos y delicados. A este respecto,
debe analizarse si el tratamiento de esta cuestion a nivel europeo puede
perturbar la paz social en el ambito interno, o que aconsejaria orientar
este tipo de cuestiones mediante instrumentos de legislacion blanda
(recomendaciones, método abierto de coordinacion, etc.).

B. ASPECTOS NEGATIVOS

B.1.

Entre los aspectos del Libro Verde hay que destacar, en primer lugar, el
enfoque que se adopta sobre el tema flexiguridad. Si bien es cierto que una
parte del documento (la denominada “el principal reto politico: un mercado de
trabajo flexible e inclusivo”) describe la problematica de los trabajadores por
cuenta ajena, se hace desde un punto de vista negativo y parcial:
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e negativo, porque transmite la idea de que el trabajo indefinido tradicional es
una practica obsoleta y rigida, incapaz de adaptarse con rapidez a los
cambios que exige la sociedad moderna;

e parcial, porque se aborda desde un punto de vista general que apunta
buenos obijetivos (flexibilidad, seguridad, inclusion social), pero donde el
unico problema parece ser el de la rigidez de las viejas relaciones laborales
indefinidas.

Segun el documento, la conclusion es clara: el trabajador tradicional
(trabajador por cuenta ajena con alto nivel de proteccion) no es suficientemente
flexible, por lo que deben buscarse otros tipos de trabajador que si ofrezcan
esa flexibilidad: trabajadores autonomos en sentido estricto, autbnomos
dependientes, trabajadores en el marco de relaciones triangulares de trabajo,
etc.

Tal punto de partida no puede aceptarse, al menos, por las siguientes razones:

- El objetivo de las acciones comunitarias en esta materia es el de armonizar
por via de progreso, no por via de receso. Si el punto de partida del debate
es el de un trabajador con alto nivel de proteccion social, las acciones
deberé1n orientarse a preservar ese nivel de proteccion y no a equiparar por
abajo.

- La aspiracion profesional de millones de ciudadanos europeos es disponer
de un trabajo estable con un adecuado nivel de proteccién social, es decir,
ser un trabajador tradicional. No puede admitirse que el debate sobre el
futuro del Derecho del Trabajo europeo pase por renunciar a esas
aspiraciones.

En definitiva, pretender sustituir al trabajador tradicional por otro menos
protegido pero mas flexible (trabajador atipico, trabajador auténomo, etc.)
pondria de manifiesto el fracaso de la politicas comunitarias de adaptacion al
cambio.

En paralelo, el Libro Verde no aborda como asunto prioritario el relativo a
la flexibilidad interna en el desarrollo de la relaciéon laboral, flexibilidad
tanto para el empresario (gestion flexible del tiempo de trabajo, de salarios, de
funciones), como para el trabajador (conciliacion de la vida laboral y familiar,

' En esta linea se sitta también el punto 7 de la Carta comunitaria de los derechos sociales

fundamentales de los trabajadores y la Directiva 1999/70/CE, del Consejo, de 28 de1999, relativa al
Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP soét‘)re el trabajo de duracion determinada
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B.2.

formacion profesional). La profundizacion en esos mecanismos deberia ser el
modo esencial de alcanzar la tan deseada flexiguridad.

En este sentido, las unicas lineas de trabajo que se plantean son las
siguientes:

- La busqueda de una mejor transicién entre distintas situaciones a lo
largo de la vida laboral, si bien se ocupa unicamente de la movilidad
ocupacional sin hacer mencion de las transiciones dentro de la empresa
(carrera profesional, aprendizaje permanente).

- Movilidad de los trabajadores, aunque su contenido se limita a cuestionar
si la distinta definicion del trabajo por cuenta ajena dificulta la movilidad. A
nuestro entender, se trata de un pobre colofén del Aho Europeo para la
Movilidad 2006.

- Ordenacién del tiempo de trabajo, respecto de la que se admite la
situacion de incertidumbre actual tras el Consejo EPSSCO de 7 de
noviembre de 2006.

Aunque ya se ha apuntado anteriormente, llama la atencién el hecho de que
todo el documento esta planteado desde la perspectiva de la generacion
de empleo en la Unién Europea, y que no se recoja mas deseo del trabajador
que el de tener un determinado nivel de seguridad en su empleo y la
posibilidad de reforzar las garantias en las relaciones de trabajo triangulares.

Teniendo en cuenta que el objeto del Derecho del Trabajo (al menos del
tradicional Derecho Laboral) es el establecimiento de un marco de proteccién
adecuado para el trabajador por cuenta ajena, es sumamente sorprendente
que en el debate sobre el futuro Derecho del Trabajo no se haga mencion a
los derechos sociales, que no se reflexione también sobre las necesidades
y aspiraciones de los trabajadores: el salario, la limitacion de la jornada de
trabajo y, sobre todo, a la conciliacion de la vida laboral y familiar,
necesidad que constituye un reto evidente del mundo laboral de nuestros dias.

B.3. Por ultimo, el Libro deja de lado una parte sustancial del Derecho laboral:

las relaciones colectivas de trabajo. Es cierto que contiene algunas
menciones a los convenios colectivos, e incluso se sostiene que los convenios
colectivos “ya no quedan relegados a la funcion auxiliar de complemento de las
disposiciones legales sobre las condiciones de empleo. En la actualidad, son
instrumentos importantes que sirven para ajustar los principios legales a
situaciones econdmicas especificas y a las circunstancias particulares de
determinados sectores.”
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No obstante, partiendo de esa importancia, el Libro Verde declara que se
centra en el Derecho individual del Trabajo, no en el colectivo.

Pues bien, desde un punto de vista finalista, si el objetivo del Libro Verde es
guiar las reformas que deben emprenderse en los proximos afos, debe
sefalarse que, tanto en la cultura y tradicion espanola, como en la moderna
concepcion europea del “partenariado para el cambio”, no es posible
emprender reformas sin contar con los interlocutores sociales a través del
dialogo social, objetivo, por otra parte, consagrado en el articulo 136 del
Tratado CE.

Por otra parte, desde el punto de vista del contenido, es dificil imaginar cémo
se puede hablar de los retos del Derecho laboral del siglo XXI sin reflexionar

sobre la autonomia colectiva, la consulta y participacién de los trabajadores,
etc.

Il. CONTESTACION AL CUESTIONARIO

Un mercado de trabajo flexible e inclusivo.

1.- En su opinidn, cuales serian las reformas prioritarias del Derecho laboral?

Algunas propuestas del Libro Verde parecen partir de planteamientos favorables a la
desregulacion del mercado laboral, mientras que, desde la éptica del Gobierno
espafol, es necesario poner de relieve que el crecimiento econémico tiene que estar
relacionado con la calidad del empleo y los mecanismos de proteccion social, asi
como que el Derecho del trabajo debe responder a estos requerimientos.

En este sentido, el enfoque dado por el Libro verde al concepto de flexiguridad, que
esta destinado a guiar las reformas prioritarias del Derecho laboral, no aparece —a
juicio las autoridades espafiolas- correctamente planteado, pues parece sentenciar
que la “flexibilidad” sélo es perseguida por parte de los empresarios — exigiendo una
organizacion flexible de las empresas y mayor diversidad contractual- , y que la
“seguridad” es un bien solo deseado por parte de los trabajadores —estabilidad
laboral, proteccion por desempleo...-

Ambos conceptos son de doble via, por asi decirlo, de manera que, en el caso de
los trabajadores, éstos han de contar con el respaldo de un Derecho laboral que les
proporcione, ademas de seguridad, instrumentos de flexibilidad Vg. medidas para la
conciliacion de la vida laboral y familiar, distintas formas contractuales que les
permitan, a lo largo de su vida laboral, elegir de manera flexible..., y en el caso de
los empresarios, también éstos han de poder contar con un sistema de relaciones
laborales en el que la seguridad esté presente vg. mano de obra suficiente y
cualificada, la paz social derivada del didlogo social en todas sus vertientes, etc; no
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puede negarse que la primer aspiracion del empresario es minimizar el riesgo
inherente a todo proyecto empresarial.

Asi, dentro de las reformas que podrian mejorar el papel del Derecho laboral en el
marco de una economia globalizada y de una sociedad que afronta grandes retos
como el desempleo y la segmentacion del mercado laboral, cabria sefalar como
prioritarias aquéllas que afectasen a una serie de aspectos que inciden en la
flexibilidad: movilidad, jornada, horarios, sistemas retributivos, formacion continua y
conciliacion de la vida profesional y familiar (aspecto este ultimo que apenas se
contempla en el documento del Libro Verde, pese a su inclusién en los objetivos de
Lisboa). La profundizacion en los mecanismos de flexibilidad interna, siempre
preferibles a los externos (reestructuraciones, deslocalizaciones, etc.) deberia ser el
modo esencial de alcanzar la tan deseada flexiguridad; ademas, esa flexibilidad
interna debe basarse siempre en el dialogo social.

Por otra parte, es necesario seguir aplicando una accion comunitaria en lo referente
a la proteccién del Derecho laboral para todas las formas de empleo atipicas, luchar
contra la creciente segmentacion en el mercado laboral y luchar contra el aumento
del empleo precario, con una regulacion mas garantista de las condiciones de
trabajo de los trabajadores que prestan servicios en empresas subcontratadas y en
empresas de servicios y extendiéndose las politicas de seguridad y salud en el
trabajo, incluso con ciertas medidas legislativas, a todo trabajador con dependencia
remunerada (ej. socios cooperativistas) profundizandose en las relaciones
denominadas triangulares, al considerarse que existe una interrelacion entre las
politicas de empleo y de indole social y las de seguridad y salud en el trabajo,. En la
misma linea, la igualdad salarial entre hombres y mujeres ha de considerarse un
objetivo prioritario de la Union.

Se trataria, en definitiva, de ir mas alla del concepto de flexiguridad para entrar
en el enfoque del “trabajo de calidad”, segun el concepto de good work lanzado
por la Presidencia alemana en su Consejo informal de Berlin del pasado mes de
enero.

Finalmente, uno de los aspectos del Derecho laboral que se trata de manera somera
en el citado Libro Verde y que habria que tomar en cuenta en este debate sobre el
futuro del Derecho laboral es la potenciacion de la negociacién colectiva y el
desarrollo en el ambito europeo del Dialogo Social. Por un lado, los convenios
colectivos pueden dar cobertura a nuevas problematicas, acoger a nuevas
categorias de trabajadores. Por otro lado, la potenciacion del dialogo social como
procedimiento legislativo aparece como la mejor de las vias posibles para construir
equilibrios que los Estados miembros son incapaces de encontrar; las Directivas
sectoriales aprobadas son un buen ejemplo de esa regulacion pacifica de las
relaciones laborales.
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2.- ;Puede contribuir la adaptacion del Derecho laboral y de los convenios
colectivos a la mejora de la flexibilidad, a la seguridad de empleo y a la
reduccion de la segmentacion del mercado de trabajo? En caso afirmativo, ;de
qué manera?

Si, totalmente. Los objetivos de flexibilidad y seguridad, entendidos como conceptos
aplicables tanto a empresarios como a trabajadores en el sentido antes expuesto,
asi como el de reduccion de la segmentacion del mercado de trabajo, pueden
lograrse a través de adaptaciones del Derecho laboral y de los convenios colectivos.
Desde la perspectiva espafiola, el éxito de cualquier reforma del sistema de
relaciones laborales depende en buena medida de que esa reforma se fundamente
en el dialogo social y en el consenso de los distintos actores implicados. Si las
normas de Derecho laboral son, en un marco de dialogo social fluido, previamente
consensuadas por los gobiernos con los representantes de los trabajadores y de los
empresarios, es indudable que la paz social determinard un mayor cumplimiento de
la normativa laboral, y ello redundara en una mejora tanto de los derechos sociales
de los trabajadores, como del crecimiento econémico.

En este marco, desde la perspectiva de la reforma del derecho laboral y para la
reduccion de la segmentacién del mercado de trabajo, habria que renovar las
politicas de apoyo dirigidas a la contratacion y mejorar las condiciones laborales de
aquellos colectivos mas desfavorecidos, evaluando en mayor medida los resultados
de lo que se esta haciendo y medir el éxito o fracaso de las citadas medidas.

Unido a esta idea sobre el dialogo social y las reformas de la legislacion laboral, el
papel de la negociacion colectiva es crucial en la dotacion de una regulacion
adaptada a las necesidades concretas del sector o la empresa. Ningun instrumento
ofrece mayor flexibilidad y adaptabilidad en orden a conseguir un aumento de la
competitividad, del empleo y de la calidad de trabajo.

Ademas, no se deberia olvidar que la adaptacion de la normativa laboral y de los
convenios colectivos, asi como la adaptacion de la formacion para el empleo a las
nuevas realidades economicas, sociales y del mercado de trabajo mejorando la
garantia del derecho de los trabajadores para participar en una formacion de
calidad, contribuiria sin duda a reducir la segmentacién del mercado de trabajo.

3.- La reglamentacién existente, en forma de leyes o de convenios colectivos,
ifrena o estimula a las empresas y a los trabajadores en sus esfuerzos por
aprovechar las oportunidades de incrementar la productividad y adaptarse a
las nuevas tecnologias y a los cambios derivados de la competencia
internacional?
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¢ Como se puede mejorar la calidad de la reglamentacién aplicable a las PYME,
preservando a la vez sus objetivos?

A dia de hoy, una normativa laboral estimula el aprovechamiento de los cambios
generados por la globalizacion de la economia si es capaz de ir adaptandose a
dichos cambios de manera constante pero, al mismo tiempo, con cautela. De ahi la
importancia de la negociacion colectiva que permite adaptaciones inmediatas de las
relaciones de trabajo, respetando la normativa laboral en vigor.

Junto al papel modalizador de la negociacién colectiva, deben articularse
mecanismos de flexibilidad interna en el desenvolvimiento de la relacion de trabajo,
que permitan a la empresa gestionar convenientemente las variaciones de los
mercados y a los trabajadores conciliar la vida familiar y laboral: movilidad, jornada,
horarios, sistemas retributivos, etc. Se destaca, asimismo, el aspecto de la
formacion continua, y el permanente reciclaje del nivel de cualificacion de los
trabajadores, como instrumento de adaptacion de los mismos a los nuevos
requerimientos, actuando como factor de movilidad interna y externa, en caso
necesario.

Por tanto, se considera que tanto la productividad como la adaptacion a las nuevas
tecnologias y a los cambios derivados de la competencia internacional pueden ser
afrontados, entre otras, con medidas de aprendizaje permanente y, mas
concretamente, con la formacion para el empleo tanto de trabajadores en activo
como de desempleados.

Las acciones de formacion deben basarse en el desarrollo de competencias
profesionales que, a su vez, lleven aparejadas competencias actitudinales tendentes
al incremento de la productividad y a la adecuacién al cambio.

La definicion de estas competencias debe surgir del analisis riguroso de los
requerimientos del mercado.

Por lo que se refiere a las PYMES, si bien con caracter general el Derecho laboral
se aplica a todas las empresas, algunas especialidades resultan necesarias en este
ambito, entre otras, las dirigidas a reducir costes administrativos.

Partiendo de la premisa de que las pequefias empresas son el mayor motor de
creacion de empleo, cualquier revision del Derecho del Trabajo deberia servir para
adaptar a las empresas de menor dimension ciertos preceptos que pueden dificultar
su desarrollo: no se puede pedir lo mismo a una gran superficie que a un pequefo
comercio con un solo trabajador en plantilla.

4.- ;Como se puede facilitar la contratacion mediante contratos de duracién
indeterminada y determinada, bien porgmedios legislativos o convenios
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colectivos, para incrementar la flexibilidad de estos contratos y garantizar a la
vez un nivel suficiente de seguridad de empleo y proteccion social ?

El objetivo de crear mas y mejores empleos es la piedra de toque de la Estrategia de
Lisboa. Siendo esto asi, en los ultimos afos se ha producido un incremento de los
empleos de duracion determinada y del empleo a tiempo parcial, que afecta
particularmente a las mujeres.

Para frenar esta tendencia, ha de buscarse el dificil equilibrio entre el incremento de
flexibilidad apuntado en el Libro Verde y la defensa de la seguridad laboral. En otro
caso, estaremos persiguiendo una flexibilidad de mala calidad, que a la larga
perjudicara la productividad y la competitividad.

A juicio de las autoridades espafolas, no resulta admisible una gran flexibilidad en
las modalidades de contratacién temporal o de duracion determinada, que deben
inspirarse en el principio de causalidad, permitiendo Unicamente su excepcion para
colectivos de trabajadores desempleados muy especificos, como los discapacitados.
Junto a ello, debe atribuirse a la negociacion colectiva un papel modalizador en
relacion con determinados aspectos de su régimen juridico, que refleje las
peculiaridades y necesidades concretas de los sectores y empresas.

Se considera que puede contribuirse al incremento de la contratacion indefinida a
través, entre otras, de las siguientes medidas:

- Reduccion de las cotizaciones sociales por la contratacién indefinida de los
colectivos especialmente afectados por el desempleo.

- Establecimiento de una indemnizacion por terminacién de contratos temporales
o de duracion determinada.

- Incremento de la cotizacion a la Seguridad en relacién con los contratos
temporales de muy corta duracion.

Por otra parte, cabe sefalar que ya los interlocutores sociales europeos han

celebrado acuerdos marco europeos sobre el trabajo a tiempo parcial, los contratos
de duracion determinada y el teletrabajo.

Modernizacién del derecho laboral. Transiciones profesionales.

5.- ¢ Mereceria la pena contemplar una combinaciéon entre una relajacién de la
legislacion de proteccion del empleo y una asistencia adecuada a los
desempleados, en forma de compensaciones por pérdida de ingresos -
politicas pasivas del mercado de trabajo — y también mediante politicas activas
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del mercado de trabajo?

Se afirma en el Libro Verde que “Un sistema de subsidios de desempleo bien
disefado, junto con politicas activas del mercado de trabajo, parecen constituir la
mayor garantia frente a los riesgos que presenta el mercado de trabajo”, en
detrimento de la legislacion de proteccion del empleo respecto de la cual parece que
se sugiere su relajacion.

No se trata de ver si los trabajadores se sienten mas protegidos por un sistema de
ayuda al desempleo que por la normativa sobre proteccién del empleo, sino de
lograr el incremento de la tasa de ocupacion y la existencia de transiciones seguras,
con garantias, para los trabajadores.

El tercer pilar que debe acompaniar a las reformas laborales y la politica de empleo
es un sistema de proteccidén por desempleo concebido sobre la base de un delicado
equilibrio entre el aspecto protector que atienda la sustituciéon de parte del salario
perdido por el trabajador y no desincentive la aceptacion de un nuevo empleo.

En esta linea, tiene gran importancia el establecimiento de una politica activa de
empleo dirigida a reducir los costes de Seguridad Social de los contratos indefinidos
celebrados con los colectivos de desempleados con mayores dificultades de
integracion en el mercado de trabajo: discapacitados; mujeres; mayores de 45 afios;
jovenes y desempleados durante al menos 6 meses.

En Espafa, actualmente existe una complementariedad entre las politicas pasivas
(prestacion y subsidio por desempleo) y las politicas activas (las que promueven la
insercion en el mercado de trabajo), siendo los perceptores de prestaciones los
principales destinatarios de las medidas de fomento de empleo, incluidas las
politicas directas de apoyo a la contratacion.

Las politicas activas del mercado de trabajo y especialmente la formacion para el
empleo deben ser estimuladas por si mismas, en la busqueda permanente del
incremento y actualizacion de las competencias de los trabajadores vy
desempleados, sin que tengan que estar ligadas a una relajacion de la legislacion de
proteccion del empleo.

Si esta relajacidn se produjera, con mas razén deberian incrementarse las politicas
activas, dentro del enfoque de la “flexiguridad”.

Asimismo, habria que concretar que se entiende por una “relajacion de la legislacién
de proteccion del empleo™ Si ello supone que dentro de la relacion laboral y para
favorecer el mantenimiento y la estabilidad en el empleo se flexibilizan los
mecanismos normativos que promueven la productividad, la movilidad y polivalencia
funcional y profesional, la movilidad geografica o la modificacién de las condiciones
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de trabajo, entendemos que esa “relajacion” seria positiva y permitiria alcanzar un
equilibrio entre flexibilidad y seguridad, la “flexiguridad” a la que se refiere el
documento.

Pero si ello supone favorecer de forma generalizada la contratacién temporal o
flexibilizar el cese de la relacion laboral abaratando su coste, entendemos que esa
“relajacion” indudablemente perjudica la estabilidad y genera desempleo, cuando no
es tan claro que con ello se incremente la tasa de actividad, y que en su caso el
empleo creado no sea muy precario o de baja calidad.

6.- ¢Cual puede ser la funcion de la Ley o de los convenios colectivos
negociados entre los interlocutores sociales en el fomento del acceso a la
formacion y las transiciones entre las distintas formas de contratos para
sostener la movilidad vertical a lo largo de una vida profesional plenamente
activa?

Frente a la globalizacién hay que poner en marcha politicas activas que consistan
en medidas preventivas que ofrezcan una formacion y un aprendizaje permanente
fuera y dentro de la propia empresa. Por otra parte, cabe sefalar que facilitar
transiciones seguras para los trabajadores es esencial para la economia europea.

Como bien sefala el Libro Verde ha de lograrse un marco normativo para reforzar la
capacidad de los trabajadores de anticipar y gestionar los cambios con
independencia de su tipo de contrato: duracién indeterminada y duracién
determinada atipica.

El Libro Verde trata las transiciones del mercado de trabajo desde un punto de vista
del trabajador ya empleado. Seria interesante incluir la transicion desde el sistema
educativo al mercado de trabajo, mas si se tiene en cuenta que los distintos paises
europeos han realizado numerosas experiencias para facilitar el paso de la escuela
a la empresa: sistema dual aleman; union de los Ministerios de Trabajo y Educacion
en Gran Bretafa, etc., de las que se podria sacar muchas conclusiones. Los temas
de transicion de un empleo a otro deben completarse con una reflexion sobre el
primer empleo y el ingreso en el mercado laboral de los jovenes.

Por otra parte, en la legislacion espafiola, el protagonismo de los convenios
colectivos es fundamental a la hora de implementar y desarrollar la formacion de los
trabajadores en activo y de evaluar las necesidades formativas de los puestos de
trabajo en las empresas.

La mejora de la cualificacion es un aspecto basico de la promocién y contribuye al
incremento de la productividad.
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Para cumplir con estos objetivos las empresas y los interlocutores sociales deben
desarrollar planes especificos de formacion. Esto es acompanado con el apoyo de
las Administraciones Publicas tanto en la valoracion y el anadlisis de las tendencias
del mercado de trabajo y de los distintos sectores productivos como en el desarrollo
de ayudas materiales que permitan la adaptacién de las empresas a esas nuevas
realidades del mercado.

Por tanto, hay que destacar la importante funciéon que las Leyes y los convenios
colectivos tienen en el fomento del acceso a la formacion de los trabajadores y
desempleados pero su eficacia estara asegurada si el compromiso de los actores
implicados (Administraciones, empleadores y representantes de los trabajadores) en
la adopcion de medidas concretas es valorado cuantitativa y cualitativamente y se
lograra incorporar a la normativa vigente los criterios de evaluacidn que permitan
comprobar su grado de cumplimiento.

Por ultimo, dentro de las politicas que forman parte del enfoque de la “flexiguridad” y
en el ambito de la seguridad social serian necesarias normas mas flexibles para
responder a la situacion de las personas que cambian de empleo o abandonan
temporalmente el mercado de trabajo, es decir, que permitan establecer un marco
de apoyo que garantice la seguridad del empleo, incluida la ayuda social y medidas
activas de apoyo a los trabajadores durante los periodos de transicion.

Modernizacion del derecho laboral. Insequridad juridica.

7.- ¢Deben aclararse las definiciones juridicas nacionales del trabajo por
cuenta ajena y del trabajo por cuenta propia para facilitar las transiciones de
buena fe entre el estatuto del trabajador por cuenta ajena y el de trabajador por
cuenta propia y viceversa?

En el ordenamiento juridico espafiol, los conceptos de trabajador por cuenta ajena y
trabajador por cuenta propia estan bastante bien definidos. En todo caso, debe
destacarse que el Gobierno espanol esta llevando a cabo un importante esfuerzo
por clarificar determinadas “zonas grises” que puede haber en el ordenamiento
juridico; a ello va a contribuir la proxima aprobacién del Proyecto de Ley del Trabajo
Auténomo, tramitandose actualmente en el parlamento.

En dicho Proyecto se define el concepto de trabajador autonomo y de trabajador
autonomo dependiente y se establece su respectivo régimen juridico, para,
fundamentalmente, establecer una mayor proteccion juridica de este tipo de
trabajadores.

Aun admitiendo la dificultad de delimitar a escala europea el concepto de relacion
laboral, y admitiendo también que ésta es una cuestion que tradicionalmente se ha
relegado a las legislaciones nacionales, no puede obviarse que la aproximacién o
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armonizacion de los conceptos nacionales de trabajo por cuenta ajena y del
trabajo por cuenta propia aparece, hoy dia, como una necesidad ineludible,
dada la trascendencia que esa delimitacion puede tener para la aplicacién o no de
las distintas normas europeas. Las directivas sobre ordenacion del tiempo de trabajo
o de desplazamiento de trabajadores son un buen ejemplo de ello.

Debe recordarse que acertadamente la Organizacién Internacional del Trabajo
decidioé entrar a definir el trabajo por cuenta ajena, al adoptar el dia quince de mayo
del afio 2006 la Recomendacién n® 198 sobre la relacion de trabajo.

Si esto ha sido posible a ese nivel, parece factible que los Estados miembros
puedan hacer también un esfuerzo para lograr un entendimiento en esta materia.

8.- ¢ Es necesario un “conjunto de derechos minimos” sobre las condiciones
de trabajo de todos los trabajadores, con independencia de su contrato de
trabajo? En su opinion, ;como incidirian estas obligaciones minimas en la
creacion de empleo y en la proteccién de los trabajadores?

Parece que la Union, ante la amenaza de falta de competitividad, ha optado por
reducir los estandares de calidad del trabajo del modelo tradicional. El Libro Verde
dice textualmente que “unas clausulas y condiciones demasiado protectoras pueden
desanimar a los empleadores a contratar durante los periodos de bonanza”,
expresion que parece dar a entender que hay que reducir los niveles de proteccion.

En ningun caso debe olvidarse que el referente de empleo de calidad sigue siendo
el contrato de trabajo indefinido a tiempo completo.

Asimismo, en este documento se plantean, sobre todo, los problemas y posibles
soluciones que afectan a denominados trabajadores integrados, los de la primera
velocidad a la que se refiere el Grupo Europeo de Empleo, mientras que se abordan
de forma muy somera los problemas y soluciones que afectan a los que podriamos
denominar excluidos. Con este planteamiento se corre el riesgo de que, en el futuro,
estas dos velocidades sean aun mas distintas.

Se deberia ir hacia un mercado laboral europeo, basado en el principio de igualdad
de trato y la armonizacion por la via de progreso de las condiciones laborales,
incluidas las politicas de seguridad y salud en el trabajo, y los sistemas sociales. No
deberia tener que recordarse que el objetivo basico de la Comunidad Europea en
materia de politica social es la “mejora de las condiciones de vida y de trabajo, a fin
de conseguir su equiparacion por la via del progreso” (articulo 136 del Tratado CE),
no por la via del receso.

En este sentido, ningun contrato, ni tipico ni atipico, es bueno o malo en
términos absolutos. Lo que no es admisible es considerar que el contrato
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indefinido, a tiempo completo o parcial, deba ser “superado” por atentar
contra las exigencias de la competitividad y la globalizacion. Ese conjunto de
derechos minimos no deberia conllevar la demonizaciéon y la, eventualmente
inmediata, supresion de los contratos tipicos, sino la necesidad de ampliar la
cobertura, en materia de derechos sociales, a los trabajadores econdmicamente
dependientes y otros grupos vulnerables de trabajadores, pues soélo asi se podra
luchar contra la precariedad y garantizar unos niveles de seguridad adecuados.

En este ambito, el libro Verde sefala que “algunos Estados miembros ya han
adoptado medidas legislativas para proteger la situacion juridica de los trabajadores
por cuenta propia econdmicamente dependientes y vulnerables. Entre estos se
encuentra Espafa que, como se ha expuesto previamente, se encuentra en
tramitacion parlamentaria el Proyecto de Ley del Trabajador Auténomo, que
supondra una regulacion sistematica y unitaria del trabajo auténomo, frente a las
referencias dispersas por todas la legislacién social de la figura del trabajador
auténomo.

Se trata, por tanto, del primer ejemplo de regulacion sistematica y unitaria del trabajo
autonomo en la Unién Europea.

Modernizacion del derecho laboral. Relaciones de trabajo triangulares.

9.- ¢Piensa que deberian precisarse las responsabilidades de las distintas
partes en las relaciones laborales multiples para determinar quién es
responsable del cumplimiento de los derechos de los trabajadores? ¢Seria
factible y eficaz recurrir a la responsabilidad subsidiaria para determinar esta
responsabilidad en el caso de los subcontratistas? En caso negativo, ¢cree
que existen otros medios que permitan garantizar una proteccion suficiente de
los trabajadores participantes en “relaciones de trabajo triangulares”?

Las formulas de descentralizacion de la actividad productiva constituyen formas
licitas de organizacion del trabajo con las que las empresas obtienen ganancias de
eficiencia y productividad, al maximizar el grado de utilizacion de los recursos
productivos, ofrecer una mayor especializacién de los recursos humanos y favorecer
la inversion en recursos materiales.

Por su parte, las empresas de trabajo temporal han mostrado que pueden
desempefiar un papel importante en una gestion mas flexible del mercado de
trabajo, sobre todo a la hora de satisfacer mano de obra urgente y de corta duracion.

La contrapartida de esa flexibilidad y competitividad debe venir dada por una
adecuada garantia de los derechos de los trabajadores, incluidos los relativos a
seguridad y salud en el trabajo, de tal manera que el recurso a este tipo de formas
de organizacién del trabajo no se traduzca en una merma de los derechos de los
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trabajadores empleados en estos ambitos.

En concreto, el Libro Verde plantea una linea de debate novedosa, como es la
relativa al refuerzo de las responsabilidades en el caso de las relaciones laborales
triangulares, en este caso, deberian valorarse dos aspectos:

En cuanto al fondo, el refuerzo de las garantias para los trabajadores que prestan
servicios en este tipo de empresas merece una valoracion positiva. Se trata de un
objetivo ampliamente perseguido en las ultimas reformas emprendidas en Espana,
en particular en el reciente Acuerdo para la mejora del crecimiento y del empleo de 9
de mayo de 2006: mayor transparencia, mas garantias.

En cuanto a la forma, debe observarse que los asuntos relativos a la
responsabilidad empresarial son complejos y delicados. A este respecto, debe
analizarse si el tratamiento de esta cuestion a nivel europeo puede perturbar la paz
social en el ambito interno. Ello aconsejaria, a nuestro entender, que cualquier
avance que se quiera hacer en este terreno se lleve a cabo en el ambito de la
Recomendacion, de la Orientacion o del Método Abierto de Coordinacion.

10.- ¢Es necesario clarificar el estatuto de los trabajadores cedidos por
empresas de trabajo temporal?

Espafa siempre ha sido y sigue siendo partidaria de esa aclaracion, de hecho, en
nuestro ordenamiento juridico la evolucion legislativa ha seguido esa linea desde
que en 1994 se admitié legalmente la actividad de las Empresas de trabajo
temporal. Asi, se han reforzado las garantias de los trabajadores a la vez que se
han eliminado trabas innecesarias a la actividad de las empresas de trabajo
temporal.

Por ello, seria adecuado que a nivel europeo se desbloquease la Propuesta de
Directiva sobre Empresas de Trabajo Temporal, que, hay que recordar, tenia dos
objetivos. Por un lado, mejorar la calidad del trabajo de los trabajadores de las
empresas de trabajo temporal, garantizando el principio de igualdad de trato y no
discriminacion, en particular en materia de salario, respecto de los trabajadores de la
empresa usuaria en la que presten sus servicios, y, por otra parte, establecer un
marco adecuado para la utilizacion del trabajo temporal a través de las empresas de
trabajo temporal que contribuya a un mejor funcionamiento del mercado de trabajo y
del empleo.

Modernizacion del derecho laboral. Ordenaciéon del tiempo de trabajo.

11.- (Como se podrian modificar las obligaciones minimas en materia de
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ordenacion del tiempo de trabajo para ofrecer mayor flexibilidad a los
empleadores y a los trabajadores, garantizando al mismo tiempo un nivel
elevado de proteccion de la salud y de la seguridad de los trabajadores? ¢Qué
aspectos organizativos del ordenamiento del tiempo de trabajo debe abordar
prioritariamente la Comunidad?

Es preciso no perder la perspectiva de que Directiva 2003/88/CE, de 18 de
noviembre, relativa a diversos aspectos del tiempo de trabajo es una directiva de
seguridad y salud laboral basada en el articulo 137 del Tratado de la Comunidad
Europea cuyo fin, esto es, la mejora de la seguridad, la higiene y la salud en el
trabajo, no puede subordinarse a intereses economicos. Por su parte, se considera
que el establecimiento de un alto nivel de proteccion de la salud de los trabajadores
no solo genera beneficios de tipo social y sanitario sino que contribuye a reducir los
indices de siniestralidad y, en consecuencia, mejorar la productividad.

Por ello, para garantizar, no ya un nivel elevado, sino un nivel minimo de proteccién
de la salud del trabajador, es necesario que exista alguna limitacion a la jornada
laboral, por lo que la supresion gradual del opting-out resulta imprescindible, sin que
la UE pueda mantener regulaciones de la jornada de trabajo propias de hace 100
anos.

En esta linea, Espafia aboga por la utilizacién de instrumentos flexibles de gestién
del tiempo de trabajo (anualizacion de la jornada, posibilidad de aumentar o reducir
jornada en funcion de las necesidades empresariales), combinados con una
proteccion adecuada de la salud del trabajador (limitacién de la jornada, descansos
compensatorios), y con una flexibilidad también en la organizacién del tiempo de
trabajo del trabajador que le permita conciliar adecuadamente su vida personal,
laboral y familiar.

Modernizacion del derecho laboral. Movilidad de los trabajadores.

12.- ; CoOmo pueden garantizarse en toda la Comunidad los derechos laborales
de los trabajadores que efectiuan prestaciones en un contexto transnacional,
especialmente los trabajadores fronterizos? ¢ Piensa que es necesario mejorar
la coherencia de las definiciones de “trabajador” que figuran en las directivas
europeas para garantizar que estos trabajadores puedan gozar de sus
derechos laborales con independencia del Estado miembro en que se
encuentren trabajando? ;o estima que los Estados miembros deberian
mantener su autoridad en este ambito?

El Libro Verde pone en duda que los trabajadores fronterizos estén protegidos y se
les garanticen sus derechos en las prestaciones de servicios transnacionales. Sin
embargo, a nuestro juicio deben distinguirse dos situaciones: el trabajador fronterizo,
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que es aquél que trabaja en un Estado miembro pero reside en otro Estado al que
regresa todos los dias o al menos una vez por semana; y el trabajador desplazado
por su empresa temporalmente en el marco de una prestacion de servicios
transnacional, situacion independiente del lugar de residencia del trabajador.

Si nos referimos al trabajador fronterizo, la politica comunitaria debe basarse en la
coordinacion de los sistemas nacionales, tal y como ha venido trabajando la
Comunidad en materia de proteccion social en los ultimos treinta anos, debiendo
siempre garantizarse el derecho de dichos trabajadores a su seguridad y salud en el
trabajo, de acuerdo, al menos, con los minimos establecidos en las normas
comunitarias.

En este marco, la movilidad de trabajadores de un pais a otro de la Unién, serviria
de estimulo para el desarrollo de mejores condiciones de trabajo en las legislaciones
laborales de aquellos paises con peores niveles de proteccion y de garantia hacia
los trabajadores y sus relaciones laborales y conllevaria, asimismo, el acceso de los
trabajadores a las politicas activas de los Estados, a la formacion y a la adquisicion
de las competencias profesionales necesarias para la adaptacion a los cambios de
los mercados laborales.

Si, por el contrario, nos referimos a las prestaciones transnacionales, los derechos
del trabajador se encuentran garantizados por la Directiva 96/71/CE, por lo que las
acciones comunitarias deben centrarse en la mejora de los mecanismos de control.
No obstante, hay que recordar que los mecanismos de control (administrativos,
jurisdiccionales) derivan de la soberania del Estado y no pueden extenderse mas
alla de sus limites territoriales. Por ello, se consideran necesarias dos tipos de
acciones en esta materia:

- Por wuna parte, seria recomendable potenciar los mecanismos de
participacion de los representantes de los trabajadores en las empresas que
operan en un ambito transnacional.

- Por otra parte, el incremento de la coordinacion de las autoridades
nacionales, y en especial de las Inspecciones de Trabajo europeas en las
actuaciones transnacionales, aparece como una necesidad imperiosa.

Finalmente, la responsabilidad social corporativa constituye un mecanismo
idéneo para abordar los problemas de las empresas que operan en distintos
Estados con marcos juridicos dispares.

Modernizacion del derecho laboral. Aspectos del control de la aplicacion de la
legislacion y trabajo no declarado.
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13.- ¢ Piensa que es necesario reforzar la cooperacion administrativa entre las
autoridades competentes para que puedan controlar mas eficazmente el
respeto del Derecho laboral comunitario? ¢Piensa que los interlocutores
sociales pueden desempeinar un papel en esta cooperacion?

Reforzar la cooperacion transnacional, estableciendo procedimientos agiles y
efectivos de comunicacion entre los organismos a los que compete el control y
vigilancia de cumplimiento de la legislacién laboral, parece una meta del todo
necesaria, maxime a la vista de la aplicaciéon de la Directiva 96/71 CE, sobre
desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacidon de servicios
transnacional.

Para ese objetivo, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad dispone desde el afio 2003
de un Acuerdo especifico de colaboraciéon e intercambio de informacion con la
Inspeccién General de Trabajo de Portugal que esta dando muy buenos frutos. En
este momento también se esta avanzando en la determinacion de cauces de
cooperacion en materia de trabajo no declarado con Francia y, previsiblemente, se
establezcan en el futuro mas acuerdos de cooperacion con las inspecciones de
trabajo de otros Estados miembros.

Igualmente, la cooperacidn de los interlocutores sociales puede ser muy util en este
campo.

14.- ; Opina que son necesarias otras iniciativas a escala de la Unién Europea
para sostener la accion de los Estados miembros en la lucha contra el trabajo
no declarado?

Se considera que en la lucha contra el trabajo ilegal, lo esencial es la cooperacién
bilateral y multilateral.

A estos efectos, se considera que el trabajo no declarado supone un desperdicio de
recursos y desfavorece especialmente a los trabajadores mas vulnerables. Hacer
aflorar, por tanto, este mercado supone grandes ventajas para toda la sociedad.

Todas las iniciativas puestas en marcha para combatir el empleo sumergido son
valoradas positivamente y seria necesaria una mayor cooperacion entre los Estados
Europeos con el intercambio de informacién e incluso con la dotacidon de medios
materiales y humanos a la Unidén Europea para la persecucion de estas practicas
ilicitas, reforzando también los servicios de inspeccion de todos los paises.

Madrid, 10 de abril de 2007
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