Odpoved’ Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
k oznameniu Komisie ,,Zelena kniha — modernizacia pracovného prava na splnenie
vyziev 21. storoc¢ia® v ramci verejnej diskusie v Eurépskej anii

Potreba aktualizdcie pracovného prava zaznieva na vSetkych forach v ramci Eurdpskej
unie ale aj mimo Eurépy. Verejna diskusia v Europskej Gnii zrejme prispeje k ujasneniu, ¢i je
potrebné aktualizovat’ pracovné pravo ako na narodnej urovni tak aj na tirovni EU, aby doslo
k zabezpeceniu flexibility a vac¢sej istoty pre vSetkych a tym sa prispelo k dosahovaniu ciel’a
Lisabonskej stratégie (plnd zamestnanost, produktivita prace, socidlna sudrznost). SR k
Zelenej knihe, ktora pripravila Europska komisia, sa vyjadrila na zasadnuti Rady EPSCO 1.
decembra 2006 a v sucasnosti MPSVR SR podciarkuje tieto otazky:

Slovensk4 republika presadzuje v pracovnom prave vyvaZenie potreby pruznosti pre
zamestnavatel'ov a zabezpecenie ochrany pre zamestnancov pri plneni meniacich sa
poziadaviek globalnej ekonomiky a narastajicich néarokov konkurencie. Pracovnopravna
uprava v SR umoziuje flexibilitu pracovnopravnych vzt'ahov zniZenou mierou donucujucich
ustanoveni a vytvara predpoklady pre vyjednavanie zmluvnych stran. Tato pravna Uprava
umoziuje vyuzivat rézne druhy atypickych pracovnych zmluv — pracovné zmluvy na urcitl
dobu, pracovné zmluvy sdomackymi zamestnancami, zamestnavanie prostrednictvom
agentur doc¢asného zamestnavania. Ked’ze v ostatnom ¢ase narastol pocet zamestnancov, ktori
nemaju ochranu porovnatelni s pracovnym pomerom na neurcity €as (zamestnanec nema
narok na odstupné, ak mu skon¢i pracovny pomer uplynutim vypovednej doby
z organizacnych a zdravotnych dovodov, s niektorymi kategériami zamestnancov je mozné
opakované uzatvaranie pracovnych pomerov na urciti dobu neobmedzene, agentirni
zamestnanci nemusia po dobu Sest’ mesiacov mat zabezpecené odmenovanie ako ostatni
zamestnanci u uzivatel'ského zamestnavatela), MPSVR SR vsulade s Programovym
vyhlasenim vlady pripravilo novelu Zakonnika prace .

Néavrh novely Zakonnika prace reSpektuje poziadavku urcitej flexibility pracovnej sily,
avSak pri sucCasnom zabezpeceni €o najvacSej moznej ochrany zamestnancov v pracovnom
procese scielom dosahovania rovnovdhy medzi pravami zamestnancov a potrebami
zamestnavatel'ov.

Charakteristika pracovného prava v Slovenskej republike

TerajS§ia pravna uprava umoziiuje ucastnikom pracovnopravneho vztahu v Sirokom
rozsahu vyuzivat’ ustanovené pruzné formy pracovnopravneho vzt'ahu. Zakonnik prace dava
zamestnavatel'ovi a zamestnancovi moznost’ dohodntt’:
pracovny pomer na tyzdenny pracovny cas,
pracovny pomer na kratsi pracovny cas,
pracovny pomer dohodnuty na urcita dobu,
pracovny pomer s domackymi zamestnancami,
pracovnopravny vzt'ah na zdklade dohody o vykonani prace,
pracovnopravny vzt'ah na zaklade dohody o brigadnickej praci Studentov,
docasné pridel'ovanie zamestnavatel'om alebo agentirou docasného zamestnavania,

N LR

Néavrhom novely Zékonnika prace sa zavadza telepraca a d’alSie pruzné formy organizécie
pracovného ¢asu, ktorych je zabezpecit’ vacsiu flexibilitu pracovnopravnych vztahov.
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Kazdy z tychto pracovnopravnych vzt'ahov ma svoje Specifika (aj z hl'adiska ochrany pred
preustenim), pricom zamestnavatel’ a zamestnanec maji moznost’ v rdmci platnych pravnych
predpisov zvolit' si najoptimalnejSiu formu pracovnopravneho vztahu. Tuato flexibilitu
pracovnopravneho vztahu mozno dosiahnut' aj dal§imi pracovnopravnymi inStititmi,
ktorymi su napr.:

- vhodna tprava alebo rozvrhnutie pracovného ¢asu,

- dohoda so zamestnancom o ¢erpani ndhradného volna,

- dohoda o zmene dohodnutych pracovnych podmienok alebo

- kombinacia uvedenych foriem.

Odpovede na otazky EK:
1. KPucové politické vyzvy — pruzny a zac€lenujuci trh prace

1. Co povazujete za priority programu vyznamnej reformy pracovného prava?

SR podporuje na urovni EU zachovanie urovne ochrany zamestnania a socidlnych prav,
nesuhlasi s odklonom od zékladnych Standardov.

SR zdoraznuje dolezitost’” zachovania riadnych pracovnych pomerov na plny pracovny cas,
podporuje vsak aj flexibilné formy zamestndvania a investovanie do I'udského kapitalu — do
ziskania vedomosti a sktisenosti s ciel'om l'ahSieho uplatnenia sa 0sob na trhu préce.

Povazujeme za potrebné vyjasnit’ (zjednotit)) na trovni EU pojem zamestnanec, zavisla praca
na ucel predchadzania zastierania pracovnopravnych vztahov. Vymedzenie pojmu
zamestnanca, na urovni FEuropskej tunie na ucely zjednotenia osobného rozsahu
a zabezpecenia jeho ochrany (napr. pri reStrukturalizacii podnikov, nadnarodnych podnikov,
pri vysielani zamestnancov a pod).

Vzhladom na zmeny v organizdcii prace v dosledku restrukturalizacie, réznych
organiza¢nych zmien (disponovanie vidc¢Sou samostatnost'ou, autonémiou zamestnanca pri
organizovani svojej prace), povazujeme za potrebné zachovat' uréiti uroven ochrany
pracovnych podmienok vSetkych zamestnancov bez ohl'adu na formu pracovnej zmluvy
(bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci, maximalny pracovny cas, praca nad¢as, minimalna
dovolenka, minimalna mzda).

Podporujeme zjednodusenie procedur v otdzkach participaénych mechanizmov u zastupcov
zamestnancov najmi v nadnarodnych spolo¢nostiach.

Z hladiska pracovného prava Eurdpskej Unie navrhujeme zjednodusit, zovSeobecnit’
administrativne postupy v smerniciach Eurdpskej unie, napr.

- pri hromadnom preptst’ani,

- pri prerokovani a konzultovani so zistupcami zamestnancov v nadnarodnych
spolo¢nostiach (Europske podnikové rady) v Eurdpskych druzstvach a v Eurdpske;j
spolo¢nosti.

Podporujeme socidlnych partnerov pri prijimani rozhodnuti o pracovnych podmienkach
a podmienkach zamestnania vratane zosulad’'ovania rodinného a pracovného Zivota.

2. Moze prisposobenie pracovného prava a kolektivnych zmluv prispiet’ k zlepseniu
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flexibility a istoty zamestnania a k zniZeniu segmentdcie pracovného trhu?

Vytvaraniu podmienok na zlepSenie flexibility, istoty zamestnania a zniZenie segmentacie
mdze pracovné pravo prispiet’ spolu s d’al$imi pravnymi nastrojmi, (aktivne opatrenia na trhu
prace, celozivotné vzdelavanie, efektivna socialna ochrana).

Prostrednictvom uzatvarania ramcovych dohdd medzi socidlnymi partnermi je mozné
efektivnejSie zaistovat' flexibilné pracovné podmienky a podmienky zamestnania
v jednotlivych sektoroch v urcitych regionoch. Na tento ucel je dolezité posiliiovat’ socidlny
dialég ako na urovni EU, tak aj na trovni jednotlivych &lenskych statov.

Uc¢inny socialny dialdg modZze prispiet zamestndvatelom a zamestnancom pri prijimani
opatreni zaist'ujucich zamestnancom podporu pri prechode medzi zamestnaniami.

3. Mpyslite si, zZe existujuce predpisy ¢i uz vo forme pravnych predpisov a/alebo kolektivnych
zmluv brzdia alebo stimuluju podniky a zamestnancov v ich usili vyuzZit moznosti na
zvySenie produktivity a prisposobenie sa zavadzaniu novych technologii a zmendam
spojenym s medzindarodnou hospodarskou sutazou? Ako je mozné dosiahnut zvySenie
kvality predpisov ovplyviiujucich MSP a zaroven zachovanie ich cielov?

Existujiice pravne predpisy, kolektivne zmluvy a rdimcové dohody v oblasti pruznych foriem
zamestnania na urovni Eurdpskej unie stimuluji podniky v moznostiach zvysit’ produktivitu,
zavadzat’ nové technoldgie a pod.

4. Akym sposobom moze byt zamestndvanie na zdklade trvalych a docasnych pracovnych
zmluy zjednodusené, ¢i uz prostrednictvom pravnych predpisov alebo kolektivnych zmluv,
aby umoznovalo vdcsiu flexibilitu v ramci tychto zmluv pri zabezpeceni adekvatnych
Standardov istoty zamestnania a socialnej ochrany?

Vytvaranie podmienok na zlepSenie flexibility, istoty zamestnania a zniZenie segmentécie je
vhodnejSie prostrednictvom uzatvarania ramcovych dohod medzi socidlnymi partnermi.
Obsahové vymedzenie pracovnopravnych vztahov je zavislé od zmluvnych stran. Pravne
rdmce dané zakonom alebo kolektivnou zmluvou by mali umoznit’ zaistenie spravodlivych
pracovnych podmienok, vratane odmenovania, starostlivosti o kvalifikaciu, ochranu zdravia
pri praci, zaistenie potrieb pri zmene zamestnania, strate zamestnania. V tejto suvislosti je
vhodné zvazit' ochranu a kompenzacie korespondujuce dizke trvania pracovného pomeru, s
minimalnym garantovanim aj pri netypickych pracovnych pomeroch (podmienky skoncenia,
vypovednd doba, odstupné).

2. Modernizacia pracovného prava

2.1. Pohyb medzi zamestnaniami

5. Bolo by uzitocné zvazit kombindciu flexibilnejsich pravnych predpisov v oblasti ochrany
zamestnancov a dobre navrhnutej podpory v nezamestnanosti vo forme kompenzacie
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prijmu (t. j. pasivnych politik na trhu prace) a aktivnych politik na trhu prace?

Vzhladom na vysokt mieru nezamestnanosti je v SR problém uvolnit' vysokd ochranu
zamestnanca, pretoze v urcitych regionoch sa osobam nedari najst iné alebo nové
zamestnanie.

V suvislosti s narastanim pruznych, netypickych foriem zamestnania navrhujeme:

- pre skratenie doby nezamestnanosti medzi zamestnaniami ustanovenie socialnej ochrany
pri rizikach (strate zamestnania),

- zabezpecenie preklenutia prechodu z jedného zamestnania do druhého bez ohl'adu na formu
pracovnej zmluvy.

6. Aku ulohu moézu zohrdavat' pravne predpisy a/alebo kolektivne zmluvy dohodnuté medzi
socialnymi partnermi pri podpore pristupu ku Skoleniam a pri prechodoch medzi réoznymi
zmluvnymi upravami pre stupajucu mobilitu pocas trvania plne aktivneho pracovného
Zivota?

Pravne predpisy ako aj kolektivne zmluvy mézu podporovat’ zvySovanie kvalifikdcie formou
Skolenia a celoZivotného vzdeldvania.

2.2. Neistota so zreteom na pravo

7. Je potrebné vyjasnit pravne definicie zamestnania a samostatnej zarobkovej cinnosti
clenskych Statov s cielom ulahcit’ prechody zo zamestnania do samostatnej zdarobkovej
cinnosti a naopak (vice versa), vvkonavané v dobrej viere (bona fide)?

Vymedzenie pojmov zamestnanec, zavisla praca, samostatne zdrobkovo ¢innad osoba, je
nevyhnutné, aby sa predchadzalo zastieraniu pracovnych pomerov inymi pravnymi vztahmi
ako je napr. samostatna zarobkova ¢innost. Je nevyhnutné zretelne vymedzit deliacu ¢iaru
medzi zévislou pracou a podnikatel'skou ¢innostou.

8. Je potrebné zaviest' , dolnu hranicu prav“ zaoberajucu sa ochranou pracovnych
podmienok vsetkych pracovnikov bez ohladu na formu ich pracovnej zmluvy? Aky vplyv
by podla Vas mali tieto minimalne pozZiadavky na vytvaranie pracovnych miest a ochranu
pracovnikov?

Pracovné pravo by malo zabezpecit' urCiti uroven ochrany pracovnych podmienok
a podmienok zamestnavania pre vSetky kategérie zamestnancov bez ohladu na formu
pracovnej zmluvy (pracovna zmluva na neurcitu dobu, pracovnad zmluva na urcita dobu,
pracovna zmluva na Ciasto¢ny Uvédzok) a urciti minimalnu troven ochrany osobitne pre
zamestnancov vykonavajucich ,,ekonomicky zavisli cinnost™ (napr. ochranu zdravia
a bezpe€nosti pri praci, zaruky maximalneho pracovného ¢asu, minimalneho odpocinku,
minimdlnej dovolenky, minimalnej mzdy / odmeny).

2.3. Trojstranné vzt’ahy

9. Mpyslite si, ze treba vyjasnit povinnosti rozmych stran vramci mnohostrannych
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pracovnych vztahov s cielom urcit, kto je zodpovedny za dodrziavanie zamestnaneckych
prav? Pokladate subsidiarne rucenie za ucinny a prijatelny sposob zavedenia takejto
zodpovednosti v pripade subdodavatelov? Ak nie, vidite iné sposoby ako zabezpecit
adekvatnu ochranu pracovnikov v ,, trojstrannom vztahu “?

Povinnosti zmluvnych stran v ramci mnohostrannych vzt'ahov (napr. trojstrannych vzt'ahov)
by mali byt presne vymedzené zdkonom, vratane zodpovednosti za dodrZiavanie
zamestnaneckych prav (napr. zodpovednost’ za dodrziavanie bezpec¢nosti a ochrany zdravia
pri praci, pracovny ¢as, mzdové podmienky, nahrada Skody v pripade pracovnych trazov
a pod.). Odporucame zachovat zodpovednost’ zamestnavatela, s ktorym ma zamestnanec
uzavretil pracovnu zmluvu, za prvoradu a najdolezitejSiu v oblasti garantovania pracovnych
podmienok a podmienok zamestnavania.

10. Je potrebné vyjasnit’ zamestnanecky Statut pracovnikov najatych agenturou na docasnu
pracu?

Vymedzenie zamestnaneckého Statutu zamestnancov na pdde Europskej tunie najatych
agentirou na docasni pracu by sprehladnilo ich pravne postavenie a zabezpecilo ich
ochranu. Z toho dévodu SR by podporila rokovanie o navrhu smernice o pracovnych
podmienkach pre docasnych zamestnancov s ustanovenim rovnakého zaobchadzania
a vymedzenim kratkej doby na uplatiiovanie vynimiek z rovnakého zaobchadzania. Nie je
vhodné, aby ,docasni agenturni zamestnavatelia“ boli dlhodobejSie zvyhodneni
z uplatiiovania vynimiek pri odmenovani doCasne pridelenych zamestnancov.

2.4. Organizacia pracovného ¢asu

11. Ako mozno upravit’ minimalne pozZiadavky tykajuce sa organizdcie pracovného casu s
cielom zabezpecit vdcsiu flexibilitu pre zamestnancov a zamestnavatelov a zaroven
zabezpecit vysoky Standard ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci? Ktorymi aspektmi
organizacie pracovného casu by sa malo Spolocenstvo prioritne zaoberat?

Minimalne poziadavky tykajuce sa organizdcie pracovného Casu su obsiahnuté v platnej
smernici 2003/88/ES.

SR zastava nazor, Ze je nevyhnuté ¢as pohotovosti (on call-time) upravit’ v ramci EU na jeho
aktivnu a neaktivnu &ast, kedze v ¢lenskych $tatoch EU sa pravidla o zapocitavani Gasu
pohotovosti do pracovného casu odlisuju. Neaktivna cast pohotovosti by nemala byt
povazovana za pracovny cas. Je to dolezité pre fungovanie vSetkych podnikov, osobitne
v sektore zdravotnictva a v malych a strednych podnikoch. MPSVR SR v novele Zakonnika
prace v sucasnosti pripravilo pravidlo na odliSenie aktivnej a neaktivnej ¢asti pohotovostne;j
sluzby. SR by toto podporila ako univerzalne pravidlo v EU v ramci novely smernice.

2.5. Mobilita pracovnikov

12. Akym sposobom mozno v ramci Spolocenstva zabezpecit pracovné prava zamestnancom
fungujucim v nadndarodnom kontexte, najmd vratane cezhranicnych pracovnikov? Vidite
potrebu zosiladenia vymedzenia pojmu , pracovnik” v smerniciach EU v zdujme
zabezpecenia toho, aby tito pracovnici mohli uplatiiovat’ svoje zamestnanecké prava bez
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ohladu na to, v ktorom clenskom State pracuju? Alebo si myslite, Ze clenské Staty by si
mali v tejto oblasti ponechat volnost pri rozhodovani?

Ako pri otdzkach 1. a2
SR v zaujme pravnej istoty zamestnanca a uplatiovania jeho prav navrhuje zosuladenie
pojmu ,,zamestnanec” v smerniciach EU.

2.6. Posilnenie spoluprace a nelegalna praca

13. Mpyslite si, Ze je potrebné posilnit’ administrativnu spolupracu medzi prislusnymi organmi
s cielom zlepsSit' ich efektivnost pri presadzovani pracovnopravnych predpisov
Spolocenstva? Myslite si, ze socialni partneri mézu zohravat' v takejto spoluprdci nejaku
ulohu?

14. Myslite si, Ze su potrebné dalie iniciativy na virovni EU s cielom podporit cinnost
Clenskych Statov zameranu na boj s nelegalnou pracou?

K otazkam 13.-14.: Mala by sa posilnit’ administrativna spolupraca medzi inSpektoratmi
prace, spravami socialneho zabezpecenia, danovymi uradmi, zivnostenskymi uradmi tak na
narodnej urovni ako aj na urovni Eurdpskej tinie s cielom podporit’ ¢innost’ ¢lenskych Statov
na eliminovanie nelegéalnej prace, zlepSenie stratégie a vyuzivanie nastrojov pouzivanych pri
hodnoteni pracovnych podmienok.
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