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Komplementaritet och konsekvens
med andra finansiella EU-instrument

Europeiska socialfondens
stod till arbetsmarknadens parter
under perioden 2007-2013

1. Inledning

Inom gemenskapen finns tre finansiella instrument som administreras av Generaldirektoratet for sysselsattning,
socialpolitik och lika majligheter som kan anvéndas for att stodja aktiviteter anordnade av arbetsmarknadens parter
- Europeiska socialfonden (ESF), tre sjdlvstandiga budgetposter som enbart &r till for att stodja den sociala
dialogen i Europa samt gemenskapsprogrammet for sysselsattning och solidaritet - PROGRESS

Malséttningen med komplementaritet och konsekvens betonas i art. 9(2) i den Allmanna férordningen och
iart. 15(2) i beslutet om PROGRESS'.

Artikel 9 (2) ur den Allmdnna férordningen (Radets férordning (EG) 1083/2006)

Kommissionenoch medlemsstaternaskasetillatt stédetfrdnfondernacdirférenligtmed gemenskapens
verksamhet, politik och prioriteringar och kompletterar gemenskapens évriga finansiella instrument.
Denna konsekvens och komplementaritet skall scrskilt anges i gemenskapens strategiska riktlinjer
fér sammanhdillning, i den nationella strategiska referensramen och i det operativa programmet.

Artikel 15 (2) ur beslut nr 1672/2006/EG om inrdttandet av PROGRESS

Kommissionen och medlemsstaterna skall sdkerstdlla konsekvens och komplementaritet och se
till att undvika dubbelarbete mellan programmets verksamhet och andra relevanta unions- och
gemenskapsatgdrder, framfér allt sddana som genomférs genom strukturfonderna, i synnerhet
Europeiska socialfonden.

Denna text avser att beskriva ett tillvdgagdngssatt for hur den potentiella (eller upplevda) risken for dubblerad
finansiering ska hanteras. Snarare an att fokusera pa risken for dubblerad finansiering eller Gverlappningar ar den
dock avsedd att betona mojligheten till synergieffekter. En strukturerad mekanism, baserad pa dppen insyn, foreslas
for att uppna malet med komplementaritet och konsekvens. Denna mekanism skulle samtidigt bidra till att dubbel
finansiering for en och samma aktivitet undviks.
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2. ESF-stod at arbetsmarknadens parter

Under perioden 2007-2013 forvantas ESF spendera dver 10 miljarder euro om aret i medlemsstaterna, i syfte att
forbattra befolkningens fardigheter och sysselsattningsmaojligheter.

Den férordning som reglerar ESF betonar bade vikten av och ansvaret hos arbetsmarknadens parter vad galler att
uppfyllamalenilissabonstrategininom Europeiska unionen (EU): attuppna tillvéxt och 6ka antalet arbetstillfallen.
Artikel 3.1 (e) nédmner specifikt partnerskap som maojliga formanstagare inom ramen for ESF-atgarder:

Artikel 3.7 (e)

“Frémjande av partnerskap, allianser och initiativ genom ndtverk mellan berérda intressenter, till
exempel arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer, pd transnationell, nationell,
regional och lokal nivéa fér att rusta for reformer avseende integrering pd sysselsdttningsomradet
och arbetsmarknaden.”

ESF:s nya prioritet “forstdrkning av den institutionella kapaciteten och effektiviteten i offentlig forvaltning och
offentliga tjdnster” (Art. 3.2(b)) stodjer bildandet av partnerskap som syftar till reformer, forbdttrad lagstiftning och
god forvaltning.

Trots den otvivelaktigt positiva utvecklingen finns det fortfarande utrymme for férbdttringar av den kapacitet
arbetsmarknadens parter har att delta i den sociala dialogen samt i social, arbetsmarknadsmassig och ekonomisk
forvaltning. Detta gdller frédmst i konvergensregioner.

| konvergensregioner, dar behovet av att ytterligare stdrka arbetsmarknadens parters férmdaga att delta i den
ekonomiska och sociala styrningen ar akut, anger artikel 5.382 att en relevant mangd resurser ska fordelas for att
starka arbetsmarknadens parter samt for dtgarder som utférs gemensamt av organisationer som representerar
bdda sidorna av arbetsmarknaden.

Artikel 5.382

Enligt konvergensmdlet skall Idmplig andel av ESF:s resurser anslds till kapacitetsuppbyggnad,
inklusive utbildning, dtgdrder fér att bygga ndtverk, stdrkande av den sociala dialogen och
verksamheter som féretas gemensamt av arbetsmarknadens parter, sdrskilt ndr det gdiller
arbetstagarnas och féretagens anpassningsférmaga enligt artikel 3(1)(a).

Under programperioden 2007-2013 har medlemsstaterna och regionerna fordelat cirka 1,2 miljarder euro av
ESF-stad till arbetsmarknadens parter. Detta innebér att en betydande del av ESF:s medel har bundits upp i deras
operativa program. ESF:s medel kommer att anvandas for att stodja kapacitetsbyggande aktiviteter och dtgarder
som utfors av arbetsmarknadens parter. Vid sidan av medel som specifikt tilldelats arbetsmarknadens parter stodjer
ESF:s operativa program &dven en rad olika atgarder for vilka arbetsmarknadens parter kan verka som initiativtagare
eller partner.

3. Kommissionsspecifikt ekonomiskt stod till den europeiska sociala dialogen
Det finns tre budgetposter som ar specifikt avsedda som stéd for social dialog pa europeisk niva:

- 04.03.03.01 Relationer mellan arbetsmarknadens parter och den sociala dialogen;
- 04.03.03.02 Utbildnings- och informationsatgdrder till forman for arbetstagarorganisationer;
- 04.03.03.03 Information till, samrad med och medverkan av representanter i foretag.



Budgetposterna for social dialog &r tydliga komplement till ESF:s finansieringsmaojligheter. De fokuserar pa den
europeiska dimensionen. De dtgarder som finansieras inom dessa budgetramar utfors av arbetsmarknadens parter
och ar ofta kopplade till de gemensamma sysselsattningsprogrammen inom den europeiska sociala dialogen.
Atgarderna majliggor utbyte av information och erfarenheter, férhandlingar, utveckling av gemensamma verktyg,
spridning, forskning etc. med en verkligt transnationell dimension. Eftersom budgeten faststalls arligen utfors
aktiviteterna pa projektbasis. Driftskostnader for strukturer for social dialog ar inte stodberattigade.

Samtligaintressenter ska strava efter synergieffekter. Tillexempel kan spridningen av resultaten fran projekt/atgarder
som stods av budgetposterna for den sociala dialogen stodjas inom ramverket for ESF. Framfor allt kan dtgdrder
for implementering av resultat av den europeiska sociala dialogen pa nationell och regional niva stodjas av ESF2,
Sa lange dtgarderna omfattar parter i flera lander samtidigt som en europeisk arbetsmarknadspartsorganisation
deltar, kan spridning eller implementering av projekt samfinansieras fran budgetposten “Relationer mellan
arbetsmarknadens parter och den sociala dialogen”. Uppmaningarna till projektforslag [under budgetposterna
04.03.03.01 och 04.03.03.02] anger uttryckligen att “nationella kapacitetsbyggande aktiviteter som kan finansieras
av Europeiska socialfonden (Forordning (EG) nr 1081/2006 om Europeiska socialfonden, artikel 5(3)§2) ej ar
berattigade att ansoka’

4. Gemenskapsprogrammet for sysselsattning och social solidaritet - PROGRESS?

Det 6vergripande malet for PROGRESS ér att sakerstalla att “medlemsstaterna implementerar lagar, politik och praxis
pd ett satt som bidrar till de dnskade resultaten for den sociala agendan”.

Syftet med PROGRESS ér att starka EU:s bidrag till stod for medlemsstaternas engagemang och arbete med att skapa
fler och battre jobb samt att bygga ett mer sammanhallet samhalle. PROGRESS kommer att tillhandahalla analyser
och politiska rad fér de omraden som PROGRESS omfattar, dvervakning av och rapportering om implementeringen
av EU-lagstiftning och -politik inom de omraden som PROGRESS omfattar, framjande av policydverforing, utbildning
och stéd bland medlemsstater angdende EU:s mal och prioriteringar samt spridning av asikterna hos intressenter
och samhadlle i stort.

Omradena for intervention ar sysselsattning, socialt skydd och integration, arbetsférhallanden, antidiskriminering
och mdngfald samt jamstdlldhet.

PROGRESS é&r 6ppet for alla offentliga och/eller privata organ, aktorer och institutioner, s& som: Medlemsstater,
offentliga sysselsattningsorgan och deras enheter, lokala och regionala myndigheter, icke-statliga organisationer
samt arbetsmarknadens parter.

Har foljer ndgra exempel pé konkreta aktiviteter:

- Europatdckande studier s& som forskning om hélsa och sdkerhet pa arbetsplatsen, insamling av statistik om
antalet olyckor och sjukdomsfall pa arbetsplatsen, EU-undersékningar om inkomst och levnadsvillkor eller
undersokningar av den europeiska arbetskraften;

- Europeiska observationsorgan s som European Employment Observatory (EEO).

- Utbildning av juridisk och politisk personal.

- Natverk av nationella experter, tex. juridiska experter, som utbyter och diskuterar problem som uppstar kring
arbetsratten inom EU och dess tillampning av EU:s antidiskriminerings- och jamstéalldhetslagar.

- EU-natverk av icke-statliga organisationer som bekampar socialt utanférskap och diskriminering pa grund av ras,
alder och funktionshinder eller som framjar jamstalldhet.

- Kampanjer som ska oka allmanhetens medvetenhet om EU:s social- och sysselsattningspolitik.

2. Ett exempel pd detta dr att resultaten frdn den europeiska sociala dialogen dr ramverket av atgdrder fér jamstdlldhet och ramavtalet om arbetsrelaterad stress pd
branschévergripande niva samt uppférandekoden for den privata sdkerhetsbranschen pad sektorsniva.
3. Mer information om PROGRESS: http://ec.europa.eu/employment_social/progress/index_en.html



PROGRESS kommer att fokusera interventionerna pa atgarder som pavisar kopplingen till den sociala agendan,
ar anpassade till uppdraget och resultaten for PROGRESS, foljer mdlen och prioriteringarna hos de relevanta
principomraden som berdrs samt ar listade som stodberdttigade aktiviteter inom PROGRESS-programmet. En sddan
medveten fokusering bor kunna minska risken for eventuell dubbelfinansiering fran ESF och dérmed sékerstélla
konsekvens och komplementaritet for EU:s intervention inom falten for sysselsattning och socialt arbete.

5. Slutsats

Ovanstdende analys visar pa behovet av en mekanism som sakerstaller att dubbel finansiering ej medges for en och
samma aktivitet, samt att synergieffekter utvecklas mellan de olika finansiella instrumenten.

Det foreslas att ESF:s styrande organ regelbundet ska informeras om de aktiviteter, inklusive finansiering, som
genomfors inom budgetposterna foér social dialog och PROGRESS. ESF:s styrande organ ansvarar i sin tur for
sakerstallandet av konsekvens mellan EU:s finansiering och ESF:s finansiering inom sitt geografiska ansvarsomrade.

Foreslagen mekanism

For budgetposter inom EU:s sociala dialog och PROGRESS kommer kommissionen att vidarebefordra, till
relevant ESF-organ i varje medlemsstat senast den 31 mars ar n+1, en lista 6ver férmanstagare (huvudsakliga
initiativtagare) under ar n (inklusive projekttitel, projekttid och mangd EU-stéd).

Den ovanstdende texten ar tillganglig pa:
http://ec.europa.eu/employment_social/esf/fields/partnership_sv.htm
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