EVROPSKY SOCIALNI FOND










SeOLRen!
oD 1957

EVROPSKEY SOCIALNI FOND
g let investic pro lidi

Zvlastni podékovani patii tymu GOPA-Cartermill, ktery pomahal pfi realizaci této knihy
pro generdlni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a rovné prilezitosti:

Julianu Haleovi (autorovi textu), Jernett Karensenové (editorce)

a Sylvii Giraudonové (manazerce projektu) a také Jeanu Oostovi z MADE IN V.

za vytvarnou redakei.

Lucemburk: Urad pro tredni tisky Evropskych spolecenstvi, 2007
ISBN 92-79-03353-0

© Evropska spolec¢enstvi, 2007

Kopirovani je povoleno pouze v pripad¢, ze je uveden zdroj.
Printed in Germany

VYTISTENO NA BILEM NECHLOROVANEM PAPIRE.



PREDMLUVA

Je to uz vice nez pul stoleti, co Evropska komise
spolupracuje s ¢lenskymi stdty, aby lidem poskyt-
la moznost zlepsit pracovni vyhlidky. Evropsky
socidlni fond byl zaloZen v roce 1957 a od té doby

Viadimir Spidla
pomahd miliontim lidi, a to nejen v zemédélstvi Komisaf pro zaméstnanost,

a pramyslu, ale také v sektoru sluzeb, kde je nyni S VS & S [l IS
velké mnozstvi pracovnich prilezitosti.

Fond se stal trvalou soucasti zaméstnanecké stra-

tegic Evropské unie a od roku 1970 vzrostl z piiblizné 1 % celkového
rozpoctu Spolecenstvi na souc¢asnych 10 %. Nejenze obstal ve zkousce ¢asu,
ale prokazuje také, ze ma schopnost prizptisobovat se ménicim se socidlnim
a zaméstnaneckym podminkdm, a ¢asto je dokonce v predstihu pfed nimi.

V soucasnosti Evropsky socidlni fond umoznuje ¢lenskym statim
uskutec¢novat aktivni politiku na trhu prace, politiku, z niz maji prospéch lidé

vsech spolecenskych vrstev. Fond pomaha lidem rekvalifikovat se pro novou

praci nebo jim pomdha najit prvni zaméstnani. Také patrd po téch ve =3
spole¢nosti, kdo jsou zranitelnéjsi, kdo jsou mozna spoleéensky
znevyhodnovani nebo hrozi, ze se jim to stane, a poskytuje jim prilezitosti

najit praci nebo se do ni vratit.

Mit zaméstnani muze byt klicové pro to, aby ¢lovék mél v Zivoté pocit
uspokojeni. To plati jak u muz, tak u zen. Ke $tastnym ptibéhiim Evropské-
ho socidlniho fondu patfi pomoc zendm najit jejich prvni zaméstnédni nebo se
vratit do priace po preruseni pracovni ¢innosti a dosdhnout na pracovisti
rovného postaveni s muzi. V roce 1970 tvorily Zeny méné nez tfetinu
zaméstnanych. Dnes se Zeny blizi k poloviné vsech zaméstnanych.

Evropskd unie fesi fadu problému, které sahaji od globalizace k novym
technologiim, od starnouci populace k vyzkumu a inovaci. K jejich zvladnuti
je zapotiebi vysoce kvalifikované pracovni sily, a klicem k tomu je Evropsky
socialni fond.

Fond je pro lidi a pomdha jim prizptasobovat se novym pozadavkiim ménici-
ho se trhu préace. Kazdy ¢lovék musi mit prilezitost prispét k prosperujici
Evropské unii: zeny a muzi, mladi a stari, lidé riizného piivodu a etnickych
skupin, lidé zdravotné postizeni a lidé z jinych znevyhodnénych skupin.
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Evropska komise bude i nadale spolupracovat s ¢lenskymi staty, aby zajistila
rist ekonomiky celé EU a pocet pracovnich mist v ni, a bude udrzovat
Evropsky socialni fond jakozZto fond, ktery investuje do lidi. S poté$enim Vam
predkladam tuto padesatiletou historii investovani do lidi; doufam, ze bude
podnétna pro dalsi tispéchy Fondu.
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POVALECNA EVROPA
Evropa prochazejici zmenami






0BNOVOVANI EVROPY PO DRUHE SVETOVE VALCE

Po druhé svétové valee, ve které Evropa utrpéla katastrofalni ztraty na lid-
skych zivotech, mél pred sebou tento kontinent obdobi pfestavby a obnovy.
V roce 1951, Sest let po skonéeni vilky, Sest zemi (Francie, Zapadni
Némecko, Itdlie, Belgie, Nizozemsko a Lucembursko) podepsalo Parizskou
smlouvu, a tak vytvorily Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), aby zajis-
tily, ze uhli a ocel, kli¢ové suroviny vojenského pramyslu, budou zpraco-
vavany spoleéné. Hlavnim cilem bylo zabranit dalsi vdlce na kontinentu.

Poc¢ATKY EVROPSKEHO SOCIALNIHO FONDU

V povile¢nych letech Evropa obdrzela od Spojenych statii pomoc ve formé
Marshallova planu uréenou na Plian evropské obnovy, aby mohla znovu
vybudovat svou infrastrukturu, a také na vzdélavani a skoleni. Uréity
problém predstavovaly uhelny a ocelafsky pramysl, protoze po vilce
musely byt zredukovany. Jednim z vysledktt Smlouvy ESUO byl fond, ktery
m¢l pracovnikiim v uhelném a oceldfském priimyslu pomoci ziskat fadu
pracovnich odbornosti, aby mohli drzet krok s pramyslovou modernizaci
nebo prechodem na nové druhy produkee nebo, pokud by se to nepodafilo,
umoznit jim najit praci v jiném pramyslu nebo v jiné zemépisné oblasti.
Tento fond, znamy jako Fond ESUO uréeny pro pieskolovani a presidlovani
pracovnikii, byl predchiidecem Evropského socidlniho fondu (ESF).

V roce 1957 bylo na zikladé Rimské smlouvy zaloZeno Evropské hospodarské
spolecenstvi (EHS) a s nim i ESF. Ten byl od samotného zac¢atku nedilnou
soucasti evropské vize a byl zalozen s cilem zlepsit pracovni prilezitosti ve
Spolecenstvi, protoze podporoval zaméstnanost a zvySoval geografickou
a pracovni mobilitu pracovniki. Komise méla ESF fidit, a pomdhat v tom mél
Vybor ESF. Vybor se sklddal a dodnes se sklada ze stejného poétu zastupet
vlad, odborti a zaméstnavatela.

Zpocitku byl ESF pouzivan jako prostredek k ,ndhradé® za ztratu zamést-
nani. To pomdhalo pracovnikam v téch sektorech, které se modernizovaly
nebo pfeménovaly na nové druhy produkee. Pracovnici dostévali kratkodobé
pridavky na rekvalifikaci. Umoznoval také pomoc pri piesidleni pro ty, kdo
byli bez préce a opustili sviyj region, aby hledali praci jinde. ESF mohl byt
pouzivan v $ir§im méfitku nez Fond Evropského spolecenstvi uhli a oceli,
protoze se vztahoval na véechny sektory kromé zemédélstvi.

H
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RESENI PROBLEMU MIGRACE A NEZAMESTNANOSTI

Po celé obdobi padesiatych a Sedesitych let 20. stoleti byla droven
zaméstnanosti v Evropském hospodarském spolecenstvi tak vysokd, ze
nezaméstnanost byla povazovana za néco mimoradného. Nezaméstnanost
byla pfipisovana mladym lidem, ktefi prechazeli ze Skoly do pracovniho
zivota, nebo pracovnikim, ktefi se po krdatkodobé nezaméstnanosti
a rekvalifikaci, pfi niz jim mohl pomoci ESF, vratili na trh prace. V roce 1957
bylo 70 miliontt zaméstnanych lidi a pouze 2,6 milionu nezaméstnanych,
coz znamenalo néco pres 3,5 % nezaméstnanych.

Hlavni vyjimkou byla Itdlie, kterda byla zodpovédna za témér dvé tietiny
nezaméstnanych v EHS, tedy témér 1,7 miliona lidi bez prace. Italsti
pracovnici z chudsiho a na zemédélstvi zaméfeného jihu zemé, kde
nezaméstnanost byla katastrofélni, se proto stéhovali, aby nasli praci na
industrializovaném severu zemé nebo dal v ciziné. V letech 1955 az 1971
opustilo jizni Italii az 9 milionti pracovnika. Podobné se v letech 1950 az
1970 piestéhovalo pies milion Spanéla z Andalusie v jiznim Spanélsku,
které tehdy jesté nebylo ¢lenskym statem EHS, na sever do Katalanie,
pramyslového centra zemé.

Mnoho Italt odeslo do Belgie v roce 1946, kdy byla uzaviena vladni dohoda,

na jejimz zakladé pracovali v dolech Valonska vyménou za slib, ze Belgie

bude dodévat uhli do Italie. V dasledku toho byli Italové hlavnimi prijemci

prispévki na rekvalifikaci a presidlovani v pocatcich existence Evropského
socidlniho fondu.

Jinou zemi, kterda Fond pravidelné vyuzi-

vala, bylo Zapadni Némecko. To se sou-

stiedilo na vyuziti téchto prostiredka
na rekvalifikaci lidi, ktefi utrpéli pra-
covni draz.

V pocatecénich letech Fond vyuzivaly
vlady EHS, aby se vyporadaly
s problémy na narodni drovni.
Komise automaticky pfijimala
zadosti. Vzhledem k tomu, Ze ne-
existovala zadna preklenovaci evrop-



ska strategie, prostredky byly pouzi-
vany na Sirokou Skalu konkrétnich
projekt, misto aby byly vyuzi-
vany strategicky:.

Nicméné Fond jako prvni
poskytl priklad pravidla pro
fondy Spolecenstvi, pravidla,
které plati dodnes: Finance
EHS musi byt vyrovnany

s narodnimi financemi. Jak-
mile byly finance schvileny,
byly prevedeny na vladni pro-
jekty pro rekvalifikaci a presid-
leni provozované verejnym sek-
torem. Soukromé spolec¢nosti se
v této dobé na ESF nepodilely.

Vliv Fondu byl patrny ihned — podle nékterych odhada pomohl v letech 1960

az 1973 jednomu milionu pracovniki, aby se vratili do prace. V té dobé =11
evropska ekonomika vzkvétala, protoze byla stimulovana obnovou

a posilovdna levnou ropou.

ESF VYRUSTA z DETSKYCH SATU = SIJE SE NOVY OBLEK

Pocet zadosti rychle rostl a Fond se stal obéti svého vlastniho aspéchu. Brzy
prestaly stacit penize; fondy musely byt alokovany a vyuzivany efektivngéji.
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Padesata léta a pocatek Sedesatych let minulého stoleti byly obdobim vysoké
zaméstnanosti, ale koncem $edesatych let rostly obavy o to, zda je pracovni
misto opravdu pro kazdého. V roce 1969 se vlady EHS sesly na summitu
v Haagu a poukdzaly na potfebu reformovat Fond jako souc¢ast sjednocovani
socidlni politiky. Pripravily zdklad pro prvni reformu ESF v roce 1971.










Sedmdesata léta 20. stoleti (zejména rok 1973, kdy propukla ropna
krize) byla svédkem zpomalovani evropské ekonomiky a znamenala
konec obdobi, o némz se nékdy mluvi jako o zlatém véku ekonomického
rustu v Evropé. Kdyz v roce 1973 stoupla cena ropy — potom, co Organiza-
ce arabskych zemi vyvazejicich ropu (OAPEQC) zastavila dodavky ropy do
zemi, které podporovaly Izrael ve valce s Egyptem a Syrii —, ovlivnilo to
vsechny oblasti ekonomiky, tedy i zaméstnanost. Situaci jesté vice zhorsila
energeticka krize v roce 1979.

CHUDSI OBLASTI DOSTAVAJi POMOCNOU RUKU

Prvni reforma Evropského socidlniho fondu v roce 1971 se snazila smérovat
finance urcitym skupindm a kategoriim lidi. V roce 1972 a 1973 také
pridala vice penéz do ,kasy“ a rozpocet pro novy Fond tehdy prekrogil
celkovou ¢éastku za predchozich 12 let.

V roce 1973 se k EHS pripojily Spojené kralovstvi, Dansko a Irsko, coz bylo
prvni rozsireni, a to ze Sesti na devét clenskych statt. Kdyz se EHS pripravo-
valo na toto rozsireni, vedouei predstavitelé deviti zemi se v fijnu 1972 sesli
v Parizi a dohodli se na potiebé zabyvat se regionadlnimi a strukturalnimi
nerovnostmi v ekonomickém vyvoji. O tii roky pozdéji, v roce 1975, se
zrodil Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF). Jeho manddtem bylo
podporovat regiony, které se dostaly do tézkosti v disledku restrukturalizace
nebo primyslovych zmén. Tyto dva fondy mély spolupracovat, pricemz
ESF se m¢él soustredit na pomoc lidem po celé Evropé, aby ziskali novou
kvalifikaci, a ERDF se mél zaméfovat na rozvoj infrastruktury region, které
zaostavaly. Oba fondy byly spoleéné oznacovany jako ,strukturélni fondy*“.

RESENi POTREB SPECIFICKYCH'SKUPIN

V sedmdesatych letech 20. stoleti byl ESF otevien SirSimu vybéru
zaméstnancu. Vzhledem ke zménam v'zemédélstvi potiebovali podporu
zemédélci a zemédelsti délnici, kteri odchazeli ze zemédélstvi; zpasobilymi
pro obdrzeni pomoci se stali v roce 1972. Podobné se v duasledku
pocitecnich globédlnich obchodnich modelti zménil textilni sektor, a to ze
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sektoru naroéného na pracovni silu na sektor kapitalové naroény. Pracovnici
v textilnim primyslu se potiebovali naucit nové véci, at uz chtéli v primyslu
zustat, nebo prejit na jinou praci. ESF se proto v roce 1975 oteviel odévnimu
pramyslu.

ESF uz v predchozich desetiletich poskytoval pomoc pri presidleni, ale
v sedmdesdtych letech 20. stoleti byla tato pomoc rozsifena na asistenci
s praktickymi problémy, které lidi méli, kdyz nasli praci v jiné zemi EHS.
Pracovnici obdrzeli pomoc s ndklady na to, aby se naugili mistni jazyk, a do-
stali rady, které jim a jejich rodinam mély pomoci pfizptisobit se novému
zpusobu zivota a novym pracovnim podminkdam. ESF byl uréen také na
podporu pripravnych studii a inovac¢nich pilotnich schémat k vyzkouseni
novych navrhii a postupt.

V sedmdesatych letech soustavné rostla nezaméstnanost mladych lidi. Kon-
cem tohoto desetileti dostaval ESF stale vice zadosti o pomoc mladym lidem
s nizkou kvalifikaci. Opravnéné zadosti ¢inily vice nez pétindasobek dostup-
ného rozpocétu. ESF na to rychle reagoval a svou podporu pro mladé lidi
zaméfil na nabor a zaméstnanost. Pomoc pfi naboru méla mladym lidem
umoznit ziskat uziteéné zkusenosti s odbornosti nebo jim usnadnit nalezeni
stalého zaméstnani.

V roce 1977 si Komise pov§imla, ze béhem étyr let se nezaméstnanost
mladych lidi vice nez zdvojnasobila — v Evropském spoleéenstvi bylo asi
2 miliony nezaméstnanych ve véku do 25 let. Pfi hleddni zaméstnani byla
stale dulezit¢jsi odborna kvalifikace nebo akademicky titul. Pro mladé lidi
bez téchto kvalifikaci nebo s kvalifikacemi, které nesplnovaly potieby na
trhu prace, bylo stile téZsi najit zaméstnani. Nezaméstnani mladi lidé se tedy

pro ESF stali prioritni skupinou.

Priblizné v této dobé se zacal ESF stdle vice zamérovat na postaveni Zen na
trhu prace. ESF reagoval na rostouci ulohu Zen na pracovisti, a proto
poskytoval vétsi podporu Zenam, které o praci bud prisly, nebo se na trh
prace dostaly poprvé, nebo se po uréité prestavee do prace vracely. Fond se
také zacal zamérovat na jiné specifické socialni skupiny, napfiklad na
zdravotné postizené nebo starsi pracovniky (ve véku 50 a vice let).



SMEROVANI KE SPOLECNE STRATEGII
EVROPSKEHO SPOLECENSTVi

Jak ESF rozvijel pristup upraveny pro
ruzné cilové skupiny, zac¢alo byt zrejmé,
ze uz nemuze dal pracovat pouze
s verejnymi organizacemi; bylo nutné
zapojit zaméstnavatele a odborové
svazy a samoziejmé jednotlivé
spole¢nosti. To znamenalo uréitou
formu spoluprace mezi verejnym
a soukromym sektorem, ale
vedlo to k dalsi velké zméné
zptisobu prace Fondu.

Do této doby clenské staty
realizovaly projekty a pro-
stitedky éerpaly zpétné.
Nyni byl pristup k Fondu
$irsi, a proto bylo nutné
zavést systém predchoziho
schyvalovani. To vedlo k vy-
znamnym zméndm. V prvé
radé to byl zadatek procesu,
ve kterém Komise a clenské
staty meély v budouenu defi-
novat spoleéné priority pro celé
EHS a alokovat soustredéné
finan¢éni prostiredky na jejich
reSeni. Jinymi slovy, zacal se rozvijet
strukturovany pristup k tomu, jak
optimalizovat pouziti téchto penéz a jak
co nejvice zefektivnit zprostredkovani
financi z ESF.
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To vsak nebyla jedind zména. S novym systémem predchoziho schvalovani
a strukturovangjsiho pristupu prislo také vice kontrol, které mély zajistit
fadné pouzivani prostiedki z ESF. Tim se postupy pouzivané ¢lenskymi staty
a organizacemi pracujicimi s financemi ESF, a také samotnou Komisi, staly




OSMDESATA LETA
Desetileti, ktere prineslo zmeny
na trhu a nove potreby






Osmdesita 1éta 20. stoleti byla obdobim velkych zmén v evropské ekonomice.
Zacatek tohoto desetileti se vyznac¢oval novym finanénim poklesem v diisledku
energetické krize v roce 1979, ktera vSak nebyla tak zdvazna jako krize na
zacitku sedmdesatych let. Evropsti vedouci predstavitelé uznali, Ze uZsi
ekonomicka a finanéni spolupriace by Evropé umoznila 1épe se s takovymi
krizemi vyrovnavat.

Z4Kklady pozdéjsi ménové unie byly poloZeny v roce 1979. Tehdy bylo zavedeno
ECU (evropskda ménovi jednotka), predchtidee dnesniho eura. ECU slouzilo
jako virtualni ména, vii¢i niz se propocitavaly narodni mény, a tak se omezila
nestdlost pohybtt mén.

V roce 1981 se k Evropskému spoleGenstvi pripojilo Recko, a v roce 1986
nasledovalo Spanélsko a Portugalsko. O rok pozdéji, v roce 1987, se urychlil
postup smérem k jednotnému evropskému trhu, kdyz vstoupil v platnost
Jednotny evropsky akt. Dvanact ¢lentt Spole¢enstvi mifilo k jednotnéjsi
finanéni politice a jednotnéjsimu trhu.




n=

Ménil se také evropsky pramysl — v osmdesatych letech zac¢alo obdobi prechodu
od pramyslového véku k véku informaénimu. Tradiéni primyslova odvétvi,
napr. ocelarstvi, zpracovatelsky pramysl a lodarstvi, byla v poklesu, a zacaly
se objevovat nové prilezitosti z novych technologii, zejména v sektoru sluzeb,
coz vedlo k velké poptavee po kvalifikovanych pracovnicich.

Nezaméstnanost byla stale velka. Celkovy pocet nezaméstnanych v Evrop-
ském spolecenstvi se zdvojnasobil — z 6 miliont v roce 1979 na 12 miliona
v roce 1983; nezaméstnanost mladych lidi byla pres 25 % ve vétsiné

ba nezaméstnanost (trvajici jeden rok a déle).

SKoLENi v IT - ESF USPOKOJUJE POTREBY TRHU

Pramyslové zmény znamenaly pro ESF obrovsky problém. Na pocatku
osmdesatych let minulého stoleti bylo pfijato proziravé rozhodnuti k vyuziti
ESF pro §koleni v oblasti nové vznikajicich technologii. Jedna z hlavnich
uprav zavedend ve finanénim obdobi 1983-1988 odstranila pozadavek, ze
rekvalifikovana osoba musi pracovat v zaméstndni souvisejicim s jejim
vySkolenim nejméné Sest mésicit po
jeho absolvovani. To odrazelo realitu
trhu prace a umoir}?&jo Fondu pos-

kytovat Skoleni ve
ekonomiky. Cilem
prijemce prispévka fadou dove
a usnadnit jim hleddani prace
v riiznych sektorech.

V té dobé¢ se pramysl usilovné snazil
najit mladé lidi s pokrokovymi kvalifi-
kacemi, a to v takovych oblastech
jako elektronika, technika a infor-
macni technologie. ESF mél dvé
priority — odborné skoleni (polovina
z nich byla skoleni pfi praci) a kursy,
pfi nichz byli lidé koleni v pouzivani
novych technologii. Nové technologie




se co nejdiive mély stdt soucasti kazdodenniho zivota na pracovisti a na tuto
potiebu se ESF zaméroval velmi brzy.

Pomoc cHuDSim REGIONUM DOSTIHNOUT REGIONY BOHATSI

Ve tiech novych ¢lenskych statech z osmdesatych let (Recku, Portugalsku
a Spanélsku) bylo pievladajicim sektorem stle jesté zemédélstvi a prijem na
hlavu byl znaéné nizsi, nez ¢inil priomér ES. V roce 1983 bylo rozhodnuto, Ze
finanéni prostiedky z ESF by mély byt soustiedény do obzvlasté chudych
regionti. V disledku toho se zvysil pocet zadosti o finanéni prostredky
a v roce 1988 byl ESF reformovan tak, zZe mohl lépe pomadhat regiontim,
které zaostdvaly nejvice (tim se snizila nerovnoviaha mezi bohatymi
a chudymi), a vyhovét rostoucimu poctu zadosti.

Vice nez polovina prostiedka ESF §la na plany, které podporovaly zaméstna-
nost v chudsich regionech a v takovych oblastech jako Recko, francouzska
zamorska uzemi, Irsko, Mezzogiorno v jizni Itilii a Severni Irsko. K nim byly
potom, co se v roce 1986 k Evropskému spoledenstvi pripojily Spanélsko

a Portugalsko, priddany regiony Andalusie, Kandrské ostrovy a také celé
Portugalsko.
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NEZAMESTNANOST MEZI MLADYMI LIDMI A ZENY NA TRHU
PRACE — VRCHOLNY BOD PROGRAMU ESF

Koncem sedmdesatych let 20. stoleti se nezaméstnanost mladych lidi stala
predmétem rostoucich obav. Pfestoze Evropa podnikala v osmdesitych
letech dalsi kroky k tésnégjsi integraci, ztstdvala trvalym problémem
nezaméstnanost mladych lidi. Potfeba kvalifikovangjsi prace kladla vyssi
pozadavky na dalsi Skoleni a ESF na to reagoval. Financ¢ni prostiedky
byly zaméfeny na mladé lidi s malymi vyhlidkami na ziskdni zaméstnani
v diisledku nedostatku odborného skoleni nebo neadekvatniho skoleni, a také
na dlouhodobé nezaméstnané. Byla uréena i tém, kdo brzy ukongéili §kolni
vzdélavani, protoze velky poc¢et mladych lidi odchazel ze skoly pred¢asné
nebo ziistaval bez jakékoli kvalifikace.

Dulezitou otdzkou stale byla situace zen na trhu prace. Zlepseni existujiciho
pravniho ramce pro rovnost (jehoz pravidla byla stanovena v Rimské
smlouvé) v sedmdesatych letech vykazovalo vysledky. ESF hral astredni roli
nejen tim, Ze pomdhal zenam

vstoupit na trh prace, ale také |
tim, Ze se zaméroval na stereo-
typy tykajici se pohlavi, které
zenam ztézovaly moznost najit
praci. Reforma ESF v roce 1988
vyzdvihla dtlezitost zaclenéni
Zzen do zaméstnani, kde byly
znaéné méné zastoupeny“. ESF
to podporil tim, Ze financoval
specializované §kolici projekty
zamérené na tato zameéstndni.
Podporoval také akece na pomoc
zenam v pripadech ,nadby-
teénosti“ pracovnikit nebo na
zlepSeni jejich vyhlidek ziskat
a zajistit si kvalifikovangjsi praci.




ZRODIL SE JEDNOTNY TRH - A ESF SE ZASADNE
REFORMOVAL

Na cesté za uskute¢nénim jednotného trhu v devadesatych letech 20. stoleti
hrél ESF dalezitou roli v zajisténi toho, aby uzitek z tuspéchu vnitiniho trhu,
ktery se rozvijel, méli vSichni ob¢ané a vSechny regiony Spolecenstvi.
Vytvoreni jednotného trhu umoznilo volny pohyb zbozi, sluzeb, lidi a penéz.

Velikost Fondu znaéné vzrastala, nieméné pribyvalo i administrativni prace,
ktera s tim souvisela. Fond dostaval tisice individudlnich zadosti ve vsech
jazycich Spolecenstvi a prokazalo se jako velmi obtizné vybrat ty nejlepsi
projekty. Pro kazdy projekt ESF musely ¢lenské staty podat zadost pred
Komisi; Komise pak musela zhodnotit kazdou jednotlivou zadost a schvilit
vybrané zadosti. V diisledku toho byla spolupréce s ESF stale tézkopadnéjsi,
a to jak pro ¢lenské stdty, tak pro Komisi.

Protoze velikost a vyznam ESF byly stdle vétsi, bylo potfebné provést
reformu, jejimz vysledkem by byla vétsi
spoluprice mezi ¢lenskymi  staty
a Komisi. Pro tuto zménu bylo zapotiebi
vzit v uvahu tu skuteé¢nost, zZe finanéni
prostiedky Evropského spolecenstvi byly
pouzivany na politiku, kterd byla z velké
¢asti definovana v narodnich kontextech
¢lenskych stata.

Tato klicova reforma ESF byla zahijena
v roce 1988. Celd myslenka spocivala
v dlouhodobgjsim naprogramovani Fondu,
aby mohl byt pouzivan efektivnéji. Reforma
byla posunem od (jednotlivych) projekti
uskuteénovanych v narodnim kontextu
k programovanému mnohaletému usili,
a to na zakladé, ktery byl odsouhlasen ve
spoluprdci mezi ¢lenskymi staty a Komisi.
Iniciativy tykajici se tohoto dlouho-
dobgjsiho planovani ESF a zaméstnanecké
politiky ¢lenskych statt jako celku zacaly
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byt vyznamné prosazovany na zidkladé rozhodnuti z roku 1988, ze
Spolecenstvi piejde z roéniho rozpoc¢tu na strednédoby rozpocet
(1988/1989-1993). To znamenalo, Ze Komise a ¢lenské staty mohou mit
jistotu, ze prostredky budou k dispozici po celé obdobi a ze viceleté
programy mohou byt bezpeéné zahdjeny.

Clenské stity a Komise mély dopfedu koordinovat a planovat ¢erpani ESF.
Clenské staty souhlasily s tim, Ze si budou vyménovat idaje o zaméstnanosti
a jeji strategii, takze ESF se bude moci lépe zaélenit do politiky trhu priace
v &lenskych stitech. Vysledkem reformy mélo byt to, ze ESF se priblizi
k potfebam regionti a ¢lenskych stati.

S reformou mél ESF své usili soustiedit vice na ty nejpotiebnéjsi, at uz se jed-
nalo o regiony nebo o skupiny lidi v populaci. Reforma také posilila zasadu,
ze finanéni prostredky Spolecenstvi jsou poskytovany navic — vedle narodnich
akei. A v neposledni fadé ESF ziskal vétsi finanéni vahu.

Zde je dilezité zminit se o naprosto jasné mire, v jaké ESF podporuje
zaméstnanecké struktury ¢lenskych statti. Pomoci Fondu ziskaly odbornou
kvalifikaci nebo zaméstndni odhadem celkové vice nez 2 miliony lidi roéné.

Kdyz Evropa vstupovala do posledniho desetileti tisicileti, spolecnost — a jeji
ambice — se zna¢né zménily. Pramyslova produkee zazivala pokles a sektor
sluzeb byl na vzestupu. Evropské spolecenstvi zahdjilo cestu k efektivnimu
vnitinimu trhu a bylo vidét prvni projevy toho, co se pozdéji stalo znamym
jako globalizace. ESF hral vyznamnou roli v pomoci jednotlivetim tlumit
negativni dopady z toho vyplyvajici a pomdhal jim prizptisobovat se ménicim
se pomériim ve svete.



DEVADESATA LETA
Evropa se vyrovnava s globalizaci






Devadesata 1éta 20. stoleti se vyznacovala
rychlym postupem globalizace, jez prisla po
skoncéeni studené vilky. Velké zmény
znamenal pro Evropu také pad Berlinské zdi
v roce 1989, sjednoceni Némecka a pad
komunismu. Dalsimi dtlezitymi stupni
rozvoje na evropské tdrovni bylo dovrseni
jednotného trhu v roce 1992, Maastrichtska
a Amsterodamska smlouva a roz$ifeni
Spolecenstvi na 15 ¢lenskych stata s pripo-
jenim Rakouska, Finska a Svédska. EU také
zahdjila vyjednavani o clenstvi se zemémi
stiredni a vychodni Evropy a také s Maltou
a Kyprem.

Devadesata léta se vyznacovala ekonomickou
recesi, zejména na pocatku desetileti. V roce
1987 doslo ke krachu na akciovém trhu,
v dtsledku vilky v Perském zalivu (1990-
1991) zacala rast cena ropy a sjednoceni
Némecka se ukazalo jako ne¢ekané nakladné.
Mira nezaméstnanosti byla kolem 10 %.
V roce 1994 bylo bez prace 18,7 miliont lidi,
mnozi z nich byli mladi lidé.

Ujal se systém ,rastu bez zaméstnani®
(jobless growth), coz je ekonomicky rust, ale
s vysokou mirou nezaméstnanosti, a zacal
stdle vice znepokojovat ¢lenské staty.

Technicky rozvoj z osmdesatych let pokracoval
tim, Ze se osobni pocitace zacaly dostavat na
pracovisté a do domdcnosti. Stdle vétsi
vyuZzivani internetu a jeho nasledny rozmach
od roku 1995 nejen zpusobily prevrat
v moderni spole¢nosti, ale také poslouzily
jako hlavni prostredek ke globalizaci.
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0D GLOBALNiHO PRISTUPU KE SPOLECNE STRATEGII

V reakei na stoupajici iroven nezaméstnanosti se vlady EU dohodly v roce
1994 na zaméstnanecké strategii, ktera méla zlepsit konkurenéni schopnost
evropské ckonomiky. Prace smérovala ke spoleénému pristupu k zamést-
nanosti a v roce 1997, kdy byla schvalena Amsterdamska smlouva, se ¢lenské
staty dohodly na systému smérnic pro zaméstnanost a na spole¢né strategii.
Prvni ¢ast smérnic definovala opatieni, kterda méla zajistit, ze co mozna nejvice
lidi bude moci ziskat zaméstnani, Ze se zvysi mira zaméstnanosti zen, Ze se
zvy$i pocet zarizeni pecujicich o déti a Ze bude podporeno podnikani. Dalsim
dalezitym teréem zajmu byla adaptabilita, pficemz cilem bylo, aby lidé
v zaméstnani byli schopni prizptisobit se novym druhtm prace, pokud to bude
zapotrebi. Pro ESF to znamenalo prenést diraz z nezaméstnanosti na
zaméstnanost.



ZAVEDENi PORADENSTVi VE SFERE ZAMESTNANOSTI

odborné kvalifikace, vytvareni pracovnlch mist a lepsi poradenstvi v oblasti
zaméstnanosti byly nyni stfedem zajmu Fondu.

I kdyz byl dtiraz kladen na lidi v préci, na to, aby mohli v préci ztistat a udélat
ve svém zaméstnani pokroky, nezapominal ESF na ty nejzranitelnéjsi osoby
ve spolec¢nosti. Fond se dile zaméroval na Skoleni mladych lidi — téch, kteri
byli nezaméstnani, a téch, kteri byli vynati z trhu prace. V tomto sméru hrali
spolecensti partneri, nevladni organizace a dalsi, naptiklad charity
a dobrovolnicky sektor, obzvlasté vyznamnou ulohu v uskute¢novani cilit
ESF. ProtoZe jsou s ohroZenymi skupinami v izkém kontaktu, maji nejlepsi
moznost dostat se k nim a pomoci jim.

ZAVEDENI INOVACi A VYMENA
POZNATKU

Resit problém nezaméstnanosti V%y

né; stéle vice si to vyzadovalo inovaéni pr
ESF vy¢lenil 5 % svého rozpoc¢tu na financovani
inova¢nich schémat (k nimz patfily pilotni akce

a studie, a predavani a $ireni dobrych postupti), na
sledovani efektivnosti projektit financova nych
dualezitych programu Spolecenstvi

ktery zkousel nové zptisoby odbor

jak by se Zeny mohly snadnéji dostat nebo v;

trh prace.

ESF a na pomoc pfi predavani zk 7
¢lenskymi staty, aby se inovace § 5
Evropé. Tyto iniciativy ESF Vedly tri
a zaméstnanosti, HORIZON, k

Skoleni lidi se zdravotnim postizenim, a NOW
(Nové prilezitosti pro zeny), ktery hledal zptisoby;
Na zakladé aspéchu téchto Iniciativ S
byla brzy zavedena rada programi,
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zaméreny na specifické problémy trhu prace a dale podporovaly
celoevropskou, nadnarodni vyménu nédzort a pristupli. K témto novym
programum patril napfiklad YOUTHSTART, ktery mél pomahat mladym
lidem bez kvalifikace najit prvni zaméstnani, INTEGRA, ktery mél takovym
skupinam, jako jsou osaméli rodi¢e, bezdomovci, uteéenci, vézni a byvali
vézni, pomdhat ziskat jisté zaméstnani a bojovat proti rasové a jiné diskriminaci
pri Skoleni nebo zaméstnani, a ADAPT, ktery mél lidem pomahat prizptisobit se
zménam v obchodu a pramyslu, napfiklad skolenim v informacni technologii.

SPOLECNE USILi ESF A JINYCH STRUKTURALNICH FONDU
RESIT PROBLEMY VE SPECIFICKYCH OBLASTECH

Pro ESF to bylo opojné obdobi. Na pocitku devadesatych let minulého
stoleti byl dovrsen jednotny trh a postupovaly prace na vytvoreni spoleéné
evropské mény, a proto bylo dualezité srovnat rozdily mezi bohatsimi
a chudsimi regiony. V roce 1992 se proto vedouci predstavitelé EU rozhodli
na obdobi 1994-1999 ve srovnani s lety 1988-1993 témér zdvojnasobit
strukturélni fondy. Bezmdla 70 % této

pomoci bylo uréeno oblastem,
které to potiebovaly
nejvice.




Clenské staty se v roce 1994 také
rozhodly, Ze prostfednictvim novych
fonda zvétsi podporu specifickych
skupin. Vedle strukturalnich fonda byl
zalozen Fond soudrznosti, ktery mél
pomahat chud§im zemim EU rozvinout
podminky a transportovat projekty
infrastruktury. Finanéni ndstroj pro
podporu rybolovu (FIFG) byl zaméfen
na restrukturalizaci rybarstvi, coz byla
dalsi oblast v nouzi. Kromé toho
Evropsky zemédélsky orientaéni
a zarucni fond (EZOZF), ktery existuje
jiz od roku 1962, ddle investoval do
rozvoje evropského venkova. Kdyz se
k EU pfipojily v roce 1995 Finsko
a Svédsko, ziskaly strukturalni fondy
novou ulohu vénovat se fidce
osidlenym regionim (s maximalné

8 obyvateli na ¢tverecni kilometr). ﬂ

Posun SMEREM K MEZIGENERAGNIMU PRiSTUPU

I kdyz uz béhem osmdesatych let minulého stoleti bylo zrejmé, Ze klesa
porodnost, nebylo jesté zietelné, ze starnouci populace bude pri¢inou
vazného problému na trhu prace. Nizka troven porodnosti znamenala, Ze
a to vyvolalo tlak na penzijni systémy ¢lenskych statti. Evropa stédla pred pro-
blémy se zaméstnanosti souvisejicimi s vékem, protoze ma starsi pracovniky
(55-64) a rostouci starsi populaci. Proto bylo zapotiebi pfivést na trh prace
vice lidi, napfiklad Zeny nebo pristéhovalce. Vzhledem k budoucnosti to také
znamenalo, Ze zkuSenosti a dovednosti starSich pracovnikt budou stale

ESF na to reagoval tak, Ze pridélil finanéni prostiedky na Skoleni starsich lidi
na pracovisti, aby jim umoznil ztstat v zaméstnani déle nebo je vratit na trh
prace. ESF také podporoval iniciativy poskytujici péci starsim lidem, aby
¢lenové rodiny méli prilezitost zastat v praci nebo se do ni vratit.



RESENi PROBLEMU NEROVNOSTI POHLAVi

Prestoze zeny byly na trhu prace stale aktivngjsi, vSeobecné se oc¢ekavalo, ze
zaroven budou dal plnit svou ,,tradi¢ni“ tilohu v ramei rodiny. Tim vysel najevo
nedostatek podptrnych struktur, které by jim pomohly nastoupit do zamést-
nani, zastat v ném a délat v ném pokroky. Napriklad kviili nedostatku zatizeni
pecujicich o déti mély zeny problémy s profesiondlni drahou. ESF prispél
dotacemi na pouZivani zarizeni pecujicich o déti, takze napriklad pokud matka
méla tfi dny v tydnu podstoupit $kolici kurs, ESF ji zaplatil poplatky za jesle.

V roce 1993 reforma ESF zajistila, ze pomoc
byla zaméfena nejen na Zeny vracejici se do
préace po tom, co porodily dité, ale také na zeny
s nizkym nebo nedostate¢nym vzdélanim,
kterym hrozilo, ze budou nezaméstnané nebo
spoleéensky vylouc¢ené. Zenam fond také
pomahal stét se podnikatelkami.

Zavedeni specifické iniciativy Spolecenstvi —
Nové prilezitosti pro zeny (NOW) — v letech 1991
az 1999 dalo jasny signdl, ze acast zen na trhu
préace je dilezita. NOW mélo vyzkouset a zavést
nové predstavy o Skoleni a zaméstnanosti zen
a mélo se zabyvat takovymi problémy, jako je
podnikani zen, zvladani pracovniho a rodinného
Zivota a vyrovnané zastoupeni muzli a Zen
v rozhodovani. Projekty uskuteénéné v ramei
této iniciativy se prokazaly jako uspésné
a mnoha Zenam umoznily najit praci nebo pod-
stoupit dalsi skoleni ¢i vzdélavani nebo zalozit
sviyj vlastni podnik.

Podporou postaveni Zen na trhu préace prispél
ESF v prabéhu ¢asu vyznamnou mérou i ke
snizeni propasti mezi platy obou pohlavi. Diky
evropskému zakonodarstvi plati od roku 1975
stejny plat za stejnou praci. Propasti mezi platy
obou pohlavi se v8ak mysli nerovny plat jako
dusledek nerovnosti mezi muzi a zenami na trhu




prace, napriklad odluka v sektorech, zaméstnani a pracovnich postupech,
pristup ke vzdélavani a Skoleni, predpojaté hodnoceni a platové systémy,
a stereotypy. Prestoze se stéle vice zen podili na trhu préace a na vzdélavani,
rozdily v postaveni muz a Zen na trhu prace stéle pretrvavaji. Nicméné ESF
prispiva ke snizeni propasti mezi platy obou pohlavi, a to ze 40 %
(v Sedesatych letech) na méné nez 20 % dnes. I kdyz je to dobry vysledek, je
jasné, ze tyto snahy musi pokracovat i v budoucnosti.

ESF PODSTATNE OVLIVNUJE MiRU ZAMESTNANOSTI

ESF sehral vyznamnou roli v boji proti nezaméstnanosti a v pomoci ¢elit
negativnim dasledkam ekonomické recese. PrestoZze na zacatku desetileti
byla nezaméstnanost vysokad, klesla na 15,9 milionu v roce 1999, coz byl
pokles o téméf 3 miliony. Kromé toho zaméstnanost v EU vzrostla v letech
1994-1999 0 9 miliont — ze 149 na 158 miliont.

ESF jiz prostfednictvim rtiznych opatfeni podpofil miliony lidi po celé
Evropé. Nejvétsi skupinou piijemett pomoci byli 7,dlouhodobé nezamést—
obvykle jednotliveim nabidly kombinaci sluzeb, naprlklad poradenstw7
$koleni a hledani prace.






Po roce 2000
Smerujeme
ke znalostni ekonomice






Jednou z Kklicovych otdzek, pred kterymi stdla Evropa na pocatku tisicileti,

bylo to, jak si ve stale vice globalizovaném svété zachovat konkurenceschopnost.

Evropa nemohla se zbytkem svéta soutézit na poli mezd, a proto se musela

zaméfit na jinou konkurenéni vyhodu. Na pocatku tisicileti byla zahdjena

strategie vytvorit z Evropy nejvice konkurenceschopnou a nejdynamictéjsi

znalostni ekonomiku na svété. To vyzadovalo pracovniky, ktefi by méli vice

odbornosti, byli by flexibilni a pracovali by velmi efektivné. Pracovnici by

méli drzet krok s technologickym vyvojem, méli by se uéit novym dovednostem

véeho druhu a byt schopni pfizpisobit se dalsim pozadavkiim pracoviste.

V dasledku toho zastaraval pojem ,prace na cely zivot“, zatimeo se do popredi

dostavala potreba, aby vice lidi rozvinulo podnikatelské mysleni.

I kdyZz nezaméstnanost ve srovnani
s po¢datkem 90. let minulého stoleti
klesla, byla celkovd mira zamést-
nanosti v Evropé stdle nizka. Také se
rozsifila dlouhodob4 nezaméstnanost
a stala se vaznou pfic¢inou obav ¢len-
skych statt. To znamenalo, Ze je tieba
vynalozit asili na zvySeni poctu lidi
v zamestnani.

V roce 2002 bylo dokonéeno zave-
deni eura a v roce 2004 se Evropska
unie znacéné rozrostla, kdyz do ni
vstoupilo 10 novych ¢lenti. To prines-
lo EU s 25 clenskymi staty nové
vyzvy. V roce 2007 se pripojily Bul-
harsko a Rumunsko, ¢imz celkovy
pocet zemi stoupl na 27.

PLANOVANiI ZAMESTNANECKE STRATEGIE PRO NADCHAZEJiCi

DESETILETI

V roce 2000 vedouci predstavitelé EU zahdjili Lisabonskou strategii, aby
se z EU stala do roku 2010 nejvyspélejsi znalostni ekonomika. K jejim
ciltim patfilo to, aby mira zaméstnanosti v celé EU dosahla 70 % a aby mira



zaméstnanosti Zen dosdhla vice nez 60 %. Postupné byl pfidan dalsi cil: do
roku 2010 zvy$it miru zaméstnanosti starsich pracovnika na 50 %.

Cile Lisabonské strategie byly minény tak, aby se usili prilakat lidi do zaméstnani
a pomoci jim ztstat v zaméstnani urychlilo. Tato myslenka se v nadchazejicich
letech stala hlavnim cilem veskerych zaméstnaneckych politik.

Nove prIORITY PRO ESF

ESF byl nyni vybaven pro podporu evropské strategic zaméstnanosti, ktera
byla soucasti Lisabonské strategie, a mél se zamérit na étyfi pilire.

Vzhledem k tomu, ze ménici se trh priace vyzadoval od pracovniki
a zaméstnanct vétsi flexibilitu, prioritou ESF bylo zvysit kvalifikaci a flexibi-
litu existujici pracovni sily
a zavést nové formy organizace
prace. Pres zvySenou ucast
na prvnim, druhém a tfetim
stupni  vzdélavani nebyly
ziskané znalosti a dovednosti
dostacujici pro celozivotni
povolani. ESF proto prispival
na rozvoj vzdélavacich sy-
stémii, aby mohly lépe reago-
vat na potfeby trhu prace.
Zaméfil pozornost na celozi-
votni vzdélavani a pokracujici
skoleni, mimo jiné i v rameci
podniki.

S cilem ovlivnit trend
nezaméstnanosti mladych
lidi a dlouhodobé nezamést-
nanosti bylo vynakladano
vétsi usili na to, aby byla
vytvofena opatieni pro aktivni
pracovni trh a preventivni
strategie zamérené na zamest-




nani, k nimz patfilo
i zvySeni poctu nezameést-
nanych, kterym bylo
nabidnuto $koleni nebo
podobné opatfeni.

Prioritou se stalo také
podnikani, takze mohl
byt vyuzit plny zamést-
nanecky potencidl sek-
toru sluzeb a sluzeb sou-
visejicich s priimyslem,
zejména v informacni
spole¢nosti a sektoru
zivotniho prostiedi.
Rozvoj novych podniki
a riust malych a stred-
nich podnika (MSP) byl dilezity pro vytvdafeni pracovnich mist a pro
roz§ireni prilezitosti skolit mladé lidi.

ESF dale podporoval rovné prilezitosti tak, ze vstupoval na trh prace a branil
socialnimu vylouceni. Kromé pozitivnich akei ve prospéch zapojeni zen na
trhu prace zavadél pristup rovnych prilezitosti muzi a Zen (to znamena
hledét na to, jaké diisledky pro zeny a muze maji akce a politiky).

RozSikovAni HRANIC EU

Dne 1. kvétna 2004 zazila EU nejvétsi rozsireni ve svych déjindch. Do Unie
vstoupilo deset novych ¢lenskych statd, coz pro ESF predstavovalo nové
uakoly. Vétsina novych ¢lenskych statt stala pred vaznymi problémy
v souvislosti s transformovanim spoleénosti a restrukturalizaci ekonomiky
na trzni ekonomiku, coz vedlo k prudkému padu celkové produkce
a v dasledku toho k velkému pocétu nezaméstnanych a ke koncentraci pro-
blému v nékterych regionech a v nékterych venkovskych oblastech.

Ukolem novych ¢lenskych stattt bylo definovat zaméstnaneckou politiku
a postupné prizpusobovat instituce a politiku evropské strategic zaméstnanosti.
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Prace zacala uz pred jejich
vstupem do Unie a pripravi-
la je na to, aby mohly uvés
do praxe ESF, jakmile
stanou ¢leny. ESF poskyto-
val novym ¢lenskym stattim
po jejich vstupu do U
hlavni pomoc v
7e odstranoval ner

IMIGRACE JAKO PROSTREDEK POSILOVANi TRHU PRACE

V novém tisicileti zacala byt Evropska unie (EU) stéle pritazlivéjsim cilem
v proudu mezinarodni migrace. Vedouci predstavitelé EU si uvédomili, ze je
nutny novy pristup ke zvladnuti migrace, a proto v letech 1999 az 2004
zavedli spole¢nou imigraéni politiku EU a stanovili cile na posileni svobody,
bezpecnosti a prava v EU. Hlavnim cilem bylo lépe zvlddat tok migrace koordi-
novanym pristupem, ktery bere v tvahu ekonomickou a demografickou
situaci v EU.

ESF podporuje integraci migrantti — mimo jiné i téch, ktefi usiluji o azyl —
prostiednictvim konkrétnich akei urcenych ke zvyseni jejich podilu na
zaméstnanosti, ke zdokonaleni jejich jazykovych znalosti a k prevenci
diskriminace na trhu prace, ¢imz posiluje jejich socidlni integraci.

OCHRANA ZKUSENOSTi STARSICH PRACOVNIKU

I kdyz pracovni sila EU neustale starne, pracovni prilezitosti pro lidi ve véku
50 let a vySe jsou stdle omezenéjsi, protoze pri restrukturalizaci spoleénosti
byli starsi pracovnici ¢asto propousténi jako prvni a zaméstnavatelé neméli
tendenci pfijimat starsi pracovniky. To vedlo k pred¢asné a trvalé ztrat¢



lidského kapitalu, a také k vys$im vydajim na socialni ochranu, nezamést-
nanost a zdravotni pé¢i.

Tento problém uvedl v Zivot myslenku ,,aktivniho starnuti“. Aktivnim starnutim
se mysli zvyseni podilu starSich pracovniki na pracovni sile. Bylo uznano jako
kli¢ k modernizaci evropského socidlniho modelu pro budoucnost. Vyuziti
potencidlu starsich pracovniki by také mélo pomoci odstranit negativni trendy
v pfisunu pracovnich sil. ESF pomahal prodlouzit aktivni pracovni zivot a zvysit
zaméstnatelnost lidi Gtyficetiletych a padesatiletych prostrednictvim fady
Skolicich systémti. Nékteré systémy zavedly obdobi ,,doplnovani znalosti®
v pracovnim zivoté zaméstnancti, aby tak své poznatky rozsifili o nové
technologie a software. Dalsi systém pomadhal predavat znalosti starsich
pracovnikt mladym lidem prostiednictvim $kolicich programi. Vseobecné
se vénuje pozornost vy§$imu pracovnimu nasazeni pomoci nového pfistupu
ke skoleni za pomoci lepsich pracovnich podminek.

PRIVEDENi MLADYCH LIDi NA TRH PRACE
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Jednou z hlavnich oblasti ¢innosti ESF v novém tisicileti byla i nadale pomoc
mladym lidem dostat se na trh prace. Toto je zdvazny tikol, protoze
nezaméstnanost mladych lidi_ v._EU
tvofi téméf dvojnasobek celkové miry
situace, kdy mladi nezaméstnani lidé méli
prevazné nizké vzdélani, musi se Evropa
nyni zamérit na problém nezaméstnanosti
absolventi skol.

- .
-

ESF podporoval profesni rozvoj a indi-
vidudlni poradenské systémy, napriklad
profesni vzdélavani v u¢ebnich osnovach
skol, profesni poradenstvi poskytované
mistnimi agenturami a poradei (napriklad
s cilem pomoci mladym lidem ziskat prvni
zaméstnani, ziskat nové znalosti, zvladnout
prechody z prace do prace nebo se vypora-
dat s nezaméstnanosti), zaméstnanecké
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poradenstvi poskytované

vefejnymi zaméstnanec-
kymi sluzbami, mistni
agentury prace a orga-

nizace a poradenstvi

zameérené na preve-
deni do jiného zamést-
nani, a Skoleni, poraden-
stvi a ucénovské vzdélani
poskytované zaméstnanctim

prostfednictvim  organizaci
celozivotniho vzdélavani. V reak-
¢i na problémy mladych neza-
méstnanych absolventt §kol
byla zavedena kombinace prace
a uceni spolu se vzdélavanim a §kolenim. ESF pomaha zakladat sluzby, které
jsouupraveny pro tuto specifickou skupinu a poskytuji osobni pomoc a §koleni.

BoJ PROTI VSEM FORMAM DISKRIMINACE A VYTVARENI
ROVNYCH PRILEZITOSTi

Pred padesiti lety bylo jednou z hnacich sil stojicich za procesem evropské
integrace prekonavani narodnostnich a etnickych konflikta, které rozdélily
Evropu. Hlavnimi cili pro nové tisicileti je chranit lidi pred diskriminaci kvili
jejich rasovému nebo etnickému ptivodu, ndbozenstvi nebo presvédéeni,
zdravotnimu postizeni, véku nebo sexudlni orientaci.

Prekonavani diskriminace na pracovisti a pristup k zaméstnanosti byly
povazovany za klicové prvky strategie Evropské unie v novém tisicileti,
strategie, jejimz cilem bylo vytvaret nova a lepsi zaméstnani. Aby se zvysila
zaméstnanost, zacalo byt dulezité zavadét opatreni, kterd byla zaméfena na
konkrétni skupiny, ale také odstranovat bariéry branici ve vstupu na trh
prace nebo v tcasti na vzdélavani.

Pole ptsobnosti ESF se proto nélezité rozsifovalo, aby pokrylo boj se ,,vSemi
formami diskriminace a nerovnosti v souvislosti s trhem prace“. Byly
vytvoreny nové nastroje, které mély zaméstnavateliim pomahat dodrzovat



dvé smérnice o rovnosti, a byl zaveden ,Business Case“ jako zptisob
presvédcovani zaméstnavateld, aby prijimali personal a zvysovali diverzitu
mezi svymi zaméstnanci. Pokud to mélo mit uspéch, byla nezbytna aktivni
podpora socidlnich partnerti. Byly také podporovany nové typy zaméstna-
neckych sluzeb a dloh a nedilnymi aspekty integraéniho procesu byla na
miru upravend $koleni a komunikace.

INOVAGNi LABORATOR

iniciativa EQUAL, jakozto laboratof k vytvareni novych zptisobfi, jak fesit
problém diskriminace a nerovnosti na trhu
prace a jak prosazovat kompletngjsi
pracovni Zivot prostfednictvim boje proti
diskriminaci a vylouc¢eni kvili pohlavi,
rasovému nebo etnickému pavodu,
nabozenstvi nebo presvédéeni, zdravotnimu
postizeni, véku nebo sexudlni orientaci.

Zasady a architektura iniciativy EQUAL,
tedy partnerstvi se zplnomocnénim, nad-
narodnost, za¢lenéni, inovace a tematicky
pristup, se prokazaly jako vysoce efektivni
ve vedeni komplexnich pristuptt ke
znevyhodnéni a diskriminaci. Uspésny
rozvoj integrovaného pristupu k riiznym
problémtm diskriminace je nyni soucasti
strategie Evropské unie za vice pracovnich
mist, lepsi pracovni mista a zajisténi, aby
nikomu nebyl upiran pfistup na trh prace.
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Uplynulych 50 let bylo obdobim mimofidnych zmén a mimoradného
pokroku v EU. Nyni, v dobé oslav padesatého vyroci jejiho vzniku, ma EU
27 clenskych statti a témér 500 milionti ob¢anti, a to véetné dvou novych ¢lent,
Bulharska a Rumunska, ktefi se k Unii pripojili na po¢atku tohoto roku.

V roce 2007 se zda, ze usili reformovat trh prace prinasi ovoce, i kdyz dalsi
snahy se musi zamé&fit na cile zaméstnanosti v Evropé. Rast produktivity
a kvalita zaméstnani také zaostavaji za potrebami, pokud mame obstat
v celosvétové konkurenci. Kritickymi otazkami ziistava schopnost evropského
trhu prace reagovat na problémy vyplyvajici z globalizace a starnuti. Zaroven
stoupa poptavka po novych znalostech a dovednostech, napriklad v novych
pocitacovych technologiich, novych sluzbach a biotechnologiich. Rychle se
meénici potfeby trhu prace vyzaduji prizptisobivéjsi feseni; starnouci evropska
spolec¢nost si zadd veétsi inovaci a flexibilitu. Méni se i samotna Evropa.

I to splyva se zac¢atkem nového sedmiletého cyklu ESF. Jeho tiloha je vzhledem
k tomu, ze EU zaméruje svou pozornost stile vice na rast ekonomiky

PoHLED DO BUDOUCNOSTI — 0D ROKU 2007 DAL

ESF zavedl vyznamné reformy, aby se mohl vypofadat s problémy
v nadchazejicich letech. Vice nez kdy drive sleduje ESF strategicky pristup
prizpusobeny tomu, aby pfinasel rist a zaméstnani. V obdobi let 2007 az
2013 investuje ESF vice nez 10 miliard eur ro¢né, a to kromé vlastnich
finanénich prispévki ¢lenskych stati. Pomoc ESF se soustredi na oblasti,
kde to mtze mit nejvétsi efekt na dosazeni cilt, které byly dohodnuty mezi
¢lenskymi staty a Komisi. Pravidla ESF byla zjednoduSena, a proto je

Komise.
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FLEXIBILNi RESENi PRO
FLEXIBILNi TRH PRACE

EU si uvédomuje, Ze v dsledku
globalizace a technologického
pokroku se rychle méni potieby
pracovnikt a podnik. Podniky
jsou pod stdle vétsim tlakem
rychleji prizptisobovat a vyvijet
své produkty a sluzby. Pokud
chtéji zistat na trhu, musi stale
prizptisobovat své vyrobni me-
tody a svou pracovni silu. To
klade vétsi naroky na podniky,
aby svym pracovnikiim po-
mahaly ziskat nové dovednosti
a znalosti. Klade to také vétsi
naroky na pracovniky s ohle-
dem na jejich schopnost
a pripravenost podstoupit zmény. Pracovnici si zaroven uvédomuji, Ze
restrukturalizace podniku uz nenastava nahodou, ale stava se kazdodenni
skutecnosti. Aby si pracovnici mohli naplanovat zivot a praci, potfebuji nové
druhy zaruk, které jim pomohou ziistat v zaméstnani a prestat vSechny tyto
zmény. Nové zaruky musi presahnout konkrétni pracovni misto a musi
zajistit bezpecény prechod do nového zaméstnani.

Pokusem o spojeni téchto dvou zdkladnich potieb je ,flexikurita®. Ta pod-
poruje kombinaci flexibilniho trhu prace, vysokou miru zaméstnanosti
a jistoty prijmu, a je tedy povazovana za odpovéd na dilema EU tykajici
se toho, jak zachovat a zlepsit konkurenceschopnost, a zdaroven zachovat
evropsky socidlni model.

ESF proto pokracuje v praci na vytvareni flexibilniho trhu prace. Prioritou
pro obdobi let 2007 az 2013 bude zvy§eni adaptability pracovnik, podnik
a podnikatela zlepsenim predviddni a pozitivniho zvladani ekonomickych
zmén. V ramci této priority bude pomoc ESF zaméfena na modernizaci
a podporu instituci trhu préace, na opatreni aktivniho trhu prace a na akce
celozivotniho vzdélavani, k nimz patii vzdélavani v ramei podniku. Fond se
bude dal zabyvat problémy zaméstnanosti a bude zajistovat pfistup na trh



prace a podporovat zapojeni se do néj. Kromé toho bude Fond pracovat také
na predchdzeni socidlnimu vylouéeni a na boji s diskriminaci, a to tak, Ze
zajisti pristup a zaclenéni ,znevyhodnénych pracovnika®.

Od roku 2007 bude novym polem piisobnosti Fondu posilovani schopnosti verej-
nych instituci ve vSech oblastech fizeni, na narodni, regiondlni a mistni trovni,
totiz schopnosti vytvaret a zavadét politiky a sluzby. ESF bude také podporovat
spolupraci mezi zaméstnavateli, odborovymi svazy, nevladnimi organizacemi

a verejnou spravou, aby se umoznily reformy v oblasti zaméstnanosti
a zaclenéni. Zdkladem vsech akei ESF bude nadnarodni spoluprace a souédsti
vsech jeho akei bude inovace.

DLOUHODOBY VYHLED

V nadchazejicich letech bude Evropsky
socidlni fond dal podporovat ekonomickou
a socialni soudrznost a solidaritu mezi
¢lenskymi staty. Bude podporovat cile
Evropské unie spocivajici v tplné zamést-
nanosti a socidlnim pokroku, dosazeni
rovnosti mezi muzi a zZenami, solidarity
mezi generacemi, ale bude také bojovat
proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci.
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DODATKY

STARNUTi EVROPSKE POPULACE - ROZDELENi POPULACE (EU-25)
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