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JZANGA

2005 m. nuolatinio vertinimo ataskaita skirta visos EQUAL programos vertinimui. Ji
atliekama pasibaigus pirmajam programos etapui. 2005 m. rugséjo meén. iS EQUAL
programos Lietuvoje finansavimg gavo 28 vystymo bendrijos (toliau — VB).

Tema A

VB 1: Romy integracijos i darbo rinka mechanizmo sukiirimas ir iSbandymas.

VB 2: Nugalék priklausomybe.

VB 3: Jaunimo uzimtumo ir motyvacijos stiprinimas (JUMS).

VB 4: EQUAL greitkelis: vystymo bendrija Klaipéda—Vilnius.

VB 5: Kauno apskrities ilgalaikiy bedarbiy konsultavimo, mokymo ir jdarbinimo
partnerystes tinklas.

VB 6: Tautiniy mazumuy integracijos j darbo rinka paramos mechanizmo sukiirimas ir
iSbandymas.

VB 7: Asmeny su klausos negalia integravimas j darbo rinka.
VB 8: Atviri ir saugts darbe.It.
VB 9: EQUAL - atviry dury link.

VB 10: EQUAL angelas: atviros aplinkos nejgaliojo integracijai j darbo rinka
kooperacijos modelis.

VB 11: ISeitis Tau.

VB 12: Kryzkelé: koalicija uz lygiy konkurenciniy galimybiy darbo rinkoje stiprinima.
VB 13: Istiesk ranka.

VB 14: Lietuvos jaunimo uzimtumo tobulinimo vystymo bendrija.

VB 15: Probleminiy regiony atgimimas: jsidarbinimas, partnerysté, bendruomene.
VB 16: (Re-)integracija j darbo rinka Kretingos rajone.

VB 17: Zmoniy su proto ir psichikos negalia jdarbinimas.

VB 18: Prekybos Zmonémis integracija ir reintegracija j darbine visuomene.

VB 19: PrieSpensinio amZziaus asmenuy reintegracija j darbo rinka.

VB 20: Laimék gyvenima.

Tema G

VB 21: Seima ir darbas — suderinami.

VB 22: Seimos planeta: Seimai palanki organizacija.
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VB 23: Vilniaus apskrities socialiai pazeidZiamy motery integracija.
VB 24: MIM (Motery jdarbinimo modelis).
VB 25: Kompetencijy pripaZzinimas — Seimos ir karjeros suderinimo galimybiy plétrai.

VB 26: Dirbk Lietuvoje: bedarbiy jauny Zmoniy, ketinanciy iSvykti dirbti j uZsienj,
integravimosi j Lietuvos darbo rinka galimybiy plétra, iSsaugant socialinj kapitala — Seima.

VB 27: Per technologijas zinojimo link!
Tema I

VB 28: In Corpore.

Pirmasis nuolatinis vertinimas buvo pradétas 2005 m. rugpjii¢io mén., o pirmasis
vertinimo ataskaitos projektas buvo pateiktas rugséjo viduryje (galutiné nustatyta projekto
informacijos pateikimo data — 2005 m. rugséjo 15 d.).

Vertintojai surengé 5 susitikimus: seminarus su atstovais i$ visy VB, viena susitikima su
visais ESF agentiros darbuotojais, kalbéjosi su SADM atstove, surengé neformaly
rekomendacijy aptarima su ESF agentiiros direktoriumi bei susitikimg su vedanciaisiais
darbo ir uzimtumo politikos ekspertais Lietuvoje.

Vertinimo dalyviams 2005 m. vertinimo ataskaita buvo pristatyta 2005 m. rugséjo 21 d.
vykusios konferencijos metu.

Ataskaitos projektas buvo pateiktas Europos Bendrijy inciatyvos EQUAL programos
vertinimo prieZituros grupei (PVPG), kur jis buvo svarstytas 2005 m. spalio 19 d. ir 2005m.
spalio 21 d. posédziy metu. Pastabas ataskaitos projektui pateiké Paramos fondas Europos
socialinio fondo agentura ir Lietuvos Respublikos finansy ministerija (3 priedas).
Ataskaitos projektas NEBUVO iSplatintas komentuoti vystymo bendrijoms, nes vertinimo
uzsakovas (SADM) nelaiké ataskaitos turinio atinkancio minimalius apimties reikalavimus.
Galutiné nuolatinio vertinimo ataskaita turi buiti patvirtinta iki 2005 m. gruodzio 15 d.

2005 m. nuolatinio vertinimo ataskaita parengé vedancioji vertintoja Dagné Eitutyté bei
Vytautas Stankevicius. Pastabas dél EQUAL programos intervencijos logikos taip pat renge
trumpalaikis ekspertas Klaas-Jan Reincke. Galutiné ataskaitos versija parengta lietuviy
kalba, jos projektas — angly ir lietuviy kalbomis.

Vertinimo uzsakovo atskiru praSymu konsultantas parengé ataskaita angly kalba apie
projekto ciklo valdymo metodikos taikyma pirmame EQUAL etape: ,Projekto ciklo
valdymo modelio pritaikymas Lietuvos Vystymo Bendrijose pirmojo Equal pasirengimo
etapo metu”. (Si ataskaita pridedama 5 priede)

Projekty vadybos centras

Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL programos Lietuvoje 2004-2008 nuolatinio vertinimo 2005 m. ataskaita (projektas)



TURINYS

1. VERTINIMUI ATLIKTI NAUDOTOS METODIKOS APRASYMAS.........cooovveeererrnnnnne.
2. FAKTU IR APLINKYBIU DETALI ANALIZE ......oomiioeiieeeeeeeeeee e
2.1. EQUAL programos ciklas pradéjus 2005 m. nuolatinj vertinima............ccccccceeveveunnnne.
2.1.1. ParaiSKuy tEIKIMMAS .......ccveeueeeereeeeie et ettt ettt ettt e e v e saveeteeeaaeeseasaseenseensneans
2.1.2. Tikslinés grupeés ir jyg POTEIKIAL .........ccoeueuiveeuiviniiiieiiieieieieteeece et
2.1.3. PATENETIAL ..ot

2.2. Pirmas etapas (projekto tobulinimas) ...........ccceeeeneirinciniiniiiieiecceeceeeeeene

2.2. Antras etapas (projekto jgyvendinimas) .........cccooeciiiiiiiiiinc e

3. ISVADOS PAGAL PASIRINKTUS VERTINIMO KRITERIJUS, VERTINIMO

KLAUSIMUS, GRUPES.........c.cciiiiiiiiicciteee ettt
3.1. Tinkamumas programos lygmenitl..........cccccvvueiniiiiiiiniiiniiciicceceeeeeeee s
3.2. Programos valdymo ir jgyvendinimo sistemos tinkamumas ............c.cocccevveverneinnennn.
3.3 INASUINIAS ...t

4. REKOMENDACTJOS ...ttt

1 Priedas. Susitikimai, seminarai SU VB.........cc.oooiiiiiiiiiiiieeeeee e

2 Priedas. Projekto jgyvendinimo problemuy analizé.................cccoccoiiiniinniniinie,

3 Priedas. Komentary I€Ntele ............cooiouiiiiiioiiceceee ettt

4 Priedas. Kokybiné vertinimo ataskaitos kontrolé

5 Priedas. I-ojo etapo (Projekto ciklo valdymo metodikos taikymo) vertinimo ataskaita

Projekty vadybos centras !

Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL programos Lietuvoje 2004-2008 nuolatinio vertinimo 2005 m. ataskaita (projektas)



APIBENDRINIMAS

Europos Bendrijy iniciatyva EQUAL Lietuvoje yra jgyvendinama pirma karta. Lietuvoje
igyvendinamos trys paramos temos A, G ir I (paskutinioji tema yra privaloma). Kvietimas
teikti paraiskas Lietuvoje buvo vienas, jis tesési nuo 2004 m. balandZio iki 2004 m. liepos. I3
viso vertintojams pateikta 130 paraiSky, tinkamais finansuoti pripazinta 30 projekty (vienas
i§ pareiskéju nepateiké dokumenty paramos sutarciai, todél pirmame EQUAL pasirengimo
etape dalyvavo tik 29 pareiskéjai). Iki 2005 m. birZelio pareiskéjai parenge detalius projekty
vykdymo planus ir buvo pasirenge pereiti j antra EQUAL vykdymo etapa. Trec¢ias EQUAL
etapas (poveikis politikai ir praktikai) prasidés 2006 m. viduryje ir vyks drauge su antru
igyvendinimo etapu ir dar papildomus SeSis ménesius iki 2008 pabaigos reikalingus
igyvendinti poveikio politikai ir praktikai veikloms.

Projekty atranka

Pateikty ir atrinkty paraiSky skaic¢iaus santykis (23%) ijrodo gera visuomeneés

informuotuma apie EQUAL iniciatyva. IS 11 tiksliniy grupiy, nurodyty EQUAL BPD,

vystymo bendrijos per visas tris temas teikia parama tokioms tikslinéms grupémes:

» nejgalieji (6VB ir 2VB potemé);

e jaunimas (5VB ir 4VB poteme);

e buve kaliniai (2VB ir 2VB potemé);

e asmenys, sergantys priklausomybés nuo psichotropiniy medziagy ligomis (2VB ir 1VB
poteme);

o tautinés mazumos (2VB ir 2VB potemé);

e prieSpensinio amziaus Zmoneés (2VB ir 2VB potemé);

o ilgalaikiai bedarbiai (1VB ir 1VB potemé);

o prekybos Zmonémis aukos (1VB ir 1VB potemé);

o diskriminacija dél lytinés orientacijos (1VB);

o prieglobscio prasytojai (1VB).

Parengiamasis etapas (vystymo bendriju sukirimas, strategijos ir veiklos plano
parengimas)

Vadovaujanti institucija sieké, kad parengiamasis etapas buity kuo aktyvesnis. Pirma kartg
Lietuvoje loginé projekto matrica tapo pagrindiniu projektinés idejos vertinimo
dokumentu. Norédamos pereiti j antra EQUAL jgyvendinimo etapa, buisimosios VB turéjo
pateikti logines matricas, kuriose pareiskéjy teiginiai apie projekto rezultatus, poveikj
buvo vertinami ne izoliuotai pagal ju aprasyma, bet atsiZvelgiant j viso projekto
intervencijos logika ir jos finansinj-ekonominj pagrjstuma. Pasirinkdama tokj interaktyvy
vertinimo procesg, SADM sieké ne tik jvertinti VB veiklos planus, bet ir juos patobulinti.
Siam tikslui ESFA samdé nepriklausomus vertintojus — jtakingus socialinés srities
specialistus. Projekty vertinimo procesas buvo panasus j konsultacijas.
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Igyvendinimo etapas (VB veiklos plano jgyvendinimas)

2005 m. II ketviréio pradzioje vystymo bendrijos pradéjo antra projekto igyvendinimo
etapa. 2005 m. rugpjucio pabaigoje-rugséjo pradzioje (kai vertintojai rinko informacija Siai
ataskaitai) dauguma VB dar buvo tik bepradedancios savo veiklas, todél susitikimy metu
VB daugiausia démesio skyré iSsakyti problemoms, dél kuriy projekty veiklos prasidéjo
véliau nei planuota. To priezastimi VB daugiausia laiké esant finansavimo klausimus,
sudétingas pakeitimy procediuiras, vieSujuy pirkimy tvarka, tarptautinio bendradarbiavimo
iforminima. Jvertindamos paramos gavéjyu sunkumus, visos EQUAL programos
administravime dalyvaujancios institucijos siekia sukurti palankia aplinka, kuri leis
padaryti EQUAL padia sékmingiausia EU intervencija Lietuvoje. Sj poZifirj patvirtina
atviras ir konstruktyvus pozitris i sunkumuy analize. 2005 m. spalio 21 d. visos Lietuvos
EQUAL VB konferencijoje vertintojai pristaté savo ataskaitg, akcentavo jos dalj apie
administracinés sistemos funkcionavimo tobulinima. Tikétina, kad 2005 m. gruodzio mén.,
parengus Sios vertinimo ataskaitos galutine versija, daugelis administracinés sistemos
dalyky bus iSspresti ir jau nebeaktualis.

Monitoringas ir vertinimas

Esami monitoringo dokumentai ir reikalavimai patikrai yra pakankami. Praktinis
monitoringo sistemos funkcionavimas bus tikrinamas véliau (2005 m. gruodzio—2006 m.
sausio meén.), drauge praktiskai apmokant VB taikyti saves vertinimo metodika.

EQUAL principai

Kadangi vertinimo metu EQUAL VB buvo dar tik bepradedancios savo veiklas, faktiskai
patikrinti ar daryti kokias iSvadas apie EQUAL principuy jgyvendinimg yra per anksti. Kita
vertus, jau paciy VB egzistavimas jrodo, kad jvairios interesy grupés bendradarbiauja
(partnerystés principas) prisidédamos savo turimomis ziniomis ir patirtimi prie konkrecios
tiksinés grupés problemy sprendimo, o tai jau yra naujove (inovacija).
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1. VERTINIMUI ATLIKTI NAUDOJAMOS METODIKOS APRASYMAS

1. 2005 m. vertinimo kriterijai, turint omenyje, kad VB veiklos faktiSkai daugelyje
projekty dar buvo tik beprasidedancios, yra tokie: tinkamumas (1), kas taip pat apima
papildomuma, sinergija ir pridétine verte, finansinis-techninis pagristumas (2), naSumas
(3) ir, kiek tai bus jmanoma, potencialus programos efektyvumas (4), poveikis (5) bei
testinumas (6). EQUAL principy jgyvendinimas bus vertinamas horizontaliai, daugiausia
démesnio skiriant tinkamumui ir jy jgyvendinimo techniniam ir ekonominiam
pagristumui, kaip tai atspindéta projekty aprasymuose ir biudZete. Po to bus vertinamas
potencialus EQUAL principy jgyvendinimo testinumas.

2. Placiau apie vertinimo kriterijus ir 2005 m. nuolatinio vertinimo klausimus
skaitykite metodologinéje ataskaitoje, kuria sitilytume paskelbti EQUAL internetinéje
svetainéje http://www.equal.lt.

3. Visi vertinimo dalyviai maloniai kvieciami teikti savo pastabas ir pasitlymus, taip
pat ir komentarus vertinimo metodikos klausimais.
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2. FAKTU IR APLINKYBIU DETALI ANALIZE

2.1. EQUAL programos ciklas pradéjus 2005 m. nuolatinj vertinima

4. Pradéjus vertinima 2005 m. rugpjucio ménesj, Lietuvoje buvo 28 VB, kurios
sekmingai pasirasé bendradarbiavimo sutartis (jvykdytas pirmo EQUAL etapo pasiekimo
rodiklis). VB antras etapas (projektuy jgyvendinimas) turéjo prasidéeti nuo 2005 m. birzelio
mén. (daugelyje VB). Igyvendinimo etapas baigsis 2007 m. pabaigoje. Trecias etapas
(veiksmai, skirti teminiy tinkly sukurimui, sklaidai bei poveikiui politikai ir praktikai
nacionaliniu lygmeniu, kurie yra susij¢ su panasiomis veiklomis europiniu lygmeniu)
turéty prasidéti 2006 m. viduryje ir baigsis 2008 m.

5. Pasirengimas EQUAL programos jgyvendinimui Lietuvoje yra iSsamiai apraSytas
EQUAL internetinéje svetainéje http://www.equal.lt/index.php?article=10&langID=1 , DEL
PASIRENGIMO ADMINISTRUOTI IR PANAUDOTI EUROPOS BENDRIJU INICIATYVAI
EQUAL IGYVENDINTI SKIRIAMAS EUROPOS SAJUNGOS LESAS”.

6. Pasirengimas EQUAL administravimo sistemai prasidéjo 2003 m. EQUAL BPD ir
EQUAL BPD programos priedas buvo parengti naudojantis ir Phare technine pagalba.
EQUAL administraciné struktiira buvo sukurta 2003 m. rudenj. EQUAL ex-ante vertinimas
buvo atliktas 2003 m. spalio-gruodZzio ménesiais. Galutinis 2004-2006 m. EQUAL BPD
buvo patvirtintas 2004 m. birZelio mén.

7. Instituciné EQUAL administravimo sistema yra sudaryta vadovaujantis EK
reglamentais ir patvirtinta Lietuvos Respublikos teisés aktais. ISsamus jos apraSymas
pateikiamas EQUAL internetineje svetaingje
http://www.equal .lt/index.php?mid=20&mod=WebPage&langID=1.

8. EQUAL bendrieji tikslai — taikant naujus kovos su diskriminacija ir nelygybe darbo
rinkoje budus, sukurti daugiau ir geresniy darbo viety ir uztikrinti darbo rinkos atviruma.
Si programa suteikia galimybe plétoti naujas idéjas ir priemones, daryti poveikj uzimtumo
ir mokymo politikai bei praktikai. Programos sékmei didele reikSme turés tarptautinis
bendradarbiavimas ir pasikeitimas patirtimi.

9. Lietuvoje jgyvendinamos Sios EQUAL temos:

A tema. Atviros visiems darbo rinkos skatinimas sudarant salygas lengviau patekti ar
grizti i darbo rinka asmenims, kurie susiduria su integracijos ar reintegracijos j darbo rinka
sunkumais.

G tema. Seimos gyvenimo ir profesinés veiklos suderinimo skatinimas ir parama darbo
rinkg palikusiems vyrams ir moterims reintegruotis, plétojant lankstesnes ir efektyvesnes
darbo organizavimo formas bei paramos priemones.

I tema. Parama prieglobscio prasytojy integracijai (pastaroji privaloma).
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2.1.1. Paraisky teikimas

10. EQUAL programa turéjo viena kvietimg teikti paraiskas. ParaiSky rengimui buvo
skirta Siek tiek maziau nei trys ménesiai — nuo 2004 m. balandZio 19 d. iki 2004 m. liepos 16
d.

11.18 viso buvo pateikta 130 paraisky, i§ kuriy 1 buvo atmesta po oficialaus paraisky
vokuy atplésimo posédzio, 9 buvo atmestos per administracinio ir dar 2 per tinkamumo
vertinimag. IS 118 tinkamy paraisky dalyvauti pirmame EQUAL etape buvo atrinkta 30
projekty, vienas iS pareiskéju nepateiké dokumenty paramos sutarciai, todél pirmame
EQUAL pasirengimo etape dalyvavo 29 projektai. 2005 m. rugséjo pradzioje j antrqa EQUAL
etapa sékmingai peréjo 28 vystymo bendrijos. Vienai vystymo bendrijai neskirtas
finansavimas antro etapo jgyvendinimui, dél minimaliy projekto reikalavimy neatitikimo.

12. Europos bendrijy EQUAL iniciatyva galime laikyti pilotine Europos socialinio fondo
strukttiriniy fondy tipo intervencija Lietuvoje. Nors ir pirmoji, Si intervencija buvo labai
sekminga pagal pateikty ir atrinkty paraisky santykj (30:130 = 23%). Palyginus su Lietuvos
2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento II prioriteto ,Zmogiskujy istekliy
plétra” 2.3. priemone ,Socialinés atskirties prevencija ir socialiné integracija” antrojo
kvietimo metu buvo registruotos 59 paraiSkos, i kuriy finansavimui buvo atrinkta 21
paraiska. Kai pasirinkimas didesnis, tikétina, kad atrinkty paraisky kokybé EQUAL
programoje taip pat buvo didesné.

13. Nors paraisky kiekis pranoko likes¢ius, SADM teigimu, paraiSky kokybe daugeliu
atvejy galima buvo Zenkliai tobulinti.

14. Paraiskos buvo atrenkamos pagal EQUAL BPD nurodyta tvarka ir kriterijus. Kaip
jprasta, vertinant strukttriniy fondy paraiskas yra iSskiriami administracinis, tinkamumo,
techninis ir finansinis vertinimai. ESF agenturos darbuotojai atliko administracinj ir
tinkamumo vertinima, kokybiniam vertinimui pateike tik tinkamai parengtas paraiskas.

15. ESF agenttiroje techninj ir finansinj vertinima atliko nepriklausomi vertintojai —
socialinés politikos Lietuvoje ekspertai. Vertinimo kriterijai buvo padalinti | taip
vadinamus ,strateginius” pagal kiekvieng EQUAL horizontalaus principo jgyvendinima ir
,operacinius” pagal projekto jgyvendinimo metodikos kokybe. Po techninio ir finansinio
vertinimo, ,sureitinguotos” paraiSskos buvo siunciamos Projekty atrankos komitetui, kuris
atliko antra paraisky atrankos etapa pagal horizontalius kriterijus (regioninj paplitima,
teminj paplitima ir socialinés rizikos grupiy aprépima).

Tikslinés grupés ir jy poreikiai

16. Lietuvos EQUAL tiksliniy grupiy sarasas, nors isvardintas EQUAL BPD, nebuvo
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baigtinis. Lietuvos EQUAL (per visas temas) skirtas tokioms tikslinéms grupéms.
« Nejgalieji— 6 VB ir 2 VB potemés (specializuotai):
1 VB klausos negalia;
1 VB su proto negalia ir juos globojantys asmenys;
1 VB slaugantys nejgalius Seimos narius asmenys;
1 VB slaugantys nejgalius Seimos narius (tema G);

2 VB nejgaliyju potemés (tema A).

 Ikipensinio amziaus Zmonés — 2 VB ir 2 potemés:
1 VB (tema A);

1 VB (tema G);

1 VB potemeé (tema G ,,iki pensinio amziaus moterys®);

1 VB ikipensinio amziaus potemé (tema G).

« Jauni Zmonés -5 VB ir 4 VB potemés:
2 VB (tema A);

3 VB (tema G), kurioje iSskiriami jauni Zmonés, turintys Seimas ir ketinantys iSvykti j
uzsienj (arba dirbe uZsienyje ir grize j Lietuva);

3 VB jaunimo potemes (tema A);

1 VB potemeé (tema G).

« Buve kaliniai - 2VB ir 2VB potemés:
2 VB (tema A);
2 VB buvusiy kaliniy potemeé (tema A).

« Asmenys, priklausiantys nuo psichotropiniy medziagy — 2 VB ir 1 VB potemé:
2 VB (tema A);

1VB priklausomybés nuo narkotiky potemé (tema A).

« Tautinés mazumos -2 VB ir 2 VB potemés:
2 VB;

1 VB specializuota romy tautybei;
11
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2 VB tautiniy mazumy potemeés.

« Netradicinés seksualinés orientacijos asmenys — 1 VB:

1 VB.

« Moterys -2 VB ir 9 VB potemés:
1VB (tema A);

1 VB (tema G);

4 VB motery potemes (tema A);

motery potemes bent 5 VB i visy 7 G temos VB.

 Ilga laika nedirbantys asmenys — 1 VB ir 3 VB potemés:
1 VB;
3 VB ilgalaikiy bedarbiy potemés (tema A);

1 VB ilgalaikiy bedarbiy potemeés (tema G), kurioje iSskiriami nedirbantys asmenys ir
negalintys siekti karjeros asmenys).

« Prekybos Zzmonémis aukos — 1VB ir 1 VB potemé:
1 VB;

1VB prekybos Zzmonémis poteme.

« Prieglobsc¢io prasytojai —1 VB:
1VB (tema I).

17. Tikslinés grupés labai skiriasi savo prigimtimi. Pavyzdziui, tiksline grupe , moterys”
mechaniskai galima nurodyti kaip poteme kiekvienoje VB.

18. Antra, VB galima bty padalinti j tokias, kurios gilinasi j vienos konkrecios siaurai
apibréztos tikslinés grupés problemas (santykinai pavadinkime ,vertikalus problemos
sprendimas”) ir tokias, kurios skirtos keleto tiksliniy grupiy problemoms spresti ir iS esmés
gali i savo veiklas priimti labai daug jvairiausiy asmeny (santykinai pavadinkime
,horizontalus problemos sprendimas®). Pastebétina, kad horizontalaus sprendimo VB yra
daugiau regionuose.

19. Tam tikrais atvejais, nors paraiSkos grafoje nurodomos standartinés tikslinés grupes,

projektas skirtas tam tikrai konkreciai jvardintai problemai spresti (pradzioje jvardijant
12
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problema, neprisiriSant prie standartinés tikslinés grupés) Pavyzdziui, ,asmenys,
slaugantys Seimos narius su psichine negalia”, ,prekybos Zmonémis aukos” arba ,jauni
zmoneés su zema kvalifikacija, ketinantys iSvykti j uZsienj arba dirbe uZsienyje ir grize i
Lietuva”.

20. Pastebéta, kad prasidéjus antro etapo igyvendinimo veikloms daugelyje VB (90%)
yra numatyti iSsamesni juy tikslinés grupés poreikiy tyrimai. Dabar daugeliu atvejy zinios
apie tikslinés grupeés poreikius buvo i§ vadovaujancio (ir kity) partneriy patirties dirbant su
tiksline grupe. Projekto ciklo valdymo elementai projekto identifikavimo stadijoje2
dazniausiai VB nebuvo atliekami (visi partneriai nesudarinéjo problemy medj, kurj véliau
buty konvertuojamas i tiksly medj, véliau jo pagrindu sudaromi veiksmuy planai pagal
loginés matricos formata).

Partneriai

21. VB dalyviy skaicius jvairuoja nuo didZiausiy, apimanciy virs 20 partneriy, iki
keturiy-penkiy partneriy. 12 VB yra 5 ir maziau partneriy, skai¢iuojant su vadovaujanciu
partneriu. 6 VB yra daugiau negu 10 partneriy.

22. Pagal partneriy skaiciy visas VB galima paskirstyti i tris grupes:
« 12 VB -5 ar maziau partneriy;
« 10 VB —nuo 6 iki 10 partneriy;
« 6 VB-10ir daugiau partneriy.

23. Daugiausia VB dirba su partneriais iS regiony (t. y., kurie néra i Vilniaus, Kauno ar
Klaipédos miesto). Kita vertus, vedantieji partneriai dauzniausiai yra registruoti Vilniaus
mieste (21 VB vedantysis partneris), 3 vedantieji partneriai iS Kauno, 1 is Klaipédos ir 1 is
Kretingos.

24. Susitikimy metu su VB dalyvaudavo po kelis (2-3) kiekvienos VB pacius
aktyviausius atstovus. Kelios VB i viso negaléjo atvykti i susitikimus.

25. Partneriai, dirbantys su ta pacia tiksline grupe, paprastai labai gerai informuoti apie
vieni kity veiklas. Pastebétina, kad tam tikri partneriai dalyvauja keliy VB veiklose. Net ir
neatlikus iSsamaus tyrimo galima pastebéti, kad tam tikros organizacijos turi ilgalaike
dalyvavimo europiniuose projektuose patirtj, ar net dabartiniu metu dalyvauja keliuose ES
finansuojamuose projektuose.

26. Vadovaujantis PCM metodu, prieS pradedant projekta kiekvienas jo potencialus
dalyvis turi konkreciai ir aiSkiai jvardinti savo motyvacija dalyvauti projekte (Ko tikimasi
is VB? Kokia kiekvienam partneriui nauda, kad bus iSspresta tikslinés grupés problema ir
pasiektas projekto tikslas? Kokiais resursais kiekvienas potencialus partneris prisidés prie
VB veikly? Kokie bus partnerio jgaliojimai ir sprendimo teisés?). Tokios atviros partneriy
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analizés (motyvy, kodél norima dalyvauti projekte) ne visada buvo atliktos. ISsami
kokybiné organizaciju — ES projekty dalyviy - analizé galéty padéti atskleisti ir
ivardinti, kokios realios aplinkybés ir faktoriai motyvuoja, ir kokios galéty motyvuoti
organizacijas, galincias realiai labiausiai prisidéti prie EQUAL tikslinés grupés
problemuy sprendimo.

27. Kiekviena i$ VB turi savo ypatingas stipriasias puses:

« pasidalijimas vaidmenimis gali buti stipriai centralizuotas (didelése VB
profesionaliis projekto koordinavimo jgudziai yra labai svarbts. Pvz., dviejuos, partneriy
skaic¢iumi dideliuose projektuose vedantysis partneris yra profesionali strukttriniy fondy
ir vertinimy konsultaciné firma);

« pasidalijimas vaidmenimis gali buti pagrjstas ilgalaikiu bendradarbiavimu ir
pasitikéjimu tarp organizaciju. Tam tikrais atvejais partneriai stengesi pasidalinti
pareigomis taip, kad nors dalis partneriy personalo galéty buti jdarbinti EQUAL projekto
léSomis.

28. ISsamesnius pastebéjimus apie partneriy vaidmeny pasiskirstyma bus galima
padaryti pristatant VB saves jvertinimo modelj (jei bus nutarta, kad vertintojai vyks j
kiekvieng VB ir pristatys sj modelj).

2.1.2. Pirmas etapas (projekto tobulinimas)

29. Beveik visy apklaustyju nuomone, pirmasis EQUAL etapas suteiké galimybe
iSsamiau apsvarstyti projektus su partneriais, detaliau perzitiréti biudzetus. Daugelio
projekty partneriai nurodé, kad mokymai apie PCM buvo labai naudingi praktiskai
rengiant projektus. Pirmame EQUAL etape Siam modeliui pristatyti buvo skirti dviejy
dieny seminarai, kuriuose galéjo dalyvauti visy busimy VB nariai.

30. SADM ir ESFA sieké, kad projekto tobulinimo procesas buty kuo interaktyvesnis ir
susietas su projekto ciklo valdymo modeliu (toliau PCM). Lietuva yra viena i$ keliy
,pilotiniy valstybiy”, kuriose yra sistemiskai diegiami PCM metodai.

31. Vienas i§ esminiy PCM elementy yra loginé projekto matrica. Tiems, kam teko
susidurti su Phare projektais, projekto idéjos pristatymas ir iSplétojimas per projekto logine
matrica nebuvo naujas, nors turbut tiek rimtai ir atsakingai j logine matrica Phare projekty
atrankoje niekada nebuvo ziarima. EQUAL programos dalyviams loginé projekto matrica
tapo paciu svarbiausiu dokumentu, kurio pagrindu buvo vertinimas jy pasirengimas
pereiti j antra EQUAL etapa (projekto jgyvendinimas). Antra, visi EQUAL projekty
rengéjai pateiké detaliuosius veiklos planus bei pagal koreguotus veiklos planus
perskirstytus biudzetus ir ju pagrindimus.

32. SADM ir ESFA kreipé labai daug démesio, sieké padéti VB tobulinti savo projektus,
ypatingai plétojant ju prisidéjima prie EQUAL horizontaliy principy jgyvendinimo. Siam
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tikslui ESFA samdé ir nepriklausomus ekspertus — pacius jtakingiausius Lietuvoje
socialiniy problemy ekspertus ir nacionalinés socialinés politikos kuréjus.

33. Paciy VB pozitris j tokj konsultavima dazniausiai pozityvus. Konsultanty patarimai
buvo tikrai reikalingi ir vertingi siekiant sukurti geresnius projekty planus. Kita vertus,
bent keliy VB nariai pastebéjo, kad tam tikry vertintojy patarimai buvo iSsakyti per daug
imperatyviai, o VB turéjo iSklausyti vertintoju patarimus, jei noréjo pereiti i antrg projekto
etapa. IS esmés VB pritaré, kad pirmo etapo metu iSsakytos pastabos leido strategiskai
orientuoti projektus ir rasti aiSky ry$j tarp projektu siekiamy spresti problemy ir
strateginiy EQUAL programos tikly.

34. IS pirmo etapo projekty VB sutartis sudaré ir peréjo i antra etapa 28 projektai. Vienas
projektas buvo atmestas kaip neatitinkantis minimaliy kokybés reikalavimy. Vertintojai
patys neapklause , iSkritusio” projekto.

Atrankos proceso skaidrumas

35. Pazymeétina, kad né vienos VB nariai neabejojo nepriklausomy vertintojy
nesaliSkumu. EQUAL lésy skaidrumo paskirstymo prasme ESFA turéty gauti patj
auksciausia jvertinima. Viena, ESFA nepriklausomais vertintojais samdé pripazintus savo
srities specialistus, kuriems daryti spaudima dél projekty vertinimo buty buve labai
sudétinga. Nepriklausomy vertintojuy kokybés pastabos turéjo labai daug procesinés vertés
(tai buvo konsultacijos, siekiancios projekta padaryti geresnj). Antra, proceso skaidruma
irodo ir tai, kad Projekty atrankos komiteto nariai, vykdydami antra etapa, faktiskai padare
labai nedaug pakeitimy nepriklausomy vertintojy sureitinguotuose projektuose.

36. Nepriklausomy vertintojuy kompetencija jrodo ir tai, kad nepriklausomais
vertintojais buvusius asmenis (kuriuos samdé ESFA) atskiros VB ketina samdytis atlikti
savo projekto individualiam jvertinimui (jau pacdios VB léSomis).

2.2. Antras etapas (projekto jgyvendinimas)

37. Antra projekto jgyvendinimo etapa vystymo bendrijos pradéjo 2005 m. II ketvirtj.
Susitikimy metu VB daugiausia démesio skyré programos valdymo ir jgyvendinimo
sistemai. Vertinimo metu (2005 m. rugséjo pradzioje) daugelyje VB pagrindinés veiklos dar
buvo tik beprasidedancios. To priezastimi VB daugiausia laiké esant finansavimo
klausimus, sudétingas pakeitimy procediras, vieSuyju pirkimy tvarka, tarptautinio
bendradarbiavimo jforminima. ESFA ir daugelio VB nuomone, sutiktos problemos
jitakojamos patirties, o kartais ir reikiamos kompetencijos trikumo.

Finansavimas
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38. Didzioji dalis vystymo bendrijy partneriy yra vietos savivaldos ir nevyriausybinés
organizacijos. Siy organizacijy vykdomi projektai gali biiti priskirti prie aukstesnés nei
vidutinio rizikos lygio projekty, kurie ypatingai priklauso nuo savalaikio finansavimo.

39. Susitikimy su vystymo bendrijomis metu pagrindinémis finansavimo problemomis
jvardinta:

« véluojantys mokéjimai;

« neadekvatus avansinis mokéjimas;

« sunkumai draudziant avansinj mokéjima;

« mokéjimo praSymy pateikimo grafikas;

« ribojimas skolinantis.
Véluojantys mokéjimai

40. Vystymo bendrijos iSreiSké pastabas ir pageidavimus savalaikiam mokéjimy
vykdymui. VB teigimu, finansavimo problema yra viena esminiy salygy, siekiant
kokybiskai ir laiku atlikti pagrindines projekto veiklas. Mokéjimo praSymuy pateikimo ir
mokéjimy atlikimo suvestiné rodo, kad mokéjimas atskiriems projektams jvykdytas per
daugiau nei 60 dieny nuo pirmojo mokéjimo prasymo varianto pateikimo.

41. ESFA projekty vadovai jvardino pagrindines priezastis, dél kuriy uZsitesé
mokéjimai:
1. klaidos mokéjimo prasymuose;

2. papildomos informacijos ar mokéjimo patikslinimy pateikimo terminy
nesilaikymas.

Avansinio mokéjimo dydis

42. Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL projekty jgyvendinimo islaidy apmokéjimo ir
ataskaity teikimo taisyklése apibreézta, kad avanso dydis nustatomas kiekvienam 2004-2006
mety Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL bendrojo programavimo dokumento
nustatytam projekto jgyvendinimo etapui atskirai: 1 etapui — 50 procenty nuo 1 etapui
skirtos paramos sumos, o 2 etapui — 10 procenty nuo 2 etapui skirtos paramos sumos. ESFA
ir SADM, jvertindamos galimus vystymo benrijy sunkumus dél nepakankamo projekto
finansavimo, kreipési j Finansy ministerijq su prasymu inicijuoti pakeitima. 2005 m. rugséjo
5 d. finansy ministro jsakymu Nr. 1K-253 avaso suma buvo padidinta iki 30 procenty
paramos sumos.

43. Sprendimas dél avansinio mokéjimo padidinimo jsigaliojo nuo 2005 m. rugséjo 11 d.

16

Projekty vadybos centras

Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL programos Lietuvoje 2004-2008 nuolatinio vertinimo 2005 m. ataskaita (projektas)



Manome, kad toks sprendimas padés iSspresti didesnés dalies VB finansines problemas,
taciau neatmetame galimybes, kad avansinis mokéjimas, nesusietas su planuotu VB veiklos
intensyvumu ir planuotais pinigy srautais, gali btiti netolygus planuotoms islaidoms.

Sunkumai draudZiant avansinj mokéjimg

44. Remiantis taisykliy 9 punktu, ,2 projekto jgyvendinimo etapo metu kartu su
avansinio mokéjimo prasymu bei kitais sutartyje nurodytais dokumentais vadovaujantis
partneris taip pat pateikia ir banko garantija arba laidavimo draudima dél avanso sumos,
jeigu avanso suma yra didesné nei 50000 lity”. ESFA ir SADM nuomone, tokio tipo
draudimas yra biitina priemoné siekiant apsisaugoti nuo galimy nesaZiningy paramos
gavéjy veiksmy, apsaugoti patj paramos gavéja nuo netyciniy praradimy projekto
igyvendinimo metu.

45. Lietuvoje avansinio mokéjimo draudima / laidavimo rasta suteikia bankai ir
vienintelé draudimo bendrové (PZU Lietuva). Norint gauti banko laidavimo rasta,
pareiSkéjas turi jkeisti turta ar avansinio mokéjimo suma, o tokiomis finansinémis
galimybémis paramos gavéjai nepasizymi. Siekiant spresti susidariusius sunkumus, tam
tikros VB net pakeité vadovaujant] partnerj, kuriam esant biudZetinei organizacijai
avansinio mokéjimo draudimo reikalavimas netaikomas (pvz., VB 8 ,Atviri ir saugus
darbe”).

46. Avansinio mokéjimo garantija / laidavimo kastai gali bati patirti tik su ESFA
suderinus pirkimo planus. Derinimo procesas uztegsia mokéjimo prasymy pateikima, kas
sukuria finansine projekto rizika. Siekiant sumazinti Siq rizika, ESFA sudaré galimybe
derinti avansinio mokéjimo draudimo pirkima atskirai nuo viso pirkimy plano.

Mokéjimo prasymy pateikimo grafikas

47. Paramos gaveéjy mokéjimo praSymo grafikai rengiami ir sitilomi ESF agenttros.
Remiantis taisyklémis, ,Jgyvendinancioji institucija, jvertinusi finansuojamos projekto
veiklos pobidj ir jos jgyvendinimo plana bei suderinusi su vadovaujanciaja institucija,
nustato mokéjimo prasymuy teikimo periodiskumag, avansinio ir galutinio mokéjimo
terminus ir jraso tai j sutarties nuostatas”. Toks sprendimas yra kiek rizikingas ir labai
jpareigojantis, nes rengiant mokéjimo prasymuy teikimo grafika privalu jvertinti
projekto veikly intensyvuma, planuojama atsiskaitymo tvarka tarp paramos gavéjo ir
paslaugos teikéjo (jei paslauga numatyta projekte, atsiskaitymas gali buiti periodinis ar
po paslaugos atlikimo), bendrus paramos gavéjo / partneriy organizacijos planuojamus
pinigy srautus, o ESFA, rengdama mokéjimo praSymy teikimo grafikus, teturi galimybe
jvertinti planuojamas darby apimtis, taciau jvertinti kitiems dviems veiksniams ESFA
triuksta informacijos. Todél rengiant mokéjimo prasymuy teikimo grafikus privalu

17

Projekty vadybos centras

Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL programos Lietuvoje 2004-2008 nuolatinio vertinimo 2005 m. ataskaita (projektas)



48.

49.

50.

51.

52.
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aktyviai konsultuotis su VB, nes ju sutar¢iy valdymo praktika ir finansiniai pajégumai
yra vienas i$ veiksniy, jtakojanciy mokéjimo prasymy intensyvuma.

Ribojimas skolinantis

Siekdami savalaikio projekto finansavimo, paramos gavéjai naudoja vidinius
finansavimo Saltinius ar skolinasi 1éSy bankinéje sistemoje. Taciau biudzetinés jstaigos
(dalyvaujancios daugelyje VB) Sioje vietoje susiduria su dvejopa problema. Pirma,
vidiniai finansiniai iStekliai negali buti naudojami projekto veikly finansavimui, nes
Sioms organizacijoms skiriamas biudzZeto finansavimas yra tikslingai naudojamas
jstaigai priskirtoms funkcijoms atlikti. Antra, biudZetiniy jstaiguy lésSy skolinimosi
galimybes riboja LR jstatymai. Tai turéty buti jvertinama sudarant mokéjimo prasymuy
teikimo grafika ir vykdant mokéjimus.

Sudétingos pakeitimy procediiros

Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL projekty jgyvendinimo prieZituros taisykleés teigia,
kad ,jokie su jgyvendinanciaja institucija rastu nesuderinti nukrypimai nuo projekto,
keiciantys projekto apimtj, projekto islaidas, projekto veiklas, projekto jgyvendinimo
laikotarpj ar kitaip keiCiantys patj projekta, vadovaujan¢iajam partneriui néra
leidziami”. Vystymo bendrijy teigimu, tai sudétingos procediiros, reikalaujancios daug
laiko rengiant dokumentus ir laukiant atsakymo.

Manome, kad taisyklése aprasyta pakeitimy procediira yra aiski ir lanksti VB atzvilgiu.
Vystymo bendrijoms leidziama daryti pakeitimus, jgyvendinancia institucija
informuojant per 14 dieny nuo pakeitimo jvykdymo.

Kita vertus, pakeitimy galéty buti maZziau, ypatingai susijusiy su projekto biudZetu,
kur pakeitimu buty laikomi tik perkélimai tarp iSlaidu kategorijuy, o ne kiekvienos
eilutés. Be to, buity galima atsisakyti praktikos naudoti jsigyjamy prekiy ar paslaugy
vienety kaip monitoringo objekto, jei Siy vienety pasikeitimas teigiamai ar neutraliai
veikia projekto rezultatus ir projekto tikslo pasiekima.

Viesyjy pirkimy tvarka

Pirkimy tvarka reglamentuoja vieSyjy pirkimy jstatymas (perkanciyju organizacijy
atveju) ir EUROPOS BENDRIJU INICIATYVOS EQUAL PARAMOS GAVEJAMS,
NESANTIEMS PERKANCIOSIOMIS ORGANIZACIJOMIS PAGAL LIETUVOS
RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU ISTATYMA, PIRKIMU TVARKOS APRASAS.

Bendri pirkimy vykdymo principai abiejy tipu organizacijoms giminingi, tadiau
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neperkanciosioms organizacijoms atviro paslaugu, prekiy ar darby konkurso taikymo
vertés riba — 20000 Lt.

53. Zemos ribos nustatymas didina atviry konkursy skaiéiy ir darbo sanaudas, rengiant
dokumentus bei juos tikrinant. Siuo metu ESFA priskirtas vienas asmuo, atsakingas uz
konkursinés dokumentacijos tikrinima ir procedtiry prieziiira. Manome, kad
nepadidinus minimalios atviro konkurso taikymo ribos, galima tikétis, kad tai taps
klintimi pirkimams ir veikly atlikimui laiku ne tik neperkanciosioms organizacijoms,
bet ir perkanciosioms, kadangi didelis neperkanciyjuy organizaciju dokumenty srautas
padidins ESFA darbuotojy, tikrinanciy abieju tipu organizaciju dokumentus, darby
apimtis.

54. VB iSsaké pastabas, pakartotinam susirasinéjimui tvirtinant VB konkursines
dokumentacijas. Manome, kad Sio proceso galima buty iSvengti teikiant baigtinj
pastaby sarasa ir neprasant koreguotos dokumentacijos pakartotino teikimo derinimui
ESFA. VB, budama atsakinga uz taisyklinga konkursy jgyvendinima, yra suinteresuota
reaguoti j ESFA iSsakytas pastabas.

Tarptautinis bendradarbiavimas

55.Né vienoje Lietuvos VB nebuvo abejojama tarptautinio bendradarbiavimo
reikalingumu. Galimybé ir butinybé bendradarbiauti su uzZsienio partneriais atveria labai
daug galimybiy. Per pirmaji veikly etapag tarptautinius partnerius susirado visos Lietuvos
VB. Dauguma i$ VB pasiraseé ir patvirtino Sias sutartis (tam tikros VB net po kelias).

56. Tarptautinés sutarties tvirtinimo procediura buvo pakankamai ilga. Lietuvoje
patvirtinti sutartj elektroniniu budu, kaip tai buvo daroma kitose ES valstybése (iSskyrus
Ispanijg), nebuvo galima. Sutarties patvirtinimui reikéjo surinkti visy tarptautiniy
partneriy parasus (jei tarptautinés sutarties partneriy daug, tai uztruko pakankamai ilgai),
sutartj iSversti, o vertéjo parasas vertime turéjo buti patvirtintas Lietuvos Respublikos
notaro parasu.

Tarptautiniy veikly suplanavimas ir biudZeto sudarymas

57. Patyrimo EQUAL tarptautiniame bendradarbiavime Lietuvos VB dar neturi ir tam
tikrais atvejais praktiskas tarptautinés veiklos inkorporavimas j VB veiklos strategija
nebuvo paprastas.

58. Tam tikry VB nuomone, nors VB ir neturéjo jokiy apribojimy sudarydamos
tarptautinés veiklos biudzetus, lietuvisky EQUAL biudZety galimybés tarptautinei veiklai
daznai buvo maZesnés negu pacios VB buty noréjusios, siekdamos dalyvauti ir jgyti
lygiateisio partnerio tarptautinéje veikloje statusa.
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59. Tam tikros VB pripazino, kad konkreciy bendry tarptautiniy veikly finansavimui
nebuvo isskyre pakankamai lésy. Viena, lietuviski VB biudZetai (atsiZvelgiant j Lietuvos
paslaugy kainas ir pacios Salies didj) yra maZesni negu ES senbuviy partneriy. Deél to skirti
labai didele biudzeto dalj tarptautinei veiklai atrodé neracionalu. Antra, net ir turint
galimybe koreguoti VB biudZeta pirmo etapo metu, Zenkliai didinti tarptautinés veiklos
biudZeto VB nenoréjo, nes tam didele dalimi btity buve daroma vietinés VB rezultaty
pasiekimo saskaita, kurie daugeliui VB atrodé svarbesni.

60. Dalyvavimas tarptautinése veiklose procentine iSraiSka svyruoja nuo 2,8 % iki 26 %
bendro VB biudZeto sumos. Sis svyravimas yra labai didelis, todé,l jei baty norima
faktiSkai uztikrinti tarptautinio bendradarbiavimo veiklas, galéjo biti tikslinga nustatyti
procentinj tarptautinio bedradarbiavimo finansavimo minimuma.

61. Pac¢iy VB nuomoné dél tokios situacijos, kai lietuviai partneriai tarptautines veiklas
finansavo Zenkliai maziau nei tarptautiniai partneriai, buvo jvairi. Daugumai VB tokia
padétis atrodé normali ir nesukelianti ypatingy sunkumuy, nes ,uZsienio partneriai
supranta mazesnes naujy ES valstybiy nariy galimybes”.

62. Kita vertus, kelios VB pazyméjo, kad tokia ,maZesniojo” ar ,neturtingojo” VB
tarptautinio partnerio padétis atrodé zZeminanti, privercianti pasijusti nelygiateisiu, tam
tikra prasme nepilnaverciu partneriu.

Projekty monitoringo sistema

63. Projekty monitoringo sistema yra pakankama ir galinti efektyviai veikti. Teoriniai
monitoringo sistemos klausimai apima visus svarbiausius gero projekto ciklo valdymo
elementus, taciau pratiskai ESF agentiiros pastabos ir iSvados daugiausiai démesio skyré
projekto biudZetui (ar teisingai atisiskaitoma uz patirtas islaidas), veikly atlikimui laiku ir
planuoty pasiekimy jvertinimui.

64. Kita vertus, ESFA naudojamoje patikros vietoje ataskaitos formoje galime taip pat
rasti daug kokybinio vertinimo klausimy (,efektyvumo kriterijaus”), kurie sudarys
prielaidg projekty jgyvendinimo metu jvertinti projekto galimybes pasiekti uZsibréztus
tikslus. Sis kokybinis projekto vertinimas bus papildomai akcentuojamas kitu monitoringo
instrumentu — saves vertinimo metodika. Taciau kuriant dar vieng papildoma monitoringo
dokumenta (saves vertinimo sistema), gali bati tikslinga supaprastinti kitus dokumentus
(arba tiesiog inkorporuoti saves jvertinima prie jau dabar egzistuojanéios monitoringo
sistemos, kad VB nebiity apkraunamos papildomu darbu).
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3.ISVADOS PAGAL PASIRINKTUS VERTINIMO KRITERIJUS,
VERTINIMO KLAUSIMUS, GRUPES3

3.1. Tinkamumas programos lygiu

Atnaujinta 2004-2006 m. Europos Bendriju iniciatyvos EQUAL BPD pateikta nelygybés
ir diskriminacijos darbo rinkoje analizé ir programos intervencijos tinkamumo
jvertinimas.

65. Atnaujinta nelygybés ir diskriminacijos darbo rinkoje analizé ir programos intervencijos
tinkamumo analizé greta dokumenty analizés yra pagrista susitikimy-seminary metu
iSsakytomis VB nariy pastabomis apie tikslinés grupés poreikius ir liikescius bei atskiru
susitikimu su vedanciaisiais Lietuvos darbo ir uzimtumo politikos ekspertais.
Vertintojai taiko interaktyvig metodika, kai pirmenybé teikiama Zinioms, ateinancioms
,i$ apacios”, o ne vien egzistuojanciy strateginiy dokumenty analize.

Nelygybés ir diskriminacijos situacija nuliniame taske
66. Dauguma (90%) VB toliau renka informacija ir gilinasi j savos tikslinés grupes
problemas. Norédamos gauti informacija apie tikslines grupes ir jy poreikius, dauguma
VB remiasi vedanciojo ar kity partneriy patirtimi, ypac jei tai nevyriausybinés
organizacijos, pastoviai dirbancios su tam tikra tiksline grupe. Pazymeétina, kad
iSsamesné tiksliniy grupiy problemy priezasc¢iy analizé i$ tikro reikalauja iSsamesniy
tyrimy ir visy pirma, kokybinio bendradarbiavimo tarp jvairiy VB (horizontalus
problemy grupiy pjuvis) ir su jvairiausiais partneriais (vertikalus problemos pjtavis:
tarp praktiky — ,nevyriausybinés organizacijos” ir teoretiky — , aukstosios mokyklos”).
Toks bendradarbiavimas labai daznai jmanomas tik turint projektinj finansavima. Tam
tikra prasme kritikuoti VB, kad prieS pradédamos savo projektus neparengé iSsamiy
tiksliniy grupiy problemy prieZasciy analizés, buty nekorektiSka, nes tokia analizé
reikalauja tinkamy partneriy dalyvavimo ir 1éSy atlikti tokiai analizei, o iSvystyti tokia
veikla, neturédamos projektinés paramos, dauguma nevyriausybiniy organizaciju
praktiskai neiSgali.  Siekiant realiai jvertinti Lietuvos EQUAL rezultatus ir poveikj
progamos lygiu, 2006 m. pradZioje daugumai VB atlikus numatytus tyrimus, bty
tikslinga parasyti, kad kiekviena i§ VB saves jvertinimo metu patikslinty (1) tikslinés
grupés, su kuriomis realiai dirba VB, apimtis ir kokybinj ju problemy aprasSyma, (2)
tikéting realy projekto poveikj Siai sukonkretintai tikslinei grupei (3) bei argumentuoty,
kaip ir kodél toks poveikis susijes priezasties pasekmeés rysiu su konkreciomis projekto
veiklomis. Sis poveikis turéty bati jvertintas kokybiniais ir kiekybiniais rodikliais.
Greta to, kiekviena iS VB turéty iS naujo perzitureéti ir jvertinti projekto rizikos faktorius,
o prielaidy jgyvendinimas irgi turéty bati jvertintas pasiekimo rodikliais (iSsamesnés

i?OOS m. nuolatinio vertinimo klausimai yra suformuluoti Metodologinéje vertinimo atskaitoje.
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67.

instrukcijos apie tokj patikslinta projekty loginiy matricy parengima vertintojai pateiks
saves vertinimo metodikoje).

Dabar atsakyti j klausima kokia yra nelygybeés ir diskriminacijos situacija ,nuliniame
taske” pries prasidedant EQUAL programos intervencijai yra nejmanoma. Kitais
ZodZiais tariant, 2005 m. rugpjucio pabaigoje-rugséjo pradzioje dauguma VB dar buvo
tik bepradedancios savo veiklas, analizuojancios tikslines grupes ir joms skirtos
intervencijos apimtis, o kartais ir paciy tiksliniy grupiy parinktis. Situacija darbo rinkoje
keiciasi labai sparciai, informacijos i$ paciy projekty dar nebuvo surinka, o remtis labai
greitai senstancia nacionaline statistika taip pat per daug rizikinga. Nezitrint to,
Zemiau patiekiamos tam tikros iSvados apie pasikeitusia darbo rinkos ir nelygybés
situacija, remiantis susitikimy-seminary mety iSsakytais VB ir eksperty pastebéjimais.

EQUAL BPD intervencijos logika
68. Lietuvos EQUAL BPD pateikia daug detalios informacijos apie Lietuvos darbo rinka ir

69.

70.
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uzimtuma. Pateikiamos bendros Lietuvos tikio plétros tendencijos ir daroma iSvada,
kad uzimtumo ir nelygybés mazinimo intervencijos yra reikalingos, nes sparti Lietuvos
ukio plétra neturéjo didelio poveikio vidutiniam gyvenimo lygio rodikliui, ypac kaimo
regionuose. EQUAL BPD pateikiama iSsami pazeidziamy tiksliniy grupiy socialinés-
ekonominés padéties analizé, taciau daugiausia remiantis nacionalinio lygio duomeny
analize. Bendrai statistiSkai Lietuvoje egzistuojanti nelygybé didéja ir todél labai svarbu
iSsamiai iSanalizuoti kiekvienos tikslinés grupés atskirtj skatinancias priezastis. EQUAL
BPD pateikiama Lietuvos darbo rinkos (ir atskiry tiksliniy grupiy) stiprybiy ir silpnybiy
analizé pateikia daug kiekvienos i$ tiksliniy grupiy ir bendros Lietuvos darbo rinkos
buklés pozityvias ir negatyvias puses. Kita vertus, galimybiy ir grésmiy analizé néra
tokia gera, nes pateikiamos iSvados taip pat daugeliu atvejy primena bendrasias darbo
rinkos stiprybes ir silpnybes. Be to, galimybiy ir grésmiy yra iSvardinta daug maziau
negu stiprybiy ir silpnybiy. Dél to parengti gera intervencijos strategija, kurioje 5
Lietuvos EQUAL tiksly pagal A, G ir I temas pasiekimas buty konverguojamas i
atitinkamas stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy (toliau — SSGG) grupes, néra
lengva. Be to, SSGG lentelése turéty butu pateikiamas platesnio konteksto intervenciju
aprasymas, kuriame jrodoma, (1) kokia konkrecig nauda intervencija yra sukiirusi ar
gali sukurti ir (2) yra jrodoma, kad Sios intervencijos sékmé nepriklauso, ar tik
nezenkliai priklauso, nuo pacios tikslinés grupés elgesio.

Lietuvos EQUAL BPD strategija tiesiogiai atitinka Europos Sajungos EQUAL principus.
EQUAL BPD iSsamiai iSnagrinéja Europos socialinio fondo ir nacionalinés politikos
programuy darbo rinkos plétros papildomuma.

Kol kas yra per anksti daryti iSvadas deél VB iStekliy pakankamumo sékmingam
EQUAL programos jgyvendinimui. Taip pat vertinti EQUAL projekty nacionalinés ir
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tarptautinés partnerystés pridéting verte ar preliminary EQUAL projektu poveiki
Lietuvos uzimtumo ir mokymo politikai.

EQUAL VB intervencijy optimizavimas

71.

72.

73.

74.

75.
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Nors projektai jau prasidéjo, buty tikslinga, kad surinkusios pakankamai informacijos
apie savo tikslinés grupes visos VB, sprendziancios giminingas problemas, susiburty ir
sudaryty savo tikslinés grupés(-iy) problemy medj, kuris padéty jvardinti ir placiau
pazvelgti socialine atskirtj jtakojancias priezastis. Tokia analize galima buty atlikti
teminiuose tinkluose, prie$ pradedant jgyvendinti tre¢io EQUAL etapo veiklas.

Be to, siekiant, kad EQUAL rezultatai pasiekty 2007-2013 mety struktariniy fondy
intervenciju  socialinéje srityje programuotojus, reikia apibendrinti geraja
(pasiteisinusia) praktika 2006 m. pirmoje puséje. Greta to EQUAL VB darbo rezultatais
savo srityse turéty aktyviai dométis ne tik SADM EQUAL programos personalas, bet ir
ypatingai kity skyriy padaliniai, tiesiogiai atsakingi uz socialinés atskirties mazinima ir
nacionalinés politikos uzimtumo ir atskirties formavima.

Pavyzdziui, beveik visos VB tikslinés grupés atskirties priezastj nurodo ,neigiama
darbdaviy poziuri”. Kita vertus, iSsamesnés analizés kokiy darbdaviy (regionai /
miestas / stambus / vidutinis / smulkus verslas) ir kas konkreciau salygoja tokj neigiama
poziurj (tikslinés grupés stigmatizacija) néra pateikiama. Susitikimo su Lietuvos
socialinés sferos vedanciaisiais ekspertais metu buvo pastebéta, kad daugeliu atvejy
pazeidZiamy socialiniy grupiy atskirciai mazinti buty daug efektyviau investuoti ne
tiek j tikslinés grupés , permokyma” bet j ju , destigmatizavima” darbdaviy akyse, t. y.,
skiriant pinigus vieSyjy rySiy kompanijai populiarinat tam tikros atskirties grupiy
privalumus darbo rinkoje ir / ar skiriant pinigy vidutinéms ir smulkioms jmonéms
kuriant personalo strategija (pinigai skiriami prie poreikio, o ne prie darbo rinkos
pasitlos — darbuotoju apmokymui). Tokiy veikly (vieSyju rySiu kompanija)
igyvendinimas reikalauja nemenky investicijy ir buty logiska, kad visos VB (arba visos
teminio tinklo VB) vieningai suderinty savo tikslus ir buty finansuojama viena efektyvi
vieSyjuy rysiy kompanija, o ne daugelis, bet maziau veiksmingy ir pigesniu.

Pagrindinés atnaujintos darbo rinkos problemos ir ju galimos priezastys — darbo rinka
yra ,atomizuota”, tokios vertybés kaip profesiné etika ar lojalumas darbdaviui néra
susiformavusios, dél to darbuotojai, ypac jaunimas, yra labai mobilas. Daugeliu atveju
Sig migracija skatina patys darbdaviai, kurie atsizvelgia tik j savo pelno didinimo
motyvus ir nelaiko vertinga investuoti i darbuotojy lojalumo ar saugumo (socialiniy
garantijy) skatinima. Pavyzdziui, regionuose yra zinomi atvejai, kai jaunos merginos
migruoja ,Maxima — siuvykla” keisdamos darba dél labai sunkiy darbo salyguy. Taip pat
populiarus darbuotojy ,perpirkinéjimas” iS konkurenty, nes formalus iSsilavinimas
nepatenkina darbdaviy reikalavimy, o vertinga patirtis jgyjama tik dirbant.

Nors pats efektyviausias mokymasis Lietuvoje yra darbo vietoje, darbdaviai daznai
daro labai nedaug, kad islaikyty savo jmonés darbo vietoje apsimokiusj darbuotoja.
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77.
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Skirtingai nei prieS kelerius metus, paklausios darbo jégos maZzéja ir darbdaviams
pradeda trukti reikiamy darbuotojy. Kvalifikuotos darbo jégos amzius pastoviai auga,
todél dabartiniu metu buty labai palanku investuoti i pacdiy darbdaviy modernios
zmogiskyjy istekliy vadybos skatinimo mokyma, ypac destigmatizuojant tam tikras
atskirties grupes (pvz., nejgaliuosius ar prieSpensinio amziaus zmoneés, paryskinant ju
privalumus — maza mobiluma bei galimg didelj lojaluma darbdaviui, jei tokiam
dirbanciajam bus sukurtos palankios darbo salygos).

Jaunimo problemos. Daugeliu atvejy jaunimas nenori dirbi technologiniy profesiju, o
profesiniy mokykly absolventus reikia permokyti darbo vietose, nes (viena i$
priezasCiy) paciose mokyklose néra pakankamos techninés bazés tinkamam
apmokymui. Dél didesnio mobilumo darbdaviai (ypac vidutinés ir smulkios jmonés)
nesugeba racionaliai tvarkytis su jaunais darbuotojais, nes pastarieji noriau keicia
darbovietes ir / ar potencialiai lengviau apsisprendzia iSvykti i§ Lietuvos dirbti j
uzsienj. Be to, Lietuvoje labai triiksta testinio neformalaus mokymosi tradicijy, bei tokiu
btdu jgytos patirties pripaZinimo. Neformalaus mokymosi samprata yra nepagrjstai
susiaurinta. Priimant | darba pripaZjstami tik formaltis mokslo diplomai ar atestatai,
nors paradoksaliai formalaus iSsilavinimo suteikiami praktiniai jgtidZiai, kuriuos buty
galima tiesiogiai pritaikyti darbe, daznai yra labai nedideli.

Parama susirandant darbg. Tam tikrai Zzmoniy grupei kreiptis j darbo birza prilygsta
pripazinimui esant nevykeliu, ir todél ne visi nedirbantys iSdrjsta registruotis darbo
birzoje, dél ko tampa dar labiau izoliuoti. Siekiant padéti tokiems Zmonés bty tikslinga
investuoti j alternatyvius neformalius budus, galincius ,surasti” tokius Zmones per
baznydia, bendraminciy susibtirimus ar kitais alternatyviais kanalais suburiant
nedirbancius ir nesiregistruojancius darbo birZoje Zmones j vieSaja erdve. Cituojant
susitikimo su ekspertais metu iSsakyta pastaba, 70% Lietuvos Zmoniy teigia susirade
darba paZjstamy déka. Jei Sis rodiklis teisingas, galima daryti iSvada, kad formaliy
institucijy (darbo birza) veikla néra efektyvi, ir / ar kad Lietuvoje laisvos konkurencijos
principai darbo rinkoje faktiskai funkcionuoja tik dalinai.

Kiekvienu atveju darbo birzos veiklos ir valstybés investavimas j darbo birzos
intervencijas turéty remtis konkreciais veiklos rezultatais (investicijos darbo birZos
padaliniy iSlaikymui lyginamos su surastomis darbo vietomis), o pacios darbo birzos
finansavimas galéty remtis konkurenciniu principu. Be to, siekiant iSvengti jtarimy
interesy konfliktu (,darbo birzos suinteresuotos bedarbiais”), darbo birzos galéty
atsisakyti teikti paslaugas pacios. Be kokiu atveju, reikalinga iSsami ir nepriklausoma
darbo birzos veiklos analizé.

Tautiniy mazumuy problemos daZnai persipina su regioninémis problemomis. Viena
tautiniy mazumy klausimus sprendzianti VB duos iSsamesniy atsakymy | Siuos
klausimus.
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80. Motery sugrjzimas j darbo rinka. Daugelis VB jvardija Sig tikslinge grupe ir / ar kaip
poteme. Motinysté yra jvardijama kaip rizika iskristi i darbo rinkos, deél to moterys
privadiame versle yra maziau paklausios (darbdavys investuoja i darbuotoja, o ji
pasitraukia metams ar trejiems prarasdama savo jgudzius). Kita vertus, moterys sutinka
su mazesniu nei vyrai atlyginimu ir prastesnémis darbo salygomis. Tévystés atostogu
populiarinimas gali duoti rezultaty, bet daugiau vieSame sektoriuje, nes privaciame
sektoriuje dirbantys vyrai jomis naudojasi labai retai. Kita vertus, dabartiniy VB veikly
analizé keic¢iant motery jdarbinimo situacija (tiek pozityvi, tiek ir negatyvi) gali ir turi
buti labai vertinga sudarinéjant ateinancio programavimo periodo ESF intervencijy
SSGG analize. Kaip rekomendacija gerinti motery sugrjzimo j darbo rinka situacija
buvo jvardinta ,labiau prieinamos ir valstybés remiamos socialinés paslaugos”
(moterys rupinasi ne tik vaikais, bet taip pat dazniau rapinasi priklausomais
asmenimis), darbdaviy socialinés atsakomybeés skatinimas.

81. Kitos atnaujintos nelyginés ir diskriminacijos darbo rinkoje galimybés ir grésmes

Galimybes Grésmeés

Stiprinti administracijos strateginio | Nacionalinéje uzimtumo politikoje néra
planavimo, analizés gebéjimus (SADM, | klasikinio socialdemokratinio
kity atsakingy institucijy). EQUAL | redistribucinio motyvo, akcentuojancio
poveikio politikai ir praktikai ar teminiy | zmogaus oruma.

tinkly kuravimas turi buti tiesiogiai

pavestas uz atitinkamos socialinés politikos
formavima valstybés
numatant

atsakingiems
tarnautojams.  Kita
papildomas pareigas reikia visada ir realiai
pasverti valstybés tarnautojy laika ir kitas
galimybes Sioms pareigoms jgyvendinti bei
teikti
geriausiai socializuoti jvairiy institucijy ar
pacios darbuotojus,
igalinant keistis patirtimi ir kurti strategijas
/ veiklos planus drauge su VB bei kitomis

vertus,

realia technine pagalba siekiant

tos ministerijos

visuomeninémis grupemis.

Centralizuotai ,iSplatinti” pasiteisinusias
EQUAL idéjas politinéms partijoms.

Pavojinga tikétis socialiniy grupiy
atskirtj sumazinti vien tik integracija j
darbo rinka.

Akcentuoti Zmogaus pripazinimg, Zmoniy
suaktyvinima ir galiy suteikima.

Mazai integruota Svietimo ir socialiné
politika.

Darbo supratimo keitimas per jo naujas
formas.

Neéra valstybés investavimo j pilietinés
visuomenés aktyvinimo veikla.
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Socialiniy  rySiy  stiprinimas  pagal
atpazinimo kriterijy -  skirti daugiau
pinigy visuomeninéms grupéms / pilietinei
visuomenei.

Pozitirio keitimas j stigmines grupes. Teisés aktai stigmatizuoja tam tikras
tikslines grupes (pvz., prieSpensinio
amziaus zmoneés, kurie gali iSeiti i}
pensija grei¢iau, tuo dar labiau
sumazindami savo nora ir galimybes
ieSkotis darbo bei padidindami savo
skurdg (maZesné senatvés pensija).

Valstybé gali pirkti socialines paslaugas is
nevyriausybiniy organizacijy, skatindama
zmoniy aktyvinima.

Sudarinéjant  sekanc¢io  periodo  ESF
intervencijas  galima  bus  formuoti
platesnius tikslus, o priemones tiems
tikslams pasiekti (veiksmus) turéty buti
leidziama identifikuoti patiems
vykdytojams.

Kitame ESF intervencijy administravimo
etape iSlaidy tinkamumo klausimus
apspres kiekvienoje iS Saliy nariy
galiojancios teisés akty normos, o ne
bendraeuropinés direktyvos.

. Visos VB kvieciamos pareiksti savo pastabas dél besikeicianciy tikslininiy grupiy

poreikiy. Kaip buvo minéta, daugelis VB toliau renka informacija ir gilinasi j savos
tikslinés grupés problemas. Siekiant, kad tre¢ias EQUAL jgyvendinimo etapas bty
kuo sékmingesnis, reikia stengtis kuo labiau sudominti ir jtraukti pacias vystymo
bendrijas j §j procesa. Vadovaujantis PCM modeliu, Zmoniy suinteresuotumas (ar taip
vadinamas nuosavybés jausmas) jgyvendinti politinius dokumentus visada didesnis
tada, kai VB pacios prisideda prie Siy dokumenty kiirimo, o ne joms pavedama vykdyti
kity sudaryta politika. Atnaujinty problemuy medziai, jei tokie buty sudaromi ne
formaliai, o kurybingai, stengiantis pasinaudoti visu esamuy partneriy turimomis
ziniomis, laisvai formuluojant visas jmanomas aplinkybés, kurios jtakoja tikslinés
grupés padétj ir jos atskirtj, baty labai vertingi.

Viena, tokie problemuy medziai padéty , Poveikio politikai ir praktikai strategijos”
ktréjams geriau suprasti, kas atrodo aktualu pacioms VB. Antra, realiis tiksliniy grupiy
problemy medziai buty pati geriausia parama teikiant pasitulymus ateinancio
struktiiriniy fondy programavimo dokumentui pagal ESF priemones. Tredia, ir galbtt
svarbiausia, kad bet kokios politikos jgyvendinimas priklauso nuo realiy Zmoniy (Siuo
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.
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atveju EQUAL VB) ir todél bet kokiu atveju politikos gairés bus efektyviai jgyvendintos
tik tada, kai jy palaikymas remsis VB noru ir entuziazmu jgyvendinti tokia politika, o
ne ribojant VB pasirinkimo laisve jgyvendinti ne tokiems, kaip numatyta politikos
dokumentuose, veiksmames.

Kokie bus vertinimo kriterijai atrenkant pacias sékmingiausias poveikio politikai ir
praktikai iniciatyvas? = Vadovaujantis PCM principais, bet kokios intervencijos
tikslinguma ir prasme reikia pradéti jrodinéti nuo jos problemos. Labai daznai
individualios VB sitilomas inovacinis metodas gali buti labai jdomus ir santykinai
nebrangus jgyvendinti, taciau jvertinus pacios intervencijos ,vieta” problemy medyje,
bus aiSkiai matoma, kad vertingiausios tos intervencijos, kurios sprendzia tikslinés
grupés problemos prieZastis, o ne pasekmes (intervencijos poveikis tuo didesnis, kuo
Zemesng problemy medZzio priezastingumo grandj jmanoma pasiekti).

Jei VB sudaryty savo atnaujintos tikslinés grupés problemy analize (bendradarbiavimo
teminiuose tinkluose pagrindu ir metu), i ju realiai matytysi kokios yra pacios
svarbiausios problemy atsiradimo priezastys ir su kokiais problemos elementais realiai
dirba kiekviena i§ VB. Vadovaujantis PCM, tik iSsamiai iSanalizave esama situacija
galime suformuluoti siektinus tikslus. Ir tik suformulave tikslus galime bandyti
jvardinti konkrecias priemones, ka reikia padaryti esamai padéciai pakeisti iki norimos.

Daznose vertinimo sistemose problemos analizei skiriama net 40 %-50 % iS visu
vertinimo baly. Kita vertinimo kriteriju dalis tenka sitilomo metodo naujoviskumui
(EQUAL - naujoviy laboratorija) ir ZzZinoma finansiniam-ekonominiam projekto
pagristumui bei projekto geriausios vertés principams.

Kitais ZodZiai tariant, jei problema yra iSsamiai iSanalizuota, ja perkelti j tiksly medj, o
tiksly medj transformuoti j vieng ar kelis projektus (logines matricas) yra geros
moderavimo technikos reikalas.

Savaime suprantama, pacios intervencijos kokybé priklausys nuo siulomo metodo
naujoviskumo. Sis aspektas yra grynai turinio, ji vertinti gali tik ioje srityje dirbantys
specialistai (metodo validacija). Efektyviausiai metodo vertinimas atliekamas taip
vadinamu kolegy vertinimu (,, peer evaluation”).

Pats efektyviausias ir vieSiausias metodo vertinimas bity, jei kiekviena i§ VB trumpai
apraSyty savo naujoviska metoda, o po to jo vertinima pagal konkreciai suformuluotus
turinio vertinimo klausimus atlikty visos kitos VB (ar taip pat kiti vieSai pripazinti
specialistai Sioje srityje). Tokiame vertinime baly rasyti nereikéty, bet tiesiog pateikti
draugiskas pastabas dél giminingy VB sitilomy metody privalumy ir trukumu.

Inovacijos turinio vertinimas tokiu btidu buity labai demokratiskas (ji galima buty atlikti
pac¢iame EQUAL interneto puslapyje) ir nieko nekainuojantis. ,Peer evaluation” yra
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placiai taikomas strukttiriniy fondy intervencijy vertinime.

91. Be to, nustacius reikalavima dél naujovisko metodo vieSo pristatymo, pacios VB jausty
tam tikrg papildoma motyvacija pateikti kazka naujo, ypatingo ir dar negirdeéto kolegy
tarpe. Dabar VB neturi galimybés susipazinti su kity VB projektais, o tai tam tikruose
gimininguose projektuose buity labai vertinga. Kaip bezitrétume, pirmame EQUAL
vertinimo etape VB jautési konkuruojancios dél siulomy lésy, o su konkurentais, kaip
zinia, néra dalijamasi savo geriausiomis idéjomis.

92. Jdomiai ir patraukliai aprasSius visy VB sukuriamus naujus metodus, biity atliktas
puikus sklaidos darbas. Net jei ne visi VB sitilomi metodai biity finansuojami treciame
etape, jais galbtt galéty pasinaudoti kiti asmenys. Juk galiausiai EQUAL yra
vieSosiomis léSomis finansuojama programa ir ji turi siekti kuo platesnio sukuriamo
,know-how” pritaikymo, o ne geriausiy savo idéjy ,uzpatentavimo”, kaip kad tai
siekty daryti privatus verslas.

3.2. Programos valdymo ir jgyvendinimo sistemos tinkamumas

93. Apibendrinta projekty igyvendinimo problemy analizé pridedame 2 priede.

94. Kiek tai liecia zmogiskuosius resursus, ESFA administraciniai iStekliai pirmame
etape buvo pakankami. Taciau galime numatyti darbo intensyvumo didéjima, o tuo pat
metu ir papildomuy istekliy poreikio augima, ypac kalbant apie vieSuosius pirkimus.

3.3. NaSsumas

95. Kol kas VB veiklos dar tik prasideda, todél 2005 m. ataskaitoje vertintojy uzdavinys
yra ne tiek jvertinti veikly naSuma, kiek sukurti ir pristatyti VB saves jvertinimo metodika.
Vadovaujantis susitarimu su SADM, vertintojai turi pristatyti VB saves vertinimo modelj ir
apmokyti VB taikyti Sig sistema. Saves vertinimo modelio kiirimas apima ir rekomendacijy
teikimg dél esamos monitoringo sistemos. Dabar ESF agentiira reikalauja, kad VB pateikty
tarpines ataskaitas bei vyksta pas VB atlikti patikros vietoje. Saves vertinimo modelio
projektas bus pristatytas SADM, ESFA. Paskui, suteikus galimybe visoms suinteresuotoms
Salims pasisakyti dél tokio modelio priimtinumo, jis bus tvirtinimas bei rengiami
apmokymai VB kaip praktiskai atlikti saves jvertinimg (prognozuojame, kad pirmas saves
jvertinimas turi jvykti 2006 m. pradZioje).

96. Saves jvertinimo modelis bus pagristas projekto ciklo valdymo modeliu. Jis turi
uztikrinti:

e kad monitoringo metu surinkta informacija tikrai praktiskai naudojama pasitikrinti,
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ar veiklos vyksta kaip numatyta laiku, transformuodamos turimus resursus j rezultatus
pagal numatytus kokybinius ir kiekybinius rodiklius;

e bty jvertinta, ar VB pravedus veiklas ir sukiirus rezultatus, jie tikrai duos tokias
pasekmes, kad buty iSspresta tikslinés grupés problema (bei realiai prisidedama prie
EQUAL principy jgyvendinimo);

o bty jvertinta, kad pasirinktas veiksmy planas (projekto uzdavinio ir rezultaty
pasiekimo rodikliai) yra tinkamai parinkti, kad projekto vadovybé juos keicia matydama,
kad tikslinés grupés problemai spresti reikia kitokiy veikly / rezultaty / poveikio;

e VB vadovybeé skatinama lanksciai reaguoja j besikeiciancias aplinkybes.

97. Tam tikros preliminarios pastabos dél projekty tiksly jgyvendinimo ir poveikio
testinumo Siame EQUAL jgyvendinimo etape bus galimos atlikus VB saves jvertinima.
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4. REKOMENDACIJOS

VB / SADM dél pasirengimo tre¢iam EQUAL etapui ir prisidéjimo prie 2007-2013 m.

strukturiniy fondy paramos sriciy identifikavimo.

1. Kai bus surinkta pakankamai naujos informacijos apie tiksliniy grupiy padétj,

rekomenduojama visoms VB sudaryti atnaujintg savo tikslinés grupés (grupiy) problemy
analize.

a. Jei VB pageidauty, suteikti parama dél problemy medZio sudarymo — suburti visus

tikslinés grupés partnerius i vienos darbo dienos darbinj susitikima, kurio metu
problemy medj padéty sudaryti PCM metodus taikantis moderatorius (uz
kokybiska problemy medzio sudaryma biuity atsakingas moderatorius).

. Toliau plétojant PCM metodo taikyma, padéti teminiams tinklams planuojant trecio

etapo intervencijas. IS atnaujinty problemuy medzius konvertuoti j tiksly medzius ir
ju pagrindu, drauge su visais tikslinés grupés partneriais, suplanuoti galimas
intervencijas tre¢iam EQUAL etapui (sudaryti visy pagrindiniy problemy
sprendimo projekty logines matricas). Laiko prasme Sig rekomendacija reikia taikyti
esant pakankamam pasirengimo lygiui pereiti prie trecio EQUAL etapo (uz
kokybiska projekto loginiy matricy parengima btity atsakingas moderatorius, PCM
zinovas).

2. Kurti trecio EQUAL etapo ,Poveikio politikai ir praktikai strategija” per teminius

tinklus. Tam tikros socialinés atskirties problemos yra tipinés ir jas spresti (finansine
prasme) efektyviausia drauge visoms VB suderinus savo tikslus, o ne kiekvienai VB
atskirai. Pavyzdziui, jei keletas VB nutarty pradéti vieSyju rysiu kampanija pakeisti
darbdaviy nuomonei apie stigmatizuotas atskirties grupes ar techninei paramai
smulkiems ir vidutinio dydZio jmonéms rengiant modernia personalo apmokymo ir
motyvavimo strategija, tokias intervencijas geriau finansuoti drauge, o ne atskirai
kiekvienai VB iSdalijus trecio etapo lésas.

Nustatyti ir vieSai paskelbti aiskia, PCM metodais pagrjsta vertinimo sistema, pagal
kuria bus atrenkamos finansavimui trecio EQUAL etapo intervencijos.

4. VB kuriamus novatoriskus metodus vertinti vieSai taip vadinama , kolegy vertinimo”
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ESFA / SADM / Finansy ministerijai dél projekty administravimo sistemos tobulinimo:

Nr. Nuorodaj | Isvados Rekomendacijos
teksta
5 40. Finansavimo problema — viena

.. ... | Nustatyti terminus:
esminiy salygu pagrindiniy
projekto veikly kokybiskam ir 1) per kurj ESFA ir VB turi sudernti ir VB turi pateikti tinkama mokéjimo prasyma;

savalaikiam atlikimui. | 2y per kurj ESFA turi pervesti mokéjima po jo suderinimo datos (punktas 1 aukiciau).
Mokéjimo prasymy pateikimo
ir mokéjimy atlikimo suvestiné
rodo, kad mokéjimas atskiriems
projektams  jvykdytas  per
daugiau nei 60 dieny nuo
pirmojo mokéjiimo  praSymo
varianto pateikimo.

Esminé problema yra termino
»tinkamas mokeéjimo
prasymas” supratimas. Pagal
VB atskaitos tasku fiksuojamas
pirmasis mokéjimo prasymo
pateikimas, tuo tarpu ESFA §j
terming skaiciavo nuo
patikslinto mokéjimo prasymo
pateikimo.
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47

ESFA  rizikuoja prisiimdama
atsakomybe parengti mokéjimo
prasymuy teikimo grafika.

Formuojant mokéjimo praSymuy grafikus ESFA turi glaudZziai bendradarbiauti su VB
ar §j darba perleisti atlikti pa¢ioms bendrijoms, kurios galés jvertinti ne tik projekto
veikly intensyvuma, bet ir pacios bendrijos finansinius pajégumus bei tinkamai
suplanuoti pinigy srautus.

Rengiant mokéjimo prasymuy teikimo grafika rekéty jvertinti:

1) projekto veikly intensyvuma;

2) planuojama atsiskaitymo tvarka tarp paramos gavéjo ir paslaugos teikéjo (jei
paslauga numatyta projekte, atsiskaitymas gali buti periodinis ar po paslaugos
alikimo);

3) bendrus paramos gavéjo / partneriy organizacijos planuojamus pinigy srautus.

ESFA rengdama mokéjimo prasymuy teikimo grafikus teturi galimybe jvertinti

planuojamas darby apimtis, taciau kity dviejy veiksniy jvertinimui jiems truksta

informacijos.

50, 51

Administravimo sistema
reikalauja daug derinimy dél
nereikSmingy pakeitimuy.

Siekiant uZztikrinti vieningos informacijos valdyma projekte ir projekta
administruojancioje institucijoje (ESFA), pakakty tik savalaikio informavimo apie
neesminius pakeitimus, nenumatant jo suderinimo.

Pakeitimy galéty biiti maziau, ypatingai susijusiy su projekto biudZetu, jei pakeitimu
bty laikomi tik perkélimai tarp islaidy kategoriju, o ne tarp kiekvienos eilutés. Be to,
biity galima atsisakyti praktikos naudoti jsigyjamuy prekiy ar paslaugy vienety kaip
monitoringo objekto, jei Siy vienety pasikeitimas teigiamai ar neutraliai veikia
projekto rezultatus ir projekto tikslo pasiekima
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8 52,53 Pirkimy,  kuriems  privalu | Neperkanciosioms institucijoms atviro konkurso taikymo piniginé riba turéty buti ne
taikyti atviro konkurso | maZesné nei perkanciosioms organizacijoms (kaip tai apibrézta LR vieSyjy pirkimy
procediira numatyta pirkimy | jstatyme). Padidinus atviro konkurso taikymo pinigine riba sumazety konkursy
tvarkoje neperkanciosioms | neperkanciosioms organizacijoms. Tai leisty daugiau démesio skirti pagrindinéms
institucijoms, piniginé verté | veikloms atlikti, bity iSvengta galimo darbo pertekliaus ESFA darbuotojams ir
nepagristai Zema. Tai jtakoja | greitesnio dokumenty tvirtinimo perkanciosioms organizacijoms.
didelj pirkimy skaiciy (laiko ir
darbo sanaudos ESFA ir VB).

9 54 Pakartotinis pirkimo | ESFA néra institucija, kurios funkcija tvirtinti pirkimy dokumentacija, todél néra
dokumenty derinimas | tikslingas pakartotinis pirkimo dokumenty teikimas derinimui. Gavus pirkimo
reikalauja  dideliy ESFA | dokumentus ir pateiktus oficialias pastabas baigtiniu sarasu, buty galima iSvengti
projekto vadovy ir VB darbo | besitesiancio susirasinéjimo.
bei laiko sgnaudy.

10 42,43 Neapibréztas auditoriy | Siekiant iSvengti funkcijy dubliavimo, tikslinga aiskiai apibrézti auditoriy funkcijas ir
vaidmuo jgyvendinant EQUAL | atsakomybe uz nekokybiska ju atlikima. Auditoriams delegavus iSlaidy tinkamumo
programa. ESFA finansininky ir | kontrolés funkcija, ESFA daugiau démesio galéty skirti projekto jgyvendinimo
auditoriy funkcijos | vertinimui (veikly, rezultaty tinkamumui projekto jgyvendinimo metu).
dubliuojamos, kas yra
ekonomiskai nenaudinga.

11 43 VB nevienodai iSsiaiSkina | Efektyviu informacijos pateikimu VB galety buti:
projekty igyvendinimo | a) EQUAL internetinis puslapis, jame reguliariai pateikiant informacija apie
procediiras. dazniausiai sutinkamas klaidas, naujus reikalavimus ir reikalaujamy dokumenty

pateikimo grafika ateinan¢iam meénesiui;

b) teminés konferencijos;

c) nedideli interaktyviis grupiy susitikimai. VB iSreiSké pageidavima dalyvauti
reguliariuose susitikimuose su ESFA projekty vadovais, kuriy metu buty galima
ieskoti bendry sprendimy kasdieniniams projekty igyvendinimo sunkumames.
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1 PRIEDAS. SUSITIKIMAI-SEMINARAI SU VB

Eil. Vardas, pavardé Atstovaujamos vystymo bendrijos Kontaktiniai duomenys
Nr. pavadinimas

2005 09 05
1. | Nijolé VB, Kompetencijy pripazinimas — Seimos ir nijole.b@xxx.It

Butkevidiené

karjeros suderinamumo galimybiy plétrai”
EQ/2004/1130-27/503

2. | Dalia Cymbaliuk

VB , Kompetencijy pripazinimas — Seimos ir
karjeros suderinamumo galimybiy plétrai”
EQ/2004/1130-27/503

nijole.b@xxx.lt

3. | Lina VB , Kompetencijy pripazinimas — Seimos ir nijole.b@xxx.lt
Naujokaityte karjeros suderinamumo galimybiy plétrai”
EQ/2004/1130-27/503
4. | Roma Juozaitiené | VB , Kompetencijy pripazinimas — Seimos ir nijole.b@xxx.It

karjeros suderinamumo galimybiy plétrai”
EQ/2004/1130-27/503

5. | Eglé Valeikaité

VB, Per technologijas — zinojimo ir darbo link”
EQ/2004/1130-29/505

evaleikaite@socmin.lt

6. | Inga Celedinaité | VB ,Per technologijas — Zinojimo ir darbo link” | inga@darbolink.lt
EQ/2004/1130-29/505
7. | Danguolé VB ,,Per technologijas — Zinojimo ir darbo link” | danguole@darbolink.lt
Muzikeviciute EQ/2004/1130-29/505
8. | Danute VB, PrieSpensinio amzZiaus asmeny laura@lpsk.lt
Slionskiené reintegracijos j darbo rinka paramos tinklas
Utenos, Vilniaus apskrityse”
EQ/2004/1130-21/497
9. | Laura VB, PrieSpensinio amzZiaus asmeny laura@lpsk.lt
Batuleviciaté reintegracijos j darbo rinka paramos tinklas

Utenos, Vilniaus apskrityse”
EQ/2004/1130-21/497

10. | Virginija
Prasmickaité

VB, Atviri ir saugtis darbe.It”
EQ/2004/1130-08/484

rima@gaumina.lt

11. | Rima Slyziaté

VB ,,Atviri ir saugiis darbe.lt”
EQ/2004/1130-08/484

rima@gaumina.lt

12. | Jolita
Lieparskiené

VB ,,In Corpore”
EQ/2004/1130-30/506

Jolita@in.corpore.lt

13. | Irena Braskiené

VB, Kryzkelé: koalicija uz lygiy konkurenciniy
galimybiy darbo rinkoje stiprinima”
EQ/2004/1130-12/488

renata.katinaite@vpu.lt

14. | Renata Katinaité

VB, Kryzkelé: koalicija uz lygiy konkurenciniy
galimybiy darbo rinkoje stiprinima”
EQ/2004/1130-12/488

renata.katinaite@vpu.lt
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2005 09 06 Siauliai

15. | Rasa Jasmontiené | VB ,,Seimos planeta: Seimai palanki rasajasm@gmail.com
organizacija”
EQ/2004/1130-24/500
16. | Virginija VB ,Seimos planeta: $eimai palanki svirginija@cr.su.lt
Sidlauskiené organizacija”
EQ/2004/1130-24/500
17. | Aida Adeikiené VB ,EQUAL - atviry dury link” evitkeviciene@siauliai.ldrm
EQ/2004/1130-09/485 t.lt
18. | Erika VB ,,EQUAL - atviry dury link” evitkeviciene@siauliai.ldrm
Vitkeviciené EQ/2004/1130-09/485 t.lt
19. | Aida Latalieté VB ,EQUAL - atviry dury link” evitkeviciene@siauliai.ldrm
EQ/2004/1130-09/485 t.lt
20. | Ramiunas Zutkis VB ,,EQUAL - atviry dury link” evitkeviciene@siauliai.ldrm
EQ/2004/1130-09/485 t.lt
21. | Zita Zilinskiené VB ,EQUAL - atviry dury link” evitkeviciene@siauliai.ldrm
EQ/2004/1130-09/485 t.lt
2005 09 06 Klaipéda
22. | Airida VB ,,MIM (Motery idarbinimo modelis)” b.egle@takas.lt
Viskontaité EQ/2004/1130-26/502
23. | Algimantas VB ,,EQUAL greitkelis: vystymo bendrija rvenclovaite@klaipeda.ldrm
Sniepis Klaipéda—Vilnius” tlt
EQ/2004/1130-04/480
24. | Rita Venclovaité | VB ,EQUAL greitkelis: vystymo bendrija rvenclovaite@klaipeda.ldrm
Klaipéda—Vilnius” tlt
EQ/2004/1130-04/480
25. | Antanas VB ,,(Re-)integracija j darbo rinka Kretingos a.kamarauskaite@kretinga.l
Puidokas rajone” t
EQ/2004/1130-17/493
26. | Aurelija VB ,,(Re-)integracija j darbo rinka Kretingos a.kamarauskaite@kretinga.l
Poskuviené rajone” t
EQ/2004/1130-17/493
27. | Ausra VB ,,(Re-)integracija j darbo rinka Kretingos a.kamarauskaite@kretinga.l
Kamarauskaité rajone” t
EQ/2004/1130-17/493
36
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2005 09 07 Vilnius

28.

Egidija Talaliené

VB , Istiesk ranka”
EQ/2004/1130-14/490

egidija@ekt.It

29.

Romualda
Navikaite

VB ,,Romy integracijos j darbo rinka
mechanizmo sukiirimas ir iSbandymas”
EQ/2004/1130-01/477

rn.1956@takas.lt

30.

Vida Nacyté

VB, Romy integracijos j darbo rinka
mechanizmo sukiirimas ir iSbandymas”
EQ/2004/1130-01/477

rn.1956@takas.lt

31.

Lina Sukackiené

VB ,,Romy integracijos i darbo rinka
mechanizmo sukiirimas ir iSbandymas”
EQ/2004/1130-01/477

rn.1956@takas.lt

32.

Alvida
Gedaminskiené

VB , Tautiniy mazumy integracijos j darbo
rinkg paramos mechanizmo sukiirimas ir
iSbandymas”

EQ/2004/1130-06/482

tbn@takas.lt

33.

Vilius Mikulénas

VB , Tautiniy mazumy integracijos i darbo
rinkg paramos mechanizmo sukiirimas ir
iSbandymas”

EQ/2004/1130-06/482

tbn@takas.lt

34.

Elena
Andrijauskiené

VB , Tautiniy mazumy integracijos i darbo
rinkg paramos mechanizmo sukiirimas ir
iSbandymas”

EQ/2004/1130-06/482

tbn@takas.lt

35.

Rasa Kliukiené

VB, Prekybos Zmonémis auky integracija ir
reintegracija i darbine visuomeneg”
EQ/2004/1130-20/496

equal@missing.lt

36.

Svetlana Kulsis

VB ,, Prekybos Zmonémis auky integracija ir
reintegracija j darbing visuomeng”
EQ/2004/1130-20/496

equal@missing.It

37.

Justina Zeltinyté

VB ,,Prekybos Zmonémis auky integracija ir
reintegracija j darbine visuomeneg”
EQ/2004/1130-20/496

equal@missing.lt

38.

Rata Kurlinkiené

VB ,,EQUAL angelas: atviros aplinkos
nejgaliojo integracijai i darbo rinka
kooperacijos modelis”
EQ/2004/1130-10/486

ltvivi@edokeda.lt

39.

Zivilé
Markauskaité

VB, Dirbk Lietuvoje: bedarbiy jauny Zmoniy,
ketinanéiy iSvykti dirbti j uzsienj,
integravimosi j Lietuvos darbo rinka galimybiy
plétra, iSsaugant socialinj kapitala — Seima”
EQ/2004/1130-28/504

z.markauskaite@sdi.vdu.lt

40.

Rita
Kriksciukaityté

VB ,,Nugalék priklausomybe*
EQ/2004/1130-02/478

r.sutkuviene.spp@is.It

41.

Vygandas
Raukstas

VB, ,Nugalék priklausomybe”
EQ/2004/1130-02/478

r.sutkuviene.spp@is.It
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42. | Jurga Mataityté VB, ,Nejgaliyjy verslo plétros bendrija” jurga@draugija.lt
EQ/2004/1130-13/489
43. | Jurgita Sarkiené | VB, Nejgaliyjy verslo plétros bendrija” jurga@draugija.lt
EQ/2004/1130-13/489
44. | Ringailé VB ,,Jaunimo uzimtumo ir motyvacijos ringaile@vpvi.lt
Trakymaité stiprinimas (JUMS)”
EQ/2004/1130-03/479
45. | Edita Salteniené | VB ,Jaunimo uZimtumo ir motyvacijos edita@vpvi.lt
stiprinimas (JUMS)”
EQ/2004/1130-03/479
46. | Vilma Venta VB, Jaunimo uzimtumo ir motyvacijos edita@vpvi.lt
Janktiniené stiprinimas (JUMS)”
EQ/2004/1130-03/479
47. | Aleksandr VB ,,Zmoniy su proto ir psichikos negalia hvarniene@gip-global.org
Avramenko idarbinimas”
EQ/2004/1130-19/495
2005 09 08 II gr. Vilnius
48. | Ruta Mackaniené | VB , Asmeny su klausos negalia integravimas j | jurgakupryte@yahoo.co.uk
darbo rinkg”
EQ/2004/1130-07/483
49. | Jurgita Kupryte VB ,, Asmeny su klausos negalia integravimas i | jurgakupryte@yahoo.co.uk
darbo rinka”
EQ/2004/1130-07/483
50. | Aiva Salatkiené VB ,, Asmeny su klausos negalia integravimas j | jurgakupryte@yahoo.co.uk
darbo rinka”
EQ/2004/1130-07/483
51. | Vita Petkeviciauté | VB, ISeitis tau” vita_petkeviciute@yahoo.co
EQ/2004/1130-11/487 m
52. | Linas VB, Laimék gyvenima” laimek.gyvenima@mail It
Gasiliauskas EQ/2004/1130-22/498
53. | Jogaila VB, Laimék gyvenima” laimek.gyvenima@mail 1t
Mackevicius EQ/2004/1130-22/498
38
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SEMINARAS

»Darbo ir uzimtumo politikos efektyvumo vertinimas ir rekomendacijy

pateikimas 2005 m. EQUAL programos vertinimo ataskaitai"

Vilnius
2005. 11. 25

Eil. Vardas, Pavardé Kontaktai Dalyvio parasas

Nr.

1. | Aisteé Cerniauskaite ACerniauskaite@socmin. It
861626634

2. | Audrone Zubavidiené audrone@erec.lt
8 685 25891

3. | Birute Jatautaité birute@osf.1t
8 685 42660

4. | Arunas Povilitinas povilar@delfi.lt
8 698 27562

5. | Rimantas Dum¢ius Rimantas@vpvi.lt
8612 99720
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2 PRIEDAS PROJEKTU JGYVENDINIMO PROBLEMU ANALIZE

Identifikuota problema Problemos prieZastis
PR.TApl.Dok. TP VB

1. Finansavimas
1.1, Veluojanbrs makelimal A A Mlade)a
1.2, Neadekvatus velkloms avansinls mokellmas A Maze)a
1.3, Sunkumal susije sU gvansinio mokaliimo draldimu A Stabili
1.4 Maokejimo prasvimy pateikimo grafikas M F| K Auganti
15 Ribojimas skolinanfis Stalbili
2. Pakeitimai
2. Negsminiy kelfimiy galsa A LI Stabili
22 Sudetinga esriniy kalfimy darinimo procedira. A Stabili
3. Pirkimai
3.1, ligal frunkantis perkandiyjy arganizacly dokumenty derinimas A Auganti
3.2 Neperkandiyjy organizaciiy pirkimy skaidius ir dokumenty derinimas A e Auganti
4. Bendradarbiavimo problemos
4.2 Tarpfaulinio bendradarbiavimo sufarfies pasirasymas A Fraeita
43 Nesuderinias EQUAL programos jovvendinimas skifingose salyse A Praeita
44 Nepakankamas farptaufinio bendradarblavimo bivdzselas A A Stabili
5. Auditoriai
5.1, Nealskl audifo paskirdis A A MaZe)a
5.2 Audifony kompetencija it Stakili

PR. — Procedtiros; TApl. — teisiné aplinka; Dok. — dokumentai; TP — techniné pagalba; VB — vystymo bendrijos
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3 Priedas. Pastaby lentelé

Paramos fondas Europos socialinio fondo agentura

Nr. Pastaba Nuoroda j Susijes teksto Paaiskinimai
ataskaitos tekstg | pakeitimas
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42

pos Bendrijy iniciatyvos EQUAL programos vertinimo | Ataskaita Kaip buvo

ek hafechminés uzduoties (toliau — techniné uiduotis{ VII skyriaus | apskritai. ildyta naug'a informuotas
. . . . Europos Bendrijy inicigtyvos EQUA prggrfmos Lietuvoje 2004-2008 nuolatinio vertiniyno, 2005 m, ataskaita (projektqs)
,Sutarties jgyvendinimo tvarkarastis 1r"ataskaitos

punkte dalimi. vertinimo

) W P B T SRS TP 7 AR (RN A 1.~ 1 2¢'NNE aan PRI RS I PR AR PR )4



II | Ataskaitos faktinés klaidos ir trukumai (pagal angliska

variantq)
1) Neteisingai vartojamas EQUAL BPD vertimas — turi | Ataskaita Klaida iStaisyta.
buti EQUAL CIP, o ne EQUAL SPD. apskritai.

2) I. Summary, 1 pastraipa — atrinkta 30 paraisky, o ne | Apibendrinimas. | Klaida iStaisyta.
29, kaip nurodyta ataskaitoje. Pasirasytos 29 paramos
sutartys, nes viena vystymo bendrija nepateikée
dokumenty paramos sutarciai.

3) I. Summary, The Develpment Phase, 1 pastraipa — | Apibendrinimas. | Klaida iStaisyta.
sutartis su iSoriniais vertintojais (PCV ekspertai)
pasirasé Europos socialinio fondo agentiira, o ne
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

4) II. Description of the Methodology used for the | II dalis. Klaida iStaisyta.
evaluation, 1 — vystymo bendrijy sutartis pasirasé 28
is 29 vystymo bendrijy, o ne 28 is 30, kaip nurodyta
ataskaitoje.

5) IIL Detailed Analysis of Facts and Circumstances, The | III dalis. Klaida iStaisyta.
Application Phase, 12 — i$ 118 paraisky buvo atrinkta
30, o ne i5 119, kaip nurodyta ataskaitoje.

6) III. Detailed Analysis of Facts and Circumstances, | III dalis. Klaida iStaisyta.
Selection criteria for the Phase II, 22 — nepamineéta,
kad pirmine vystymo bendrijy atranka (peréjimas i
antrajj etapa) vykdé Projekty atrankos komitetas,
remdamasis ESFA ir nepriklausomy eksperty

rekomendacijomis.
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7) IIL Detailed Analysis of Facts and Circumstances, The | III dalis. I pastaba
Action 1 Development Phase, 38 — pagal §j punkta atsizvelgta.
neaiSku kuriuo momentu loginé projekto matrica
buvo vertinama kaip vienas pagrindiniy atrankai
pateikty dokumenty - vykdant paraisky atranka
(2004 m. ruduo) ar vykdant pirming vystymo
bendrijy atranka (2005 m. pavasaris).

8) III. Detailed Analysis of Facts and Circumstances, | III dalis. I pastaba
The Action 1 Development Phase, 39 — sutartis su atsizvelgta.
iSoriniais  vertintojais (PCV ekspertai) pasirasé
Europos socialinio fondo agentiira, o ne Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija.

9) IIL Detailed Analysis of Facts and Circumstances, The | III dalis. ] pastaba
Action 1 Development Phase, 40 — i§ 30 atrinkty atsizvelgta.
projekty i antraji etapa peréjo 28, nes 1 projektas
nepasirasé paramos sutarties (1 etape dalyvavo 29
projektai), 1 projektas iSkrito po pirmojo etapo.

10) III. Detailed Analysis of Facts and Circumstances, | III dalis. I pastaba
The Action 1 Development Phase, 45 — sutartis su atsizvelgta.
iSoriniais vertintojais pasirasé Europos socialinio
fondo agenttira, o ne Socialinés apsaugos ir darbo

ministerija.
11) III. Detailed Analysis of Facts and Circumstances, | III dalis. I pastaba
The Action 1 Development Phase, 46 — nepaminéta, atsizvelgta.

kad Projekty atrankos komitetas vykdé ir vystymo
bendrijy pirmineg atranka.
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12) III. Detailed Analysis of Facts and Circumstances,
The Action 2 Implementation Phase, 53 — taisykle,
leidZianti projektams prasyti iki 30 procenty avanso
isigaliojo 2005 09 11 (patvirtintas Mokejimo taisykliy
pakeitimas).

III dalis.

13) V. Consultations and Recommendations, For the
ESFA, MoSSL and Ministry of Finance in connection
to EQUAL administration system, paskutiné eilute —
vystymo bendrijy isSlaidas tikrina nepriklausomas
auditas ir ESFA darbuotojai. Vystymo bendrijos
finansininkai veda buhalterija, o ne tikrina.

Rekomendacijos.

14) Néra pateikta analizé, kaip projektai patobuléjo
pritaikius projekty ciklo valdymo (toliau — PCV)
metodika.

I pastaba
atsizvelgta.

Tekstas

nepakeistas.

Siuo klausimu
parengtas atskiras
saves jvertinimas.

15) Nepakankama vystymo bendrijy partneriy analizé.
Nurodytas tik partneriy geografinis pasiskirstymas ir
vystymo bendrijy dydis (partneriy skaicius vystymo
bendrijoje).

] pastaba
atsizvelgta,
tekstas

nepakeistas.

Norint tikros
analizés siuo
klausimu, reikia
atlikti iSsamia
partneriy analize
(ne vien EQUAL
VB) bet jvairiy
organizacijy,
pastoviai
dalyvaujanciy EU
finansuojamuose
projektuose.
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16) Nurodyti administravimo sistemos trikumai, taciau
nepateikta informacija apie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos, Finansy ministerijos ir Europos
socialinio fondo agentiros jgyvendintus ir
planuojamus veiksmus gerinant administravimo
sistema (prieZitiros taisykliy, mokejimo taisykliy
patvirtinti pakeitimai, planuojami vieSyjy pirkimy
taisykliy pakeitimai). Nepateikta Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos, Finansy ministerijos ir Europos
socialinio fondo agentiiros pozicija deél galiojanciy
taisykliy kai kuriy nuostaty taikymo, pvz.:
reikalavimas drausti avansa, mokéjimo prasymuy
teikimo grafiko nustatymas.

Lietuvos Respublikos finansy ministerija
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ISnagrinéje pateikta Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL
programos Lietuvoje 2004-2008 nuolatinio
ataskaitos 2005 m. projekta (toliau — ataskaita) manome, kad
vienas i$ nuolatinio vertinimo uZzdaviniy yra padéti uztikrinti
tinkama programos jgyvendinima, taciau pateiktas ataskaitos
projektas yra ne analitinio, o apraSomojo pobudzio, ir tai
neleidZia susidaryti nuomonés, kokiy konkreciy veiksmuy

vertinimo

reikia imtis, kad buty wuZtikrintas tinkamas programos
igyvendinimas.

1. Ataskaitos projekto 42 punkte yra teigiama, kad mokéjimo
prasymuy pateikimo ir mokéjimo atlikimy suvestiné rodo, kad
mokéjimas atliekamas vidutiniSkai per gerokai daugiau nei 60
dieny nuo pirmojo mokéjimo praSymo varianto pateikimo,
taciau nepateikiama informacija, kiek buvo tokiy atvejy tarp
visy gauty mokéjimo prasymuy.

I pastaba
atsizvelgta.

Tekstas
nepakeistas.

Ataskaitoje pateiktas
teiginys yra teisingas.
Patys vertintojai
informacija rinko
grupiniy apklausy budu,
todél tikslios suvestinés
apie visg korespondencija
mokeéjimy klausimais tarp
VB ir ESF agenttiros
neturi. Jei Finansy
ministerija pageidauty,
iSsamesne informacija,
kada kuri VB pateiké savo
mokéjimo praSymus ir
kiek karty kiekviena is ju
juos koregavo, galéty
pateikti Paramos fondas
Europos socialinio fondo
agentura.
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2. | Ataskaitos projekto 43 punkte yra teigiama, kad pagrindinés
prieZastys, lémusios ilgesnj mokéjimo praSymy atlikima —
klaidos mokéjimy prasymuose arba vystymo bendriju
veélavimas pateikti papildoma informacija nustatytu laiku,
taciau taip pat nepateikiama informacija, kiek tokiy atvejy
buvo i$ bendro mokéjimo prasymy skaiciaus.

I pastaba
atsizvelgta.

Tekstas
nepakeistas.

Ataskaitoje pateiktas
teiginys yra teisingas.
Patys vertintojai
informacija rinko
grupiniy apklausy budu,
todél tikslios suvestinés
apie visg korespondencija
mokeéjimy klausimais tarp
VB ir ESF agenttiros
neturi. Jei Finansy
ministerija pageidauty,
iSsamesne informacija,
kada kuri VB pateiké savo
mokéjimo praSymus ir
kiek karty kiekviena i3 ju
juos koregavo, galéty
pateikti Paramos fondas
Europos socialinio fondo
agentura.
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3. | Ataskaitos projekto 44 punkte teigiama, kad antram etapui I pastaba

avanso dydis sudaro 10 procenty nuo paramos sumos. Taciau atsizvelgta
2005 m. rugséjo 5 d. finansy ministro jsakymu Nr. 1K-253 Tekstas
,Dél Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. lapkricio pakeistas
29 d. jsakymo Nr. 1K-253 ,Dél Europos Bendriju iniciatyvos 7r. 42, 43.

EQUAL projekty jgyvendinimo iSlaidy apmokéjimo ir
ataskaity teikimo taisykliy patvirtinimo” pakeitimo” avanso
suma buvo padidinta iki 30 procenty paramos sumos. Sis
pasikeitimas jsigaliojo rugséjo 11 d. Kadangi ataskaitoje
nurodoma, kad ji parengta rugséjo 28 dieng, todél ataskaitos
44 ir 45 punktai turi buti atitinkamai pataisyti.

4. | Ataskaitos projekto 48 punkte yra teigiama, kad paramos I pastaba
gavéjy mokeéjimo praSymo grafikai rengiami ir sitlomi ESFA, atsizvelgta.
ESFA nustato mokéjimo prasymu teikimo periodiskuma, Tekstas
avansinio ir galutinio mokéjimo terminus ir jraso tai j sutarties pakeistas.
nuostatas, taip pat pateikiama nuomone, kad toks sprendimas Zr. 47.

yra kiek rizikingas ir labai jpareigojantis, nepatiekiant jokios
argumentacijos, kodeél susidaro tokia nuomoné (ar dél to, kad
ESFA nustato nerealius grafikus, ar todeél, kad ESFA juos
pakei¢ia nesuderinusi su paramos gavéjais, ar deél kity
priezasciy).
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