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Executive summary 
 
 
The EQUAL Programme in Hungary 
 
  The Hungarian EQUAL Programme 2004-2006 is managed by the Human Resource 
Development Operative Programme and EQUAL Programme Managing Authority at the 
Ministry of Employment and Labour. The programme has been established in line with the 
main principles set up by the European Commission. It has been supported by the National 
Support Structure (NSS) and the Hungarian State Treasury. International consortium provide 
technical assistance in frame of “Preparation for the Implementation of Community Initiative 
EQUAL 2004-2006 in Hungary” (EuropeAid/119520/D/SV/HU) PHARE project. 

 
The Hungarian EQUAL Programme can be considered as special from two aspects. It 

is the first round of EQUAL compared to the EU15, secondly HU010101-3 PHARE 
programme managed by Ministry of Education (EQUAL Pilot Programme 2002-2004) has 
given Hungary the opportunity to try out some of the principles of programming and working 
with the principles of the EQUAL programme on national level in 2002-2004. The objective of 
the EQUAL Pilot Programme 2002-2004 was the improvement of the chances of Roma 
people on the labour market, and 5 projects were granted.  

 
In the Hungarian EQUAL Programme launched for 2004-2006, 39 projects were 

selected  in the following thematic fields: 
 
A: Facilitating access or return to the labour market for those who have 
disadvantages in terms of the labour market 

16DPs 

E: Promoting lifelong learning and inclusive work practices that encourage 
the recruitment and retention of those suffering discrimination and 
ineqality in connection with the labour market 

16 DPs 

H: Reducing gender gaps and supporting job desegregation 5DPs 
I: Supporting the social and vocational integration of asylum seekers 2DPs 
 
The Evaluation  
 

On behalf of the Human Resource Development Operative Programme and EQUAL 
Programme Managing Authority, this evaluation report of the Hungarian EQUAL Programme 
2004-2006 for 2004-2005 presents the assessments and findings of the programme 
preparation and implementation for the period of July 2004 and June 2005. The evaluation 
also presents the main findings and experiences from the EQUAL Pilot Programme 2002-
2004. The scope of the evaluation was the following:  
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Theme 1:  Evaluation of the HU010101-3 PHARE programme managed by Ministry of 
Education (EQUAL Pilot Programme 2002-2004) 

Theme 2:  Implementation system of the Hungarian EQUAL Programme 2004-2006 
                                   a) Appropriateness of the strategies 
  b) Management and Implementation system  
     at Community Initiative Programme (CIP)  level  
     at Development Partnership (DP) level 
     at Transnational Cooperation (TCA) level  

 
The main focus has been on the CIP structure of the national programme, and to a 

lesser extent on the project and administrative experiences of the DPs, mainly because they 
were just about to start the implementation of their activities when this programme evaluation 
was completed.  
 

From the point of view of the methodology, the evaluation has utilised a number of 
quantitative and qualitative methods to gain as precise a picture as possible about the first 
year of development of the Hungarian EQUAL Programme 2004-2006. Interviews have been 
carried out with a representative number (20) of both DP and CIP actors as well as 
representatives of 3 DPs from EQUAL Pilot Programme 2002-2004 . By phone interview, 35 
out of 39 DPs were reached. Finally, within the frames of an evaluation seminar, the team 
has elaborated the conclusions and recommendation with the participation of key actors in 
the EQUAL Programme 2004-2006.  
 
Lessons learnt from the HU010101-3 PHARE programme (EQUAL Pilot Programme 
2002-2004)  
  

Lessons learnt from EQUAL Pilot Programme 2002-2004 and recommendations of 
monitoring report are visible in programme documentations. However, previous national and 
PHARE-supported labour market programmes had strong influence on the development on 
the Hungarian EQUAL Programme 2004-2006. More direct impact is that 2 DPs and 2 
organizations- now as a lead partner- had successfully took part in both rounds.  
 
Implementation system of the Hungarian EQUAL Programme 2004-2006 
 

From the point of view of the External Evaluation Team, it is very important to note 
that the implementation of EQUAL Programme 2004-2006 in Hungary only has a one-year 
history to build the experience on. It is a very short time taking into consideration the 
complexity of the EQUAL Programme 2004-2006. This also means that most of the 
conclusions must be seen as preliminary, representing experiences in process, where many 
things can go through changes in the upcoming years of the programme. From an overall 
perspective, it is a significant result that it has been possible to prepare and establish a full 
programme organisation, which to a high extent fulfils the requirements and expectations 
of the EQUAL Programme 2004-2006. Every decision and development in the programme in 
this respect has been steps into a new and unknown land. The evaluation, together with its 
conclusions and recommendations must be seen under this consideration. 
 

Értékelési jelentés 
 

4



Strategic appropriateness of the Programme 2004-2006 
 

From strategic point of view, it is an important achievement that the Hungarian 
EQUAL Programme 2004-2006 was established fully in line with the aim and idea of the 
EQUAL Community Initiative. It can be concluded that the priorities and selection of thematic 
fields fully falls in line with conclusions of the analyses of the labour market context.  

 
The low activity rate, lack of flexible forms of employment, regional differences in 

employment possibilities make it important to note that the Hungarian EQUAL should 
strengthen its focus on activation and employability through entrepreneurship when 
preparing the next programming period. During the implementation of the Hungarian EQUAL 
Programme 2004-2006, particular attention must be paid to the collection and assessment of 
the experiences connected to the above mentioned fields. 

 
Programme indicators set up in the CIP documents are from an overall point of view 

appropriate. However we would like to emphasise that the innovative measures and 
achievements on all levels of the programme will only have an impact (mainstreaming) if they 
are based on evidence. And to provide solid evidence the programme will need precise and 
detailed indicators. Therefore this part of the Equal Programme 2004-2006 can be improved.  

 
It can be concluded that there is a clear and visible interface between the National 

Action Plan for Employment as well as of the National Action Plan on Social Inclusion and 
the preferences of the EQUAL Programme. 
 
Management and Implementation System at CIP level 
 

The establishment of the Hungarian EQUAL Programme 2004-2006 has from a strict 
organisational point of view been influenced by what could be described as a two 
dimensional organisation process. In parallel with the organisational establishment of new 
management units, the second organisational dimension was the task to set up the whole 
EQUAL Programme Implementation system. 
 

This intensive organisational process holds some of the explanations why the 
programme management constantly has been fighting with delays in their activities which 
caused a high extent of frustration on the side of the DPs especially with regard to 
contracting and payment.  In relation to the latter, delays might result in serious liquidity 
problems of DPs that - in certain cases - can lead to insolvency. Institutions with programme 
responsibility should do their utmost in order to avoid further delays in the programme 
implementation. 
 

In the phase of preparation of applications and communication of the programme and 
its requirements, the NSS is assessed by the DPs to have made a qualified and supportive 
job. The support given in Preparatory Phase (Action 1), however has received a more 
diverse assessment. They also express that it is often difficult clearly to distinct the NSS 
being either authority or advisor. In other words, it is not clear in which situation the NSS acts 
as a client-oriented advisor or it represents the power of the MA. This change in quality of the 
support can to some extent be explained by significant growth in the staff of the NSS, which 
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always leads to human resource management challenges. By that we mean that the NSS 
nearly doubled their staff and advisors within a few months. This require a high degree of 
training and support to new staff which in periods have made it impossible to create a 
uniform advising system.  

 
From the side of the DPs, it is expressed that there has been discrepancy between 

the communication of the Managing Authority and the National Support Structure, which 
have caused uncertainty in the handling of documents and information. It is also seen as one 
of the reasons that caused the serious delays in contracting.  

 
The cooperation between MA and NSS is regulated in the Cooperation Agreement. 

The Institutional Development Strategy and the Two Year Work Programme prepared by the 
Enterprise plc Consortium contain further details in this regards. These documents outline 
the division of labour and responsibility between the two bodies. The formal organisational 
responsibility chart is so far clear and in place in the Hungarian Equal Programme, therefore 
potential conflicting structures shall be found in the day-to-day communication and in-formal 
cooperation between the two bodies. It is the recommendation of the Evaluation Team to 
strengthen the working relations and cooperation between the MA and NSS in order to avoid 
that lack of coordination can turn into a threat towards the smooth implementation of the 
program. 

 
The evaluators find that a stronger emphasis on the organisational integration1 

between the MA, NSS and DPs is done to keep the attention on the core objectives of the 
EQUAL Programme, namely to focus on the empowerment and innovation on the side of the 
target groups. A stronger focus on the organisational efficiency can also prevent the 
tendency to create sub-optimisation on the CIP level, meaning that there are too many 
people involved on all levels of the organisation, and in all cases, small and big. The 
productive and efficient division of labour on CIP level must continuously be an issue on the 
management level.  
 
Selection of DPs 
 

During the complex selection process, those DPs received high priority that 
developed the most innovative approach and who are able to present tangible experience 
with new methods in the change and development of the labour market. 
 
Implementation system at DP level  
 

In the Preparatory Phase (Action 1) of the EQUAL Programme 2004-2006 in 
Hungary, the focus has been on the establishment of the local partnerships and the 
transnational co-operations. Hungarian DPs have primarily chosen partners with whom they 
already had established professional relations. Only in a few cases there has been no 

                                                 
1 Organisational integration means the measures established to ensure continuity in e.g. by continuous and 
frequent meeting involving all parties; organising cross cutting working groups and/or task forces. Ensure 
involvement of all parties in relevant events or discussions about the programme and the experience gained from 
this. 
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previous working relationship. Working with “old” partners is considered to be a safer and 
more predictable way for project implementation. On the other hand, collaboration between 
actors who have never worked together before is seen as stimulus for innovation. 
Confrontation different competencies, professional experiences and organizational culture 
often leads to the emergence of new practices and innovative approaches. Therefore, to 
promote innovation and also mainstreaming, EQUAL intends to bring together all the relevant 
actors on the local or regional labour market.  

 
Hungarian DPs have developed a number of innovative project ideas, but their 

successful implementation, detailed elaboration of the procedures and also the 
mainstreaming require the involvement of strategic institutions such as regional institutions, 
social partner institutions and local governments. 

 
To sum up, most of the Hungarian DPs are established on solid partnership 

cooperation. There is a clear focus on innovation, and the stability of proven cooperation is at 
first hand seen as a strength in this process. However it is important for the DPs to continue 
to keep a focus on the innovative process and critical to assess if other and maybe unproven 
partners to the extend possible should be involved into the programme. Innovation is a 
process that has to be kept alive throughout the whole implementation. 
 
Management of the Transnational Cooperation (TCA) 

 
TCA has been given a significant position in the Hungarian EQUAL Programme 2004-

2006. NSS and MA have supported this process by providing concrete advice and help to 
DPs in the process of partner-search and by marketing them abroad for foreign DPs. From 
the side of the DPs, the TCA is seen as a challenge and a good opportunity to gain and 
share knowledge and experience. Partner search activities were successful, each DP 
finished the development of transnational cooperation by 2005. April 30.  

 
The importance of transnational cooperation is also reflected by the fact that at least 

15% of the total budget had to be allocated to this work. Other Member States usually only 
allow DPs to allocate 5-10% of the funding to transnational activities. Even though Hungarian 
DPs have relatively smaller overall budget for the implementation of their project than their 
transnational partners, their proportional contribution to the budget of TCA activities is almost 
always the highest among the transnational partners. Another significant figure is that the 
Hungarian DPs in some cases provide more than 50% of the total funding of the TCA in 
which they participate. Hungarian DPs may face the problem that their partners can do much 
less than they can due to a lack of money. DPs should therefore be allowed to use a bigger 
share of funding on the national level by investing it into their own projects. This will 
avoid a situation in which DPs will have to pay back unused money to the authorities, which 
cannot be spent otherwise. 
 

In order to ensure a higher benefit from transnational work, authorities should 
provide DPs with concrete service offers helping them to achieve objectives. This help can 
imply training in preparation for transnational work, monitoring assistance in order to 
regularly exchange experiences during the process, as well as seminars with the aim of 
summing up and validating experience after the end of the activities. 
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Special aspects of EQUAL  

 
It is of course too early to assess results and potential impacts of the programme on 

EQUAL principles. However recommendations and conclusions could promote the 
implementation.  

 
Empowerment 

  
On DP level, involvement of the target groups seems to be moderately realised. 

Target groups have been involved but mainly in a passive way by taking part in interviews 
and questionnaires. Empowerment is a higher level of involvement that covers decision-
making. Empowerment is a rather new concept, which needs to be promoted. Authorities 
should therefore use other Member States’ experiences and provide DPs with concrete 
advice to fulfil the requirements of the programme. 
 

On CIP level, the involvement of the target groups is realised in the Monitoring 
Committee. In order to avoid any conflict of interests, Monitoring Committee’s rules should 
ensure that any kind of decision would only be made in absence of any institution directly 
involved. 

 
Equality 
 
There is a contradiction in the use of terms. In the guidelines given by the MA, the 

requirements are stated under the term equality, which is broader then Gender and therefore 
also involves the other target groups, while the requirements given by the CIP. It is important 
that this difference in the requirements is revised, so the DPs will know more precisely what 
they are requested to do. Besides ensuring direct advising to DPs and project promoters by 
NSS Gender Trainings have proven to be a helpful tool. 
 

Finally the Evaluation Team would like to propose the following overall recommendation 
for the further development of the EQUAL Program: 
 

• Promoting entrepreneurship is a successful tool in the effort to bring back inactive 
people to the labour market. The EQUAL Programme shall targeted encourage this, 
and should utilize the fact that enterprises are already involved in selected DPs, and 
also encourage DPs to include employees into training on the site of companies. 
Furthermore EQUAL should encourage DPs to work with practical working time 
arrangements within companies in combination with the provision of child-care 
facilities, which can enhance part-time work and reconcile family life and work. It 
would be important to take high attention to collecting and evaluating experiences in 
these areas using those in the upcoming planning activities.   

• To assure the strategy development and progress of the programme, the MA is 
proposed to revise and extend output and outcome indicators at CIP level. More 
specific indicators are suggested to define in relation to EQUAL principles and 
thematic fields.  
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• To ensure that the programme organisation on national level works efficiently the 
evaluators propose that the MA and NSS shall take initiatives to analyse which part of 
the formal agreement needs to be strengthened or revised. It has to be done with the 
focus on improving the division of task and prevent potential overlaps and/or lack of 
transparency in the performance of administrative tasks of the programme. A revised 
and further developed Programme Implementation Manual covering all 
administrative tasks and procedures within the EQUAL Programme could be the 
result of this process, which also would serve as a guideline for the DPs in the project 
implementation. 

• The NSS should understand its work primarily as a service to different clients and 
therefore clearly identify and promote itself as high-level advisor in the 
programme, directed at on-site consultancy and with a focus on the differentiated 
needs of the DPs. 

• Monitoring Committee should examine how DPs can be allowed to use a bigger 
share of funding on the national level by investing it into own projects, and in 
order to avoid a situation in which DPs will have to pay back un-used money to the 
authorities.  In order to ensure a higher benefit from transnational work NSS 
should provide DPs with concrete service offers helping them to achieve objectives.  
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1. Vezetői összefoglaló 
 
Az EQUAL Program Magyarországon 
 

A magyarországi EQUAL Programot a Humánerőforrás-fejlesztési Operatív Program 
és EQUAL Program Irányító Hatóság irányítja a Foglalkoztatáspolitikai és Munkaügyi 
Minisztérium keretein belül. A programot az Európai Bizottság által kiadott fő irányelveknek 
megfelelően alakították ki a szakmai támogatással megbízott OFA EQUAL Nemzeti 
Programiroda (OFA ENPI) és a Magyar Államkincstár közreműködésével. A program 
végrehajtási rendszerének fejlesztéséhez egy nemzetközi konzorcium nyújt technikai 
segítséget „A magyar EQUAL Közösségi Kezdeményezés 2004-2006 közötti végrehajtására 
való intézményi felkészülés támogatása” (EuropeAid/119520/D/SV/HU) című PHARE projekt 
keretében.  
 

A magyar EQUAL Program két szempontból is sajátosnak tekinthető. Egyrészt 
Magyarország a korábban csatlakozott tagállamoktól eltérően először hirdette meg a 
programot, másrészt lehetőség volt a program alapelveinek megismerésére és gyakorlati 
alkalmazására az Oktatási Minisztérium által felügyelt HU010101-3 sz. PHARE program 
(„kísérleti EQUAL”) keretében 2002 és 2004 között. A 2002 és 2004 közötti kísérleti EQUAL 
Program fókuszában a romák munkaerőpiaci esélyeinek javítása állt, és ennek keretében 5 
Fejlesztési Partnerség kapott támogatást. 

 
2004-2006 közötti EQUAL Programban 39 Fejlesztési Partnerség került kiválasztásra 

az alábbi tematikus területeken:  
 

A: A munkaerő-piaci szempontból hátrányos helyzetű emberek 
munkaerőpiacra való belépésének és visszailleszkedésének 
segítése 

16 Fejlesztési Partnerség

E: Az egész életen át tartó tanulás és az olyan „befogadó” 
munkahelyi gyakorlatok támogatása, amelyek a  munkaerő-piaci  
diszkrimináció és egyenlőtlenségek szempontból érintett emberek 
munkavállalásának és munkában maradásának segítik 

16 Fejlesztési Partnerség

H: A nemek közötti munkaerő-piaci különbség és a foglalkozási 
szegregáció csökkentése 

5 Fejlesztési Partnerség 

I: Menedékkérők társadalmi integrációjának és munkaerő-piaci 
integrációjának támogatása 

2 Fejlesztési Partnerség 

 
Az éves programértékelés 
 

Az éves értékelési beszámoló a Humánerőforrás-fejlesztési Operatív Program és az 
EQUAL Program Irányító Hatósága megbízásából készült, és a magyarországi EQUAL 
Program 2004. július eleje és 2005. június vége közötti előkészítésének és 
megvalósításának értékelési eredményeit mutatja be. Emellett az értékelés kiterjedt az 
Oktatási Minisztérium által felügyelt HU010101-3 sz. PHARE program ( 2002 és 2004 közötti 
„kísérleti EQUAL” Program) és a Programdokumentum vizsgálatára is.  
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Az értékelés az alábbi témaköröket vizsgálta: 
 

1. Az Oktatási Minisztérium által felügyelt HU010101-3 sz. 
PHARE program (2002 és 2004 közötti „kísérleti EQUAL” 
Program) tapasztalatai 
 

2. Az EQUAL Program végrehajtásának vizsgálata 
a. Stratégiai megfelelőség 
b. Menedzsment és végrehajtási rendszer 
• a program szint, 
• a Fejlesztési Partnerségek szintje, 
• a nemzetközi együttműködés vonatkozásában. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tekintetbe véve, hogy a Fejlesztési Partnerségek az értékelésbe vont időszakban 

még nem kezdték el projektjük megvalósítását, a vizsgálat a program kialakítására és átfogó 
végrehajtására összpontosított.  
 

Az értékelés keretében egy sor módszertani eszközt és eljárást alkalmaztunk annak 
érdekében, hogy a lehető legpontosabb képet kapjuk a program első évének fejlődéséről. 
Interjút készítettünk a Fejlesztési Partnerségek és a programmenedzsment 20 
képviselőjével, valamint három, a 2002 és 2004 közötti kísérleti EQUAL Programban részt 
vett, konzorcium képviselőjével. Ezen felül telefonon keresztül 39 Fejlesztési Partnerség 
közül 35-nél vettünk fel interjút. Végül egy kétnapos értékelési szeminárium keretében a 
szakértői csoport közösen az EQUAL Program kulcsszereplőivel megvitatta, pontosította és 
véglegesítette a vizsgálatból leszűrt következtetéseket és ajánlásokat.  
 
Az Oktatási Minisztérium által felügyelt HU010101-3 sz. PHARE program (2002 és 2004 
közötti kísérleti EQUAL program) tapasztalatai 
 

A 2004-2006 közötti EQUAL Program a programdokumentációban jól kivehetőek a 
2002 és 2004 közötti kísérleti EQUAL program Program 2002-2004 néhány fontos tanulsága 
és a monitori ajánlások, mindamellett a szakmai koncepciójának kialakításakor a korábbi 
hazai és PHARE foglalkoztatáspolitikai programok megvalósításának tapasztalatait 
felhasználták. A PHARE 2002 és 2004 közötti kísérleti EQUAL program tapasztalatainak 
közvetlen felhasználását bizonyítja, hogy a programban részvevők közül két partnerség 
szinte teljesen azonos összetétellel, és további két szervezet pedig vezető szervezetként 
vesz részt a 2004-ben meghirdetett EQUAL Programban.  
 
Az EQUAL Program 2004-2006 végrehajtási rendszerének kialakítása Magyarországon  
 

Fontos előre bocsátani, hogy a program megvalósítása mindössze egy évre tekint 
vissza. Ez nagyon rövid időszak, különösen, ha figyelembe vesszük az EQUAL Program 
komplexitását és teljes időtartamát. Ez azt is jelenti, hogy megállapításaink egy folyamatos 
változásban lévő rendszer pillanatnyi képét tükrözik. Mindenekelőtt azt kell mondanunk, hogy 
az EQUAL Program elvárásait nagymértékben kielégítő programszervezet teljes kiépítése 
megtörtént, és ez nagyon komoly eredménynek számít. Ennek a teljesítménynek az értékét 
növeli, hogy a program fejlesztése több szempontból korábban ismeretlen területen és 
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feltételrendszerben valósult meg. A megállapításokat és ajánlásokat ennek az ismeretében 
kell értelmezni.  
 
A program stratégiai megfelelősége  
 

Stratégiai szempontból megállapítható, hogy sikerült a magyarországi EQUAL 
Programot úgy kialakítani, hogy az az EQUAL Közösségi Kezdeményezés céljainak és 
koncepciójának teljes mértékben megfeleljen. A prioritások ill. a kiválasztott tematikus 
területek teljes összhangban vannak a helyzetfeltárás megállapításaival.  

 
Ugyanakkor Magyarországon a foglalkoztatás alacsony szintje, a rugalmas 

foglalkoztatási formák hiánya és a munkaerőpiac regionális különbségei indokolják, hogy a  
munkanélküliek aktiválásában ill. a foglalkoztathatóság  javításában nagyobb mértékben kell 
támaszkodni a vállalkozásokra, nagyobb hangsúlyt kell fektetni a foglalkoztatottak 
alkalmazkodóképességének javítására a következő programozási időszak előkészítésekor. 
A magyar EQUAL Programnak kiemelt figyelmet kell fordítania az említett területekhez 
kapcsolódó tapasztalatok összegyűjtésére és kiértékelésére a megvalósítás során. 

 
A Programkiegészítő Dokumentumban megtalálható indikátorok összességében 

megfelelőek. Viszont a program minden szintjén elindított innovatív kezdeményezések és 
intézkedések csak akkor lesznek értékelhetőek és alkalmasak a széles körű felhasználásra, 
ha eredményességük és hatásosságuk bizonyítható. Ennek érdekében a projektszintű 
indikátorok mellett precízebb és részletesebb indikátorokra van szükség.  

 
Az értékelés eredményeként megállapítható, hogy az EQUAL Program által kiemelt 

területek illeszkednek a Nemzeti Foglalkoztatási Akcióterv és Társadalmi Összetartozásról 
Szóló Nemzeti Cselekvési Terv intézkedéseihez. Az összhang kialakítását nagymértékben 
segítette, hogy az említett dokumentumokat azonos időszakban dolgozták ki. 

 
Az intézményrendszer kialakításának és működésének tapasztalatai  
 

A magyar EQUAL Program kialakítását szervezeti szempontból egy kétdimenziós 
folyamat jellemezte. A program struktúrájának kialakításával, a menedzsment szervezeti 
egységeinek felállításával párhuzamosan kellett az előkészítő tevékenységeket elvégezni és 
a végrehajtást megkezdeni.   
 

Részben ez a szervezetépítési folyamat az oka annak, hogy a programmegvalósítás 
késésben van. A késések különösen a szerződéskötések és a kifizetések tekintetében 
okoztak jelentős problémát, ami erőteljes frusztrációhoz vezetett a Fejlesztési Partnerségek 
körében. A kifizetések további késése súlyos likviditási problémát jelent a Fejlesztési 
Partnerségek számára, amely egyes esetekben fizetésképtelenséghez is vezethet. A 
programmenedzsmentben érintett szervezeteknek mindent meg kell tenniük a további 
késések elkerülése érdekében. 

 
A kiválasztott Fejlesztési Partnerségek véleménye szerint a OFA EQUAL Nemzeti 

Programiroda a pályáztatási időszakban magas színvonalú munkát végzett. Az Előkészítő 
Szakasz során nyújtott szolgáltatások megítélése már nem ennyire egységes. A Fejlesztési 
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Partnerségek elmondták, hogy gyakran nehéz volt különbséget tenni az OFA ENPI hatósági 
és tanácsadói szerepköre között, más szóval nem egyértelmű, hogy az OFA ENPI milyen 
helyzetekben lép fel kliens-orientált tanácsadóként és mikor képviseli az Irányító Hatóságot? 
A segítségnyújtás minőségében bekövetkezett változás részben magyarázható az OFA 
ENPI munkatársi létszámának kibővítésével, amely a szervezet számára megoldandó 
humánerőforrás-fejlesztési  feladatot jelent. Ez alatt azt értjük, hogy az OFA ENPI 
munkatársi létszáma néhány hónapon belül megduplázódott. Az új munkatársak 
felkészítése, munkaköri integrációjuk támogatás és egy egységes tanácsadói szolgáltatás 
egyidejű biztosítása nem volt lehetséges.  

 
A Fejlesztési Partnerségek visszajelzései szerint az Irányító Hatóság és az OFA 

EQUAL Nemzeti Programiroda egymásnak sokszor ellentmondó kommunikációja 
elbizonytalanítóan hatott a szükséges dokumentumok elkészítését és információk 
biztosítását illetően. Részben ez okozta a szerződéskötések jelentős csúszását is. 

 
Az IH és az OFA ENPI közötti együttműködés feltételei az Együttműködési 

Megállapodásban vannak meghatározva. Az Enterprise plc Consortium által készített 
Intézményfejlesztési Stratégia és a Kétéves Munkaterv további részleteket tartalmaz erre 
vonatkozóan. Ezek a dokumentumok rögzítik a munka- és felelősség-megosztást a két 
szervezet között. Ennek alapján elmondható, hogy a munka- és felelősség-megosztás 
formális rendszere kialakított, ezért a két szervezet közötti napi kommunikáció és informális 
együttműködés folyamatában találhatóak egymással ellentétes felfogások és 
megközelítések. 

 
Az értékelők ajánlása, hogy meg kell erősíteni a két szervezet közötti 

munkakapcsolatokat és együttműködést, hogy elkerülhető legyen az a helyzet, amikor a 
koordináció hiánya a program zökkenőmentes megvalósítását veszélyeztető tényezővé válik. 
Az értékelők úgy gondolják, hogy nagyobb hangsúlyt kell fektetni az Irányító Hatóság, az 
OFA EQUAL Nemzeti Programiroda és a Fejlesztési Partnerségek közötti szervezeti 
integrációra2, annak érdekében, hogy a figyelem az EQUAL program alapvető célkitűzéseire 
összpontosuljon, vagyis a célcsoportokkal kapcsolatos fejlesztések és innovációk 
megvalósulására. A szervezeti hatékonyságra való összpontosítás a programmenedzsment 
szintjén elkerülhetővé teszi az erőforrások szétforgácsolódását is, vagyis azt, hogy minden 
probléma és vitás ügy, jelentősek és jelentéktelenek egyaránt, számos szereplő bevonását 
vonja maga után. A programmenedzsment részéről a hatékony és eredményes 
munkamegosztás folyamatos napirenden tartása elengedhetetlen. . 
 
A Fejlesztési Partnerségek kiválasztásának szempontjai 
 

A kiválasztási szempontsor alapján megállapítható, hogy a több lépcsőben és sok 
szereplő bevonásával elvégzett kiválasztás eredményeként azok a Fejlesztési Partnerségek 
kaptak támogatást, amelyek a leginnovatívabb megközelítést fejlesztették ki, illetve amelyek 

                                                 
2 A szervezeti integráció olyan intézkedések meghozatalát jelenti, amelyek biztosítják például a minden érdekelt 
részvételével megvalósuló rendszeres találkozók, a horizontális és /vagy problémamegoldó munkacsoportok 
létrehozásának folyamatosságát. Biztosítani kell azt is, hogy a programhoz kapcsolódó eseményeken, 
megbeszéléseken, valamint az ezekből leszűrhető tapasztalatok összegyűjtésében minden érdekelt vegyen részt. 

Értékelési jelentés 
 

13



jelentős tapasztalattal rendelkeznek a munkaerő-piaci fejlesztések új módszereinek 
területén.  

 
Helyi partnerségek kialakítása és vezetése 
 

A magyarországi EQUAL Program első évére vonatkozó értékelés a helyi fejlesztési 
partnerségek és a nemzetközi partnerségekbe felállítására  összpontosított.  
 

A kiválasztott Fejlesztési Partnerségek kezdeményezői többnyire már létező 
munkakapcsolatokra építettek a partnerség kialakításakor, és csak nagyon kevés esetben 
vontak be olyan szervezeteket, akikkel nem volt korábbi kapcsolatuk. Az egymást jól ismerő, 
„kipróbált” partnerek esetében a projektmegvalósítás kiszámíthatóbb és biztonságosabb. 
Ugyanakkor ösztönzően hat, ha egymással munkakapcsolatban nem álló szervezetek lépnek 
együttműködésre eltérő szakmai kompetenciákkal, tapasztalatokkal, kapcsolatokkal és 
szervezeti kultúrával, és megnő az esélye a meglévő gyakorlatoktól eltérő, új közös 
megoldások, szakmai megközelítések kialakulásának. Az EQUAL Program szándéka, hogy 
a Fejlesztési Partnerségekben összehozza a munkaerőpiac minden fontos helyi és regionális 
szereplőjét, elősegítve ezzel az innovációt, valamint a projektmegvalósítás során 
kikristályosított módszerek, gyakorlatok és eljárások eredményes elterjesztését. 
 

A magyarországi Fejlesztési Partnerségek innovatív projektötleteket fogalmaztak 
meg, de az innovatív elképzelések gyakorlati megvalósítását és részletes eljárásainak 
kidolgozását, valamint az eredményes megoldások elterjesztését feltétlenül segítené további 
fontos szervezetek stratégiai partnerként való csatlakozása. Ezek közé tartozhatnak például 
regionális hatóságok, szakmai- és más érdekképviseletet ellátó szervezetek stb. 
 

Megállapítható, hogy a Fejlesztési Partnerségek megalapozott, szilárd partnerségi 
kapcsolatokra épülnek, és az együttműködés középpontjában egyértelműen az innováció és 
a partnerség áll. Mindemellett fontos, hogy a Fejlesztési Partnerségek az innovációs 
folyamatokat fenntartsák a projekt teljes futamideje alatt, és megvizsgálják, hogy más, 
korábban ismeretlen támogató  partnerek bevonása hogyan erősítheti ezt.  

 
A végrehajtási rendszer a nemzetközi együttműködés szintjén 
 

A magyarországi EQUAL Programban nagy hangsúlyt kapott a nemzetközi 
együttműködés szintje. Az Irányító Hatóság és a OFA EQUAL Nemzeti Programiroda 
tanácsadást biztosított a magyar Fejlesztési Partnerségek számára külföldi partnereik 
megtalálásához, emellett marketing tevékenységein keresztül segítette a magyar 
partnerségek láthatóvá válását a többi EU tagországbeli Fejlesztési Partnerség számára. A 
Fejlesztési Partnerségek nagy várakozással tekintenek a külföldi partnerekkel való 
együttműködésre, jó lehetőségnek tartják azt a tanulás, a tapasztalatok gyűjtése és 
megosztása szempontjából. A partnerkeresési folyamat eredményes volt, minden magyar 
partnerség megtalálta a számára megfelelő nemzetközi partneri kört a 2005. április 30.-ai 
határidőre.  
 

A nemzetközi együttműködés jelentőségét mutatja az is, hogy a pályázati kiírás 
feltételrendszere szerint a projektköltségvetés minimum 15%-át kötelezően ezekre a 

Értékelési jelentés 
 

14



tevékenységekre kell csoportosítani. Ez lényegesen magasabb a többi EU tagországban 
meghatározott arányszámnál, ami maximum 5-10%. Elemezve a nemzetközi partnerségek 
költségvetését, megállapítható, hogy a magyar partnerségek az esetek többségében a 
legnagyobb mértékű hozzájárulást biztosítják az adott nemzetközi partnerségen belül, sőt 
néhány esetben ez meghaladja a nemzetközi együttműködés teljes költségvetésének 50%-
át. Ez igen jelentősnek számít, különösképpen, ha figyelembe vesszük, hogy a külföldi 
partnerségek többségénél a projektköltségvetés ill. az EQUAL Program támogatásának 
összege lényegesen magasabb a magyarokénál.  Előre látható, hogy a magyar partnerségek 
azzal a problémával szembesülnek, hogy külföldi partnereik lényegesen kisebb mértékű 
közös szakmai tevékenységre vállalkoznak, mint ők, így nem tudják felhasználni 
költségvetési kereteiket. Ez a helyzet azt a veszélyt is magában hordozza, hogy 
Magyarország nem tudja felhasználni teljes mértékben a 2004-2006 közötti EQUAL Program 
forráskereteit. Ezért egyrészt azt javasoljuk, hogy a Monitoring Bizottság vizsgálja meg a 
nemzetközi tevékenységekre tervezett költségvetési keretek átcsoportosításának 
lehetőségét a hazai fejlesztő projekttevékenységekre. Másrészt a program megvalósítását 
irányító és támogató szervezeti egységek fordítsanak figyelmet arra is, hogy segítsék a 
Fejlesztési Partnerségeket abban, hogy minél jobban fel tudják használni külföldi partnereik 
tapasztalatait saját fejlesztő munkájukban (pl. képzések szervezése a nemzetközi 
együttműködésre való felkészítés céljából, a magyar szervezetek közötti rendszeres 
tapasztalatcsere elősegítése a nemzetközi munkában való részvételhez kapcsolódóan, vagy 
a különféle külföldi tapasztalatokat összegző és értékelő szemináriumok szervezése).  
 
Az EQUAL speciális alapelvei 
 

Természetesen még korai, hogy a program eredményeit és hatásait az EQUAL 
speciális alapelvei, az esélyegyenlőség, a részvétel és az innováció vonatkozásában 
vizsgáljuk. Mindemellett észrevételeinkkel és javaslatainkkal segíteni kívánjuk ezeknek a 
Magyarországon újszerű alapelveknek jobb megértését és eredményesebb érvényesítését a 
Megvalósítási Szakaszban. 
 

A „részvétel (empowerment)” alapelvének érvényesítése a Fejlesztési Partnerségek 
elmondása szerint jelentős nehézségeket okoz, és a célcsoport bevonása csak részlegesen, 
jórészt közvetett módon valósul meg (passzív alanyai interjúknak, kérdőíves felméréseknek). 
A célcsoport és képviselőik részvételének, bevonásának egy magasabb szintjére utal az 
„empowerment” fogalma, ami magában foglalja a döntésekbe való bevonást illetőleg a 
döntési jogkörrel való felruházást is. Ennek a Magyarországon még kevéssé bevett 
fogalomnak az értelmezéséhez, gyakorlati alkalmazási lehetőségeinek és módszereinek 
feltárásához a Fejlesztési Partnerségeknek szükségük van a OFA EQUAL Nemzeti 
Programiroda támogatására is. E segítségnyújtás keretében javasoljuk a közvetlen 
tanácsadás mellett, más EU tagországokban kialakult gyakorlatok és módszerek 
bemutatását is.  
 

Programszinten az EQUAL Program elvárásainak megfelelően a célcsoportokat 
képviselő szervezetek részt vesznek a Monitoring Bizottság munkájában. Az 
összeférhetetlenségi helyzetekre azonban figyelemmel kell lenni a Monitoring Bizottság 
belső eljárásrendjében, és amennyiben bármilyen bizottsági döntés érinti a Monitoring 
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Bizottságban helyet foglaló személyek által képviselt szervezeteket, intézményeket is, akkor 
biztosítani kell, hogy az érintett személyek a döntéshozatalban ne vegyenek részt. 
 

Az esélyegyenlőséggel kapcsolatosan fogalmi zavart okoz, hogy az Irányító Hatóság 
által a tenderdokumentációban közreadott esélyegyenlőségi útmutató az esélyegyenlőség 
fogalmát tágabban értelmezi, mint a programdokumentum, amely kizárólag a nők és férfiak 
esélyegyenlőséget, mint EQUAL alapelvet hangsúlyozza. A Fejlesztési Partnerségeknek 
egyértelmű iránymutatásra van szükség az elvárásokat illetően. Az alapelv gyakorlati 
alkalmazását nagymértékben segítené egy célzott képzés. 
 
Ajánlások 
 

a) A vállalkozások szerepvállalásának támogatása eredményes eszköznek bizonyult az 
inaktív emberek munkaerőpiaci re-integrációja területén. Az EQUAL Program célkitűzése 
ennek ösztönzése és ebből a szempontból kihasználható az a kedvező helyzet, hogy a 
Fejlesztési Partnerség egy részében részt vesznek vállalkozások is. A cégek aktívabb 
bevonása lehetséges a képzések telephelyeken történő megvalósításán, rugalmas 
munkaidőkeretek meghatározásán és gyermekfelügyelettel való kombinálásán keresztül. 
Ezeken a területeken szerzett tapasztalatok összegyűjtésére és értékelésére figyelmet kell 
fordítani a program keretei között, és az eredmények a soron következő tervezési 
tevékenységeknél már felhasználhatóak.  

 

b) Javasoljuk a programindikátorok kiegészítését kimenet és eredmény indikátorokkal, 
egyrészt az EQUAL alapelveihez, másrészt a tematikus területekhez kapcsolódóan.  

 
c) Annak érdekében, hogy a programszervezet hatékonyan működjön az IH-nak és OFA 
ENPI-nek további tevékenységeket kell végeznie annak érdekében, hogy elemezzék, hogy a 
formális megállapodás mely részeit kell megerősíteni vagy felülvizsgálni a feladatmegosztás 
fejlesztése, az átfedések kiküszöbölése és/vagy a program adminisztratív feladatainak 
átláthatóságának biztosítása érdekében. A folyamat eredményeként a továbbfejlesztett 
EQUAL Programmegvalósítási Kézikönyv a lehető legkonkrétabban és legáttekinthetőbben 
fogalmazza meg az EQUAL Program valamennyi adminisztratív feladatát és eljárását, és 
alapját képezi a felelősségek és eljárások közösen értelmezett felosztását valamennyi 
érintett számára.  
 
d) Az OFA ENPI-nek saját szerepét a program tanácsadó szerveként, feladatkörét a 
különböző ügyfeleknek végzett szolgáltatásként kell értelmeznie. Ennek megfelelően kell 
fellépnie és kommunikálnia, törekedve a lehető legközvetlenebb (helyszíni) tanácsadás 
biztosítására, a Fejlesztési Partnerségek eltérő igényeinek kielégítésére.  
 
e) Egyrészt javasoljuk, hogy a Monitoring Bizottság vizsgálja meg a nemzetközi 
tevékenységekre tervezett költségvetési keretek átcsoportosításának lehetőségét a hazai 
fejlesztő projekttevékenységekre. Másrészt a program megvalósítását irányító és támogató 
szervezeti egységek fordítsanak figyelmet arra, hogy segítsék a Fejlesztési Partnerségeket 
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abban, hogy minél jobban fel tudják használni külföldi partnereik tapasztalatait saját fejlesztő 
munkájukban.  
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2. Bevezető 
 
2.1. Az EQUAL Program Magyarországon 

 
Az EQUAL Közösségi Kezdeményezés célja a munkaerő-piaci hátrányos 

megkülönböztetés és egyenlőtlenségek megszüntetését segítő újszerű, innovatív 
megközelítések és módszerek kidolgozásának és elterjesztésének segítése. Az EQUAL 
hozzájárul az Európai Foglalkoztatási Stratégia és a társadalmi kirekesztés elleni küzdelem 
közösségi stratégiájának megvalósításához. 
 

A magyarországi EQUAL Programot a Humánerőforrás-fejlesztési Operatív Program 
és EQUAL Program Irányító Hatóság irányítja a Foglalkoztatáspolitikai és Munkaügyi 
Minisztérium keretein belül. A programot az Európai Bizottság által kiadott fő irányelveknek 
megfelelően alakították ki a szakmai támogatással megbízott OFA EQUAL Nemzeti 
Programiroda (OFA ENPI) közreműködésével. A program végrehajtási rendszerének 
fejlesztéséhez egy nemzetközi szakértői csoport nyújt technikai segítséget „A magyar 
EQUAL Közösségi Kezdeményezés 2004-2006 közötti végrehajtására való intézményi 
felkészülés támogatása” (EuropeAid/119520/D/SV/HU) című PHARE projekt keretében.  
 

A magyar EQUAL Program két szempontból is sajátosnak tekinthető. Egyrészt 
Magyarország a korábban csatlakozott tagállamoktól eltérően először hirdette meg a 
programot, másrészt lehetőség volt a program alapelveinek megismerésére és gyakorlati 
alkalmazására egy un. kísérleti EQUAL Programban, 2002 és 2004 között.  

 
2004-2006 közötti EQUAL Programban 39 Fejlesztési Partnerség került kiválasztásra 

az alábbi tematikus területeken:  
 

A: A munkaerő-piaci szempontból hátrányos helyzetű emberek 
munkaerőpiacra való belépésének és visszailleszkedésének segítése 

16 Fejlesztési Partnerség 

E: Az egész életen át tartó tanulás és az olyan „befogadó” munkahelyi 
gyakorlatok támogatása, amelyek a  munkaerő-piaci  diszkrimináció és 
egyenlőtlenségek szempontból érintett emberek munkavállalásának és 
munkában maradásának segítik 

16 Fejlesztési Partnerség 

H: A nemek közötti munkaerő-piaci különbség és a foglalkozási 
szegregáció csökkentése 

5 Fejlesztési Partnerség 

I: Menedékkérők társadalmi integrációjának és munkaerő-piaci 
integrációjának támogatása 

2 Fejlesztési Partnerség 

 
Az EQUAL Program 2004-2006 megvalósításának mérföldkövei az értékelés tárgyát képező 
időszakban  
 

2004. május 28. A pályázati program előzetes meghirdetése 
2004. június 11. A pályázati program meghirdetése  
2004. szeptember 15.  A pályázatok beadásának határideje 
2005. január 16.  Az Előkészítő Szakasz kezdete 
2005. április 30. A nemzetközi partnerkeresési szakasz lezárul 
2005. július 1.  A Végrehajtási Szakasz és a Tapasztalatátadási Szakasz kezdete 
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2.2. Az értékelés célja és módszerei 
 

Az éves értékelési beszámoló a Humánerőforrás-fejlesztési Operatív Program és az 
EQUAL Program Irányító Hatósága megbízásából készült, és a magyarországi EQUAL 
Program 2004. július eleje és 2005. június vége közötti előkészítésének és 
megvalósításának értékelési eredményeit mutatja be. A Feladatmeghatározás értelmében az 
értékelés kiterjedt emellett az Oktatási Minisztérium által felügyelt HU010101-3 sz. PHARE 
program (2002 és 2004 közötti kísérleti EQUAL program) és a Programdokumentum 
vizsgálatára is.  
 

Az értékelést a Progress Consult Kft. végezte, nyolc hazai és két, az EQUAL 
Programot jól ismerő és a programértékelésben jártas külföldi szakértő bevonásával. A 
szakértői munkacsoport a programdokumentum tematikus területeinek megfelelően négy 
alcsoportra tagolódott.  
 
Az értékelés célja  
 

A programértékelés célja, hogy a program megvalósulásáról visszajelzéseket adjon a 
projektmegvalósítók és a támogatók számára, elemzések és ajánlások formájában.   

 
Az értékelés az alábbi témaköröket vizsgálta  

 

1. Az Oktatási Minisztérium által felügyelt HU010101-3 sz. 
PHARE program (2002 és 2004 közötti kísérleti EQUAL 
program) tapasztalatai 

 
2. Az EQUAL Program végrehajtásának vizsgálata 

a. Stratégiai megfelelőség 
b. Menedzsment és végrehajtási rendszer 
• a program szint, 
• a Fejlesztési Partnerségek szintje, 
• a nemzetközi együttműködés vonatkozásában 

 
 

 
Tekintetbe véve, hogy a Fejlesztési Partnerségek az értékelésbe vont időszakban 

még nem kezdték el projektjük megvalósítását, a vizsgálat a program kialakítására és átfogó 
végrehajtására összpontosított.  
 
Az értékelés módszertani megközelítése  
 

A Progress Consult Értékelési Csoportja az EQUAL Program értékelését az 
úgynevezett háromszögelés módszerével szervezte meg, illetve bonyolította le. Az eljárás az 
adatok és információk gyűjtéséhez és feldolgozásához használt módszerek, eszközök és 
források szisztematikus kombinációján alapszik.   
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Prioritások a módszertani megközelítésben  
 
 
 

    Kvalitatív Módszerek 
 
                                                                          Interjúk  
                    
                                      Dokumentum  

elemzés 
                                                                                       Értékelési szeminárium  
Ellenőrzés                                                                                                               Tanulás  
& kiváltott  hatások                       & fejlődés 
 
 
                                      Kérdőív  
 

  Kvantitatív módszerek 
 

 
Az értékelés módszertani eszköztárának összeállításánál a kvalitatív módszerek 

alkalmazására és a programszintű tanulás és fejlesztés elősegítésére fektettük a hangsúlyt. 
 
A programértékelés fókuszában az idei évben a Programdokumentum, a pályáztatási 

folyamat és az Előkészítő Szakasz megvalósítása áll.  
 
A következő módszertani eljárásokat használtuk: 
 

1. Dokumentumelemzés  
 

A dokumentumelemzés során a program alapdokumentumai mellett a magyar és a 
közösségi EQUAL honlap dokumentációit, a Fejlesztési Partnerségek 2005. április 30-ig 
elkészített munkaterveit vizsgáltuk meg.  
 

2. Kérdőívek, interjúk 
 
Interjút készítettünk a 11 Fejlesztési Partnerség és a programmenedzsment 

(Monitoring Bizottság, Irányító Hatóság, OFA EQUAL Nemzeti Programiroda) és 3 a 2002 és 
2004 közötti kísérleti EQUAL Program projekt képviselőjével. Ezen felül telefonon keresztül 
39 Fejlesztési Partnerség közül 35-nél vettünk fel interjút.  

 
3. Értékelési szeminárium 

 
2005. augusztus 29-30-án egy kétnapos értékelési szeminárium keretében a szakértői 

csoport közösen az EQUAL Program kulcsszereplőivel megvitatta, pontosította és 
véglegesítette a vizsgálatból leszűrt következtetéseket és ajánlásokat.  
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3. Az oktatási minisztérium által felügyelt HU010101-3 sz. PHARE (2002 és 2004 

közötti kísérleti EQUAL program) tapasztalatai 
 

A Strukturális Alapok rendszerére való felkészítésben 1999-től jelentős szerepe volt 
az „ESZA” elemeket tartalmazó PHARE programoknak. A felkészülés szempontjából 
meghatározó volt, hogy magyar kérésre 2002-ben kísérleti jelleggel hazai résztvevők 
közvetlenül is bekapcsolódhattak az EQUAL Programba, a "Halmozottan hátrányos helyzetű, 
elsősorban roma fiatalok társadalmi beilleszkedésének támogatása II." című PHARE-
program alprogramja keretében. A csatlakozó országok közül csak Magyarország és 
Csehország kapott lehetőséget az EQUAL 1. programban való részvételre. A kísérleti 
EQUAL Program 2002 és 2004 között zajlott le. A kísérleti jellegnek megfelelően kevés, 
számszerűen öt partnerség került kiválasztásra a beérkezett 25 pályázatból. Négy projekt 
megvalósítására az ország hátrányos helyzetű keleti régióiban (Békés, Hajdú, Csongrád és 
Borsod megyékben) került sor, egy projekt helyszíne pedig a Dunántúl (Fejér megye) volt. 
 
Célcsoport 
 

Az egyes projektek célcsoport adatai  
A projekt 
száma 

A projekt címe Vezető partner A projektbe 
bevont 
célcsoport 
létszáma 

HU-3 Hernád-völgyi romák 
munkaerőpiaci felzárkóztatása 

Autonómia Alapítvány 139 

HU-1 EUROMA-NET Békéscsabai Regionális 
Munkaerőfejlesztő és Képző 
Központ 

114 

HU-4 Dolgozni tudni kell! Debrecen Megyei Jogú 
Város Önkormányzata 

36 

HU-5 Mangalica- avagy szerencsés 
aki megfoghatja a disznó 
farkát 

Móri Cívis Kht 30 

HU-2 Halmozottan hátrányos 
helyzetű cigány nagycsaládok 
szociális helyzetének komplex 
javítása a képzés, a 
foglalkoztatás és a 
családsegítés 
eszközrendszerének 
összekapcsolása révén 

Progress 
Vállalkozásfejlesztő 
Alapítvány 

45 

Final Monitoring and Evaluation Report on the Results of the EQUAL Projects between 1. November 2002 
and 31. October 2004, Consulting ’95 Tanácsadó és Szolgáltató Bt, 2004 

 
Valamennyi projektnek romák alkották a célcsoportját. Az összesen 394 főből álló 

teljes célcsoportban 33% volt a nők aránya. A roma nők bevonása és foglakoztatása komoly 
kihívás elé állította a konzorciumokat, mert egyfelől nehezebb volt őket motiválni a 
részvételre, másfelől nehezebb volt a számukra megfelelő képzést és foglalkoztatást 
biztosítani. A nehézségek ellenére a nők közül is többen sikeresen bekapcsolódtak például a 
dajkaképzésbe, virágkötészetbe, roma menedzserképzésbe. A projekt zárójelentésekből azt 
szűrhetjük le, hogy a kísérleti program eredményeként 181 fő legalább egy éves, 97 fő pedig 
tartós munkaviszonyt létesített.  
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Szervezeti háttér és projektmenedzsment 
 

A kísérleti program vizsgálatánál egyértelműen megállapítható volt, hogy a jobb 
feltételekkel rendelkező, tapasztaltabb szervezetek pályáztak nagyobb eséllyel. Azokra a 
szervezetekre esett a választás, amelyeknél valószínűsíthető volt, hogy a jelentős 
támogatási összeggel járó adminisztratív feladatokat és az esetleges finanszírozási 
nehézségeket kezelni tudják. Azonban még ezeknek a szervezeteknek is komoly problémát 
okoztak a program végrehajtás csúszásai és a késedelmes kifizetések. Mindez kihatott a 
nemzetközi együttműködés szintjére is, mivel a késői szerződéskötés miatt a magyar 
társulások3 a kész együttműködési megállapodásokkal rendelkező, működő nemzetközi 
partnerségekhez tudtak társulni. 

 
A program megvalósításával egy időben elindult a Strukturális Alapok fogadására 

való felkészülés, az intézményrendszer kiépítése. Ez a folyamat jelentősen érintette a 2002 
és 2004 közötti kísérleti EQUAL Program irányításában közreműködő szervezeti egységeket 
is, az átszervezések és szervezeti átalakítások a Fejlesztési Társulásoknál, a 
projektvégrehajtás szintjén is nehézségeket okozott. 
 
 A projektvégrehajtás szintjéről elmondható, hogy a Fejlesztési Társulások többsége a 
tervezésnél alábecsülte e rendkívül komplex, nemzetközi szintű együttműködést is magukba 
foglaló fejlesztésekhez szükséges menedzsment kapacitásokat.  Bebizonyosodott, hogy a 
projektmenedzsmentbe tartozó feladatkörök megfelelő színvonalú ellátása szakmailag 
képzett és tapasztalt, teljes munkaidőben foglalkoztatott szakember alkalmazását kívánja 
meg.  Ez elsősorban a projektvezetés és a pénzügyi vezetés feladatkörére vonatkozik, de 
természetesen a nemzetközi együttműködés feladatkörének betöltése is komoly 
alkalmassági és kapacitás igényeket támaszt.  
 
Az EQUAL alapelvek érvényesüléséhez kapcsolódó megállapítások 
 
  (1) Partnerség 
 

• A Fejlesztési Társulások mérete ill. taglétszáma:  
 

A projekt 
száma 

A projekt címe Fejlesztési 
Társulást 
alkotó 
szervezetek 
száma 

HU-3 Hernád-völgyi romák munkaerőpiaci felzárkóztatása  8 
HU-1 EUROMA-NET 13 
HU-4 Dolgozni tudni kell! 8 
HU-5 Mangalica- avagy szerencsés aki megfoghatja a disznó 

farkát 
5 

HU-2 Halmozottan hátrányos helyzetű cigány nagycsaládok 
szociális helyzetének komplex javítása a képzés, a 
foglalkoztatás és a családsegítés eszközrendszerének 
összekapcsolása révén 

7 

                                                 
3 A „Development Partnership” kifejezés magyar megfelelőjeként a „kísérleti EQUAL”-ben Fejlesztési Társulás, 
míg a 2004-2006 közötti EQUAL Programban „Fejlesztési Partnerség” kifejezéseket használják. 
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• Három társulás korábbi együttműködés hátterén jött létre, s ezek tagjai között  

foglalkoztatók, önkormányzatok, roma szervezetek, képzőintézmények szerepeltek. A 
Fejlesztési Társulások véleménye szerint a partnerséget alkotó szervezetek között az 
EQUAL feltételrendszerében szorosabb együttműködés alakult ki, mint korábbi 
együttműködések során.  

• A projektvezetők általános tapasztalata, hogy a foglalkoztatásban közreműködő 
partnerek passzívak voltak és érdektelennek mutatkoztak a projekt egészét érintő 
közös fejlesztési munka iránt. Ugyanakkor a foglalkoztatók részvétele, hozzáállása 
jelentősen befolyásolja a projekt sikerét, ezért aktívabb bevonásuk és motiválásuk 
eszközeinek és módjainak megtalálására feltétlenül nagy hangsúlyt kell helyezni 
hasonló projektek megvalósításakor.   

• Nagyon fontosnak bizonyult a projekt körül létrehozott helyi-térségi támogató hálózat 
a projekt sikeres megvalósításában, az eredmények megismertetésében. A támogató 
hálózat jelentőségét és az abban rejlő lehetőségeket csak a lebonyolítás 
folyamatában ismerték fel és törekedtek tudatosabban kihasználni a konzorciumok.  

 
  (2) Részvétel (empowerment4) 
 

A meghatározó eljárás a roma szervezetek ( cigány kisebbségi önkormányzat, 
érdekképviseleti szervezet, alapítvány) konzorciumi tagként való bevonása volt. 11 roma 
szervezet kapcsolódott be konzorciumi tagként. Részvételük módja a döntés-
előkészítésben és döntéshozatalban formális volt, tényleges ráhatási lehetősége a 
döntésekre kismértékű volt. Ennek ellenére ezek a roma szervezetek szervezetileg és 
szakmailag is megerősödtek ebben a struktúrában és folyamatban. Egy roma 
érdekvédelmi szervezet a jelenlegi megvalósítás során vezetőpartnere egy Fejlesztési 
Partnerségnek.  

 
  (3) Tematikus megközelítés 
 

• Mind az öt projekt hasonló célcsoporttal, ugyanazon a tematikus területen valósult 
meg (1A).  

• A nemzeti tematikus hálózat megvalósításában - a dokumentumok tanúsága szerint - 
a kezdeti lépéseknél (projekttalálkozók szervezése, kölcsönös látogatások) nem 
jutottak tovább.  

 

                                                 
4 Az „empowerment” EQUAL alapelv magyar fordításaként a „hatáskörök megosztása és a kooperáció”  kifejezést 
használták a „kísérleti EQUAL-ben”. A későbbiekben megvalósuló EQUAL Program fogalomtárában ugyanezt a 
„részvétel” szóhasználatra cserélték. Míg az első fordítás túl bonyolult, a második nem fejezi ki az 
„empowerment” kifejezésnek azt a jelentéstartalmát, ami a döntési jogkörrel való felruházásra, a felhatalmazásra 
utal. Érdemes lenne pontosabb és egyszerűbb fordítási megoldásokat találni erre az angol kifejezésre.  
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  (4) Nemzetközi együttműködés  
 

A választott nemzetközi együttműködések projektenként:  
 

Nemzetközi együttműködés száma és neve Nemzetközi együttműködés érintett 
országok 

41 FACETS Nagy-Britannia, Ausztria, Németország, Dánia, 
Olaszország, Portugália  

422 Step by Step Spanyolország, Olaszország 
449 IQUALDADE.SOCIALE@it.hu.pt Portugália, Olaszország 
320 Pathways for Integration Ausztria, Finnország, Franciaország, Hollandia 
2955 Bridge Németország 

 
A nemzetközi együttműködésben való közreműködést az alábbi tényezők nehezítették:  

o A program késései miatt a projektek csak korábban kialakult, működő 
társulásokhoz tudtak kapcsolódni, így nem volt lehetőségük részt venni a 
közös szabályok és keretfeltételek meghatározásában.  

o A hazai projektmegvalósítás rövid futamideje (18 hónap, szemben az EU 
tagországokban általános 24-36 hónappal) és a nemzetközi együttműködésre 
tervezett források alacsony szintje akadályozta a teljes értékű részvételt. 

A nemzetközi együttműködésben való részvétel formája, mértéke és intenzitása eltérő 
volt az egyes projekteknél. Általában a tapasztalatcsere állt előtérben, de arra is volt 
példa, hogy az együttműködés kiterjedt közös módszertani anyagok kidolgozására.  

 
  (5) Innováció 
 

A pályázati dokumentáció a pályázók számára részletes iránymutatást adott az 
innováció értelmezéséhez: „Az EQUAL a munkahelyi és a munkához jutással 
kapcsolatos hátrányos megkülönböztetés és egyenlőtlenség megszüntetését szolgáló 
úttörő módszerek kidolgozásához nyújt támogatást. Az újítás lehet új megközelítés 
kidolgozása vagy máshol alkalmazott elemek átvétele, új foglalkoztatási területek 
feltárása, a munkaerő-piacon versenyképes új szakmák meghonosítása is. A Fejlesztési 
Társulás létrehozásának és közös munkájának módja is lehet innovatív.”  

 
A kiválasztott projektek mindegyike újszerű felállásban és megközelítéssel, a 

meglévő gyakorlatától eltérő, új utakat keresett célcsoportja sikeres munkaerő-piaci és 
társadalmi esélyegyenlőségének elősegítésére.  
 

A projektek kísérleti jellegük miatt rengeteg külső és belső kockázati tényező mellett 
valósultak meg, ezért a bevezetett innovatív megközelítések és gyakorlatok 
eredményességének és használhatóságának értékelése összetett feladat. Számos 
esetben a projektek eredményességére jelentős befolyással voltak a 
projektmegvalósítóktól független külső tényezők (társadalmi előítéletek, foglalkoztatói 
attitűdök stb.), vagy a menedzsmenttel összefüggő, adminisztrációs nehézségek. A 
projekt innovatív elemeinek „beválása” ezért ezekben az esetekben nehezen értékelhető. 
Elmondható az is, hogy minden szervezet gazdagodott tapasztalatokban, amelyek 
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felhasználhatók módszereik továbbfejlesztéséhez, tökéletesítéséhez. (Ezt jól illusztrálja a 
dajkaképzésben részt vett munkanélküli roma asszonyok példája, akiknek sikeres 
elhelyezkedését a szülők előítéletes magatartása akadályozta meg. A megvalósítók 
számára a tanulság, hogy az innovatív elképzelésnek számító roma dajkaképzést ki kell 
egészíteni az előítéletek mérséklésére irányuló intézkedésekkel, a projekt helyi/térségi 
közösségi beágyazódását elősegítő lépésekkel.) 

 
Két projekt (az „EUROMA-NET” és a „Hernád-völgyi romák munkaerőpiaci 

felzárkóztatása” című projektek) bekerült az EQUAL első körének legjobb gyakorlatait 
tartalmazó „Promising Practice” („Ígéretes gyakorlatok”) gyűjteményébe is, így 
eredményeik, módszertani megközelítésük nemcsak a magyar szakmai szervezetek 
számára, hanem nemzetközi szinten is hozzáférhetővé váltak.  

 
A program tapasztalatainak felhasználása 

 
A PHARE kísérleti szakasz tapasztalatainak közvetlen felhasználását bizonyítja, hogy 

a programban részvevők közül két társulás szinte teljesen azonos összetétellel, további két 
társulásból pedig egy-egy tag vezető szervezetként vesz részt a 2004-ben meghirdetett 
EQUAL Programban, két esetben más tematikus területen.  

 
A Fejlesztési Társulások a projektmegvalósítás alábbi elemeit és tanulságait tartották döntő 
jelentőségűnek új pályázati programjuk sikerre vitelében:  

• az EQUAL alapelvek megismerését és gyakorlati alkalmazását,  
• tapasztalatszerzést a kockázatok, nehézségek kezelésében, 
• kapcsolatépítést, tapasztalatszerzést a nemzetközi együttműködéshez 

kapcsolódóan, 
• ismeretek, készségek, jártasságok megerősödését különböző 

programelemekhez kapcsolódóan.  
• a támogató szolgáltatások jelentőségének felismerését, vagyis, hogy az 

ilyen komplex programok csak akkor lehetnek sikeresek, ha megfelelő 
színvonalon, jól felkészült szakemberek bevonásával biztosítják a 
szükséges kiegészítő és pszicho-szociális támogató szolgáltatásokat. 

 
A program irányításában közreműködő szervezeti egységek időközbeni átszervezése 

nagymértékben megnehezítette a kísérleti EQUAL Program tapasztalatainak teljes körű 
feldolgozását és beépítését új programokba. A 2004-2006 közötti EQUAL Program szakmai 
koncepciójának kialakításakor elsősorban korábbi hazai és PHARE foglalkoztatáspolitikai 
programok megvalósításának tapasztalatait használták fel, mindamellett a 
programdokumentációban jól kivehetőek a kísérleti EQUAL Program néhány fontos 
tanulsága és a monitori ajánlások is.   

 
A kísérleti programból leszűrt tapasztalatok a 2004-ben meghirdetett pályázati 

kiírásban: 
• A Fejlesztési Partnerségek taglétszámának maximalizálása – (maximum 8 partner)  
• A projektmenedzsmentre vonatkozó alapkövetelmények meghatározása:  

o  projektmenedzser, pénzügyi munkatárs, nemzetközi ügyekért felelős 
munkatárs foglalkoztatása. 
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• A beruházásnak, mint kockázati tényezőnek a kiemelése. 
 

A program monitorozását végző szakemberek a következő nagyon fontos ajánlásokat 
fogalmazták meg:  
 

• Hálózatépítésre, helyi-térségi támogatók bevonására már a megvalósítás kezdetétől 
nagy gondot kell fordítani. 

• Megfelelő kapacitásokat kell biztosítani a projektmenedzsmentbe tartozó feladatok 
ellátására.  

• A partnereket körültekintően fel kell készíteni a jól összehangolt együttműködésre és 
az aktívabb részvételre a közös döntéshozatalban.  

• A megfelelő színvonalú és hatékonyságú támogató szolgáltatások és alprogramok 
fejlesztése elengedhetetlen a sikeres projektmegvalósításhoz.  
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4. A magyarországi EQUAL Program 2004-2006 végrehajtási elemeinek vizsgálata 
 

Fontos előre bocsátani, hogy a program megvalósítása mindössze egy évre tekint 
vissza. Ez nagyon rövid időszak, különösen, ha figyelembe vesszük az EQUAL Program 
komplexitását és teljes időtartamát. Ez azt is jelenti, hogy megállapításaink egy folyamatos 
változásban lévő rendszer pillanatnyi képét tükrözik. Mindenekelőtt azt kell megállapítanunk, 
hogy az EQUAL Program elvárásait nagymértékben kielégítő programszervezet teljes 
kiépítése megtörtént, és ez nagyon komoly eredménynek számít. Ennek a teljesítménynek 
az értékét növeli, hogy a program fejlesztése több szempontból korábban ismeretlen 
területen és feltételrendszerben valósult meg. A megállapításokat és ajánlásokat ennek 
fényében kell értelmezni.  
 
4.1. A programdokumentum és a stratégia megfelelősége 

 
Stratégiai szempontból megállapítható, hogy sikerült a magyarországi EQUAL 

Programot úgy kialakítani, hogy az az EQUAL Közösségi Kezdeményezés céljainak és 
koncepciójának teljes mértékben megfeleljen. A prioritások ill. a kiválasztott tematikus 
területek teljes összhangban vannak a helyzetfeltárás megállapításaival.  
 
4.1.1. A Programdokumentum helyzetfeltáró fejezetének értékelése 

 
Az EQUAL Program a 2003-ban készített helyzetfeltáráson alapszik. A 

helyzetfeltárás készítői elsősorban 2000–2002 közötti statisztikai adatokra támaszkodtak. 
 
A gazdasági helyzet és a főbb munkaerő-piaci tendenciák bemutatása megfelelően 

részletes, pontos. Áttekinthetően vázolja a gazdaságban, illetve a munkaerő-piacon lezajló 
eseményeket és folyamatokat. Kellő részletességgel mutatja be a hátrányos helyzetű 
csoportokat és problémáikat, és kitér a hátrányos helyzetű csoportokra irányuló intézkedések 
hatásaira is. Már ebben a fejezetben vizsgálja, hogy az említett társadalmi jelenségek, 
problémák kezelésére milyen lépések lennének célszerűek.  
 

A statisztikai adatgyűjtés országos rendszerének hiányosságaiból fakadóan azonban, 
a helyzetfeltárásban szereplő adatok nem elegendőek a program teljes megalapozása 
szempontjából. Ennélfogva néhány hátrányos helyzetű csoport kimaradt az elemzésből, 
például: a büntetés-végrehajtó intézetekből kikerültek, a hátrányos helyzetű kistelepüléseken 
élők. Hiányoznak a roma kisebbségre vonatkozó adatok, és néhány összefüggés – pl. a 
munkáltatóknál tapasztalható diszkrimináció jellemző okainak - feltárása. Több célcsoportnál 
(pl. fogyatékosok, idősebb munkavállalók) hiányzik az adatok nemek szerinti bontása.  

 
A menedékkérőkkel foglalkozó rész túl általános. A munkaerő-piaci diszkrimináció és 

az esélykülönbségek témakörében részletesebb elemzés és javaslatok megfogalmazása lett 
volna indokolt. A felsorolt statisztikai adatok nem relevánsak (a menekültként elismertek és a 
befogadottak három leggyakoribb származási országa, vagy az idegenrendészeti hatóság 
által 2001-ben elutasítottak száma gyakorlatilag érdektelen a foglalkoztatáspolitika 
szemszögéből, ugyanakkor hiányoznak olyan fontos információk, mint a célcsoportra 
vonatkozó munkaerő-piaci adatok).  

Értékelési jelentés 
 

27



Érdemes lenne végiggondolni, a statisztikai adatgyűjtés fejlesztésének lehetőségeit, 
hogy hasonló programok tervezésénél minden szükséges adat hozzáférhető legyen.  
 
A munkaerő-piac változásai a 2002-2005 közötti időszakban 
 

A programdokumentum elkészítése óta eltelt időszakot figyelembe véve 
megállapítható, hogy a helyzetfeltárásban jelzett trendek folytatódtak, jelentős változás nem 
következett be.  
 

Magyarországi munkaerő-piaci mutatók (százalékban) 2001-2004 
 2001 2002 2003 2004 

Összesen 
Aktivitási ráta (15-64) 59,6 59,7 60,6 60,5 
Foglalkoztatási ráta (15-64) 56,2 56,2 57,0 56,8 
Munkanélküliségi ráta (15-64) 5,7 5,8 5,9 6,1 
Ifjúsági munkanélküliségi ráta (15-29) 8,9 9,4 9,4 9,7 

Férfiak 
Aktivitási ráta (15-64) 67,2 67,1 67,6 67,2 
Foglalkoztatási ráta (15-64) 62,9 62,9 63,4 63,1 
Munkanélküliségi ráta (15-64) 6,3 6,2 6,1 6,1 

Nők 
Aktivitási ráta (15-64) 52,4 52,7 53,9 54,0 
Foglalkoztatási ráta (15-64) 49,8 49,8 50,9 50,9 
Munkanélküliségi ráta (15-64) 5,0 5,4 5,6 6,1 

Forrás: A fiatalok munkaerőpiaci helyzete KSH 2005 
 
A foglalkoztatási ráta mind az EU összes tagállamával, illetve a tíz új tagállammal 

összehasonlítva továbbra is alacsony. Az EU25 átlaga 2004-ben 63,3%- 70,9% a férfiak és 
55.7% a nők esetében. Az 55 és 64 év közöttiek foglalkozatási rátája 2004-re 30% fölé 
emelkedett.5

 
A munkanélküliség 2001-ig tartó csökkenése megállt és lassú növekedés figyelhető 

meg. A munkanélküliek között a legalább egy éve munkanélküliek aránya 44% volt 2004-
ben. Az átlagos munkakeresési időtartam 2004-ben 16,6 hónap volt, de a munkát keresők 
majdnem 20%-ának két évnél is tovább tart, amíg munkát talál.  

 
Munkaerő-piaci szempontból a regionális eltérések a 2002-es helyzethez képest nem 

változtak. A legkedvezőbb helyzetben továbbra is Közép-Magyarország, Közép- és Nyugat-
Dunántúl van. A különbségek a kistérségek és a települések szintjén még az egymáshoz 
közelfekvő települések esetén is jelentősek lehetnek, akár a legjobb helyzetben lévő 
régiókon belül is. Az adatok azt mutatják, hogy a munkaerő mobilitásában nem történt 
lényeges változás az elmúlt időszakban. 

 
Az EQUAL Program szempontjából a fentiek alapján megállapítható, hogy a 

programdokumentumban jelölt súlyponti problémák és szükségletek, valamint a kiválasztott 
                                                 
5 Statistics in Focus - Population and social conditions- 9/2005 – Eurostat 2005 
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prioritások és tevékenységterületek továbbra is relevánsak, és ez várhatóan a közeljövőben 
sem fog változni. 
 
4.1.2. A program prioritásai és a beavatkozási területek 
 

Az EQUAL Program kialakításakor a 9 tematikus terület közül négy került 
kiválasztásra. A Programdokumentumban megfogalmazott prioritások6 világosak, jól tükrözik 
a helyzetfeltárás hangsúlyos elemeit és megállapításait. A prioritások jól elkülönülnek 
egymástól, nincs közöttük átfedés. Valamennyi tematikus terület prioritásai világosak és 
relevánsak. 

 
A kiválasztott tematikus területek és a program támogatási keretének allokációja 
 
Tematikus terület Részarány a 

programköltségvetésen 
belül 

A: A munkaerő-piaci szempontból hátrányos helyzetű emberek 
munkaerőpiacra való belépésének és visszailleszkedésének segítése 

42% 

E: Az egész életen át tartó tanulás és az olyan „befogadó” munkahelyi 
gyakorlatok támogatása, amelyek a  munkaerő-piaci  diszkrimináció és 
egyenlőtlenségek szempontból érintett emberek munkavállalásának és 
munkában maradásának segítik 

39% 

H: A nemek közötti munkaerő-piaci különbség és a foglalkozási 
szegregáció csökkentése 

8% 

I: Menedékkérők társadalmi integrációjának és munkaerő-piaci 
integrációjának támogatása 

3% 

 
Vitán felül áll a kiválasztott tematikus területek indokoltsága. Azt lehet megállapítani, 

hogy alacsony a „H” téma 8%-os részesedése a program költségvetéséből, ha figyelembe 
vesszük, hogy az I témától eltekintve, ezen a területen áll a legkevesebb fejlesztési 
tapasztalat rendelkezésre, és szükség van kísérletezésre, módszertani innovációra és 
tapasztalatra a szakmapolitika megfelelő alakítása és célzott intézkedések megfogalmazása 
érdekében. A menedékkérőkre irányuló „I” téma az EQUAL keretében kötelező tematikus 
terület. A költségvetésből az „I” témára jutó 3%-os részarány a probléma súlyának és a 
célcsoport méretének megfelel. 
 

Több kimaradt tematikus terület esetében a Strukturális Alapokhoz kapcsolódó 
operatív programok intézkedéseivel való átfedésekre hivatkozik a Programdokumentum. 
Jóllehet, a helyzetelemzés megállapításai szerint ezeknek a témáknak létjogosultságuk 
lenne az EQUAL támogatási prioritások között, különösen, ha figyelembe vesszük az 
innovációs tapasztalatok és különféle megközelítések szükségességét.  

 

                                                 
6 Technikai észrevétel: az EQUAL Programdokumentumban a „prioritások”, a Programkiegészítő 

Dokumentumban az „intézkedések” megnevezések szerepelnek, és mindkét esetben a megnevezések a 
„tematikus területeket” jelölik. 
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A „Vállalkozói készség fejlesztése” (Entrepreneurship) pillérhez kapcsolódóan egyik 
tematikus terület sem került kiválasztásra. Annak ellenére, hogy a helyzetfeltárásban a 
foglalkoztatási problémákra adható válaszok egyik leghatékonyabb eszközeként szerepel a 
vállalkozóvá válás ösztönzése, az életképes vállalkozások létrejöttének támogatása, a mikro- 
és kisvállalkozások munkaerő-felszívó és megtartó képességének javítása.  

 
A kis- és középvállalkozások potenciális foglalkoztatási lehetőségeinek kihasználása 

érdekében indokolt lett volna e téma beemelése is, hiszen az EQUAL keretein belül olyan 
modellértékű megoldások kidolgozására nyílik lehetőség, amelyeket a későbbiekben a 
Nemzeti Fejlesztési Terv operatív programjainak tervezésénél, a vállalkozásfejlesztésre 
irányuló intézkedések kialakításánál figyelembe lehet venni. 

 
 „A szociális gazdaság megerősítése” (”D” tematikus terület) azért nem került a 

prioritások közé, hogy ne legyen átfedés a hasonló célrendszerű ROP intézkedéssel (pl.: 
ROP 3.2.2. intézkedés). A szociális gazdaságban rejlő foglalkoztatási lehetőségek 
kihasználásához feltétlenül szükséges új szervezeti keretek és munkaerőpiaci módszerek 
kifejlesztése, külföldi tapasztalatok megismerésére is.  Ezt inkább az EQUAL Program segíti 
elő. 

 
„A vállalatok és alkalmazottak strukturális változásokhoz való alkalmazkodásának, az 

információs technológiák és más új technológiák használatának segítése” (F) témakörben új 
és jó gyakorlatok kialakítása különösen eredményes lehet a hátrányos helyzetű térségekben 
a munkahelyek megőrzése, a kis és középvállalkozások versenyképességének és 
foglalkoztatási kapacitásának javítása szempontjából.  

 
Természetesen ezeknek a tematikus területeknek a beemelésére már nincs 

lehetőség az EQUAL Program keretei között, viszont az egyes projektek tevékenységei 
esetenként más tematikus területekre átnyúlnak, így fontosnak érezzük a  ki nem választott  
területekhez kapcsolódó tapasztalatok összegyűjtését és vizsgálatát.  

 
4.1.3. Indikátorok 
 

A Programkiegészítő Dokumentumban meghatározott indikátorok megfelelőek és 
teljesíthetőek, de a program célrendszerét, volumenét, összetettségét figyelembe véve 
kiegészítésre szorulnak. A végrehajtás során ezek az indikátorok teszik lehetővé a 
célkitűzések teljesülésének programszintű nyomon követését.  

 
A Programkiegészítő Dokumentum nagyon kevés számú indikátort tartalmaz (egy-

egy kimenet- és eredményindikátort tematikus területenként, és egy hatásindikátort a 
program általános kimenetére vonatkozóan).  
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4.1.4. Az EQUAL kapcsolódása a Foglalkoztatási Akcióterv és a Társadalmi 
Összetartozásról Szóló Nemzeti Cselekvési Terv megvalósításához 
 

A Strukturális Alapok programdokumentumainak elkészítése és a Társadalmi 
Összetartozásról Szóló Nemzeti Cselekvési Terv párhuzamosan való kidolgozása segítette 
az összhang megteremtését a dokumentumok között. Megvalósításuk között is szoros a 
kapcsolat, a kapcsolódásokat részletesen bemutatja a Programdokumentum 3. fejezete. Ez 
az egyik legkidolgozottabb része a dokumentumnak. 
 

A munkaerő-piaci intézkedések egyik alapelve, hogy a foglalkoztatáspolitikai 
eszközöknek elő kell segíteniük mindenki számára a munkaerő-piaci részvételt, minőségi 
foglalkoztatáshoz való hozzáférésének támogatásával, illetve a munkaerő-piaci 
diszkrimináció és kirekesztődés elleni fellépéssel. Az EQUAL Program összekapcsolja a 
munkaerőpiachoz való hozzáférés biztosításának és a – tágabb értelmű – társadalmi 
kirekesztődés elleni fellépésnek stratégiai célkitűzéseit olyan innovatív munkaerő-piaci 
módszerek kidolgozásával, fejlesztésével, amelyek a szakpolitikák és gyakorlatok főáramába 
emelhetők, ily módon elősegítve a különféle foglalkoztatási stratégiák által kitűzött célok 
megvalósulását.  

 
A Nemzeti Foglalkoztatási Akcióterv (NAP) 10 stratégiai irányvonalat határoz meg a 

magyarországi foglalkoztatási és munkaerő-piaci problémák megoldása érdekében. Az 
EQUAL Program jól szolgálja a NAP-ban megfogalmazott stratégiák, célok megvalósulását, 
hiszen az irányvonalak nagy része megjelenik a program prioritásai között. Ilyen például a 
nők és férfiak esélyegyenlősége, a hátrányos helyzetben lévő emberek diszkriminációjának 
felszámolása, az idősebb munkavállalók aktivitásának elősegítése, az egész életen át tartó 
tanulás támogatása, illetve az alkalmazkodóképesség és a munkaerő-piaci mobilitás 
elősegítése.  

 
Hasonlóképpen: a Társadalmi Összetartozásról Szóló Nemzeti Cselekvési Tervben 

leírt célok és prioritások megtalálhatóak az EQUAL anyagban, és gyakorlatilag e célok 
elérése érdekében indulhatott el a program.  

 
Elmondható, hogy a konkrét projektek által felvállalt célok, módszerek és 

tevékenységek szervesen kapcsolódnak a Társadalmi Összetartozásról Szóló Nemzeti 
Cselekvési Terv és Nemzeti Foglalkoztatási Akcióterv által megfogalmazott stratégiához.  
 

A Nemzeti Foglalkoztatási Akcióterv és Társadalmi Összetartozásról Szóló Nemzeti 
Cselekvési Tervben stratégia célként szerepel a területi különbségek kiegyenlítése, a 
hátrányos helyzetű térségekben élők munkaerőpiaci integrációjának elősegítésével. Ez a 
szempont nem jelenik meg az EQUAL Programdokumentumban. A hátrányos helyzetű 
térségek sajátos munkaerőpiaci problémái sok esetben sajátos kezelési módok kidolgozását 
igénylik. Az EQUAL Programban kidolgozásra kerülő innovatív módszerek adaptációs 
lehetőségeinek vizsgálatakor erre a szempontra célszerű figyelmet fordítani.  
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4.1.5. Az EQUAL kapcsolódása más ESZA által finanszírozott programokhoz 
 

Az Irányító Hatóság nagy súlyt fektet az egyéb EU-s programokkal való 
komplementaritás és a közösségi politikának való megfelelés biztosítására. Az EQUAL 
Program prioritásainak meghatározásánál figyelembe vették a Humánerőforrás-fejlesztési 
Operatív Program (HEFOP) és a Regionális Fejlesztési Operatív Program (ROP) 
célkitűzéseit és prioritásait is. A program kialakításánál nagy hangsúlyt fektettek arra, hogy 
az intézkedés markánsan elkülönüljön az operatív programoktól. Ilyen különbség például az 
innovatív jelleg hangsúlyozása, a jó gyakorlatok keresésének és elterjesztésének nagy 
hangsúlya az EQUAL-ben, és a már sikeresnek bizonyult módszerek alkalmazása, 
elterjesztése a HEFOP intézkedéseiben.  

  
Az EQUAL Programdokumentumban a legáttekinthetőbb módon a „H” tematikus 

terület („A nemek közötti munkaerőpiaci különbségek és a foglalkoztatási szegregáció 
csökkentése”) és a HEFOP 1.3-as intézkedés „ A nők munkaerőpiaci részvételének és a 
munka és a családi élet összehangolásának segítése” közötti eltérések kerülnek 
bemutatásra.  

 
A Humánerőforrás-fejlesztési Operatív Program (HEFOP) keretében a 2. prioritás 

célja a társadalmi kirekesztés elleni küzdelem, a munkaerő-piacra való belépés segítésével.  
Az „A” és „E” tematikus terület és a HEFOP intézkedései közötti kapcsolódás, illetve 
eltérések a Humánerőforrás-fejlesztési Operatív Program Programkiegészítő 
Dokumentumában ismerhető meg részletesebben.  

 
A prioritás keretében a 2.3. intézkedés olyan projekteket támogat, amelyek a 

foglalkoztatottság tekintetében leghátrányosabb helyzetű emberek számára teremtenek 
esélyt a munkaerő-piaci és társadalmi beilleszkedésre. Ennek érdekében a képzés, a 
foglalkoztatás és a pszicho-szociális szolgáltatások eszközeire egyaránt épít, azokat integrált 
megközelítésben és – a társadalmi helyzetből fakadó problémák összetettségét szem előtt 
tartva – személyre szabott módon értelmezi. Az ilyen jellegű szolgáltatások biztosításában 
fontos szerepet kapnak a civil ill. helyi foglalkoztatási kezdeményezések. Fontos célkitűzés 
ezért a képzés és a szolgáltatások területén működő civil szervezetek kapacitásainak 
megerősítése a munkatársak képzésén, valamint a szervezetek közötti együttműködés 
erősítésén keresztül. Az EQUAL Program az ehhez a területhez kapcsolódó új módszerek, 
eszközök kidolgozását, kipróbálást támogatja.  

 
Az EQUAL Program az iskolát idő előtt elhagyó fiatalok nem formális, új oktatási 

formáit támogatja a HEFOP intézkedések pedig a kiesés megelőzésére (2.1) és a 
munkaerőpiacon szükséges ismeretek közoktatáson elüli megszerzésére összpontosít (3.1).  
 

Összességében elmondható, hogy az EQUAL Program és más ESZA 
finanszírozáshoz kapcsolódó intézkedések kialakításánál sikerült elkerülni az átfedéseket, a 
támogatható területek egymást kiegészítik. A programdokumentum nem tér ki a nemzeti 
programokhoz való kapcsolódási pontokra, potenciális szinergikus hatásokra. 

  

Értékelési jelentés 
 

32



Ajánlások:  
 
1.) A 2004-2006 közötti EQUAL Program az esélyegyenlőség- és a foglalkoztathatóság 
javítására összpontosít. Ugyanakkor Magyarországon az egyik legalacsonyabb az aktivitási 
ráta az EU 25 tagállama között, és a regionális munkaerőpiaci különbségek is jelentősek. Ez 
azt jelenti, hogy a foglalkoztathatóság javítása önmagában sok esetben nem elegendő  
munkaerőpiaci intézkedés, a foglalkoztathatóságon kívül szükséges a munkaerőpiac 
befogadóképességének növelésére is figyelmet fordítani. Emiatt fontos, hogy az EQUAL 
Program keretében a lehető legtágabb dimenzióban feltárják az inaktívak munkaerő-piacra 
való be- illetve visszajuttatásának hatékony eszközeit. A magyar EQUAL Programnak 
kiemelt figyelmet kell fordítania az alábbi területekhez kapcsolódó tapasztalatok 
összegyűjtésére és kiértékelésére a megvalósítás során: 
 
a.) A vállalkozói készségek fejlesztésének, a vállalkozóvá válás, és a meglévő 
vállalkozások munkaerő-felvevő képességének fejlesztésének  támogatása. Ezek az 
eszközök rendkívül eredményesnek bizonyult más tagállamokban.  

b) A foglalkoztatottak alkalmazkodóképességnek fejlesztése; 

c) a rugalmas foglalkoztatási formák kialakításának és elterjesztésének támogatása; 

d.) a szociális gazdaság foglalkoztatás bővítő potenciáljának feltárása. 

2.) A Programkiegészítő Dokumentumban meghatározott indikátorok megfelelőek és 
teljesíthetőek, de a program célrendszerét, volumenét, összetettségét figyelembe véve 
kiegészítésre szorulnak. Javasoljuk a programindikátorok kiegészítését egyrészt az EQUAL 
alapelveihez, másrészt a tematikus területekhez kapcsolódó specifikus indikátorokkal. 

. 
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4.2. A menedzsment és végrehajtási rendszer  
 
4.2.1. Programszint 
 
4.2.1.1. Intézményrendszer  
 
Irányító Hatóság 
 

Az EQUAL Program különálló Irányító Hatósággal (IH) nem rendelkezik, hanem a 
Humánerőforrás-fejlesztési Operatív Program és EQUAL Program Irányító Hatóságon belül 
a Humánerőforrás-fejlesztési Operatív Program szervezeti egységeitől jól elkülönülten került 
kialakításra az 5 főt foglalkoztató szervezeti egység a Foglalkoztatáspolitikai és Munkaügyi 
Minisztériumban. 
 
Kifizető Hatóság 
 

A Kifizető Hatóság a Strukturális Alapok vonatkozásában a Pénzügyminisztérium. 
Feladatait az Irányító Hatóságtól és az EQUAL Nemzeti Programirodától függetlenül látja el: 

• felelős az átutalási igények összeállításáért 
• és Európai Bizottsághoz való benyújtásáért 
• a Strukturális Alapokból érkező támogatások fogadásáért 

 
Monitoring Bizottság 
 

A Monitoring Bizottság nyomon követi a végrehajtást, rendszeresen áttekinti a 
program célkitűzéseit és a megvalósításban elért haladást, és javaslatot tehet az Irányító 
Hatóságnak a végrehajtás felülvizsgálatára vagy módosítására. Állandó Titkárságát az 
Irányító Hatóság biztosítja. Tagságának kialakítása a partnerség jegyében történt.  

 
A Monitoring Bizottság 2004. október 1-én történt megalakulása előtt egy Előzetes 

Monitoring Bizottság látta el ezeket a feladatokat. A Monitoring Bizottság tagjai 2004 
februárjában célirányos felkészítést kaptak külföldi szakértő bevonásával, a PHARE 
Twinning projekt támogatásával. 

 
A Bizottság, a Humánerőforrás-fejlesztési Operatív Program Monitoring Bizottságától 

eltérően aktívabb szerepet vállal albizottságain keresztül. Az Esélyegyenlőségi 
Albizottságnak 6 tagja, a Tematikus és Innovációs Albizottságnak 10 tagja van. Az 
albizottságok a kiválasztásba is bekapcsolódtak, és a megvalósítási szakaszban szorosabb 
kapcsolatot alakítanak ki a Fejlesztési Partnerségekkel. 
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OFA EQUAL Nemzeti Programiroda 
 
 A szakmai segítségnyújtással kapcsolatos feladatokat ellátó szervezetként az 
Országos Foglalkoztatási Közalapítványt jelölték ki már a program kezdetekor, azonban a 
kormányrendelet érvénybe lépésében és a szerződési eljárásban késés következett be. A 
miniszteri rendeletet, amely az EQUAL működését érinti és az Irányító Hatóság és a OFA 
EQUAL Nemzeti Programiroda közötti együttműködés alapját képezi, 2004. végén fogadták 
el.  
 

Tevékenységeivel a Fejlesztési Partnerségek és az Irányító Hatóság munkáját is segíti. 
Tevékenységei között az alapvető pénzügyi és projektadminisztrációs feladatokon túl, az 
EQUAL-specifikus szakmai segítségnyújtás is szerepel.   
 
Magyar Államkincstár 
 

Az EQUAL Program végrehajtásában a pénzügyi közreműködő szervezet a Kincstár. 
A Kincstár feladatainak eljárásakor az Irányító Hatóság nevében jár el. Kincstár feladatai: 

• Nyilvántartás és folyósítás 
o Megvizsgálja a benyújtott számlákat egyéb számviteli bizonylatokat, és 

az előlegigénylés dokumentumait 
• Követeléskezelés 
• Teljes pénzügyi monitoring 
• Ellenőrzés 

Az interjúk visszajelzései alapján az EQUAL Program első évében munkáját magas 
színvonalon, igen felkészülten látta el.  
 
Intézményrendszer kialakításának és működésének tapasztalatai 
 

A magyar EQUAL Program kialakítását szervezeti szempontból egy kétdimenziós 
folyamat jellemezte. A program struktúrájának kialakításával, a menedzsment szervezeti 
egységeinek felállításával párhuzamosan kellett az előkészítő tevékenységeket elvégezni és 
a végrehajtást megkezdeni.  
 

Részben ez a szervezetépítési folyamat az oka annak, hogy a programmegvalósítás 
rendszeresen késésben van. A késések különösen a szerződéskötések és a kifizetések 
tekintetében okoztak jelentős problémát, ami erőteljes frusztrációhoz vezetett a Fejlesztési 
Partnerségek körében. A kifizetések további késése súlyos likviditási problémát jelent a 
Fejlesztési Partnerségek számára, amely egyes esetekben fizetésképtelenséghez is 
vezethet A programmenedzsmentben érintett szervezeteknek mindent meg kell tenniük a 
további késések elkerülése érdekében. 

 
A Fejlesztési Partnerségek elmondták, hogy gyakran nehéz volt különbséget tenni az 

OFA ENPI hatósági és tanácsadói szerepköre között, más szóval nem egyértelmű, hogy az 
OFA ENPI milyen helyzetekben lép fel kliens-orientált tanácsadóként és mikor képviseli az 
Irányító Hatóságot? A segítségnyújtás minőségében bekövetkezett változás részben 
magyarázható az OFA ENPI munkatársi létszámának kibővítésével, amely a szervezet 
számára megoldandó humánerőforrás-fejlesztési feladatot jelent. Ez alatt azt értjük, hogy az 
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OFA ENPI munkatársi létszáma néhány hónapon belül megduplázódott. Az új munkatársak 
felkészítése, munkaköri integrációjuk támogatása és egy egységes tanácsadói szolgáltatás 
egyidejű biztosítása nem volt lehetséges. A Fejlesztési Partnerségek ugyanazon kérdéseikre 
eltérő válaszokat kaptak, illetve kérdéseikre csak többszöri megkeresés után kaptak 
megnyugtató választ.  

 
A Fejlesztési Partnerségek visszajelzései szerint az Irányító Hatóság és az OFA 

EQUAL Nemzeti Programiroda egymásnak sokszor ellentmondó kommunikációja 
elbizonytalanítóan hatott a szükséges dokumentumok elkészítését és információk 
biztosítását illetően. Részben ez okozta a szerződéskötések jelentős csúszását is. 

 
Az IH és az OFA ENPI közötti együttműködés feltételei az Együttműködési 

Megállapodásban vannak meghatározva. Az Enterprise plc Consortium által készített 
Intézményfejlesztési Stratégia és a Kétéves Munkaterv további részleteket tartalmaz erre 
vonatkozóan. Ezek a dokumentumok rögzítik a munka- és felelősség-megosztást a két 
szervezet között. Ennek alapján elmondható, hogy a munka- és felelősség-megosztás 
formális rendszere kialakított, ezért a két szervezet közötti napi kommunikáció és informális 
együttműködés folyamatában találhatóak egymással ellentétes felfogások és 
megközelítések. 

 
Az értékelők ajánlása, hogy meg kell erősíteni a két szervezet közötti 

munkakapcsolatokat és együttműködést, hogy elkerülhető legyen az a helyzet, amikor a 
koordináció hiánya a program zökkenőmentes megvalósítását veszélyeztető tényezővé válik. 
Az értékelők úgy gondolják, hogy nagyobb hangsúlyt kell fektetni az Irányító Hatóság, az 
OFA EQUAL Nemzeti Programiroda és a Fejlesztési Partnerségek közötti szervezeti 
integrációra7, annak érdekében, hogy a figyelem az EQUAL program alapvető célkitűzéseire 
összpontosuljon, vagyis a célcsoportokkal kapcsolatos fejlesztések és innovációk 
megvalósulására. A szervezeti hatékonyságra való összpontosítás a programmenedzsment 
szintjén elkerülhetővé teszi az erőforrások szétforgácsolódását is, vagyis azt, hogy minden 
probléma és vitás ügy, jelentősek és jelentéktelenek egyaránt, számos szereplő bevonását 
vonja maga után. A programmenedzsment részéről a hatékony és eredményes 
munkamegosztás folyamatos napirenden tartása elengedhetetlen.  

 
Az OFA EQUAL Nemzeti Programiroda tevékenységei már az előkészítő szakasz 

előtt megkezdődtek. Részt vett a programdokumentum és a pályázati kiírás kialakításában 
is. Jelentős szerepet vállalt a pályázati kiírás meghirdetése után - információk terjesztése, 
információs napok szervezése, GYIK működtetése, képzés, konzultáció biztosítása 
formájában.  

A pályázat elkészítéséhez nyújtott segítségadás formáival és lehetőségeivel a 
megkérdezettek elégedettek voltak. Meg kell jegyeznünk, hogy a kérdőív csak a 
támogatásban részesülő Fejlesztési Partnerséget érte el, de ennek alapján is 
megállapítható, hogy a változatos tájékoztatási formák biztosították a pályázók számára, 
hogy a számukra legmegfelelőbbet vegyék igénybe. Nagy sikerük volt a regionális és 
tematikus információs napoknak, valamint a képzésnek.  

 
7 A szervezeti integráció olyan intézkedések meghozatalát jelenti, amelyek biztosítják például a minden érdekelt 
részvételével megvalósuló rendszeres találkozók, a horizontális és /vagy problémamegoldó munkacsoportok 
létrehozásának folyamatosságát. Biztosítani kell azt is, hogy a programhoz kapcsolódó eseményeken, 
megbeszéléseken, valamint az ezekből leszűrhető tapasztalatok összegyűjtésében minden érdekelt vegyen részt. 



 

44% 38% 6% 9% 3%

44% 32% 12% 9% 3%

53% 38% 6% 3%0%

38% 38% 9% 12% 3%

21% 38% 24% 12% 6%

50% 21% 24% 6%0%

0% 18% 26% 53% 3%

9% 47% 18% 24% 3%

Pályázati anyagok 

Pályázati elvárások

A támogatás elnyerésének kritériumai 

A pályázat kidolgozásához rendelkezésre álló
tanácsadás és útmutatás lehetőségei 

Az illetékes hatóság konkrét tanácsai és útmutatásai 

A pályázat sikerességéről szóló értesítőlevél
megfogalmazása 

A teljes ügyintézési idő hossza 

A pályázással kapcsolatos ügyintézés egészében
véve 

Mennyire volt Ön elégedett a pályázati eljárás következő aspektusaival?

Elégedett Többnyire elégedett Többnyire elégedetlen Elégedetlen Nem tudja
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Az Előkészítő szakasz során a mérföldkövek eléréshez az OFA EQUAL Nemzeti 

Programiroda szakmai segítséget biztosított.  A szakmai napok az Irányító Hatóság és a 
Enterprise plc Consortium támogatásával valósultak meg.  
 

2005. február. 10. A nyitókonferencia:- a szereplők találkozása, a munka 
elindítása bevezető eladásokkal és ismeretek átadásával 

2005. február 16.  Tájékozató nap pénzügyi menedzserek számára 
2005. február 17.  Tájékoztató nap projektmenedzserek számára 
2005. február 23.  Képzés a transznacionális együttműködésről és az ECDB-ről 
2005. március 30.  Projektciklus menedzsment és logikai keretmátrix 
2005. április 6. Közbeszerzés 
2005. április 19. Mainstreaming workshop 
2005. május Konzultációk 

 
A májusi konzultációk a következő témákat érintették: a munkaterv készítése, 

jelentés és zárójelentés összeállítása, költségvetés elkészítésének kérdései, működési 
szabályzatok kialakításához, a tematikus hálózati munkához kapcsolódó kérdések.  
 

Az OFA ENPI munkatársai a nemzetközi partnerkeresést a többi tagállam NPI-jének 
partnerkeresőitől érkező információknak a Fejlesztési Partnerségekhez való továbbításával 
és tanácsadással is segítették. Előmozdította a megfelelő partnerek megtalálását a 
birminghami és a varsói konferencián való sikeres magyar bemutatkozás is.  

 
A telefonon keresztül kitöltött kérdőívek és a szemináriumi visszajelzések alapján 

megfogalmazható, hogy a szakmai segítségnyújtás csúszása, bizonytalanságok a 
válaszadásban, állásfoglalások késése és a gyakran változó adminisztrációs feltételek 
nehezítették a projektek munkáját az előkészítő szakasz során.  

 
A pályáztatás időszakával összehasonlítva az előkészítő szakaszban biztosított 

segítségadással kapcsolatban nagyobb arányú az elégedetlenség. A szemináriumokat, 
felkészítőket, az útmutatókat és segédanyagokat jónak, hasznosnak értékelték, de 
hangsúlyozták, hogy ezeket hatékonyabban tudták volna hasznosítani a munka során, ha 
időben állnak rendelkezésre. 
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6% 32% 29% 26% 6%

0%3%0% 97% 0%

15% 3% 6% 18% 59%

A számviteli/pénzügyi anyagokkal kapcsolatos
követelmények és utasítások 

A pályáztató szerv visszajelzései a projekt
adminisztrációjával kapcsolatos kérdésekre 

A projektadminisztrációs követelmények
összességükben 

Az előkészítő szakasz sikeres megvalósításához
rendelkezésre álló tanácsadás és útmutatás lehetőségei 

Szemináriumok, felkészítők

Segédanyagok, Kézikönyvek

A pénzügyi kérdések kezelése 

A támogatás kifizetése 

Az EMIR, mint a projekt adminisztrációjával kapcsolatos
eszköz

Mennyire elégedett Ön az előkészítő szakasz és a projekt adminisztrációjával kapcsolatos következő aspektusokkal?

Elégedett Többnyire elégedett Többnyire elégedetlen Elégedetlen Nem tudja
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Ajánlások: 
 
a) Annak érdekében, hogy a programszervezet hatékonyan működjön az IH-nak és OFA 
ENPI-nek további tevékenységeket kell végeznie annak érdekében, hogy elemezzék, hogy a 
formális megállapodás mely részeit kell megerősíteni vagy felülvizsgálni a feladatmegosztás 
fejlesztése, az átfedések kiküszöbölése és/vagy a program adminisztratív feladatainak 
átláthatóságának biztosítása érdekében. A folyamat eredményeként a továbbfejlesztett 
EQUAL Programmegvalósítási Kézikönyv a lehető legkonkrétabban és legáttekinthetőbben 
fogalmazza meg az EQUAL Program valamennyi adminisztratív feladatát és eljárását, és 
alapját képezi a felelősségek és eljárások közösen értelmezett felosztását valamennyi 
érintett számára.   
 
b) A programmegvalósításban felelős szerveteknek minden tőlük telhetőt meg kell tenni, 
hogy a programmegvalósításban további késések ne következzenek be.  
 
c) Az OFA EQUAL Nemzeti Programiroda a programmegvalósítást támogató rendezvényeit, 
pl. konzultációs napok, tapasztalatcserék, stb. amennyiben lehetőség van rá tematikus 
területenként szervezze meg. Célszerűnek tartjuk az EQUAL Program weblapjának teljesebb 
kihasználását a projekttámogatási rendszer egyik eszközeként. 
 
d) A tapasztalatok átadására irányuló tevékenységek időigényesek. A csúszások elkerülése 
érdekében a tapasztalatcsere azonnali elindítása szükséges, hogy az EQUAL Programban 
megjelenő innovációs „kínálatra” legyen „kereslet” mind a gyakorló szakemberek, mind a 
szakmapolitikusok részéről. 
 
4.2.1.2. Az intézményrendszer fejlesztése  
 
 A PHARE Twinning program keretében a programdokumentum kidolgozása mellett a 
francia szakértők hozzájárultak a magyar végrehajtási rendszer kialakításához.  
 
 „A magyar EQUAL Közösségi Kezdeményezés 2004-2006 közötti végrehajtására való 
intézményi felkészülés támogatása” (EuropeAid/119520/D/SV/HU) keretében az EQUAL  
programmegvalósításban tapasztalatokkal rendelkező nemzetközi szakértői csoport (magyar 
szakemberekkel együttműködve) 10 feladatterületen segítette az értékelés alá vont 
időszakban a magyar programmenedzsment fejlesztését. Ennek keretében több kézikönyv 
került kidolgozásra.  
 
  Az Enterprise plc Consortium által tanulmányutak keretében a programmegvalósítás 
munkatársainak lehetőségük nyílt más tagállamok gyakorlatának megismerésére is. A 
program eredményei közvetlenül jelentek meg és hasznosultak a program fejlesztésekor. A 
program zárására 2005 végén kerül sor.  
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4.2.1.3. A Fejlesztési Partnerségek kiválasztása 
 
A 2004. szeptember 15-ei beadási határidőre beérkezett 170 pályázat közül 

többlépcsős kiválasztási folyamat alapján választották ki a támogatásban részesülőket.  
 
Az előzetes várakozásoknak megfelelően a legtöbb (112) beérkező pályázat az „A” 

tematikus területhez kapcsolódott, a legkevesebb pedig, szám szerint 2, az „I” területre 
irányult. Az „A” tematikus terület „népszerűsége” a többi tagállamban is tapasztalható.  

 
Az OFA ENPI a kiválasztás során koordinálta a munkát és ellátta a titkári feladatokat 

is. A beérkezett pályázatok formai és jogosultsági megfelelőségi vizsgálatát az OFA ENPI 
munkatársai végezték. A hiánypótlás után került sor a formai kritériumoknak megfelelt 160 
pályázat szakmai és pénzügyi értékelésére, majd a helyszíni tájékozódásra, a nyílt pályázat 
útján kiválasztott szakértők bevonásával. A 63 kiválasztott szakértő felkészítése 2004. 
szeptember-november eleje között zajlott le.  

 
A Humánerőforrás-fejlesztési Operatív Programtól eltérően a Monitoring Bizottság 

aktívabb szerepet játszott albizottságain keresztül a kiválasztás során. A Tematikus és 
Innovációs Albizottság és az Esélyegyenlőségi Albizottság a pályázatértékelő szakértőktől 
függetlenül kapcsolódott be a folyamatba. Az Értékelő Bizottság szavazati joggal rendelkező 
és konzultatív joggal rendelkező tagjai a kiválasztásban részt vevő szakemberek javaslatait 
figyelembe véve alakították ki a támogatásra javasoltak listáját, amelyet az Irányító Hatóság 
jóváhagyott. Az Értékelési Bizottság 2 Fejlesztési Partnerséget irányított át az „A” tematikus 
területről az „E” tematikus területre 

 
A kiválasztás a vártnál hosszabb időt vett igénybe a hiánypótlások elhúzódása és a 

folyamat komplexitása miatt.  
 
Az értékelésnél használt értékelési szempontokat a pályázók is megismerhették a 

pályázati útmutatóban. A kiválasztásnál a „Szakmai szempontok” (34), az „EQUAL 
alapelvek”(32), valamint az „Operatív szempontok és költséghatékonyság”(34) azonos súllyal 
szerepeltek. Az EQUAL alapelvek közül kiemelt szerepet játszott az innováció és az 
innovatív jelleg. Az EQUAL alapelvei közül a részvételt, a partnerséget, és a nők és férfiak 
esélyegyenlőségét egyforma mértékben vették figyelembe.  

 
Meghatározó kiválasztási szempontok a pályázati útmutatóban ismertetett 

szempontrendszer alapján: 
 

1.1. Szakmapolitikai szempontok 12 
1.3.Projekt megalapozottsága 12 
3.4. Költségvetés 12 
1.2. Célcsoport 10 
3.3.Erőforrások a projekt 
lebonyolítására, projektirányítási 
tapasztalat 

10 

2.1. Innováció 8 
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E döntés következtében nagyobb számban találhatóak azok a partnerségek, amelyek 
vezető szervezetének központja Budapesten található, illetve olyan non-profit szervezetek 
vagy egyéb intézmények, amelyek biztos háttérrel, hosszú távra visszanyúló 
tapasztalatokkal és a szakterületükön kiemelkedő eredményekkel rendelkeznek. Olyan 
szervezetek, amelyek az EQUAL Program előkészítéséhez és megvalósításához szükséges 
nagyfokú professzionalizmus biztosítására képesek. Fontos hangsúlyoznunk, hogy a 
Fejlesztési Partnerségek tevékenysége Magyarország leghátrányosabb területeire is kiterjed, 
bár ez az elvárás nem szerepelt a program prioritásai között. A kiválasztott 39 Fejlesztési 
Partnerség széles célcsoporti kört céloz meg, és tervezett tevékenységeik is igen széles 
skálán helyezkednek el. 

 

Vezető partner szervezet székhelye

19

6

6

6
2 2 0 Közép-Magyarország

Nyugat-Dunántúl
Észak-Alföld
Dél-Alföld
Dél-Dunántúl
Észak-Magyarország
Közép-Dunántúl

 
 
A rendelkezésre álló források tematikus területek közötti elosztásának arányát már a 

programdokumentumban meghatározták. Az egyes területeken rendelkezésre álló forrásokat 
a pályázók is megismerhették a pályázati útmutatóban. Így biztosítva volt, hogy, hogy 
minden tematikus területen lesznek támogatott partnerségek.  

 
A népszerűbb témákban sokkal élesebb versenyre lehetett és kellett számítani. Ezt 

az információs napok során folyamatosan és világosan kommunikálták a 
programmenedzsment szereplői az érdeklődőknek.  
 

A megvalósításra javasolt/kiválasztott Fejlesztési Partnerségek száma végül némileg 
túllépte az előzetesen kialakított költségvetési keretnek megfelelő szintet, ami a 
költségvetésben bizonyos csökkentésekhez is vezetett. 

 
A „H” Tematikus területen a megvalósításra javasolt egyik Fejlesztési Partnerség  

vezető szervezetének megszűnése miatt új Fejlesztési Partnerség lépett a helyére. 
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4.2.1.4. Monitoring rendszer 
 

A monitoring rendszer nem kezdte meg működését az általunk vizsgált időszakban, 
így dokumentumelemzésre támaszkodtunk. 

 
A monitoring tartalma: információk, adatok, tényezők összessége, amelyek 

szisztematikus feldolgozásával regisztrálni lehet a folyamatok irányát, a megvalósulás 
menetrendjét és a várható eredményeket.  

 
A monitoring tevékenység akkor igazán eredményes, ha már a programok 

tervezésének fázisában kellő figyelmet fordítunk rá, meghatározzuk szempontjait és 
eljárásrendjét, valamint a pályázati űrlapot is alkalmassá tesszük arra, hogy a monitorozás 
szempontjából fontos és releváns információkat tartalmazzon. Amennyiben ez nem így 
történik, szinte lehetetlenné válik a folyamatok megfelelő nyomon követése.  

 
Monitoring Rendszer  

 
A Programkiegészítő Dokumentum a monitoring rendszer felállításával kapcsolatban 

szakszerű és világos feladat-meghatározást és szerepfelosztást fogalmaz meg. A leírás 
azonosítja a tervezésben résztvevőket, az érintett folyamati szinteket, az adatgyűjtés 
módjának és eszközeinek meghatározásához fontos szempontokat. A monitoring 
szereplőinek hatáskörét, a rendszerben betöltött szerepét megfelelő részletességgel rögzíti – 
kezdve a kedvezményezettektől a közreműködő szervezeteken át az Irányító Hatóságig.  
  

Az EQUAL monitoring rendszere a Humánerőforrás-fejlesztési Operatív Program 
(HEFOP) hármas tagozódását veszi át: ún. eljárásrendi (teljesítési), pénzügyi és szakmai 
monitoringot különít el. A HEFOP intézkedések monitoringja esetében a három funkció 
három közreműködő szervezet (a Foglalkoztatási Hivatal, az Államkincstár és az 
intézkedéshez rendelt szakmai közreműködő szervezet) részfeladatai szerint válik szét. Az 
EQUAL esetében az eljárásrendi monitoring egyrészt formai ellenőrzést foglal magában- a 
támogatási szerződésben előírt eljárásrend szerint nyújtotta-e be a PEJT a 
Kedvezményezett-, másrészt a közbeszerzési eljárások szabályszerűségének ellenőrzését. 
A Közbeszerzéseket az OFA ENPI ellenőrzi, míg a PEJ-t a Kincstár. Az értékelés 
készítésekor a monitori eljárásrend még fejlesztés alatt állt és nem volt eldöntött a szakmai 
monitorok kérdése sem. 
 
Projekt Előrehaladási Jelentés  
 

A Projekt Előrehaladási Jelentés (PEJ) az Irányító Hatóság által előírt kötelező 
formátumban készül Formailag a dokumentum elkészítését egy makrókkal ellátott Excel fájl 
segíti, ami főképp a pénzügyi elszámolás – ill. a Fejlesztési Partnerségek egyes tagjaira 
vonatkozó szakaszok – tekintetében jelent komoly támogatást. A dokumentum a HEFOP 
ESZA típusú intézkedéseknél alkalmazott jelentéshez hasonló. A projekt általános adatai 
után a projekt előrehaladására kérdez rá, a hat kulcsfeladathoz (pl. a munkaterv vagy a 
Nemzetközi Együttműködési Megállapodás elkészítése) tartozó ill. egyéb, elvégzett 
feladatokat, valamint a kapcsolódó pénzügyi bizonylatokat veszi számba. Ezt követi a 
közbeszerzési eljárásokkal kapcsolatos adattábla, amely után a tervezett és a ténylegesen 
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felhasznált, költségvetési sorokra és partnerszervezetekre bontott pénzügyi táblák 
következnek. A teljes időszakra vonatkozó kérdésekkel folytatódik a sor, először egy, 
általános projektértékelési és statisztikai adatkérést kombináló szakasz, majd az indikátorok 
és mérföldkövek teljesülésére vonatkozó táblázatok. Ezt a már korábban szereplő pénzügyi 
táblák követik, itt már rákérdezve a szerződésben vállalt és a teljesített pénzfelhasználás 
közötti eltérések okaira is, majd kérdések következnek a projektmegvalósítással 
kapcsolatban. A jelentést nyilatkozatok zárják. Összességében a PEJ és Zárójelentés igen 
alapos, kifinomult módszerekkel dolgozó, a projekt – előkészítő szakaszának – 
megvalósulását a lehető legtöbb szempont szerint elemző dokumentum. A gyengéje éppen 
részletezettségében van: elkészítése – ide értve a kapcsolódó pénzügyi bizonylatok és 
igazoló dokumentumokból álló jelentés összeállítását is – rengeteg időt és energiát vesz 
igénybe. 

 
A Fejlesztési Partnerségeknek átadott PCM kézikönyv segítséget nyújt a belső 

monitoring-tevékenységek kialakításához és az előrehaladási jelentés összeállításához.   
 

Programszintű Monitoring  
 
A program végrehajtásának nyomon követése, felügyelete a Monitoring Bizottság 

feladata. A Monitoring Bizottságban a minisztériumok és a szakmai szervezetek mellett a 
célcsoportokat és a lehetséges pályázókat képviselő szervezetek is részt vesznek.  
 

A pályázatok elbírálása a Monitoring Bizottságra vonatkozó pártatlansági és 
összeférhetetlenségi elvárásoknak megfelelően zajlott le. A Monitoring Bizottság azon tagjai, 
akik a pályázatot benyújtó Fejlesztési Partnerségekben érintettek voltak, nem vettek részt a 
pályázatok elbírálásában.  

 
A Monitoring Bizottság munkájában során a későbbiekben is felmerülhetnek olyan 

helyzetek, amikor a pártatlansági és összeférhetetlenségi alapelveket kell érvényesíteni.  
 
Egységes Monitoring Információs Rendszer  
  

A programszintű nyomonkövetését segíti az Egységes Monitoring Információs 
Rendszer (EMIR) is. Az EMIR olyan Internet alapú, a Miniszterelnöki Hivatal által kifejlesztett 
és felügyelt támogató rendszer, amely a Strukturális Alapok forrásainak felhasználása során 
felmerülő, monitoringra és kifizetésre vonatkozó összes adatot tartalmazza. Használata 
biztosítja, hogy a hazai intézményrendszer megfelelő adatbázisokkal és adatokkal 
dolgozzon. Folyamatos feltöltésével lehetővé válik a naprakész feldolgozás, a feldolgozott 
adatok alapján statisztikai gyűjtések, elemzések készítése.  

 
A Közösségi Kezdeményezéshez külön almodult alakítottak ki. A partnerség részéről a 

vezető szervezet felelős azért, hogy minden adat megfelelő formában és időben továbbítva 
legyen. A OFA EQUAL Nemzeti Programiroda a megküldött adatokat ellenőrzi, hitelesíti, 
majd rögzíti az almodulban. A pénzügyi adatokkal hasonlóképpen jár el a Magyar 
Államkincstár. Az EMIR EQUAL almodulja késéssel került kialakításra.  
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4.2.2. Fejlesztési Partnerségek szintje 

 
A partnerség meghatározása a Programdokumentumban: „a program alapegységei a 

Fejlesztési Partnerségek, melyek az adott téma szempontjából releváns szereplőket, 
szervezeteket foglalnak stratégiai szövetségbe egy közös munkaprogram végrehajtásának 
időtartamára.” A partnerséggel kapcsolatban a következő szakmai és adminisztratív 
elvárások fogalmazódtak meg a kiíró részéről: 
 

• a Fejlesztési Partnerségbe az érintettek lehető legszélesebb körét kell bevonni, 
• résztvevő szervezetek száma csak indokolt esetben haladhatja meg a nyolcat, 
• a résztvevők szervezeti formáját tekintve nincsenek korlátozások, 
• a partnerség képes legyen az adott probléma újszerű megközelítésére, kezelésére és 

az EQUAL alapelveinek érvényesítésére a működésében, 
• a Fejlesztési Partnerség valamennyi tagja egyaránt felelős a partnerség munkájáért 

és a projekt eredményes végrehajtásáért, 
• a megfelelő irányításhoz szükség van az összes érdekelt aktív részvételére, 
• a programvégrehajtás minden szakaszában biztosítani kell, hogy a partnerségben 

érintett partnerek a döntéshozatalban is egyenrangú félként részt vehessenek, 
• a partnerség elve érvényesül a nemzetközi együttműködési partnerségek 

munkájában is, melyek legalább két, különböző tagállambeli Fejlesztési Partnerséget, 
vagy úgynevezett társult partnert kapcsolnak össze közös tevékenység keretében. 

 

Partnerség típusa

82%

18%

Ágazati Földrajzi

 
 
4.2.2.1. A partnerek kiválasztása  

 
A partnerségek kisebb részében az együttműködésnek nincsenek előzményei a 

partnerséget alkotó szervezetek között. A közös cél elérése hozta össze őket. Hátrányt jelent 
számukra, hogy a munkakapcsolatot most kell kialakítaniuk, előnyük viszont, hogy  
partnerségük egy innovatív program megvalósítása érdekében alakult, tehát bizonyos, hogy 
partnereiket a projekt tényleges szükségletei szerint választották meg, nem pedig a  projektet 
„igazították hozzá” a partnerek kompetenciáihoz. 
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26%

50%

24%

1

Régi együttműködésen
alapul

Régi együttműködésen
alapul, de vannak új
partnerek

Az együttműködésnek
nincsenek hagyományai a
partnerséget alkotó
szervezetek között

Fejlesztési Partnerségek összetétele

 
 

A megkérdezett konzorciumok 26%-ánál a partnerség kizárólag korábbi 
együttműködésen alapul, új szervezet bevonására nem került sor; 50 %-a korábbi partnerei 
mellett új partnereket is bevont a szakmai munkában. A felmérési eredményeket 
alátámasztja az a tény is, hogy az új szervezetek partnerségen belüli aránya 25 % alatt 
marad a projektek 59%-nál. 
 

Új szervezetek partnerségen belüli aránya

59%

26%

3%
12%

-25% 25-50% 50-75% 70%-

 
 
A partnerek kiválasztásának szempontjai a következők voltak: 
 

• A partnerek szakmai kompetenciája.  
• A szakmai munka minősége.  
• Kellő tapasztalat projektek lebonyolítása, megvalósítása terén. 
• A célcsoport alapos ismerete, alkalmasság a célcsoport toborzására és 

aktivizálására. 
• Fogékonyság, készség és alkalmasság az innovációra.  
• Kommunikációs tapasztalatok és jártasság, alkalmasság a nyilvánosság 

tájékoztatására, a projekt eredményeinek közreadására, terjesztésére.  
 

Összegzésként elmondható, hogy a pályázók igyekeztek már meglévő szakmai 
kapcsolataikat jól kihasználni, hogy ezzel is csökkentsék a „vállalkozás” esetleges 
kockázatait, illetve biztosítsák a konzorciumon belüli stabilitást. Ugyanakkor szakmailag 
indokolt esetben új partnereket vontak be, ami arra utal, hogy készek voltak nem csak 
tevékenységben, hanem a partnerségben is az új utak választására. 
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4.2.2.2. A partnerségek összetétele 
 

Valamennyi Fejlesztési Partnerség kialakításakor egyértelmű célként fogalmazódott 
meg, hogy az adott projektet kiváló szakmai színvonalon, jól koordinált partneri 
együttműködésben kell eredményesen megvalósítani. 

 
A partnerségeket a legkülönbözőbb típusú szervezetek alkotják. A főpályázók 

összesen 8 szervezeti formát képviselnek. A vezető szervezet a legtöbb esetben alapítvány, 
egyesület, önkormányzati és központi költségvetési szerv és intézménye.  

 
Szervezeti forma szempontjából a partnerek még ennél is színesebb, változatosabb 

képet mutatnak. Összesen 14-féle szervezet található közöttük. Legtöbb ebben a körben is 
az alapítvány, az egyesület, az önkormányzati és központi költségvetési szerv és 
intézménye. A partnerek között vállalkozásokat is találunk. Bár a negyedik leggyakoribb 
forma a partnerek szervezeti típusát vizsgálva, összességében a programirányítás is 
kevésnek értékeli.  

 
A Fejlesztési Partnerség vezető szervezetének és partnereinek típusa 

  vezető szervezet 
(db) partnerek (db.) 

Alapítvány 11 32 
központi költségvetési szerv és intézménye  6 31 
Egyesület 7 28 
Vállalkozás 0 19 
helyi önkormányzati szerv költségvetési szerv és 
intézménye  5 13 

közhasznú társaság  5 6 
helyi kisebbségi önkormányzatok 0 4 
szakszervezet, munkavállalói érdekképviselet 2 4 
köztestületi költségvetési szerv 1 3 
önkormányzati társulások 0 3 
egyéb jogi személyiségű non-profit szervezet 0 3 
egyházi fenntartású intézmények, szervezetek 2 2 
Köztestület 0 1 
közalapítvány által fenntartott iskola 0 1 

 
Számos - a hagyományos partnerségi összetételtől eltérő - több szektort átfogó 

társulás alakult ki, amelyben vállalkozások, önkormányzati szervek, alapítványok stb. jól 
együtt tudnak működni, a tervezéstől a programok végrehajtásáig. Az ilyen széleskörű 
összefogásban lehet a megoldás kulcsa a munkaerő-piachoz kapcsolódó diszkrimináció és 
egyenlőtlenségek okozta problémákra.  

 
Örvendetes a civil szervezetek viszonylag magas aránya a partnerségekben. A 

célcsoporttal való szoros kapcsolatukból és más adottságaikból fakadóan, ők olyan speciális 
készséget, tudást és innovációs hajtóerőt képesek egy-egy programba bevinni, amelyek 
semmi mással nem pótolhatók. 
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A partnerszervezetek között nagyon kevés felsőoktatási intézmény, kutatóintézet, 
munkavállalói és munkaadói szervezet, kamara található.  

 
A partnerségeken belüli változások csak kis mértékűek voltak. A partnereknek csak 

kis része vált ki az Előkészítő Szakaszban. A lemorzsolódás okai között szerepel többek 
között az, hogy a szervezet időközben átalakult, esetleg megszűnt, a munkaterv kidolgozása 
során kiderült, hogy a bevonás mértéke eltér az eredetileg elképzelttől stb. Ugyanakkor 
néhány partnerséghez új partnerek is csatlakoztak az Értékelési Bizottság javaslata alapján.  

 
Változások a projektmenedzsment szintjén is voltak. A projektvezetők körében 

bizonyos fluktuáció mutatkozott a nem várt nehézségek, nagy kihívások és a felmerült 
pénzügyi gondok miatt. A következő értékelési időszakban fontos szempont lehet, hogy a 
megvalósításban ez a fluktuáció milyen következményeket vont maga után.  
 
4.2.2.3. A partnerek bevonása a projekt előkészítő munkáiba 
 

A társulások ténylegesen az együttműködés érdekében jöttek létre. A projektvezetők 
egyöntetűen arról számoltak be, hogy a partnerekkel való együttműködés hatékony és 
zökkenőmentes. Partnereiket már a kezdetektől teljes mértékben bevonták a projekt minden 
feladatába. Döntéseiket nagyrészt konszenzus alapján hozzák meg. 

 
Ezt támasztják alá a kérdőívekre adott válaszok is. Eszerint a válaszadók 82 %-a a 

partnereket nagy mértékben bevonta a projektek tervezésébe, kialakításába; a 
válaszadóknak csak 18%-a ítélte meg úgy, hogy ez viszonylag kis mértékben történt meg. 
Az Előkészítő Szakasz megvalósítására vonatkozóan 71% válaszolta, hogy a partnerek 
közreműködése nagy mértékű volt. A nemzetközi partnerség kialakítását tekintve már 
árnyaltabb a kép, hiszen csak 38 % esetében volt nagy mértékű a partnerek bevonása, 56%-
ánál ezt „bizonyos fokúnak” ill. kis mértékűnek ítélték, végül a válaszok szerint 6% egyáltalán 
nem vonta be partnereit a nemzetközi együttműködés kialakításába. Ugyanakkor a 
partnerség és a részvétel elvei alapján nagyon fontos, hogy a társulások minden tagja 
megfelelő mértékben vegye ki a részét a nemzetközi partnerség munkájából. 
 

82%

12%

71%

24%

38%

47%

…tervezésébe,
kialakításába? 

…Előkészítő szakasz
megvalósításába?

…nemzetközi
együttműködés
kialakításába?

Milyen mértékben vonták be a partnereket...

Nagymértékben Bizonyos mértékben Kismértékben Egyáltalán nem Nem tudja
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A partnerek bevonása tehát sikeresen megvalósult. A partnerség kialakítását, 
működését a személyes interjúk során a megkérdezettek is eredményesnek ítélték, sőt az 
„elégedettségi skálán” a projekt előkészületi munkálata mellett a legtöbb esetben a partnerek 
bevonása kapta a legmagasabb (5-ös) értéket.  

 
A pályázatok gördülékeny elkészítését legtöbb helyen az egyik partner, vagy a 

partnerségen belüli egyik szakember biztosította, aki pályázatírás területén nagy 
tapasztalattal rendelkezik. Több Fejlesztési Partnerség külső szakértő segítségét vette 
igénybe a pályázat megírásában. 

 
A pályázat kidolgozása során 3-5 fókuszcsoportos megbeszélést tartottak, ahol 

meghatározták a célokat, feladatokat és a felelősségi köröket. A kapcsolatot folyamatosan 
tartották telefonon, e-mail-en, személyesen. Az előkészületi munkákra a folyamatos 
egyeztetések és megbeszélések voltak jellemzőek. 

 
Minden partner maga készítette el a saját projektelemére vonatkozó anyagot, a 

pályázat összefogásáért felelős partner pedig ezeket a részanyagokat összesítette (és 
véglegesítette) egy közös pályázati dokumentumban. 
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4.2.2.4. A partnerek szerepének értékelése 
 

Ebben a pontban azt vizsgáljuk, hogy a vezető szervezet szerint milyen mértékben 
erősíti a partnerség a projekteket, különböző szempontok alapján. Az alábbi ábra 5 
szempont szerint mutatja be a véleményeket. 
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Milyen mértékben erősíti a hazai partnerség...

Nem tudja
Egyáltalán nem
Kismértékben
Közepes mértékben
Bizonyos mértékben
Nagymértékben

 
A válaszokból leszűrhető, hogy a projekt minőségét, illetve a projektek közötti 

tapasztalatcserét egyértelműen nagy mértékben erősíti a partnerség. Ez azt jelenti, hogy 
szakmai szempontból kiváló partnerségek jöttek létre, ami garanciát jelent a programok 
szakszerű megvalósítására is. Egy kicsit árnyaltabb a kép, ha a többi szempontot vizsgáljuk. 
A magyarországi szereplők befolyásolásában legkevésbé hatékonyak a partnerek, 
ugyanakkor ez a kedvezőtlenebb helyzet is viszonylagos, hiszen a megkérdezettek 66%-a 
ebben a vonatkozásban is elégedett. 

 
A partnerségekben a Szervezeti és Működési Szabályzat, valamint az 

Együttműködési Megállapodás tartalmazza és foglalja keretbe a közös munka szabályait. A 
stratégiai és operatív döntéshozás általában jól elválasztható egymástól. Míg a stratégai 
döntéshozásban a partnerek egyhangú vagy többségi döntést hoznak azonos szavazati 
jogosultsággal, addig a napi operatív döntéshozatal a projektmenedzsment feladata.  

 
A stratégiai döntéshozatalban megvalósul a partnerek részvétele, de az operatív 

döntéshozatalban a projekt vezető szervezetének túlsúlya mutatkozik. A 
projektmenedzsment magját általában 4 fő alkotja: a projektvezető, a pénzügyi felelős, a 
nemzetközi felelős és a kommunikációs felelős. A négy pozíció betöltését az Együttműködési 
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Megállapodások alapján vizsgálva megállapíthatjuk, hogy a Fejlesztési Partnerségek több 
mint felében a partnerek nem képviseltetik magukat munkatárssal a 
projektmenedzsmentben. A partnerszervezet szakértelmére a kommunikációs, a nemzetközi 
feladatok, ellátásában támaszkodnak.   
 

Partnerek részvétele a projektmenedzsmentbe
66%

21%
13%

Projektmenedzsment
minden tagja a vezető

partner szervezetét
képviseli

Projektmenedzsment egy
tagja a partnerszervezetet

képviseli

A projektmenedzsment
megoszlik a partnerek

között

 
 
4.2.2.5. A partnerségek helyi, regionális támogatottsága 
 

A projektek egy részének nem sikerült átfogó tervet kidolgozni, amely a 
döntéshozókkal, a szakmapolitika fontos szereplőivel közös stratégia kialakítását és 
érvényesítését segítette volna. A megkérdezettek egyharmada azt nyilatkozta, hogy nem 
kapnak helyi, regionális szinten támogatást. Ezt nagy problémának tekintjük, hiszen a 
megalapozott foglalkoztatási stratégiák kialakításához célszerű a projektmegvalósító 
szervezeteken kívül a helyi, regionális foglalkoztatáspolitika szempontjából releváns 
szervezeteket is bevonni, amelyek stratégiai partnerként erősíthetik a projekt sikeres 
megvalósítását, a projekt eredményeinek terjesztését, hasznosítását.  

 
Természetesen jó gyakorlatok is leírhatóak. Több partnerség kap támogatást 

munkaügyi központoktól, önkormányzatoktól, helyi szakemberektől, vállalkozóktól. Továbbá 
támogatást nyújtanak egyes partnerségeknek más szakmai szervezetek is, így például a Női 
Érdekszövetség és a Fővárosi Szociális Közfoglalkoztató Kht. 

 
A helyi, regionális támogatás egyik formája lehet, ha a régióból megfelelő szereplők, 

szervezetek társult partnerként csatlakoznak a Fejlesztési Partnerséghez. A háttértámogatás 
így sokkal láthatóbbá válik és a társult partnerek is jobban kötődnek a Fejlesztési 
Partnerséghez, és tanácsadói, támogató szerepükkel elősegíthetik a célcsoport 
foglalkoztatási esélyegyenlőségét célzó stratégiák hatékonyabb érvényesítését.  

 
Erre különösen akkor lehet szükség, ha a partnerséget csak azonos területen 

működő civil szervezetek alkotják. Jelenleg a partnerségek csak kis részéhez csatlakoztak 
társult partnerként a projekt megvalósítását támogató szervezetek.  
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Társult partnerek kapcsolódása a Fejlesztési 
Partnerséghez

90%

10%

A partnerséghez nem kapcsolódtak
társult partnerek

A partnerséghez kapcsolódtak társult
partnerek 

 
 
4.2.2.6. A partnerségek erősségei, illetve gyengeségei 
 

A partnerségek nagyon jónak minősítették a kialakult partnerség összetételét, eddigi 
együttműködésüket és munkájukat. Ezt támasztja alá az is, hogy nagyon sok erősséget 
sorolnak fel a társulással kapcsolatban, illetve jóval kevesebb gyengeséget említenek meg. 
Az itt felsorolt válaszok, jelzések a megkérdezettek többségének véleményét tükrözik (a 
csupán 1-2 esetben elhangzó pozitív vagy negatív tapasztalat nem került a felsorolásba), 
amely összhangban van az adatok felvételét és elemzését végző szakemberek 
véleményével, illetve az értékelési szemináriumon szerzett tapasztalatokkal is. 
 
Először vegyük sorra az erősségeket: 
 

1. A megkérdezettek 90% tesz említést a szakmai tapasztalatokról, általában a 
szakmaiságról. Olyan tapasztalatokat sorolnak fel, amelyek hangsúlyozottan 
szükségesek az EQUAL Program megvalósításához. Ide tartoznak például a jó 
nemzetközi kapcsolatok, a diszkrimináció-ellenes képzési tapasztalatok, a civil 
szektorban szerzett tapasztalatok, korábbi hasonló projektek megvalósításában 
szerzett tapasztalatok, illetve a kommunikációban, tapasztalatok átadásában szerzett 
jártasság. A szakmai tapasztalatok kapcsán erősségnek ítélték meg a 
rendelkezésükre álló szakemberek hasznosítható kompetenciáit, mint a 
megvalósíthatóság egyik legfontosabb tényezőjét. A válaszok azt támasztják alá, 
hogy a partnerség kialakításának legfontosabb kritériuma a szakmaiság, a partnerek 
egymást kiegészítő tapasztalata, tudása volt. 

 
2. A szakmaisághoz szorosan kötődik az az erősség is, amit szintén sokan említettek, 

és amit összefoglalóan meglévő tudásnak és készségeknek nevezhetünk. 
Példának említhetjük az innovatív gondolkodásmódot, a technikai szemléletmódot, a 
többszektorú megközelítési készséget, vagy a célorientáltságot. 

 
3. Erősségnek tekinthetjük a társuláson belül kialakult jó együttműködési készséget 

és gyakorlatot. Jellemző az egyenlő, partnerségen alapuló részvétel. Az Fejlesztési 
Partnerség tagjai jól kiegészítik egymást, ezáltal „lefedik” a teljes munkaterületet. Ez 
azt is jelenti, hogy megvalósul a szektorok közötti hatékony együttműködés.  
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4. A következő fő csoportja az erősségeknek a partnerek szemlélete. Fontosnak tartják 

a társulások, hogy olyan partnerekkel dolgoznak együtt, akik elkötelezettek az adott 
célcsoport problémáinak megoldása iránt, tudnak közös célokban gondolkodni és 
azok megvalósulásáért együtt dolgozni, illetve a célcsoporttal szoros kapcsolatot 
kialakítani és fenntartani.  

 
A jelzett gyengeségek száma jóval kevesebb volt, mint az erősségeké. A válaszadók 

mintegy 20 %-a egyáltalán nem nevezett meg gyengeséget, és a többiek nagy része is 
csupán 2-3 gyengeségről tett említést. A megnevezett erősségek validitását jelzi, hogy ezek 
közül csak elvétve és részlegesen jelenik meg egy-egy elem gyengeségként, és csupán 1-2 
társulás válaszaiban, tehát távolról sem a „többségi véleményként”. Azt is ki kell emelni, 
hogy a megfogalmazott gyengeségek, problémák zömét a partnerségeken kívül eső 
tényezőkre vezethetjük vissza, így ezek egyáltalán nem vetnek árnyékot a társulások 
munkájára, együttműködésére. 
 
A társulások által említett gyengeségek: 
 

1. A legnagyobb probléma a forráshiány, amelyet a partnerségek egy része nem tud 
megfelelően kezelni. A kedvezményezettek a kérdezés időpontjában nem jutottak 
hozzá az Előkészítő Szakaszra esedékes előleghez, s saját forrásaikkal nem, vagy 
csak nagyon nehezen tudták a likviditási problémát áthidalni.  

 
2. A partnerségen belül nehezen tudják kezelni a folyamatosan változó adminisztrációs 

követelményeket, a nehezen vagy egyáltalán nem teljesíthető határidőket. Ennek 
egyik oka lehet a földrajzi távolság, amely megnehezíti az egyeztetéseket, vagy a 
bürokratikusabb felépítésű partnereknél a döntések nehézkessége, illetve a nem 
elégséges menedzsment-kapacitás néhány társulás egy-egy partnerénél. 

 
3. A kérdőív felvétele, az értékelési szeminárium, valamint az interjúfelvétel során mi is 

tapasztaltuk, hogy nagy az „elfásulás” veszélye a szervezeteknél, a már említett 
forráshiány és az állandóan változó feltételek miatt. Ez komolyan veszélyeztetheti a 
szakmai megvalósítás eredményességét, a kitűzött célok elérését. 

 
Ajánlások : 
 
a) A magyarországi Fejlesztési Partnerségek innovatív projektötleteket fogalmaztak meg, de 
az innovatív elképzelések gyakorlati megvalósítását és részletes eljárásainak kidolgozását, 
valamint az eredményes megoldások elterjesztését feltétlenül segítené további stratégiailag 
fontos szervezetek csatlakozása stratégiai vagy informális partnerként, mint például 
regionális hatóságok, szakmai- és más érdekképviseletet ellátó szervezetek.  
 
b) A Fejlesztési Partnerségek erősítéséhez szükséges a partnerség-szervezés és 
működtetés jó gyakorlatainak bemutatása, a Fejlesztési Partnerségek hálózatfejlesztésének 
szakmai segítése  
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4.2.2.7. A Fejlesztési Partnerségek munkaterveinek illeszkedése a 
Programdokumentum prioritásaihoz  

 
A Fejlesztési Partnerségek munkaterveinek illeszkedését tematikus területenként vizsgáltuk: 

 
„A” tematikus terület  
 

A Fejlesztési Partnerségek munkatervei jól tükrözik a Programdokumentumban 
megfogalmazott prioritásokat. Minden munkatervben egyértelműen megfogalmazódik az a 
cél, hogy a projekt végrehajtásával csökkenjen az adott célcsoport esélyhátránya a 
munkaerő-piacon. Ehhez azokat az eszközöket, módszereket kívánják felhasználni, illetve 
olyan tevékenységeket terveznek végrehajtani, amelyek a Programdokumentumban 
prioritásként szerepelnek.  

 
A kiválasztás eredményességét jelzi, hogy a projektek mind a célcsoportok, mind a 

tevékenységek és a módszerek tekintetében sokrétűek, és érzékenyen reagálnak a 
munkaerő-piacon megjelenő szükségletekre. Az EQUAL elvárásainak megfelelően a 
végrehajtandó projektek innovatívak és részvételre épülnek, azaz a partnerek, illetve a 
célcsoport szereplői helyet kaptak a projektek tervezésében és végrehajtásában is. 

 
Az „A” tematikus területen kiválasztott projekteknél nem szerepel az 

emberkereskedelem -, különösen a nőkereskedelem megelőzését és felszámolását célzó 
tevékenység.  
 
„E” tematikus terület 
 

A Fejlesztési Partnerségek a munkatervük megfogalmazásakor az EQUAL alapelveit 
figyelembe vették. Minden munkaterv olyan módszerek kidolgozását, kipróbálását tűzte ki 
célként, amely az EQUAL-alapelvekkel összhangban van, és a célcsoport munkaerő-piaci 
esélyeit javítja. 

 
Érdekes megfigyelni, hogy míg az a célcsoport vonatkozásában az alapelvek 

teljesülnek, addig a projektszemélyzet vonatkozásában éppenséggel több esetben sérülnek 
(pl. romákkal foglalkozó projekt személyzetében nincsenek romák, a projektszemélyzetben a 
férfiak és nők aránya nem kiegyensúlyozott). 
 
„H” tematikus terület 
 

A „H” kategóriában elindult Fejlesztési Partnerségek munkatervei figyelembe veszik a 
programdokumentum prioritásait, több esetben integrált módon, egy projekten belül 
valósítják meg a prioritásokon belül jelzett támogatható tevékenységeket. 

 
 A 5 kiválasztott projekt munkatervében a „H” prioritások szerint támogatható 
tevékenységek közül a munkatervekből hiányzó tevékenységekre a jövőben jobban kell 
ösztönözni a pályázókat. Ezek közé tartozik például: 
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- nők részvételének támogatása a kutatás-fejlesztéssel kapcsolatos 
tevékenységekben, elsősorban a műszaki- és természettudományokhoz kapcsolódó 
területeken; 

- nem-tradicionális szakmákban vagy területeken dolgozó nők részére támogató 
hálózatok létrehozása; 
 
„I” tematikus terület 
 
 A kiválasztott szervezetek és Fejlesztési Partnerségek munkaterveinek 
áttanulmányozása után elmondható, hogy bizonyos prioritásokat, támogatható 
tevékenységeket maradéktalanul teljesítenek a menedékkérők munkaerő-piaci 
integrációjának megvalósulása érdekében. Ezek közé tartozik:  
- A menedékkérők nyelvi és szakmai képzése. 
- A foglalkoztathatóság javítását szolgáló, integrált szolgáltatások biztosítása. 
- A menedékkérőkkel, menekültekkel foglalkozó szakemberek képzése.  
- Hálózat kialakítása a civil szervezetek közötti információ- és tapasztalatcsere 
megerősítésére. 
 
 A szükségletek figyelembe vétele, civil szervezetekkel való kapcsolatépítés hazai és 
nemzetközi színtereken, a hazai munkaügyi szolgáltatók és más képzőszervezetek 
bevonásával sikeres program valósítható meg. Azonban bizonyos, hogy például a hosszú 
távú fenntarthatóság érdekében meghatározott prioritásokat nem veszik figyelembe, vagy 
nem tudják figyelembe venni a Fejlesztési Partnerségek.  
„Hiányterület” emiatt: 
-A menedékkérő családok integrációját segítő szolgáltatások kialakítása. 
-A menedékkérőkkel foglalkozó civil és kormányzati szervezetek kapacitásának 
megerősítése. 
-Kutatások a menedékkérők szakképzésével kapcsolatos jogi szabályozás területén. 
 
A Fejlesztési Partnerségek célkitűzéseinek hozzájárulása a programindikátorok 
teljesítéséhez   

 
A projektek célkitűzéseikkel hozzájárulnak a programindikátorok teljesüléshez. A 

logikai keretmátrixokat a Fejlesztési Partnerségek különböző felfogásban és nagyon eltérő 
színvonalon dolgozták ki. Szükség lenne olyan „puha” minőségi indikátorok 
meghatározására, amelyek lehetővé teszik az innovatív projektek eredményeinek mérését 
mind tematikus területenként, mind projekt-specifikusan.  

 
Az „A” tematikus terület Fejlesztési Partnerségei által kitűzött célok többségében 

összhangban vannak a célcsoport problémáival és a kezelési lehetőségekkel. A projektek 
közül hétnél nem találtunk konkrét, számszerűen kifejezhető indikátorokat. A meghatározott 
konkrét indikátorokat - két esetet kivéve - teljesíthetőnek értékeljük. Komoly problémának 
tartjuk viszont, hogy a valós kockázatok sok projekt munkatervében csak egyszerű 
utalásokkal fogalmazódnak meg, ennélfogva a kockázatkezelés érdekében tenni kívánt 
lépések sincsenek kellő részletességgel kifejtve. 
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Az „E” tematikus terület partnerségei által megfogalmazott saját indikátorokról 
elmondható, hogy reálisak, a program filozófiájához jól illeszkednek. Ezt az is alátámasztja,  
hogy a projektek viszonylag kis létszámú célcsoporttal dolgoznak, ami teljesen megfelel az új 
módszerek kidolgozása, kipróbálása alapelvének (a kis létszámú célcsoporton tesztelik a 
kidolgozott módszert). A kidolgozott módszerekre és azok terjesztésére vonatkozó 
indikátorok viszont nem elég konkrétak, általában a módszerek dokumentálására, a 
dokumentáció közzétételére vonatkoznak, teljesíthetőek ugyan, de kevés lényeges 
információt hordoznak. 
 

A „H” témánál meghatározott kimenet-indikátor teljesülhet, hiszen 5 Fejlesztési 
Partnerség kezdte el a munkáját. Az eredmény-indikátor teljesítése is lehetséges (a 
sikeresen bevezetett és tesztelt módszerek száma 2), viszont ehhez a Fejlesztési 
Partnerségeknek hatékony külső szakmai támogatásra van szüksége a bevezetés, tesztelés 
során.  

 
Az „I” tematikus területen (a két Fejlesztési Partnerség munkatervei alapján) a 

szakemberképzés munkaadói és interkulturális tréningek, szakmai rendezvények, 
konferenciák keretében történik, és az érintettek száma jóval meghaladja az eredetileg 
tervezett 20 főt. A „Kialakított újszerű módszerek, eszközök és szolgáltatások száma” a 
kimeneti- és eredmény-indikátor alapján is teljesíthető lesz,  
 
4.2.2.8. Részvétel elve (Empowerment) 
 

Az „empowerment” EQUAL alapelv magyar fordításaként a „hatáskörök megosztása 
és a kooperáció” kifejezést használták a „kísérleti EQUAL-ben”. A későbbiekben 
megvalósuló EQUAL Program fogalomtárában ugyanezt a „részvétel” szóhasználatra 
cserélték. Míg az első fordítás túl bonyolult, a második nem fejezi ki az „empowerment” 
kifejezésnek azt a jelentéstartalmát, ami a döntési jogkörrel való felruházásra, a 
felhatalmazásra utal. Érdemes lenne pontosabb és egyszerűbb fordítási megoldásokat találni 
erre az angol kifejezésre. 

 
A részvétel elve kettős irányú az EQUAL Program megvalósításában. Az EQUAL 

ezen alapelve értelmében a projekt kialakítása, megvalósítása során törekedni kell a 
célcsoport bevonására is. A célcsoport bevonása azonban komoly kihívást jelentett a 
partnerségek számára. 
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Milyen mértékben vonta be a célcsoportot....

…
ter

ve
zé

sé
be

,
kia

lak
ítá

sá
ba

? 

…
El
ők

és
zít
ő

sz
ak

as
z

me
gv

aló
sít

ás
áb

a?

…
ne

mz
etk

öz
i

eg
yü

ttm
űk

öd
és

kia
lak

ítá
sá

ba
?

1. 2. 3.

Nagymértékben
Bizonyos mértékben 
Kismértékben
Egyáltalán nem
Nem tudja

 
 

A projektek a célcsoport segítésére jöttek létre, de csak kis mértékben a célcsoport 
közreműködésével. A tervezésbe és általában a projekt kialakításába főleg a célcsoportot 
képviselő szervezeteket vonták be, kérdőíves felmérések, fókuszcsoportos interjúk, irányított 
beszélgetések módszereinek alkalmazásával.  

 
Az Előkészítő Szakaszban a partnerségek alapvetően a célcsoportot képviselő 

szakemberekre és/vagy szervezetekre támaszkodtak a projekt tartalmának a kialakításakor. 
A célcsoport tagjait a projektirányító/döntéshozó testületekbe ritkán vonják be. A nemzetközi 
együttműködés kialakításánál a célcsoportnak nem volt érdemleges szerepe. 

 
A Fejlesztési Partnerségek a nehézséget annak tulajdonítják, hogy a célcsoport 

bevonásának még nincsenek kialakult eljárásai, hagyományai, és a projektvezetők úgy vélik 
a meglehetősen szoros ütemezés az Előkészítő Szakaszban nem is adott igazán 
lehetőséget erre.  
 

Ajánlások: 
 
a) Ennek a Magyarországon még kevéssé bevett fogalomnak az értelmezéséhez, 
alkalmazási lehetőségeinek és módszereinek feltárásához a Fejlesztési Partnerségeknek 
szükségük van a OFA EQUAL Nemzeti Programiroda támogatására is. E segítségnyújtás 
keretében javasoljuk más EU tagországokban kialakult gyakorlatok és módszerek 
bemutatását is  
 
b) Programszinten az EQUAL Program elvárásainak megfelelően a célcsoportokat 
képviselő szervezetek részt vesznek a Monitoring Bizottság munkájában. Az 
összeférhetetlenségi helyzetekre azonban figyelemmel kell lenni a Monitoring Bizottság 
belső eljárásrendjében, és amennyiben bármilyen bizottsági döntés érinti a Monitoring 
Bizottságban helyet foglaló személyek által képviselt szervezeteket, intézményeket is, 
akkor biztosítani kell, hogy az érintett személyek a döntéshozatalban ne vegyenek részt.  
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4.2.2.9. Esélyegyenlőség 
 

A nők részvételével kapcsolatban a programdokumentum és a Programkiegészítő 
Dokumentum is egyértelműen fogalmaz. (Programdokumentum. 89. oldal, 
Programkiegészítő 73. oldal):  

 
„Az esélyegyenlőség emiatt a férfiak és nők helyzete és szükségletei közötti különbségek átfogó 
megközelítését és folyamatos figyelembevételét követeli meg. A fentieknek az egyes tevékenységek 
és Fejlesztési Partnerségek tervezési, végrehajtási, monitoring és értékelési folyamatainak szerves 
részét kell képezniük. Az esélyegyenlőségnek túl kell mutatnia a tevékenységekbe bevont nők és 
férfiak részvételi egyensúlya biztosításán, és az egész program során változásokat kell elősegítenie a 
nemi szerepek, az intézményi gyakorlatok, valamint a munka és szabadidő szétválasztása terén” 

 
A beérkezett pályázatok értékelésénél ezen EQUAL alapelven kívül csak egy 

horizontális prioritás, a Környezeti Fenntarthatóság szempontjait vizsgálták. A pályázati 
adatlapon is ennek megfelelő kérdések szerepeltek.  

 
Az alapelv értelmezését és megvalósítást nehezítette, hogy az útmutatóhoz csatolt 

Esélyegyenlőségi Útmutató tágabb értelmezésű horizontális szemponttal foglalkozik. A 
HEFOP pályázati ablakainál is használt Esélyegyenlőségi Útmutatót később csatolták a 
pályázati csomaghoz. Az útmutatóban megfogalmazottak alapján a horizontális szempont 
megvalósításakor a nők-férfiak esélyegyenlőségének biztosítása mellett a fogyatékkal élők 
és a roma kisebbséghez tartozók esélyegyenlőtlenségének megszüntetéséhez is hozzá kell 
járulni. A Projekt Előrehaladási Jelentés is eszerint követi nyomon a horizontális szempont 
megvalósítását.  

 
 A Fejlesztési Partnerségek projektjei a program célkitűzéseivel összhangban az 
esélyegyenlőség szempontjából is pozitív projektek. A Fejlesztési Partnerségeknek fontos az 
esélyegyenlőség biztosítása, hiszen a projekttevékenységek erre irányulnak, de akár a nők 
és férfiak esélyegyenlősége, akár a „tágabb” esélyegyenlőségi horizontális szempont 
megvalósításának biztosítására vonatkozó elképzeléseket vizsgáljuk, amely a 
diszkrimináció-mentességnél sokkal többet kíván a projektektől, a tervek gyakran formálisak. 
Az eddigi támogatási programokban ez a horizontális szempont nem szerepelt - így 
nehézséget, kihívást jelent a projektfejlesztésben.  
 
Ajánlások: 
 

a.) Az EQUAL Program jellemzőihez igazodó Esélyegyenlőségi Útmutató készítése a 
Fejlesztési Partnerségek részére, amely hatékonyan segíti az EQUAL alapelv és a  
horizontális szempont értelmezését és gyakorlatban való megvalósítását.  

b.) Kapcsolódó képzések szervezése a programmegvalósítás minden szintjén. 

c.) Esélyegyenlőségi szakember bevonásával rendszeres konzultációs lehetőségének 
biztosítása Nemzeti Programirodánál. 

d.) A kialakított jó gyakorlatok, módszerek és a témához kapcsolódó dokumentumok 
közzététele a program honlapján.  
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4.2.2.10. A Fejlesztési Partnerségek költségvetései  
 

A projektmegvalósításra és az előkészítő szakasz megvalósításra tervezett 
költségeket a kiválasztás során szakértők vizsgálták, és a javaslatokat fogalmaztak meg a 
módosításokra.  

 
A Fejlesztési Partnerségek a munkatervek készítésével párhuzamosan újra 

áttekintették és átdolgozták költségvetéseiket az eljárásrend keretei között. 2005. április 30-a 
után több Fejlesztési Partnerségnél további jelentős csökkentésére került sor az Irányító 
Hatóság javaslatára. Munkánk során csak az 2005. április 30-ig elkészült költségvetéseket 
vizsgálhattuk, s a tervezett költségek realitását és pontosságát jobban lehet értékelni a 
véglegesített költségvetés ismeretében. 

 
4.2.2.11. Önértékelés 
 

A Fejlesztési Partnerségek az Előkészítő szakasz során, néhány kivételtől eltekintve, 
nem végeztek önértékelést. Az elkészített munkatervek egy része már tartalmazza 
Fejlesztési Partnerség önértékelési rendszerének és működtetésének bemutatását. 
 

A jelentéstételi kötelezettséghez illeszkedő szisztematikus önértékelési tevékenység 
segítése érdekében az Irányító Hatóság egy Önértékelési Útmutatót biztosít a partnerségek 
részére. Ez az eszköz a programfejlesztést segítő Enterprise plc Consortium 10. feladatának 
(Értékelés) keretében került kidolgozásra, hazai és nemzetközi szakértők bevonásával. Az 
önértékelési eszköz első bemutatására augusztus 30-án került sor. 
  
4.2.2.12. Információk a Fejlesztési Partnerségekről 
 

A Fejlesztési Partnerségekkel kapcsolatos információk nem csak a magyar 
adatbázisba, hanem az ECDB-be ( EQUAL Common Database- EQUAL Közös Adatbázis) is 
feltöltésre kerültek. Ez az európai szintű nyilvántartást szolgálja és egyúttal a nemzetközi 
partnerkeresést is segíti. A magyar Fejlesztési Partnerségeknek a partnerkeresés 
kiindulópontját jelentette.  

 
A Fejlesztési Partnerségekkel való kapcsolatfelvétel során erre az adatbázisra 

támaszkodtunk, és azt tapasztaltuk, hogy sok partnerségnél hiányosak vagy nem pontosak 
az ott található adatok (pl. kapcsolattartóként csak a nemzetközi koordinátort tüntetik fel, 
gyakran minden partnernél ugyanazt a személyt). 

 
Ajánlások: 
a).  A projekthonlapok elérhetőségének közzététele egy linklista segítségével a program 

honlapján.  
b).  Az ECDB-ben való frissítés előtt a Fejlesztési Partnerségekről rendelkezésre álló 

információk kritikus áttekintése  
c).  Ki kellene használni, hogy az adatbázis arra is lehetőséget ad, hogy egy 

szervezetnél akár több személy is megjelenjen, projektben betöltött pozíciójának 
feltüntetésével 

Értékelési jelentés 
 

59



 
4.2.3. Nemzetközi együttműködés 
 

A nemzetközi együttműködés kialakítására az előkészítő szakaszban nyílt lehetőség. 
A transznacionális együttműködések megvalósításakor nagyon fontos a magas színvonal, a 
jó minőség biztosítása. Kialakítása során kiemelten fontos: 
 

• Elegendő idő és források (emberi erőforrás is) biztosítása. 
• A legmegfelelőbb nemzetközi partner kiválasztása. 
• Partnerség és együttműködés kereteinek kialakítása és azok illesztése a Fejlesztési 

Partnerség célkitűzéseihez, munkatervéhez. 
• Reális közös célkitűzések és tevékenységrendszer kialakítása. 
• Kihívásokra való felkészülés. 

 
Az Fejlesztési Partnerségek a vizsgált időszakban mindannyian teljesítették a kijelölt 

„mérföldkövet” - a 39 Fejlesztési Partnerség 41 transznacionális együttműködési 
megállapodást kötött.  

 
Az Irányító Hatóság és az OFA EQUAL Nemzeti Programiroda maga is hozzájárult a 

tevékenység sikerességéhez - ösztönözte és segítette a Fejlesztési Partnerségek 
bemutatkozását a különböző szemináriumokon, találkozókon. Terjesztette a partnerkeresők 
információit.  

 
A nemzetközi együttműködés kialakítására a „nemzetközi ablak” megnyitásától 2005. 

április 30-ig volt lehetőség. A projektek egy része már az értesítő levél kézhezvételekor 
nekilátott a megfelelő partnerek felkutatásához, míg mások csak a felkészítő tájékoztató után 
kezdték a keresést. A partnerkeresés szempontjából későn került sor a felkészülésüket 
segítő tájékoztató napra és nagyon későn kapták meg az útmutatót magyar nyelven. 

 
A partnerkeresés irányvonalának meghatározásában a Programirodának és az 

Irányító Hatóságnak nem volt szerepe, a Fejlesztési Partnerségek maguk állították fel a 
prioritásaikat. Nagyon kevés Fejlesztési Partnerség építhetett korábbi nemzetközi 
partnerkapcsolataira.  
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A Fejlesztési Partnerségek nemzetközi partnerei, 
ország szerinti bontásban
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A fenti ábrán látható, hogy az olasz Fejlesztési Partnerségek képviseltetik magukat 
legnagyobb számban a magyar partnerek részvételével kialakított nemzetközi 
együttműködésben. Második helyen nagyjából azonos szinten az Egyesült Királyságbeli, a 
francia a holland és a spanyol partnerek helyezkednek el. A partnerkeresés irányát a nyelv 
nem befolyásolta jelentősen, a munkanyelv szinte kivétel nélkül az angol. 
 
 Fejlesztési Partnerségek száma a magyar részvétellel kialakított partnerségekben 
leginkább érintett országokban: 
 

Tagállam Fejlesztési Partnerségek száma 
1. Olaszország 418 
2. Spanyolország 229 
3. Franciaország 256 
4. Hollandia  136 
5. Németország 130 
6. Egyesült Királyság 113 
7.      Lengyelország 106 

 
A partnerkeresésben és a partneri együttműködések kialakításában a nyelvismeret 

hiánya csupán egy-két fejlesztési a partnerségnél okozott nehézséget,  
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Hogyan választották ki a nemzetközi partnereket?
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Volt kapcsolata az egyik külföldi
szervezettel
A külföldi szervezet kereste meg a
magyar Fejlesztési partnerséget
EQUAL adatbázis segítségével

Nyelv alapján

Azonos tematikus terület alapján

Azonos célcsoport alapján

Azonos tevékenység alapján

egyéb

 
 

A kísérleti EQUAL-tól eltérően a partnerkeresés nagyon aktív volt; csak a megkötött 
partnerségek 18%-ánál fordult elő, hogy a külföldi Fejlesztési Partnerség kereste meg a 
magyar szervezetet. A partnerkeresésben az Fejlesztési Partnerségek törekedtek arra, hogy 
azonos tematikus területen, azonos vagy hasonló tevékenységet tervező, illetve azonos 
célcsoporttal dolgozó szervezeteket találjanak. A pályázati kiírás elvárásai is erre 
ösztönözték a Fejlesztési Partnerségeket.  

 
A nemzetközi együttműködés kialakítása néhány esetben nehézséget okozott a 

partnerségeknek. Ebben a tekintetben eltérések vannak a tematikus területek között. Az  „A” 
tematikus területen működő partnerségek visszajelzése szerint a nemzetközi 
együttműködések területén a hiányzó korábbi tapasztalat nehézséget okozott a partnerségek 
kialakításánál. Az „E” tematikus területen viszont hét Fejlesztési Partnerség azt jelezte, hogy 
semmilyen nehézséget nem okozott a nemzetközi együttműködés kialakítása. Ennek 
hátterében részben az állhat, hogy az „E” tematikus terület partnerségeinek vannak olyan 
tagjai, akik korábban sikeresen pályáztak Leonardo programra, vagy tapasztalatokat 
szereztek határ-menti együttműködések megvalósításában.  
 
Az alábbi felsorolás szerint a magyar Fejlesztési Partnerségek legtipikusabb problémái a 
nemzetközi együttműködés kialakítása során a követezőek voltak:  
 

• Nem voltak meg az alapok egymás megismeréséhez. 
 

A magyar Fejlesztési Partnerségeknél a hazai együttműködések kialakításakor fontos 
volt a partnerek körültekintő kiválasztása, a stabilitásra való törekvés miatt. A nemzetközi 
együttműködések kialakításakor kevés szervezetnek volt korábbi kapcsolata a nemzetközi 
partnerségbe bevont szervezetekkel, így az a háttérismeret, ami egy-egy hazai partner 
kiválasztásakor döntő volt, itt hiányzott. A megismerésre és a döntésre rendelkezésre álló 
időt, a találkozások számát kevésnek érezték.  
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• Eltérő adminisztrációs elvárások. 
 

A tagállamok közötti eltérő adminisztrációs szabályok is nehezítették a partnerségek 
kialakítását. A Fejlesztési Partnerségek azonban nem a más tagállambeli elvárásokat 
tartották túl bonyolultnak, hanem a magyar oldalon jelentkező elvárásokat értékelték 
szigorúbbnak.  
 

• Eltérő ütemezés. 
 
 A Fejlesztési Partnerségek kialakítására fordítható idő, a megállapodások Irányító 
Hatóságokhoz való eljuttatásának határideje, azok elfogadásának időtartama országonként 
eltérő.  
 

• Eltérő prioritások összehangolása. 
 
• Alapfogalmak eltérő használata. 
 
• Eltérő célcsoport. 
 
A partnerség keresésnél törekedtek az azonos célcsoporttal, azonos tematikus területen 

dolgozó külföldi partnerségeket megtalálni. Ez nem minden esetben sikerült. A következő évi 
értékelések során érdemes megvizsgálni, hogy milyen hozzáadott értéket jelent az eltérő 
célcsoporttal dolgozó Fejlesztési Partnerségek együttműködése az innováció szempontjából.  
 

• Eltérő finanszírozás 
 

A magyar Fejlesztési Partnerségeknek összköltségvetésük legalább 15%-át 
nemzetközi együttműködés keretében megvalósuló tevékenységekre kell fordítani. A magyar 
Fejlesztési Partnerségek mind méretüket, mind költségvetésüket tekintve a kisebb 
partnerségek között helyezkednek el. Ehhez képest részesedésük a nemzetközi 
együttműködések költségvetésében aránytalanul magas. A nemzetközi együttműködések 3-
6 Fejlesztési Partnerséget foglalnak magukba, és sok esetben a legnagyobb mértékű 
hozzájárulás a magyar partnerségtől származik. 
 

Értékelési jelentés 
 

63



A magyar fél hozzájárulása a nemzetközi partnerség 
költségvetéséhez

1
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A Fejlesztési Partnerségek sikeresen alakították ki a nemzetközi együttműködéseket. 
A megvalósítási szakaszban a legnagyobb kihívást a tervezett tevékenységek sikeres 
megvalósítása, a nemzetközi együttműködésben rejlő lehetőségek kiaknázása és 
hasznosítása jelenti. Az értékelési szeminárium során azonban felvetődött az a kérdés is, 
hogy a Fejlesztési Partnerségnek vajon „megtérül–e ez a befektetetés?” 
 
Ajánlások 
 
a) Ezért egyrészt azt javasoljuk, hogy a Monitoring Bizottság vizsgálja meg a nemzetközi 
tevékenységekre tervezett költségvetési keretek átcsoportosításának lehetőségét a hazai 
fejlesztő projekttevékenységekre  
 
b) Másrészt a program megvalósítását irányító és támogató szervezeti egységek fordítsanak 
figyelmet arra is, hogy segítsék a Fejlesztési Partnerségeket abban, hogy minél jobban fel 
tudják használni külföldi partnereik tapasztalatait saját fejlesztő munkájukban (pl. képzések 
szervezése a nemzetközi együttműködésre való felkészítés céljából, a magyar szervezetek 
közötti rendszeres tapasztalatcsere elősegítése a nemzetközi munkában való részvételhez 
kapcsolódóan, vagy a különféle külföldi tapasztalatokat összegző és értékelő szemináriumok 
szervezése 
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