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Antecedentes e enfoque

O trabalho em parceria ¢ um requisito fundamental da preparacio, execucio,
acompanhamento e avaliacdo dos Programas Operacionais ao abrigo dos Fundos
Estruturais. Reconhecendo os beneficios da aprendizagem reciproca, as autoridades
governamentais envolvidas na gestdo da Iniciativa Comunitaria EQUAL e no planeamento
dos programas do FSE 2007-2013 decidiram em Julho de 2005 criar um Grupo de Trabalho
ad-hoc de Estados-Membros sobre Parceria. O grupo organizou uma plataforma para os
Estados-Membros partilharem as ligdes aprendidas no periodo em curso, sobretudo no ambito
da EQUAL, e para trocarem ideias e planos sobre maneiras de utilizar o FSE para maximizar
a inovagdo e a aprendizagem.

O objectivo principal deste documento ¢ apoiar de uma maneira muito pratica os responsaveis
nos Estados-Membros pela preparagdo ¢ implementagdo dos novos programas do FSE 2007-
2013. Visa ajuda-los a responder a algumas perguntas que terdo provavelmente de enfrentar
na fase de planeamento, tais como:

— Que significa realmente uma parceria no contexto de um programa do FSE?
— Que beneficios pode uma parceria oferecer, tanto no plano estratégico como operacional?
— Quando e como incorporar uma parceria num programa operacional do FSE?

— Quais as questdoes fundamentais e os principais factores de sucesso que deverdo ser tidos
em consideragdo no momento de elaborar as normas de execugdo?

Este relatdrio foi elaborado por Estados-Membros para Estados-Membros, reflectindo, por
conseguinte, a experiéncia e opinidio deste grupo de trabalho. Devera ser encarado como
resultado de um /iving document enriquecido ao longo do tempo por contributos provenientes
de varias fontes e foruns. Recorre aos contributos iniciais da Agéncia do FSE na Bélgica
(Flandres), que tomou a iniciativa de coordenar e dirigir o trabalho de redaccdo. A sua
elaboragdo também contou com comentarios e contributos de membros do grupo de trabalho,
que incluia representantes da Bélgica (Flandres), que dirigia o grupo, da Austria, Republica
Checa, Alemanha, Grécia, Polonia, Portugal e Suécia. Além disso, também beneficiou da
discussao e sugestdes dos delegados (representando os 25 Estados-Membros, mais a Bulgaria
e a Roménia) que participaram num Seminario sobre Parceria realizado em 19 de Janeiro de
2006.

Convém esclarecer desde ja que este documento se centra apenas nas parcerias numa
perspectiva de programagdo. Embora analise ¢ dé€ exemplos de parcerias a nivel de projecto,
fa-lo para sublinhar questdes que devem ser tidas em consideragdo pelos responsaveis pelo
planeamento e execucdo do FSE.

Este documento esta estruturado da forma seguinte:

e A primeira parte explica por que motivo a parceria é pertinente para os novos
programas do FSE ¢ apresenta o valor acrescentado decorrente da promogao da
parceria. Esta parte pode assumir um interesse particular para os responsaveis nos
Estados-Membros, no momento de decidirem da estratégia e prioridades do FSE ¢
da sua coeréncia com as Orientagdes Estratégicas Comunitarias em matéria de
Coesao.



e A segunda parte destina-se aos responsaveis pela concep¢ao dos documentos de
programacao. Esta parte identifica as op¢des de execucdo a nivel do Programa
Operacional e sublinha algumas disposi¢cdes nessa matéria que sdo cruciais para o
sucesso.

O documento também inclui alguns anexos que fornecem informagdes adicionais sobre
parceria e dao indicacdes sobre onde as encontrar.

1.

e Anexo 1: resume as questdes principais sob a forma de listas de verificagdo, a fim de
avaliar o modo como a parceria foi integrada num novo programa do FSE;

e Anexo 2: apresenta as questdes principais € as ac¢des destinadas aos responsaveis
pelo planeamento e execugdo do FSE;

e Anexo 3: resume a experiéncia decorrente da promocdo de parcerias no programa
EQUAL;

e Anexo 4: apresenta estudos de caso da EQUAL que demonstram como funcionam as
parcerias;

e Anexo 5: lista fontes de informacgao adicional sobre parcerias.

Pertinéncia da parceria para os novos programas do FSE

Duas ideias basicas subjazem ao principio de parceria:

Em primeiro lugar, a experiéncia de que os actuais desafios e oportunidades em matéria
de emprego, inclusdo social e aprendizagem se tornaram demasiado complexos e
interdependentes para poderem obter uma resposta eficaz por parte de uma tUnica
instituicao. Esta situagdo requer uma abordagem integrada e a varios niveis, que se
tornou uma ideia subjacente a agenda revista de Lisboa e a todos os documentos politicos
europeus a ele associados.

Neste contexto, a parceria baseia-se na experiéncia de que os problemas
multidimensionais s6 podem ser resolvidos com éxito quando organizacdes, com perfis e
competéncias que se complementam e reforgam mutuamente, cooperam activamente no
sentido de desenvolver sinergias e de partilhar perspectivas e objectivos, oportunidades e
riscos, compromissos e tarefas, competéncias e recursos. A construcdo de «pontesy», de
«interfaces» ¢ de «balcdes tinicos», que juntam servigos e estruturas de apoio diferentes
e ndo-coordenados, pode resolver dificuldades com as quais as organizagdes individuais,
isoladamente, seriam incapazes de lidar.

Em segundo lugar, o reconhecimento de que o crescimento econémico e a capacidade de
enfrentar mudangas econdmicas e sociais ndo dependem apenas da quantidade de capital
natural e fisico disponivel e da qualidade do capital humano acessivel, mas também do
«capital social» desenvolvido. Numa acep¢do ampla, o capital social ¢ constituido pelas
ligagdes e interacgdes entre os actores econdmicos € sociais € pela maneira como eles se
organizam para gerar crescimento e desenvolvimento, abrangendo redes sociais, pontes e
lagos informais entre comunidades, ¢ relages formais entre institui¢des.

Neste contexto, as parcerias podem constituir um instrumento de desenvolvimento ao
fornecer um quadro para o didlogo e a ac¢do tendo em vista a mobilizacao de todos os
intervenientes em torno de um problema do mercado de trabalho, contribuindo assim
para a boa governacdo e para uma maior apropriacdo dos objectivos revistos de Lisboa,
sobretudo a nivel regional e local. O envolvimento e o apoio de organizacdes de
confianga na modernizagdo e execucgdo de politicas em matéria do mercado de trabalho
podem, por sua vez, ajudar a reforcar a aceitacdo das reformas necessarias pelos
intervenientes e cidadaos.



Deste principio emerge o outro principio importante e relacionado com ele, o
empowerment (responsabilizacdo e autonomia): o trabalho em parceria pode ajudar a
empenhar directamente os grupos desfavorecidos e as suas organizagodes, a dar-lhes voz
na arena politica e a desenvolver as suas competéncias para actuarem estrategicamente.
Por conseguinte, a parceria € o empowerment asseguram, em ultima analise, solugdes
globais e sustentaveis para problemas do mercado de trabalho.

Orientacoes Estratégicas Comunitdrias

As Orientagdes Estratégicas Comunitarias 2007-2013 sublinham a importancia do
estabelecimento de parcerias de qualidade entre todos os intervenientes. Essas parcerias,
sobretudo a nivel regional e local, tém-se revelado um factor importantissimo no que toca a
assegurar a eficacia das politicas de coesdo no contexto do processo de reforma de Lisboa.
Elas e também «o incentivo a participacdo da sociedade civil na formulagdo e execugdo das
politicas publicas, bem como a melhoria da interacg¢do entre as comunidades e dentro de
cada uma delas podem contribuir para gerar capital humano e social que conduz ao emprego
sustentavel, ao crescimento, a competitividade e a coesdo social. Neste contexto, ¢ importante
que os principais interessados a nivel nacional, regional e local, apoiem o programa de
reforma com vista a uma verdadeira concentragdo dos recursos para o crescimento e o
emprego e criem as redes de parceria necessarias para o efeito.»l

Em resposta a esta mensagem tdo clara sobre parcerias constante das Orientagdes, sera
essencial que os Quadros de Referéncia Estratégicos Nacionais (QREN) e os Programas
Operacionais (PO) reflictam e descrevam claramente o modo como se mobilizardo e
empenhardo diversos parceiros nos novos programas do FSE.

Regulamento Geral para os Fundos Estruturais e de Coesdo

A parceria a nivel do programa figura explicitamente no regulamento que estabelece as
disposi¢des gerais relativas aos Fundos Estruturais. Segundo o Artigo 10°, os Estados-
Membros devem trabalhar em estreita cooperacdo quer com a Comissdo quer com os
parceiros mais representativos a nivel nacional, regional e local, na esfera econdmica,
social, ambiental e outras.

A Comissdo de Acompanhamento dos Programas Operacionais, que representa a parceria a
nivel do programa, deve garantir a qualidade e eficacia da sua execugio (Art. 65°).

Nesse quadro, a parceria deve abranger a preparagdo, execucdo, acompanhamento e
avaliacdo dos programas operacionais. Os Estados-Membros devem envolver, sempre que
tal se justifique, cada parceiro relevante, e sobretudo as regides, nas diferentes fases de
programacdo dentro dos limites temporais estabelecidos para cada fase (Art. 10°).

Regulamento do FSE

Segundo os Artigos 3° e 5° do Regulamento do FSE, os Estados-Membros devem promover
parcerias como forma directa de apoiar e reforcar os objectivos de Convergéncia,
Competitividade Regional ¢ Emprego (Art. 3°), e também como uma caracteristica ampla e
essencial de boa governagdo (Art. 5°). O apoio devera ser concebido e implementado a um
nivel territorial adequado, tendo em consideragdo o nivel nacional, regional ou local
consoante as disposigoes institucionais especificas de cada Estado-Membro.

O Regulamento do FSE refere especificamente as parcerias a nivel dos beneficidrios e
apela:

! Uma politica de coesdo para apoiar o crescimento e o emprego: orientagdes estratégicas comunitarias, 2007-
2013, COM (2005) 904, p. 11-12.



e ao_apoio_directo das parcerias através da promoc¢do de parcerias, pactos e
iniciativas por intermédio da cria¢do de redes de intervenientes pertinentes, tais
como os parceiros sociais e ONG, a nivel nacional, regional, local e transnacional a
fim de mobilizar para reformas no dominio do emprego e da inclusdo no mercado de
trabalho (Art. 3°.1e); e

e a0 apoio indirecto as parcerias

— através do encorajamento a uma participagdo e acesso adequados dos parceiros
sociais e das organizagées ndo-governamentais as actividades financiadas,
nomeadamente no dominio da inclusdo social, da igualdade de género e de
oportunidades (Art. 5°.3 ¢ 5°.4).

— através da atribuicdo, no dmbito do objectivo «Convergéncia», de uma parte
adequada dos recursos do FSE a medidas de refor¢o das capacidades, que incluirdo
formagado, criagdo de redes, refor¢o do dialogo social e actividades realizadas em
conjunto pelos parceiros sociais, sobretudo no que toca a adaptabilidade dos
trabalhadores e das empresas (Art. 5°.3).

Em resumo, o Regulamento do FSE estipula o envolvimento dos parceiros ¢ a consulta ¢
participacao de outros intervenientes, enfatizando sobretudo dois dominios especificos:

e em termos de territorio, ao ter em consideracdo o nivel nacional, regional, local e
transnacional; e

e em termos de intervenientes, ao envolver os parceiros sociais e outras organizagdes nao-
governamentais.



2. Custos e beneficios do trabalho em parceria

A parceria entre diferentes organizagdes ¢ institui¢cdes exige um acréscimo de organizagdo e
de complexidade em comparagdo com o trabalho individual; ha mais individuos a coordenar,
mais ideias, interesses ¢ agendas a ter em conta (nem sempre convergentes) e,
potencialmente, mais riscos de dificuldades e de conflitos ao longo do processo.

Por conseguinte, sdo necessarios recursos, tempo, vontade politica e capacidade de negociar.
Perante esta perspectiva, ¢ sensato perguntar: Porqué trabalhar em parceria? Porqué investir
em parceiros quando pode ser muito mais simples trabalhar sozinho? Se os custos e esfor¢os
de coordenacdo excederem os beneficios adicionais, € possivel que a parceria ndo seja a
abordagem mais eficaz para um problema.

As avaliagdes a nivel nacional e comunitirio bem como os grupos de trabalho
Comissao/Estados-Membros tém sublinhado o valor acrescentado do trabalho em parceria.
Uma analise mais atenta da Iniciativa Comunitaria EQUAL permite identificar os seguintes
beneficios do trabalho em parceria:

A parceria a nivel dos programas ajudou:

e 0s governos e os intervenientes principais a desenvolverem e partilharem perspectivas,
objectivos estratégicos e principios de execucao, e, mais concretamente, a adequarem o
processo de reforma de Lisboa ao nivel regional e local, e aos parceiros sociais e sector
voluntario;

e a gerar suficiente apoio politico ou publico e um entendimento no sentido de legitimar
accOes através da mobilizagdo dos intervenientes e do desenvolvimento da compreensao,
do empenhamento, da apropriagdo e do apoio;

e as autoridades regionais e locais, os parceiros sociais ¢ as ONG a desenvolverem e
aprofundarem competéncias no sentido de contribuirem para a preparagdo, execugdo,
acompanhamento e avaliagdo dos programas e ac¢des de apoio publico;

e a garantir que o apoio publico cobre questdes fundamentais e se baseia, portanto, numa
resposta adequada as necessidades politicas.

A abordagem de parceria a nivel dos projectos contribuiu para:
o melhorar a eficiéncia das ac¢des

— evitando a duplicacdo de esforcos e promovendo a utilizagdo de abordagens ou
recursos complementares de uma maneira coordenada e sinérgica;

— realizando economias de escala;
e aumentar a eficacia das acg¢oes

— satisfazendo necessidades reais relacionadas com questdes multidimensionais
(envolvendo varios actores e perspectivas) e a varios niveis (envolvendo diferentes niveis
da sociedade — local, regional e nacional);

— colmatando lacunas nos servigos e¢ fornecedores que nenhuma organizacdo isolada
conseguiria colmatar;

o reforgar as capacidades dos intervenientes e desenvolver competéncias estratégicas e
operacionais

— estimulando a aprendizagem através da partilha de conhecimentos e experiéncias
entre actores;

— promovendo a compreensdo de diferentes culturas e objectivos organizacionais,
proprios de diversos tipos de intervenientes (por exemplo, entre o sector publico e o
privado);



e sublinhar a pertinéncia e o0 empenhamento na acgao
— juntando todos os intervenientes para a defini¢do da questdo a abordar e a resolver;
— fortalecendo o sentimento de apropriagdo, sobretudo a nivel regional e local;

e refor¢ar outros principios do FSE relacionados como a cooperagdo transnacional, o
empowerment, a igualdade de oportunidades e a inovagao;

e desenvolver um novo papel para as institui¢des do sector publico — o de catalisador, em
vez de motor da mudanga;

e produzir resultados sustentaveis baseados no empenhamento ¢ na apropriagdo em que ja
houve investimento pelos parceiros.

Todos os beneficios acima referidos sdo altamente cruciais e pertinentes para a gestdo das
questdes fundamentais que o FSE deve abordar. Por conseguinte, os responsaveis pelo
planeamento ¢ execu¢do do FSE sdo encorajados a analisar atentamente as vantagens de
incorporar as parcerias nos seus programas ou, inversamente, as desvantagens de nao o fazer,
tendo em consideracdo os recursos adicionais € o tempo necessario ao estabelecimento e
manutengdo das parcerias.

A parceria tem vindo a obter, nas questdes relacionadas com o mercado de trabalho, um
reconhecimento crescente por parte dos intervenientes, proporcionando beneficios adicionais
e especificos muito superiores aos obtidos quando se trabalha isoladamente. Acresce que
esses beneficios, quer em termos do processo quer dos resultados do trabalho em parceria, se
adequam na perfeicao as questdes complexas e multifacetadas que as actuais politicas em
matéria de emprego, inclusdo social e desenvolvimento de recursos humanos tém de
enfrentar. Em alguns casos, as vantagens do trabalho em parceria sdo cruciais para a
concretizagdo dos resultados planeados, ou, por outras palavras, é possivel que, em certas
condicdes, as parcerias constituam a tnica abordagem que permite lidar eficazmente com um
problema.

3. Oportunidades de integracao de parcerias nos novos programas do FSE

Segundo o Artigo 5° do Regulamento do FSE, a promocdo da boa governagao e da parceria ¢
um elemento essencial de qualquer PO. Isto significa que a parceria enquanto principio deve
ser adequadamente tratada nos documentos do QREN e do PO, e que os objectivos do
programa e as disposigdes relativas a execugdo devem proporcionar um ambito e recursos que
permitam aplicar esse principio durante o ciclo de vida do programa.

Antes de conceber uma intervengdo baseada numa parceria, ¢ importante analisar as opgdes
disponiveis em termos de:

e niveis e condi¢des em que o principio de parceria pode ser integrado e aplicado;

e formas e métodos eficazes de trabalhar em parceria.

a) Niveis de integracio
O novo Regulamento estipula obrigagdes e oportunidades no tratamento das parcerias
e atodos os niveis do programa, ¢

e ao longo de todo o ciclo de execucdo do programa (concepgdo, gestdo, acompanhamento
e avaliacdo).

Estruturas e procedimentos a nivel do programa

Segundo o disposto no Artigo 10° do Regulamento que estabelece disposi¢des gerais, 0s
Estados-Membros devem aplicar o principio de parceria desde o inicio da preparagdo das



intervengdes dos Fundos Estruturais e envolver os parceiros mais representativos a nivel
nacional, regional e local, na esfera economica, social, ambiental e outras.

As tarefas mais importantes das parcerias na preparac¢ao do periodo 2007-2013 serdo

e contribuir para a preparacdo do QREN através da participagdo activa no processo de
consulta (Art. 26°.1)

e contribuir para a elaboragdo dos PO, através da cooperagdo com os organismos para tal
designados (Art. 31°.1)

A experiéncia mostrou que o envolvimento activo de todos os intervenientes relevantes
desde o inicio ¢ crucial para uma execucdo bem sucedida de um programa. O recurso a
seminarios participativos® ajuda a garantir que o programa responde a questdes pertinentes,
através de técnicas como as analises de situagdes, ¢ a desenvolver uma apropriagao partilhada
das principais respostas politicas que constituem a base de um PO. Além disso, a participagdo
dos intervenientes principais € necessaria para estabelecer os objectivos do programa bem
como metas e indicadores especificos para eixos prioritarios que reflictam o entendimento
comum acerca da natureza dos problemas e dos resultados que podem ser alcangados. A
enumeracdo dos indicadores apropriados e das operacdes indicativas ¢ indispensavel ao
funcionamento dos mecanismos de apresentacdo de relatérios que permitem que uma
Comissdo de Acompanhamento cumpra as suas tarefas.

Com base neste requisito legal, os Estados-Membros devem visar uma participagdo activa,

ampla, equilibrada e transparente dos parceiros relevantes no processo. A descricdo do

envolvimento dos parceiros na preparacio do QREN e do PO nos documentos de

programacao deve, pois, mencionar

e o0s parceiros individuais e outros actores que estiveram envolvidos, as responsabilidades
dos actores e a definicdo do ambito da sua participacao;

e o0 modo como a identificagdio dos parceiros relevantes respeitou o principio de
transparéncia e foi divulgada;

e accdes levadas a cabo para facilitar um amplo envolvimento e uma participagao activa.

O mecanismo regulamentar para envolver a parceria na execucio, acompanhamento e
avaliagdo do programa é a Comissdo de Acompanhamento, cuja funcdo principal ¢
supervisionar o apoio dos Fundos Estruturais, verificar o modo como ele esta a ser gerido pela
Autoridade de Gestdo, garantir a conformidade com as suas proprias orientagdes e regras de
execu¢do ¢ examinar as avaliagoes.

Os membros da Comissdo de Acompanhamento sdo nomeados pelos Estados-Membros. Ao

seleccionar os parceiros, os Estados-Membros terdo de identificar os parceiros mais

representativos a nivel nacional, regional e local, na esfera economica, social, ambiental e

outras’:

e Os intervenientes que representam regides e autoridades locais desempenham um papel
crescente na execucdo de politicas em matéria de emprego, inclusao social e
desenvolvimento de recursos humanos;

e Os parceiros sociais ocupam um papel central na ampla parceria pela mudanga, ¢ o seu
empenhamento no refor¢co da coesdo economica e social através da melhoria do emprego
e das oportunidades de trabalho ¢ essencial;

e As ONG podem ser parceiros relevantes para acgoes no dominio da inclusdo social.

Seja como for, o envolvimento dos parceiros deve ter em consideracdo a promocdo da

igualdade entre homens e mulheres. Por conseguinte, o equilibrio em fungdo do género entre

? Fontes para um planeamento sélido dos programas do FSE, Relatorio resultante do Seminario do FSE,
Vilnius, 17-18 de Novembro de 2005.

? Regulamento que estabelece disposicdes gerais, Art. 10°.



os seus membros deve constituir um primeiro passo para a integragdo da perspectiva do
género.

A experiéncia da EQUAL tem revelado boas praticas na implementagdo de parcerias a nivel
do programa, que podem servir de modelo para organizar o envolvimento dos intervenientes
nos novos programas do FSE:

e As Comissdes de Acompanhamento tém incluido um amplo leque de parceiros de modo a
acolherem as necessidades, competéncias e capacidades especificas de organiza¢des que
trabalham com grupos desfavorecidos da sociedade ou que os representam;

e Os representantes dos intervenientes principais tornaram-se membros das redes tematicas
ad hoc e contribuiram activamente para o seu trabalho tendo em vista aprender
directamente com as boas praticas desenvolvidas;

e As parcerias financiadas incluiam representantes dos intervenientes principais na
qualidade de «parceiros estratégicos» capazes de assegurar a pertinéncia ¢
sustentabilidade do trabalho e dos resultados atingidos;

e Tendo em vista o envolvimento «estratégico» dos intervenientes a nivel dos beneficiarios,
estabeleceram-se regras e procedimentos claros para as comissdes de avaliacdo dos
projectos e para as comissdes de acompanhamento, de modo a excluir qualquer conflito
de interesses durante o processo de selecgdo.

Nivel do projecto

A experiéncia da EQUAL demonstra que também se alcangam vantagens significativas
quando se transforma a parceria num principio de base a nivel dos beneficidrios. Como ja se
referiu, os problemas complexos ¢ multidimensionais no dominio social e do emprego podem
ser solucionados de uma forma mais eficaz e eficiente se os projectos se estruturarem em
torno de uma parceria, em vez de uma organizacao que actua isoladamente.

b) Disposicoes para uma execucio eficaz

Uma boa governagao implica que as disposi¢des de execugao e a atribuicdo de recursos para a
promogdo das parcerias cumpram os seguintes critérios gerais:

o flexibilidade na concepgio dos PO;

e concentragdo nas questdes e dominios que mais necessitam e que revelam os resultados
mais prometedores;

o simplicidade administrativa na especificagdo das disposi¢des de execugao.

Estes critérios sdo particularmente uteis aos responsaveis pelo planeamento e implementagéo
do FSE quando analisam o modo de aplicar o principio de parceria a nivel do projecto e em
que medida. A experiéncia da EQUAL tem mostrado que a parceria produz beneficios que
podem exceder a perda de flexibilidade e de simplicidade.

O novo Regulamento do FSE integrou esta experiéncia ao incluir explicitamente, na lista das
prioridades do FSE, a promoc¢ao de parcerias, pactos e iniciativas por intermédio da criagdo
de redes de intervenientes pertinentes, tais como os parceiros sociais e ONG, a nivel
nacional, regional, local e transnacional a fim de mobilizar para reformas no dominio do
emprego e da inclusdo no mercado de trabalho (Art. 3°.1 e).

Para utilizar eficazmente esta oportunidade de financiamento, os Programas Operacionais
podem estabelecer algumas disposi¢des operacionais:
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e especificando os tipos de parcerias a apoiar
Isto pode ser feito:

— aplicando uma definicdo ampla de parceria que inclua consorcios, redes, grupos de
trabalho com uma missdo claramente definida, desenvolvimento de competéncias e
actividades realizadas em conjunto pelos parceiros sociais (ao abrigo do objectivo de
Convergéncia segundo o Art. 5°.3 do Regulamento do FSE), etc.;

— abrangendo projectos levados a cabo por actores de diferentes sectores (publico,
privado e voluntario).

e seleccionando dominios especificos e prioridades respeitantes a questdes ¢ temas em que
uma abordagem de parceria pode gerar um nitido valor acrescentado, que sdo coerentes
com os enquadramentos para reformas politicas e para a modernizacdo da economia e que
sao flexiveis ao ponto de integrarem outras questdes.

A EQUAL tem mostrado que as parcerias podem acrescentar valor em diversos dominios
que também podem ser tidos em consideragdo para os novos programas do FSE. Entre
estes, incluem-se:

— integracdo no mercado de trabalho de grupos-alvo desfavorecidos, tais como
imigrantes ou pessoas com deficiéncia;

— desenvolvimento de relagdes eficazes entre institui¢des e organizacdes tendo em vista
uma transi¢do e integracdo progressiva no mercado de trabalho (por exemplo, entre
educacdo e trabalho, trabalho e formagao ao longo da vida, inactividade e trabalho, prisdo
e trabalho, imigragdo e trabalho, vida familiar/privada e trabalho);

— desenvolvimento de novas sinergias a nivel local, regional e nacional («integracao de
sistemas») através do estabelecimento de novos interfaces entre organizagdes, de novos
modos de coordenagdo e de cooperagdo entre instituicdes e organizagdes de apoio, de
criagdo de redes e parcerias entre os intervenientes;

— estruturas de execucdo e de apoio mais eficazes, para percursos de integracdo e de
emprego ou para novas abordagens a formacéo ao longo da vida

e definindo actividades elegiveis que abranjam todas as fases de desenvolvimento e
actividades de uma parceria, desde a identificagdo e avaliacdo de parceiros adequados até
a orientacdo e formacdo em planeamento e gestao participativos

e cstimulando a formagdo de parcerias de parceiros sociais e de organizacées nio-
governamentais ¢ apoiando as suas candidaturas;

o formulando orientacgdes solidas e claras para os requisitos operacionais e financeiros de
criagdo e gestdo de parcerias, em consondncia com as legislacdes e regulamentos
nacionais e que tenham em conta boas praticas desenvolvidas no ambito da EQUAL*;

e cstabelecendo um conjunto de principios fundamentais a aplicar pelas parcerias,
incluindo:

— Simplicidade — uma parceria pode tender a ser complicada devido ao numero e tipo
de parceiros envolvidos e as diferentes necessidades e interesses que representam. Para
evitar a confusdo e¢ o afastamento, ¢ crucial simplificar ao maximo as disposi¢cdes da
parceria.

— Flexibilidade — uma parceria ndo ¢ uma estrutura fixa, e € provavel que mude com o
tempo, tal como o ambiente onde opera. Por conseguinte, todas as regras, planos e
disposi¢des acordados deverdo ser flexiveis.

* Como o papel do parceiro responséavel pela administragio dos fundos piblicos.
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— Clareza — um problema comum ¢ a falta de entendimento entre os parceiros, que
pode levar a conflitos e a graves dificuldades na implementagido do trabalho da parceria.
E essencial que haja tempo para partilhar e discutir diferentes perspectivas logo desde o
inicio, para que a parceria assente em fundamentos claros que lhe permitam avangar.

— Consenso — o nivel de apropriacao e de empenhamento dos parceiros tanto pode criar
como destruir uma parceria, sobretudo se se pretende que ela actue durante um periodo de
tempo extenso e se for necessario apoiar os seus resultados depois de acabado o periodo
de financiamento. Os parceiros devem chegar a acordo quanto aos seus objectivos e
quanto ao modo como irdo trabalhar em conjunto.

Empowerment e igualdade — ¢ importante reconhecer as necessidades e interesses de
parceiros que podem ndo possuir tradicionalmente um «peso» igual ao dos outros e/ou
experiéncia anterior em trabalho de parceria. Esses parceiros — ONG, representantes de
grupos-alvo, empresas mais pequenas — tem grande interesse na parceria, devendo ser-
lhes proporcionadas, através de abordagens democraticas e participativas, oportunidades
para o defender.

4. As seis consideracdes e implicacdes essenciais para os responsaveis pela concepcio e
gestio dos programas do FSE

Com base na experiéncia da EQUAL e ndo sO, a parceria proporciona excelentes
oportunidades no ambito dos novos programas do FSE. Contudo, & semelhanga de qualquer
principio ou acg¢do, o éxito da implementacdo de uma parceria no terreno, tanto a nivel de
programas como de projectos, depende muito da maximizagdo dos factores de éxito e do
evitamento dos problemas. Além disso, dado o prazo relativamente curto para a concretizagao
dos objectivos de Lisboa (2010), ¢ muito importante que isto aconte¢a logo no inicio do
planeamento da programacdo do FSE. A EQUAL tem mostrado que o trabalho em parceria
pode constituir uma curva de aprendizagem ingreme tanto para os programas como para 0s
projectos, pelo que, quanto mais se puder aprender com esta experiéncia, mais rapidas ¢ mais
férteis serdo as consequéncias da parceria, quer para os novos programas do FSE quer para os
objectivos da agenda de Lisboa em geral.

Além desses principios, existe um vasto leque de consideragdes e ac¢bes mais
pormenorizadas que os responsaveis pelo planeamento e implementagdo do FSE terdo de ter
em conta no seu trabalho e para as quais deverdo preparar-se. Enumeram-se a seguir as seis
consideracgdes e acgOes mais importantes, todas amplamente apoiadas por avaliagdes externas
da EQUAL, tanto a nivel da UE como a nivel nacional. Os responsaveis pelo planeamento e
implementacdo do FSE sdo encorajados a toma-las como referéncia e a usa-las como uma
«lista de verificacdoy inicial durante a preparacao dos QREN e PO, além das disposi¢cdes mais
pormenorizadas em matéria de gestdo e de assisténcia técnica para o posterior trabalho de
parceria.

1. Investimento — Nao pode ser subestimado o nivel de recursos necessarios ao
estabelecimento e funcionamento de uma parceria. As parcerias que enfrentaram
dificuldades no ambito da EQUAL nfo dispunham, muitas vezes, de suficientes
recursos financeiros e humanos para lidar adequadamente com as exigéncias
quotidianas do trabalho dos parceiros As parcerias que dispunham de recursos
proprios (por exemplo, um coordenador de parceria a tempo inteiro ou uma equipa de
gestdo da parceria) ou que investiram em instrumentos e apoio para a parceria foram
muito mais bem sucedidas.

% A nivel dos programas, o apoio as parcerias devera reconhecer que o
desenvolvimento de um consenso entre os diferentes parceiros em torno de
uma estratégia de acciio tera de incluir a atribuicio de recursos especificos
para a gestiio e a coordenacio, e que uma situacio destas compensa, pois a

12



2.

alternativa (negociacdo politica ou aprendizagem desestruturadas) tende a
ser mais dispendiosa.

Conhecimentos, capacidades e desenvolvimento de competéncias — Existe uma
falta significativa de conhecimentos, competéncias e experiéncia de trabalho em
parceria em todos os tipos de organizagdes e institui¢des envolvidas. Portanto, todas as
parcerias deverdo planear e investir em oportunidades de aprendizagem e
desenvolvimento, incluindo:

o Seminarios de formagédo, preferencialmente de curta duragdo e adequados as
necessidades especificas dos parceiros;

o Orientagdes escritas sobre tdpicos como finangas, acompanhamento,
planeamento estratégico ou trabalho de parceria, e aconselhamento ad hoc
através de servigos de assisténcia telefonica (helpdesks);

o Coaching e tutoria (mentoring) entre parceiros mais € menos experientes.

% A nivel dos programas, o apoio as parcerias tera de baixar as exigéncias para
que possam participar no programa, a nivel local e regional, intervenientes —
chave menos experientes, fornecendo-lhes orientacdes e formacao, recursos

destinados a formacdo e a aprendizagem e oportunidades para partilhar
boas praticas.

Tempo — E significativo o tempo que as parcerias despendem a constituir-se ¢ a
comegar a funcionar. O mais frequente € calcularem um tempo inferior ao realmente
necessario, o que pode levar a atrasos, a resultados de qualidade inferior e a um mal-
estar geral entre os parceiros. Por conseguinte, € crucial que os parceiros encarem o
tempo que investem na parceria como um dos seus principais compromissos de
trabalho e que esse tempo seja adequadamente gerido. Uma gestdo eficaz do tempo
inclui: dispor de tempo suficiente para a familiarizacdo com as actividades principais,
dedicar tempo ao planeamento e reflexdo iniciais, e assegurar que, no tempo
disponivel, existe um apoio adequado quer em termos de pessoal quer em termos de
assisténcia técnica.

% A nivel dos programas, o apoio eficaz as parcerias sem experiéncia prévia de
cooperacio tera de destinar tempo a fase de preparaciio e lancamento de um
projecto; a EQUAL tem mostrado que uma sélida definicao de projecto leva
cerca de seis meses.

Planeamento sélido, acompanhamento e avaliaciio dos resultados — A EQUAL tem
mostrado que os projectos que utilizam um instrumento profissional de planeamento
sd0 mais pertinentes, coerentes, eficazes e eficientes se esses instrumentos sdo
utilizados desde o inicio ¢ de uma forma consistente ao longo do ciclo de vida do
projecto. O recurso a esses instrumentos facilita os esforgos de acompanhamento (e de
avaliagdo) por parte dos gestores de projecto.

a) Finalidades e objectivos acordados — Uma vez que os parceiros possuem os seus
proprios interesses e objectivos organizacionais, ¢ importante definir com clareza
as finalidades e objectivos globais da parceria. Um bom ponto de partida ¢ definir
o problema comum que precisa de ser abordado. A possibilidade de as finalidades
e objectivos se relacionarem directamente com os interesses de cada parceiro
individual proporciona um incentivo adicional ao trabalho de parceria, pois os
parceiros identificam claramente o0 modo como beneficiardo dele.

b) Papéis, responsabilidades e estruturas claros — Um problema comum para as
parcerias € a incapacidade de identificar e definir claramente desde o inicio os
papéis e responsabilidades de cada parceiro e chegar a um acordo nessa matéria.
Se este importante processo nao for bem sucedido, facilmente surgem lacunas na
actividade e conflitos que minam a boa vontade e as relagdes positivas da parceria.
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Por conseguinte, ¢ importante estabelecer com clareza estruturas que assumam
esses papéis e responsabilidades dentro da parceria.

¢) Coordenacao e gestao quotidiana fortes — As parcerias podem ser extremamente
exigentes em termos da coordenacdo e gestdo quotidiana que exigem.
Independentemente de quem assume estas tarefas (se um unico parceiro, se
varios), este papel de coordenacdo e de gestao deve ser firmemente estabelecido e
abarcar os aspectos tanto estratégicos como operacionais da parceria.

d) Acordos escritos — A fim de garantir os principais compromissos e disposigdes da
parceria, ¢ aconselhavel pd-los por escrito, de preferéncia sob a forma de acordos
com validade juridica. Além de ajudarem a confirmar o empenhamento dos
parceiros, estes documentos também atenuam dificuldades e mal-entendidos em
momentos posteriores.

e) Envolvimento precoce dos parceiros — E bastante facil restringir o planeamento
da parceria e o seu langamento a um grupo mais pequeno de parceiros. A fim de
garantir a eficacia das actividades da parceria, todos os parceiros devem estar
envolvidos logo desde o inicio.

% A nivel dos programas, o apoio eficaz das parcerias deve exigir aos projectos
que apliquem um método eficaz de planeamento e gestao de parceria, como,
por exemplo, a Gestdo do Ciclo do Projecto (Project Cycle Management ou
PCM)°, testado por mais de 300 PD de oito Estados-Membros que o
consideraram uma abordagem solida e fiavel.

5. Regras e procedimentos simplificados — Tem-se verificado que as regras e
procedimentos respeitantes as parcerias e qualquer legislagdo que os inclua podem ser
extremamente restritivos € pouco praticos. Para poderem trabalhar com eficacia, as
parcerias necessitam de regras e procedimentos acordados que possam funcionar com
flexibilidade segundo as situagdes praticas no terreno. Os dominios onde as parcerias
sentem mais dificuldades incluem as regras financeiras, os requisitos em matéria de
acompanhamento e as disposi¢des respeitantes aos contratos realizados por entidades
publicas.

% A nivel dos programas, as parcerias eficientes ndo estio sobrecarregadas
com trabalho administrativo e gestio financeira. Para o novo periodo de
programacao, estabelecer-se-ao regras de elegibilidade a nivel nacional, que
deverdao incluir disposicoes destinadas a assegurar as parcerias a
flexibilidade necessaria.

6. Servicos de apoio — No ambito da EQUAL, as Estruturas Nacionais de Apoio estdo a
apoiar eficazmente muitas das consideragdes e acgdes atras expostas. Esse apoio inclui
orientagdes na identificagdo de parceiros adequados, no estabelecimento da parceria,
no planeamento da execucdo e na avaliacdo dos resultados.

% A nivel dos programas, a gestio eficaz do programa tera de assegurar a
existéncia de assisténcia técnica a nivel do PO, a fim de apoiar os projectos
em termos de desenvolvimento e planeamento estratégico, de formalizagéo e
constituicio de uma auténtica parceria, de utilizacdo dos sistemas de
comunicacio, de apresentacio de relatorios e de avaliacio, de manutencgio
do envolvimento e empenhamento dos parceiros e de partilha dos resultados
e das licoes aprendidas.

Além desta lista das seis consideracdes e ac¢Oes essenciais, fornece-se em anexo uma lista
mais completa destinada aos responsaveis pelo planeamento e implementacdo do FSE.

3 Ver anexo5.
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Em conclusao, a parceria ¢ um principio de trabalho altamente essencial e benéfico para os
programas do FSE, sobretudo para os problemas de emprego e de inclusdo social complexos e
multifacetados que esses programas se esforcam por resolver. Como tem mostrado a
experiéncia da EQUAL, as solugdes sustentaveis e eficazes para os desafios da agenda de
Lisboa revista dependem cada vez mais da participacdo directa e activa de todos os
intervenientes a nivel europeu, nacional, regional e local. As parcerias sao, portanto, uma
maneira eficiente e sustentavel de introduzir mudancas.

A parceria pode ser gerida e implementada com éxito em programas do FSE desde que haja a
partida um planeamento e preparacdo adequados e uma consciéncia clara dos problemas, tal
como se afirma nesta nota de reflexo.

Além dos contributos em curso do grupo de trabalho ad-hoc, convidam-se todos os Estados-
Membros a partilhar ideias, experiéncias e reac¢des ao trabalho de parceria no contexto dos
programas do FSE. Caso deseje discutir qualquer aspecto deste trabalho de reflexdo sobre
parcerias, queira contactar o coordenador do grupo de trabalho sobre Parceria, Louis
Vervloet, louis.vervloet@ewbl.vlaanderen.be
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ANEXO 1 - Listas de Verificacao para Auto-Avaliacao

As listas de verificagdo seguintes foram concebidas para facilitar uma avaliagdo consistente
do modo como a promogao de parcerias foi integrada num novo programa do FSE.

Seguindo os procedimentos € requisitos para estabelecer documentos de programacdo
coerentes, fornecem-se trés listas de verificacdo:

% a primeira para a avaliagdo ex-ante,

% asegunda para o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, e

% aterceira para os Programas Operacionais.

As listas de verificagdo ndo devem ser consideradas exaustivas. A analise de cada situacao
especifica pode levar a integragao de outros elementos.

As listas de verificagdo foram elaboradas por um grupo de trabalho de Estados-Membros ¢
reflectem a opinido desse grupo. Nos aspectos em que ultrapassam as obrigagdes
regulamentares, o grupo de trabalho teve em consideragdo normas decorrentes de boas
praticas.

e Lista de verificacdo para a avaliacao ex-ante

As questdes que constam desta lista tomam como referéncia um documento de trabalho
da Comissdo (Commission's Draft Evaluation Working Paper for the New Programming
Period, 2007-2013 on Ex Ante Evaluation®). Como estipula o Regulamento que
estabelece disposigdes gerais relativas aos Fundos Estruturais (Art. 46°.3), a avaliagdo ex-
ante tera por objectivo optimizar a atribui¢cdo de recursos or¢amentais a titulo dos
programas operacionais e melhorar a qualidade da programacdo. Identificara e
apreciard as necessidades a médio e a longo prazo, os objectivos a alcangar, os
resultados esperados, os objectivos quantificados, a coeréncia, se necessdrio, da
estratégia proposta para a regido, o valor acrescentado comunitario, em que medida as
prioridades da Comunidade foram tomadas em consideragdo, as li¢oes retiradas da
experiéncia da programagdo anterior e a qualidade dos procedimentos para a execugdo,
0 acompanhamento, a avalia¢do e a gestdo financeira.

o Lista de verificacio para actividades inovadoras no Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional

De acordo com o Artigo 25° do Regulamento que estabelece disposigdes gerais relativas
aos Fundos Estruturais, o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) constitui
um instrumento de referéncia para preparar a programagao dos Fundos Estruturais.

A lista de verificacdo apresentada a seguir toma como referéncia diferentes artigos sobre
o QREN constantes do Regulamento que estabelece disposi¢des gerais relativas aos
Fundos Estruturais.

e Lista de verificacido para actividades inovadoras nos Programas Operacionais
O Artigo 5° do novo regulamento do FSE estipula que o Fundo deve promover a boa
governagao e a parceria.

A lista de verificagdo toma como referéncia diferentes artigos nos capitulos III
(Programagdo) e IV (Eficiéncia) do Regulamento que estabelece disposi¢des gerais
relativas aos Fundos Estruturais.

8 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/exante_sf2007-2013_en.pdf
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Lista de verificacdo para a avaliag¢do ex-ante

Sugestdes a incluir na avaliacio ex-ante

IAnalise socioeconomica

e Avaliagdo dos resultados das estruturas de parceria a nivel
do programa e das actividades de parceria nos programas
de 2000-2006 (em particular da EQUAL) e ligdes que
podem ser aplicadas aos novos Programas Operacionais.

e Que politicas ou sistemas de execucdo destinados a
promover o emprego, a inclusdo social ou o investimento
em capital humano poderdo beneficiar das «pontesy,
«interfaces» ou «balcdes unicos» criados por parcerias que
juntam servigos ¢ estruturas de apoio diferentes e ndo-
coordenados?

Avaliacio da
justificacido da
estratégia

e Avaliagdo do wvalor acrescentado potencial do apoio
planeado da parceria

e Avaliagdo do modo como a abordagem de parceria sera
integrada no programa, tanto a nivel de programa como de
projecto

e Avaliacdo das implicagdes financeiras da promogdo das
parcerias

Coeréncia da estratégia

e Descricdo do modo como a promogdo das parcerias
contribuird para a realizagao dos objectivos em matéria de
emprego e inclusdo social nos Programas Nacionais de
Reforma

e Avaliacdo do contributo das parcerias para as actividades
inovadoras e para a cooperacdo transnacional e inter-
regional

e Pertinéncia dos indicadores propostos

Lista de verificacdo para o Quadro de Referéncia Estratégico

Nacional

Sugestées a incluir no Quadro de Referéncia Estratégico

Nacional
Analise e Analise SWOT («forgas, fraquezas, oportunidades e ameagasy)
socioecondmica que abarque o trabalho em parceria
Estratégia e Descricao da parceria a nivel de programa e de projecto

Breve descricdo dos elementos principais de apoio as parcerias
(objectivos, tipos, temas e capacidade de suporte)

Preparacio do
QREN

Identificagdo dos parceiros individuais e de outros actores que
foram consultados, bem como das suas responsabilidades, e
definicdo do ambito da sua participacdo

Modo como a identificacdo dos parceiros envolvidos respeitou o
principio de transparéncia e foi divulgada

Acgdes realizadas tendo em vista facilitar um amplo
envolvimento e uma participagdo activa dos parceiros na
preparacdo do QREN.
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Nota:

No que toca a atribuicio de fundos, o contributo previsto para as actividades

inovadoras devera ser atribuido a categoria «Mobilizacdo para reformas nos dominios
do emprego e da inclusiao»

Lista de verificacdo para um Programa Operacional

Sugestdes a incluir nos Programas Operacionais

IAnalise do
programa

Analise SWOT («forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas») que abarque a
promogao de parcerias

Descricao do processo de identificagdo de temas para a promocao da parceria e
justifica¢@o dos temas escolhidos para as actividades inovadoras no que respeita:

o as principais licdes extraidas das avaliacdes da EQUAL e de outras avaliagdes
do FSE no periodo 2000-2006 sobre a promog¢do de parcerias (o que
funcionou e porqué, factores criticos de sucesso; valor acrescentado)

o as conclusdes da avaliacdo ex-ante no que toca a necessidades politicas e
custos das actividades baseadas em parcerias

o acapacidade de estabelecer parcerias eficazes de intervenientes chave a nivel
nacional, regional e local

Justificag¢@o das questdes e temas escolhidos em termos de ligagdes/coeréncia com
a analise socioeconomica global e com a agenda de reforma nacional

Principais necessidades dos parceiros sociais em matéria de desenvolvimento de
competéncias no dominio das parcerias (para o objectivo da convergéncia)

Estratégia
do
programa

Descricao da estratégia para a promocao das parcerias (visao global, pertinéncia,
objectivos especificos, temas, tipos de actividade e capacidade de apoio; contributo
esperado para os objectivos estratégicos do Programa Operacional)

Descri¢do do modo como a promogédo das actividades baseadas em parcerias sera
implementada enquanto abordagem transversal

Descricdo das relagdes entre a promocdo de parcerias e o apoio as acgoes
inovadoras

Descrigdo das estruturas e processos de coordenagdo no ambito do programa e
noutras intervengdes dos Fundos Estruturais — em particular, noutras intervengdes
inter-regionais ¢ inovadoras — ¢ noutros programas inovadores no dominio da
educagdo e da formagao

Desagregacdo indicativa pelas categorias de Lisboa

Nota: o contributo previsto para as actividades inovadoras deve ser atribuido a
categoria «Mobilizago para reformas nos dominios do emprego e da inclusioy»

Eixos
prioritarios
do
programa

Descrigdo do modo como a promogdo das parcerias contribuira para os objectivos
especificos de cada eixo prioritario (se aplicavel)

Lista de operagdes indicativas (tipos de actividades elegiveis)

Definigdo de objectivos especificos e identificacdo de resultados consistentes e de
indicadores de impacte (se aplicavel, a nivel de um eixo prioritario)

Descrigdo do modo como os recursos da Assisténcia Técnica serdo usados para
apoiar a promog¢do das parcerias (natureza dos servigos de apoio previstos; nivel
dos recursos disponibilizados; disposi¢des planeadas em matéria de gestao)

Nota: isto pode ser descrito como uma prioridade independente da Assisténcia
Técnica

Disposi¢des
de
implementa
cao

Que mecanismos assegurardo a manutencdo do financiamento das actividades
baseadas em parcerias ao longo da duragdo do Programa Operacional?

Como assegurar, ao nivel do programa e dos beneficiarios, estruturas de gestio
simples, flexiveis e eficazes, e regras de elegibilidade?

Como conciliar flexibilidade de gestdo e gestdo financeira solida (a nivel dos
projectos)?

Como assegurar que as actividades baseadas em parcerias produzem resultados
(sera exigido/recomendado/apoiado o uso dos instrumentos estabelecidos de
planeamento de projectos)?

Como poderdo as Autoridades de Gestdo/Estruturas Nacionais de Apoio garantir
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que as disposigdes acima mencionadas sdo levadas a cabo de uma forma
profissional?

Que procedimentos estdo previstos para assegurar que a parceria ¢ aplicada a nivel
do programa (incluindo a composicdo e equilibrio em funcdo do género da
Comissao de Acompanhamento)?

Que disposigdes especiais serdo estabelecidas para implementar actividades dos

parceiros sociais?
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Anexo 2: Consideracdes e accdes essenciais para os responsaveis pelo planeamento e
implementacio do FSE

Composigdo e estrutura da parceria

Preste especial ateng@o e consagre esforgos para assegurar a participagdo de empresas
privadas, sobretudo quando sdo intervenientes-chave nas actividades da parceria.

Envolva decisores e politicos desde o inicio, 0 que ajuda a maximizar o impacte em
termos de generalizago e integracdo nas politicas e praticas.

Tenha em consideragdo a composi¢do da parceria na sua acep¢do mais ampla e nao-
tradicional; por exemplo, se tem havido uma longa tradi¢do de trabalho em parceria
com parceiros sociais, podera a composicdo ser alargada de modo a incluir ONG,
empresas privadas e outras organizacdes representativas dos grupos-alvo?

Crie oportunidades para os grupos-alvo estarem directamente representados na
parceria.

Clarifique a distingdo entre um verdadeiro parceiro € um subcontratante ou
fornecedor.

Maximize o envolvimento das organizacGes de empregadores de modo a ter em
consideracgdo as questoes relacionados com a oferta e a procura.

Consenso, empenhamento e entendimento entre os parceiros

E frequente os parceiros terem dificuldades em circunscrever e definir o que significa
exactamente «parceria». Por conseguinte, ¢ importante estabelecer um entendimento
comum, tendo presente que:

o A defini¢do de parceria em teoria pode diferir da defini¢cdo de parceria na
prdtica.

o Pode surgir uma confusdo sobre se a parceria ¢ um objectivo em si ou um
meio para alcangar um objectivo.

o A parceria pode ser encarada apenas como um instrumento de financiamento,
em vez de como um método estratégico de trabalho e/ou uma oportunidade
para o conhecimento e a aprendizagem.

Identifique as expectativas e os direitos dos parceiros logo desde o inicio.

Tenha presente que os parceiros possuem interesses diferentes e por vezes
contraditorios.

Promova o compromisso ¢ a flexibilidade.

Identifique e promova os beneficios do trabalho em parceria.
Partilhe informagdes o mais regular e abertamente possivel.
Tenha presente que:

o Se a parceria ¢ um requisito, os parceiros podem estar a participar com
relutancia, sem que haja um verdadeiro empenhamento.

o Pode parecer que ha consenso quando, na realidade, existem grandes
diferencas ocultas.

o Alguns parceiros podem ter uma forte tradi¢ao de trabalho isolado.

Comunicacdo e interacgdo entre os parceiros
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Deve prestar-se especial atencdo no sentido de assegurar que as inovagodes
identificadas ou criadas numa parceria se repercutem nas organizagdes participantes.
O modo de o concretizar deve estar estabelecido desde o inicio, por exemplo através
do nivel de representagdo numa parceria.

O trabalho da parceria deve ser apoiado e beneficiar de uma avaliagdo formativa e
orientada para processos, capaz de apoiar a reflexdo e uma atitude autocritica.

Tenha em conta que alguns parceiros progredirdo a ritmos diferentes ¢ que o seu
contributo variara ao longo do tempo, consoante o papel desempenhado na parceria.

Organize sessoes de brainstorming e de consulta para promover a discussdo ¢ a
aprendizagem entre parceiros.

Tenha presente que os parceiros possuem diferentes capacidades politicas e
financeiras, facto que pode influenciar significativamente a dindmica da parceria.

Planeamento e gestio do trabalho da parceria

Reconheca que alguns parceiros podem ndo ter feito um investimento financeiro (por
exemplo, as organizagdes sem fins lucrativos), mas tém uma participagdo importante
nas actividades da parceria.

Preste ateng@o as organizagdes mais pequenas e com menor capacidade financeira de
modo a assegurar que sdo incluidas em pé de igualdade.

Antecipe possiveis areas de conflito — sobretudo politico — e tome medidas
preventivas.

Maximize a complementaridade com outros programas como, por exemplo, os
financiados pelo FEDER.

Tenha sempre em conta a dimensdo transnacional das actividades da parceria, bem
como outros contextos mais vastos.

Preste atencdo as ideias e contributos de todos os parceiros quando planifica o
trabalho.

Esforce-se por assegurar que as implicagdes nacionais de qualquer acgao estratégica a
nivel regional e local sdo incluidas no trabalho da parceria, e vice-versa.

Encare a Gestdo do Ciclo do Projecto como um método eficaz de planeamento e
gestdo de parcerias.
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Anexo 3: Parcerias no programa EQUAL

A experiéncia mostra que o termo «parceria» pode ser interpretado de maneiras diferentes,
desde:

e um consorcio relativamente flexivel de projectos que seguem uma orientagao propria,
podendo apresentar-se sob uma designagdo comum, até

o entidades rigidamente integradas que podem possuir uma identidade juridica propria.

Este espectro de interpretacdes € visivel no contexto da Iniciativa EQUAL, tanto a nivel de
projectos como de programas.

Experiéncia a nivel de projectos

A EQUAL possui uma experiéncia substancial e unica de trabalho em parceria, tendo
financiado mais de 3 300 aliangas estratégicas de intervenientes chave, as chamadas Parcerias
de Desenvolvimento (PD). As organizagdes parceiras t€m incluido autoridades publicas,
servigos de emprego, parceiros sociais, ONG, organiza¢des de formagao e empregadores,
sobretudo a nivel local e regional, mas em alguns casos também nacional. Para cada PD, ¢
exigido aos parceiros que acordem e definam finalidades, objectivos e actividades comuns
sob a forma de um Acordo de Parceria de Desenvolvimento (APD), que se tornou uma pedra
angular para o programa EQUAL.

A citagdo seguinte resume bem a ideia subjacente as PD, para além da estrutura basica e das
disposigoes de trabalho:

«A diferenga entre uma Parceria de Desenvolvimento e um projecto reside no facto de ndo
querermos apenas mudar o mundo a nossa volta, porque, numa Parceria de
Desenvolvimento, também temos de estar preparados para sermos nos proprios a mudary
(Coordenador no Programa EQUAL na Suécia)’.

O trabalho de parceria também se reflecte na EQUAL a nivel transnacional, proporcionando
mais outra fonte de experiéncia. Cada PD deve trabalhar em parceria com pelo menos uma
PD de outro Estado-Membro, a fim de alcangar resultados e sinergias adicionais fora das
respectivas fronteiras nacionais. Esta colaboracdo € apoiada por um Acordo de Cooperacdo
Transnacional (ACT), subscrito por todas as PD participantes.

Experiéncia a nivel de programas

A experiéncia de trabalho em parceria na EQUAL ndo se restringiu aos projectos, tendo-se
alargado ao planeamento, execu¢do, acompanhamento ¢ avaliagdo de programas, levados a
cabo pelas Autoridades de Gestdo da EQUAL (AG) e pelas Estruturas Nacionais de Apoio
(ENA). As AG e as ENA té€m trabalhado e participado em duas estruturas de parceria a nivel
de programas, as Redes Tematicas Nacionais (RTN) e os Grupos Tematicos Europeus (GTE).
As RTN juntaram responsaveis politicos, especialistas e outros intervenientes que se
empenham e colaboram com as PD, e esfor¢am-se por maximizar o impacte da disseminagao
¢ da generalizagdo da EQUAL a nivel nacional. Esta abordagem tem-se reflectido a nivel da
Europa sob a forma de GTE e reunides de AG, lideradas pela Comissdo. Embora sejam mais
fluidas e menos formais do que as parcerias a nivel de projecto da EQUAL, tanto as RTN
como os GTE t€m ajudado a ampliar a comunidade da EQUAL e, por conseguinte, o seu
impacte.

Outro exemplo de trabalho de parceria a nivel de programas ¢ o estabelecimento de
Comissdes de Acompanhamento a nivel nacional para a gestdo global da EQUAL nos
respectivos Estados-Membros. Os membros das comissdes foram especialmente escolhidos

7 «On the Art of Developing Partnerships», National Institute of Working Life, p. 11.
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para representar todas as partes interessadas no bom funcionamento e resultados da EQUAL,
incluindo departamentos governamentais nacionais, autoridades regionais e locais, parceiros
sociais, agéncias de apoio a empresas, ONG pertinentes, bem como as Estruturas Nacionais
de Apoio e os avaliadores externos nomeados. As reunides das Comissdes t€m proporcionado
um férum onde se expressam e escutam todas as opinides ¢ onde, de uma maneira consultiva,
se tomam decisdes fundamentais no respeito pelos programas.

Parceria no contexto de outros principios

As PD EQUAL tém sido solicitadas para aplicarem outros principios juntamente com o
principio de parceria, nomeadamente a integragdo da perspectiva do género ¢ a igualdade de
oportunidades, a inovacdo, a cooperagdo transnacional e o empowerment. Estes principios
assumem um papel significativo na proposta de Regulamento do FSE (sobretudo nos Artigos
6° a 8°), reforcando assim a pertinéncia e o valor da experiéncia de parceria da EQUAL.

A experiéncia de empowerment da EQUAL merece uma mengao particular devido a sua
ligagdo directa ao trabalho de parceria. As PD EQUAL tém sido bem sucedidas no que
respeita ao envolvimento de intervenientes regionais e locais, bem como de pessoas
marginalizadas e grupos-alvo, como parte integrante da concepgdo, gestdo e execugdo dos
seus projectos. Em muitos casos, esses parceiros sdo novos ou ndo t€m experiéncia em
trabalhar em programas do FSE.

Validagdo da experiéncia da EQUAL

Os resultados e éxitos das parcerias EQUAL — tanto a nivel de projectos como de programas
— tém sido registados e validados de diversas maneiras. Produziram-se muitas publicagdes
nacionais e europeias, incluindo guias de boas praticas e relatorios tematicos. O trabalho de
avaliacdo, realizado pelas AG e pela Comissdo, também ajudou a identificar e a validar a
pratica de parceria na EQUAL. Em alguns casos, os Estados-Membros lancaram actividades
particularmente inovadoras para explorar e¢ disseminar os resultados bem sucedidos da
EQUAL, como, por exemplo, uma RTN portuguesa, baseada no modelo da Comunidade de
Préticas no qual os resultados da PD tém sido partilhados e validados com os participantes na
rede.
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Anexo 4: estudos de caso da EQUAL

A EQUAL fornece um rico manancial de exemplos sobre o modo como ¢ possivel
transformar a parceria num requisito para uma ou mais prioridades. Os exemplos so
variados, desde as questdes juridicas e contratuais, por um lado, até ao apoio e as medidas de
desenvolvimento de competéncias, por outro. Contudo, todos partilham uma caracteristica
comum: garantem o «&xito» da parceria.

Grécia: Parceria de Desenvolvimento como entidade dotada de personalidade juridica

E possivel afirmar que o modelo de parceria na Grécia nio é «simples». Contudo, as medidas
aparentemente «rigidas» tomadas pela Grécia proporcionaram um meio eficaz de superar a
falta de tradicdo significativa de parcerias no pais. Antes da EQUAL, as organizagdes gregas
possuiam pouca experiéncia de criacdo de redes e de outros tipos de parcerias. Havia
algumas, mas ndo eram muito eficazes nem dispunham dos recursos necessarios para produzir
um maior impacte. Além disso, a abordagem de criagdo de redes era muitas vezes decidida a
partir de cima, levando a situa¢des desiguais, em que um pequeno grupo de parceiros com
muito peso politico podia, com facilidade, vetar quaisquer iniciativas vindas dos que se
encontravam na extremidade inferior da hierarquia.

Num certo sentido, a EQUAL representou uma revolugdo porque as parcerias foram, pela
primeira vez, postas no mesmo pé que os «grandes» politicos e decisores, com base nos
principios de democracia e igualdade. Eis dois exemplos de como isto foi feito.

No ambito da Accao 1 (fase preparatoria), as PD EQUAL na Grécia adquirem personalidade
juridica prépria com base numa lei (2956/2001, Artigo 42). Essa lei foi promulgada
especialmente para facilitar a implementagdo da EQUAL por intermédio de parcerias
estratégicas, eficazes e duradouras, que juntassem todos os actores pertinentes.
Regulamentava e exemplificava matérias relacionadas com parcerias, como por exemplo:

Estatuto juridico das PD (entidades juridicas privadas sem fins lucrativos).
Procedimentos de tomada de decisoes.

Orgaos de administragio das PD, suas responsabilidades e obrigagdes.

Participagdo das organizagdes publicas, bem como das agéncias da administracdo
central e regional.

e Emissdo de decisdes conjuntas pelos Ministérios do Planeamento Econémico e do
Emprego para regulamentar todas as matérias respeitantes a desempenho, candidatura,
gestdo, finangas, avaliagdo e controlo das PD EQUAL.

A Accido 3 (fase de disseminagdo e de generalizacdo e integracdo) estrutura-se em torno do
modelo de parceria e de criagdo de redes através das RTN. Segundo este modelo de trabalho,
as RTN ndo funcionam simplesmente como foruns de didlogo, mas também como um
mecanismo dindmico em que os actores pertinentes realizam a disseminagdo e o
mainstreaming horizontal e vertical. As RTN estruturam o seu trabalho segundo um plano
pormenorizado de disseminacdo e de generalizagdo e integracdo, o chamado Programa de
Trabalho Comum. A sua abordagem de trabalho assenta no empowerment das PD e dos seus
parceiros. O objectivo primordial da colaboragdo entre as PD relevantes, no contexto de um
Programa de Trabalho Comum, ¢ maximizar o impacte da EQUAL e dos seus resultados.

No geral, a experiéncia da Grécia demonstra como a parceria se pode transformar numa pedra
angular importante e eficaz de um programa do FSE. Segundo um avaliador externo grego, a
criagdo de redes e as parcerias no ambito da EQUAL representam, neste momento, um
exemplo significativo de boas praticas.
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Austria: Pactos Territoriais para o Emprego

Presentemente, na Austria, o apoio as parcerias estd a ser proporcionado no quadro do
programa dos Fundos Estruturais (FSE, 2000-2006) de uma maneira intensificada por meio de
um enfoque especifico no programa do Objectivo 3 (prioridade 6). Além disso, a
implementacdo da EQUAL beneficia dos Pactos Territoriais para o Emprego (PTE) devido a
integrag@o nas PD de actores dos PTE. Na primeira fase de candidaturas a EQUAL, 45% das
PD eram apoiadas por PTE, ao passo que, na segunda fase, os PTE participaram na criagdo e
implementacao de 34% das PD.

Para resumir, as parcerias 2000-2006 sdo uma prioridade especial na Austria e um requisito
para projectos da EQUAL. Quanto ao proximo periodos dos Fundos Estruturais, as discussdes
centram-se presentemente na razao de ser das parcerias. Reflecte-se sobre se os PTE devem
continuar a funcionar como «foruns para a coordenacdo estratégica» nas regides e/ou também
implementarem eles proprios medidas e projectos.

Presentemente, as forgcas dos PTE residem na coordenacdo de varios topicos e politicas
regionais, combinando os orgamentos dos parceiros e utilizando, assim, sinergias entre
diferentes programas. Quando se pediu as proprias parcerias que apresentassem as suas
perspectivas para o futuro (2007+) durante um semindrio de PTE organizado em Maio de
2005 (Viena, 11 de Maio de 2005, TEP_Vision 2007+), as respostas no que toca ao principal
ponto de discussd@o acima mencionado variaram consoante os PTE. Se a responsabilidade
pelos orgamentos suplementares passar a caber aos PTE tal como sugeriu recentemente a
administragio do FSE na Austria, terdo de se encontrar maneiras de evitar conflitos uma vez
que os PTE terdo de desempenhar duas fungdes parcialmente incompativeis — tomar decisodes
acerca do apoio aos projectos e implementa-los.

Letonia: Desenvolvimento de competéncias em matéria de parceria

O Ministério da Seguranga Social estd a aplicar presentemente um programa nacional do
Fundo Social Europeu destinado a desenvolver as competéncias dos ministérios, agéncias
estatais, parceiros sociais e regionais relevantes. Dos sete projectos financiados por este
programa, ha um, intitulado «Desenvolvimento de Competéncias na Agéncia Estatal de
Emprego e Promogdo de Parcerias para a Cooperacdo», que se centra especificamente no
desenvolvimento de competéncias em matéria de parceria.

Os servigos prestados pela Agéncia Estatal de Emprego consistem na questdo de 27 gabinetes
distritais, de 6 centros de servigos a clientes e de 25 sectores em todo o pais. Apesar de a
acessibilidade geografica desses servigos estar relativamente bem estabelecida, a capacidade
profissional e as competéncias gerais limitadas da Agéncia, antes da implementagdo das
actividades do projecto, ndo permitiam garantir sempre a qualidade dos servigos. Além disso,
havia informagdes insuficientes sobre as opgdes e responsabilidades dos desempregados, bem
como uma falta de possibilidades de cooperagdo entre os empregadores da Agéncia e os seus
parceiros (nomeadamente os parceiros sociais € outras instituicdes envolvidas na
administra¢do do mercado de trabalho) empenhados na solugao destes problemas de emprego.

O projecto de parceria acima mencionado aborda directamente a necessidade de
desenvolvimento de capacidades e competéncias e de oportunidades de cooperagao, incluindo
especificamente o desenvolvimento de parcerias trabalho-mercado em toda a rede
organizacional da Agéncia. Este desenvolvimento inclui:

e Facilitacdo da troca de informagdes entre a Agéncia, os seus 27 gabinetes distritais,
municipios locais, empregadores e outros parceiros;
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e Organizagdo conjunta de formagoes.;
e Apoio a reunides dos conselhos locais responsaveis pela promogao do emprego e pela
elaboragdo de planos locais de acgdo para o emprego.

Presentemente, existem 27 conselhos locais de emprego a funcionar na Letonia. O trabalho
desses conselhos é coordenado pela equipa do projecto. Nos conselhos locais da Agéncia,
existem representantes das delegacdes da Agéncia, de municipios, de empregadores, de
sindicatos, de institui¢des educativas e de ONG. Todos os conselhos locais chegaram a acordo
quanto a planos locais de ac¢do para o emprego para 2006. A introdugdo dos conselhos locais
de emprego da Agéncia ja reforcou o interesse e as responsabilidades em matéria de emprego
das comunidades locais.

Bélgica (Flandres): RESOC e SERR

No ambito do Programa de Ac¢ao Cooperativo para o Desenvolvimento Econémico e Criagdo
de Emprego a Nivel Local, da OCDE (OECD Co-operative Action Programme on Local
Economic and Employment Development - LEED), criaram-se recentemente duas parcerias
na Flandres, os Comités Regionais Socioeconémicos (RESOC) e os Conselhos
Socioeconomicos da Regido (SERR). Estas parcerias visam fornecer uma soélida estrutura
consultiva e de apoio as respectivas regides, proporcionando informagdes da base para o topo
e do topo para a base e oportunidades de influenciar o desenvolvimento de politicas
socioeconoémicas. O principal foco do seu trabalho ¢ o desenvolvimento de um Pacto
Regional que inclua opgdes estratégicas e solugdes para problemas socioecondomicos. O
trabalho também envolve a organizagdo de consultas bipartidas sobre questdes econdmicas e
de mercado de trabalho, bem como o aconselhamento sobre politicas de mercado de trabalho
¢ medidas bipartidas.

Os principais parceiros dos RESOC sao autoridades locais e provinciais (cujo representante
preside a parceria), parceiros sociais, 0 VDAB (servigo publico de emprego da Flandres) e
ONG. Os SERR sao ligeiramente diferentes pois constituem um o6rgao regional bipartido dos
parceiros sociais, presidido por um dos seus membros. Desde o lancamento da parceria em
2004, estes parceiros tém beneficiado da existéncia de planos de acgdo sub-regionais anuais,
de um Pacto Regional assinado por todos os intervenientes relevantes, de um papel activo na
estimulagdo do planeamento da diversidade nas empresas, bem como de varios projectos
inovadores conducentes a adaptagdes estruturais nas politicas (por exemplo, a introdugdo nas
empresas das auditorias familiares e comerciais).

EQUAL na Suécia: Parceria de Desenvolvimento Diversity in Viisternorrland

A PD Diversity in Visternorrland procurou sensibilizar grupos de idosos, de pessoas com
deficiéncia, de desempregados de longa duracdo, de pessoas com baixas médicas prolongadas
e de grupos minoritarios e encorajar a sua integracdo no mercado de trabalho numa regido em
que a mao-de-obra tem vindo a diminuir devido ao envelhecimento da populacdo e a questdes
relacionadas com a emigragdo. A promocdo da diversidade tem sido apresentada como uma
abordagem Ttil para a regido, capaz de assegurar mao-de-obra e um mercado de trabalho sem
discriminagdes. Entre os parceiros envolvidos incluiam-se o conselho administrativo da
regido, ONG, os municipios da regido, sindicatos, servicos de emprego, a confederacdo das
empresas suecas, a seguranga social e a agéncia sueca para a flexibilidade da formacao.

O desafio residia em estimular nos parceiros o sentimento de apropriacdo dos trabalhos da
parceria. A parceria evoluiu de um colectivo de parceiros passivos principalmente
empenhados nos seus projectos para uma parceria «activay com responsabilidades
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partilhadas, cujos parceiros se apropriavam activamente dos problemas comuns. O principal
factor de éxito para esta transformacéo foi um coordenador forte que sublinhou a importancia
de accdes conjuntas tendo em vista a generalizagdo e integracdo e o impacte politico. Os
incentivos aos parceiros eram duplos: realizar inovagdes e alterar os seus projectos isolados, e
sensibilizar a nivel regional. A parceria possuia mais legitimidade do que qualquer
organizacdo parceira a actuar individualmente.

A PD Diversity in Visternorrland também sublinhou a importancia de integrar o trabalho de
parceria num contexto mais vasto, numa perspectiva a longo prazo de promocdo da
diversidade e oportunidades na regido. Esta contextualizacdo da parceria, bem como os
esforgos activos e estratégicos no sentido de empenhar politicos a nivel regional, tem sido
vital para a realizagdo de mudancas e para um desenvolvimento sustentavel a nivel estrutural.
Entre os resultados da parceria incluem-se, por exemplo, modelos para a reabilitacdo de
pessoas com deficiéncia mental, para a formag¢ao em pequenas empresas, para o reingresso ou
ndo na vida activa apos baixas médicas prolongadas ou para os idosos. A nivel estrutural, o
trabalho de parceria incluiu a diversidade na agenda como area de desenvolvimento potencial
para a regido e desenvolveu as bases para estratégias sustentdveis e para a cooperagao em
matéria de diversidade e de crescimento.

EQUAL em Portugal: Parceria de Desenvolvimento ConVidas (Plataforma Permanente
para a Conciliagdio)

Para encorajar a cooperagdo online entre instituicdes, diversas entidades locais foram
convidadas a participar numa Plataforma Permanente para a Conciliagdo entre a Vida
Familiar e Profissional, destinada a ser uma rede alargada representativa de diferentes
interesses e abordagens.

Participaram nesta plataforma 32 organizacdes, incluindo representantes de cinco parceiros
formais (Beira Serra - Associacdo de Desenvolvimento Local, Municipio da Covilha,
Associacdo Empresarial, Unido de Sindicatos de Castelo Branco e Universidade da Beira
Interior) bem como dos Servigos Regionais da Seguranga Social, Centro de Emprego e Centro
de Saude, Coordenagdo Educativa, Associacdo de Pais das escolas primarias e secundarias,
dez assembleias de freguesia da zona abrangida, dois empresarios, dois delegados sindicais,
dois representantes dos servigos de apoio a familia (criangas, idosos e pessoas com
deficiéncia) e uma empresa publica de transportes. A vantagem esmagadora para estas
organizagdes tem sido a oportunidade de reunir de trés em trés meses e de reflectir, discutir e
avaliar a situagdo na zona da Covilha. Através desta abordagem de colaboragdo e de dialogo,
os parceiros tém sido capazes de trabalhar de uma maneira mais global e sinérgica em matéria
de conciliagcdo, o que permitiu desenvolver e acompanhar intervengdes destinadas a resolver
os problemas identificados.
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Anexo 5: Fontes de informacao adicionais sobre parcerias

1)

2)

3)

4)

5)

Uma parte importante das boas praticas desenvolvidas no ambito da EQUAL tem sido
validada e documentada nos dois Guias utilizados pelas Parcerias de Desenvolvimento na
segunda fase:

e Guia para as Parcerias de Desenvolvimento EQUAL - baseado na experiéncia das
parcerias EQUAL, proporciona orientagdes, exemplos de boas praticas e sugestoes
praticas para a criagdo e manutengdo de parcerias eficazes, abrangendo os cinco
processos fundamentais (trabalho preparatorio, arranque, desenvolvimento e
acompanhamento, generalizacdo e integragao, ¢ planecamento de acgdes subsequentes)
¢ também as competéncias especificas necessarias a esses processos.

e EQUAL Partnership Development Toolkit — um guia pratico para o planeamento,
acompanhamento e avaliacdo, destinado aos facilitadores das Parcerias de
Desenvolvimento e das Parcerias Transnacionais EQUAL, fornece instrumentos para
identificar e apresentar questdes e as suas inter-relagdes, para conceptualizar solugdes
inovadoras relacionando-as com as necessidades dos utilizadores e para organizar
esses processos de uma maneira interactiva com os intervenientes.

Além disso, tendo em consideragdo as parcerias a nivel de programa sob a forma de
Redes Tematicas, as boas praticas desenvolvidas no ambito da EQUAL tém sido
validadas e documentadas no Guia Pratico para o «Mainstreaming» destinado as
Autoridades de Gestdo e as Estruturas Nacionais de Apoio, que abarca os passos
fundamentais para facilitar a transferéncia das principais inovagdes politicas e praticas
testadas no ambito da EQUAL, referindo as Redes Tematicas ¢ o0 modo como devem
funcionar.

O relatério resultante do seminario do FSE que se realizou em Vilnius de 17 a 18 de
Novembro de 2005, Fontes para um planeamento solido dos programas do FSE,
contém uma valiosa recolha de instrumentos de programacao relacionados com os quatro
pilares de uma programagdo sélida (orientacdo estratégica e coeréncia, planeamento,
acompanhamento e avaliagdo da execugdo, empenhamento dos intervenientes).

O Background Document for the EQUAL Evaluation Conference 23 — 24 February
2006 contém «propostas de ac¢dao» relacionadas com parcerias, com base na avaliagdo
dos programas EQUAL em todos os Estados-Membros

O documento The New Programming Period, 2007-2013 — Methodological Working
Papers: Draft Working Paper on the Ex-Ante Evaluation analisa os métodos e ambito
das parcerias no quadro do novo periodo de programacéo, bem como o envolvimento dos
parceiros na realizagdo da propria avaliagdo ex-ante.

Outras fontes de informacao uteis incluem:

Forum LEED da OCDE sobre parceiras e governacao local —
www.oecd.org/cfe/leed/forum/partnerships

On the Art of Developing Partnerships, National Institute of Working Life, Suécia —
www.arbetslivsinstitutet.se

Partnership — a guide for Development Partnerships, GB Equal Support Unit —
www.equal.ecotec.co.uk
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