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Vorwort

Die Ad-hoc-Arbeitsgruppe fir Geschlechtergleichstellung und Gender Mainstreaming, der
Vertreterinnen und Vertreter der Mitgliedstaaten angehdren, wurde gebildet, um Erfahrungen in
diesem Bereich auszutauschen und Optionen fir effektive Mal3nahmen zur Integration der
Grundsétze der Geschlechtergleichstellung und des Gender Mainstreaming in die Operationellen
Programme fir 2007-2013 zu entwickeln.

In der Arbeitsgruppe waren Osterreich, Finnland, Spanien, Belgien (flamische und wallonische
Region) und Estland vertreten. Die Verantwortung fur die Entwicklung und Verwaltung der
Strukturfondsprogramme und fir die Integration der Geschlechtergleichstellung in Konzeption,
Durchfihrungsstrukturen und -verfahren sowie in die Begleit- und Evaluierungssysteme der
Operationellen Programme des ESF liegt in erster Linie bei den einzelnen Mitgliedstaaten. Diese
konnen jedoch voneinander lernen. Die Arbeitsgruppe machte es sich zur Aufgabe, eine
Plattform fur den Austausch der im gegenwaértigen Zeitraum gezogenen Lehren sowie von Ideen
und Plénen fur ein effektives Gender Mainstreaming mit Unterstiitzung des ESF zu schaffen.
Daraus ergaben sich folgende Aktivitaten der Arbeitsgruppe:
Sie fungierte als Lenkungsgruppe fir einen Workshop zur Frage der Integration von
Geschlechtergleichstellung und Gender Mainstreaming in die neuen ESF-Programme. Dieser
Workshop fiihrte mehr als 100 an der Planung der neuen ESF-Programme beteiligte Vertreter
und Vertreterinnen der Mitgliedstaaten zusammen.

— Sie entwarf das vorliegende Reflexionspapier, das sich mit der Bedeutung der
Geschlechtergleichstellung und des Gender Mainstreaming sowie dem Nutzen ihrer
Integration in die Programme befasst, Durchfiihrungsoptionen auf Ebene der Operationellen
Programme identifiziert und die fir eine erfolgreiche Umsetzung unerlasslichen
V orkehrungen beschreibt.

Status und Zweck dieses Berichts

Der Rahmen wurde von einer Arbeitsgruppe der Mitgliedstaaten entwickelt und spiegelt die
Ansichten dieser Arbeitsgruppe wieder. Sein Zweck besteht darin, bewdhrte Methoden im
Bereich der Geschlechtergleichstellung und des Gender Mainstreaming herauszuarbeiten und
praktische Hinweise dazu zu geben, wie die rechtlichen Verpflichtungen sowie die Erfordernisse
einer guten Programmsteuerung erflllt werden kénnen. Nach Ansicht der Arbeitsgruppe miissen
diese bewdhrten Methoden angewandt werden, um die Geschlechtergleichstellung zu einem
festen Bestandteil der neuen ESF-Programme machen zu kénnen.

Der erste Teil des Dokuments ist der rechtlichen, politischen und wirtschaftlichen Relevanz des
Gender Mainstreaming gewidmet und darfte von besonderem Interesse fir die
Entscheidungstréger/innen in den Mitgliedstaaten sein, die fur die Gestaltung und Umsetzung der
Programme der Européischen Strukturfonds und fiir ihre Ubereinstimmung mit der iberarbeiteten
Lissabon-Strategie und den strategischen Leitlinien der Gemeinschaft zur Kohésion
verantwortlich sind. Der zweite Teil und der Anhang sind den Erfordernissen jener gewidmet,
deren Aufgabe es ist, die Programmgestaltungsdokumente zu entwerfen und anschlief3end fir
eine gute Umsetzung, Begleitung und Evaluierung der Programme zu sorgen.

Wir danken der Européischen Kommission fir die Unterstiitzung unserer Arbeit.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe Geschlechtergleichstellung
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Belgien (FRu. DE) | Frau Jenny Charlier jenny.charlier@fse.be
Estland Frau Merlin Orgla merlin.orgla@sm.ee
Finnland Frau Riitta Kangasharju riitta.kangasharju@mol .fi
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1. DiE BEDEUTUNG DER GESCHLECHTERGLEICHSTELLUNG

Die Gleichstellung von Frauen und Ménnern zéhlt zu den grundiegenden Werten der
Gemeinschaft und ist geméaR Artikel 2 des Vertrages zur Grindung der Europdischen
Gemeinschaft eines der Anliegen, die von der Gemeinschaft aktiv zu férdern sind. In Artikel 3
kommt der Grundsatz des Gender Mainstreaming in der Feststellung zum Ausdruck, dass die
Gemeinschaft in al ihren Aktivitéten danach streben soll, Ungleichheiten zu beseitigen und die
Gleichbehandlung von Méannern und Frauen zu férdern. Darliber hinaus werden in Artikel 13
aktive Malnahmen gegen jegliche Diskriminierung aufgrund von Geschlecht, ethnischer
Zugehdrigkeit, Glaubensbekenntnis, Behinderungen, Alter oder sexueller Ausrichtung gefordert.
Die Artikel 137 und 141 schliefdlich beziehen sich auf die Geschlechtergleichstellung auf dem
Arbeitsmarkt. Sie schreiben Chancengleichheit und Gleichbehandlung am Arbeitsplatz vor und
verpflichten die Mitgliedstaaten, dafiir zu sorgen, dass der Grundsatz des gleichen Lohns fir
gleiche oder gleichwertige Arbeit angewandt wird.

Zur Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern hat die Gemeinschaft einen ,,duaen
Ansatz* gewadhlt, der positive Maldnahmen zur Unterstiitzung des unterreprésentierten
Geschlechts mit Gender Mainstreaming in alen Politikbereichen verbindet. Das Gender
Mainstreaming im Rahmen der européischen Beschéftigungsstrategie ist ein Werkzeug, das dazu
dient, die Ursachen der Ungleichheit zwischen Frauen und Mé&nnern in unseren Gesellschaften
aufzudecken und besser zu verstehen, um geeignete Strategien zu ihrer Bewéltigung entwickeln
zu kénnen. Es ermdglicht die Integration der geschlechtsspezifischen Perspektive in sdmtliche
Schritte politischer Prozesse — Planung , Umsetzung, Begleitung und Evaluierung — zwecks
Forderung der Gleichstellung von Frauen und Manner. Wird dieses Instrument systematisch
eingesetzt, so ermoglicht es beispielsweise, bei einer gegebenen Malnahme die Unterschiede
zwischen Frauen und Mannern in Bezug auf Rechte, Zugang zu Ressourcen oder Teilnahme an
der Entscheidungsfindung festzustellen.

Die Européi sche Beschéftigungsstrategie (EBS) tragt diesem duaen Ansatz Rechnung, indem sie
spezifische Ziele fur Frauen (z.B. eine Beschéftigungsquote von 60%, eine Verringerung der
geschlechtsspezifischen Diskrepanzen in Bezug auf Beschéftigung, Arbeitsosigkeit und
Einkommen) mit der Notwendigkeit verknipft, samtliche Maldnahmen in der
Geschlechterperspektive zu betrachten. Im Rahmen der reformierten EBS und ihrer Integration in
das neue Lissabon-Programm der Gemeinschaft machen die Integrierten Leitlinien fir Wachstum
und Beschéftigung (2005-2008)! sowie die Mitteilung der Kommission tiber die strategischen
Leitlinien der Gemeinschaft fiir den Zeitraum 2007-2013° klar, dass die Chancengleichheit, der
Kampf gegen die Diskriminierung und die Férderung des Gender Mainstreaming unerlasslich
sind, um Fortschritte auf dem Weg zur Vollbeschaftigung und zur Verringerung der
Arbeitdosigkeit und der Nichtbeteiligung am Arbeitsmarkt zu erzielen.

Trotz dieses umfassenden Rahmens gibt es weiterhin Ungleichbehandlung , die die
gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern an alen Aspekten des gesellschaftlichen
Lebens verhindern. Eine mehr oder minder paritdtische Partizipation gibt Aufschluss Uber die
politische Reife einer Gesellschaft. Davon sind wir sind noch weit entfernt. Auf dem
Arbeitsmarkt haben die Manner weiterhin Vorteile gegenliber den Frauen, eine Tatsache, die die
Vorstellungen von den Geschlechterrollen im Haushalt widerspiegelt und verstérkt, womit die
bestehenden Unterschiede weiter polarisiert werden. Dabei gibt es deutliche Hinweise darauf
dass die Lebensfiihrung der meisten Frauen sowie vieler Manner diesen engen Verhaltensrahmen
mittlerweile sprengt.® Offensichtlich verhindern die geschlechtsspezifischen Unterschiede in der
allgemeinen und beruflichen Bildung sowie auf dem Arbeitsmarkt und der Mange an
Dienstleistungen, die Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben erleichtern, die Fortschrittein
Bezug auf die EBS und die Lissabon-Strategie oder bremsen sie zumindest.

1 KOM(2005)141

2 KOM(2005)299

3 Bericht zur Gleichstellung von Frauen und Mannern, 2006, Européische Kommission, KOM (2006)71 endg.
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Einige Fakten und Zahlen zur Illustration der Situation®:

Beschéftigung und Einkommen
= Esgibtin der EU ein geschlechtspezifisches Beschéftigungsgefélle von 15% sowie ein
geschlechtspezifisches Einkommensgefélle von 15%.

= Die Beschéaftigungsquote der Frauen ist in den letzten Jahren deutlicher gestiegen als die der Méanner,
aber nicht alle Mitgliedstaaten durften das Ziel erreichen, die Beteiligung der Frauen am Arbeitsmarkt
bis zum Jahr 2010 auf 60% zu erhdhen. Ohne eine deutliche Steigerung der Frauenbeschéftigung kann
die angestrebte Gesamtbeschéftigungsguote von 70%, die zu den Ubergeordneten wirtschaftlichen und
sozialen Zielsetzungen der Union im Rahmen der Lissabon-Strategie zhlt, nicht erreicht werden.

= Die sektor- und berufsbezogene Geschlechtersegregation in der EU ist ausgepragt und nimmt weiter zu.
(sektoral: 25,4%; berufsbezogen: 18,1%)°. Frauen (iben sehr viel seltener als Méanner Téatigkeiten mit
Personalverantwortung aus. In den Unternehmen stellen Frauen lediglich 32% der Fihrungskréfte.
Zudem sind Frauen in Spitzenpositionen deutlich unterreprésentiert: nur 10% der Aufsichtsrats- und
Vorstandsmitglieder und 3% der Geschéftsfiihrung grof3er européischer Unternehmen sind Frauen.

Arbeitsosigkeit

= Invielen, wenn auch nicht in allen Mitgliedstaaten, ist die Arbeitslosigkeit der Frauen weiterhin héher
als die der Manner. Das geschlechtsspezifische Gefélle bei der Arbeitslosigkeit betrégt 2,1%.

Teilzeitarbeit

= Unter den Frauen gibt es unverhaltnismaldig viele Teilzeitbeschéftigte (32,4% gegentiber 7% unter den
Mannern), was betrachtliche Nachteile fir sie mit sich bringt: Teilzeitkréfte haben weniger
Ausbildungschancen und eingeschrankte berufliche Aufstiegsmoglichkeiten, sie erzielen niedrigere
Einkommen und haben nur beschrénkt Anspruch auf Zusatz- und Sozialleistungen.

Arbeit, Familie und Privatleben

= Die Frauen tragen weiterhin den Grofdteil der Verantwortung fir die Kinderbetreuung und die
(unbezahlte) Arbeit im Haushalt. Studien zur Zeitnutzung®, in denen untersucht wurde, wie viele
Stunden Frauen und Méanner fir Erwerbstdtigkeit, familidre Verpflichtungen und Freizeitaktivitéten
aufwenden, zeigen, dass die durchschnittlichen Arbeitstage der Frauen lénger als die der Manner sind,
wenn man die insgesamt in Erwerbstétigkeit und Hausarbeit investierte Zeit beriicksichtigt’. Die
geschlechtsspezifischen Unterschiede in der Zeitnutzung sind noch gréR3er, wenn es im Haushalt kleine
Kinder gibt. Dieser Faktor wirkt sich auf die Arbeitsmuster von Frauen aus und schrénkt ihre
Moglichkeiten ein, berufliche Tétigkeiten auszullben, die mit denen der Méanner vergleichbar sind.
Mutter widmen sich durchschnittlich 11 Stunden weniger in der Woche einer Erwerbstétigkeit als
Véter. Dieselben Mitter wenden téglich zwischen 5% und 7% Stunden fir Kinderbetreuung und
Hausarbeit auf.

4Vdl. dazu den Anhang zum Bericht zur Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern (2006) sowie den EQUAL-I.eitfaden
zu Gender Mainstreaming.
> Auf der Grundlage des nationalen Beschaftigungsanteils von Méannern und Frauen wird ein Durchschnittswert
errechnet. Dieser Durchschnittswert gibt Aufschluss tber die Zahl der Mé&nner oder Frauen, die in einem bestimmten
Beruf oder Sektor arbeiten wirden, wenn die Beschéftigung gleich verteilt wére. Durch Addition der Ergebnisse fur die
Gesamtwirtschaft ergibt sich der Gesamtanteil der Uber das Gleichgewicht hinaus beschéftigten Personen, das heifdt ein
Gesamtwert fUr das geschlechtsspezifische Ungleichgewicht. Dieses Ungleichgewicht in Bezug auf den Anteil an der
Gesamtheschéftigung ist ein Indikator fir die Segregation.
® Eurostat, Statistik kurz gefasst: Wie Frauen und Manner die Zeit verbringen - Ergebnisse aus 13 européischen
Landern, 2004.
7 Mit Ausnahme von Danemark, Finnland, Schweden und dem Verei nigten Konigreich, wo der Zeitaufwand nahezu
gleichist.
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Einige Fakten und Zahlen zur Illustration der Situation®:

Bildung

=  Frauen sind mittlerweile besser ausgebildet als Ménner und stellen in der EU die Mehrheit der
Hochschulabsolventen. Obwohl Frauen in den traditionell von Mannern beherrschten Fachern wie
Mathematik, Naturwissenschaften und Ingenieurwesen auf dem Vormarsch sind, folgen sie doch
mehrheitlich bei der Wahl des Hochschulstudiums im Durchschnitt noch immer den traditionellen
geschlechtsspezifischen Mustern. Sie verzichten damit oft auf eine Ausbildung in Bereichen mit
besseren Zukunftsaussichten wie den Naturwissenschaften oder den IKT.

Unter nehmertum
= Nur 30% der Unternehmensgriindungen in der EU werden von Frauen getétigt.

In Anbetracht der anhaltenden Disparitdten hat die Kommission einen “Fahrplan zur
Gleichstellung von Frauen und Mannern”® verabschiedetn, in dem sie die vorrangigen
Interventionsbereiche zur Geschlechtergleichstellung fir den Zeitraum 2006-2010 dargelegt hat.
Eines der Ziele des Fahrplans besteht darin, eine Reihe von Ungleichheiten wie das
unterschiedlicher Mal3 wirtschaftlicher Unabhangigkeit bei Frauen und Ménnern sowie das
geschlechtsspezifische Einkommensgefélle, die weiterhin mangelnde Vereinbarkeit von Berufs-
und Privatleben sowie die unausgewogene Vertretung von Frauen und Mannern in der
Entscheidungsfindung in Angriff zu nehmen.

Zudem hat sich der Européische Rat der Staats- und Regierungschefs auf einen Européischen
Pakt fiir die Gleichstellung™® geeinigt, der Ausdruck der Entschlossenheit der Mitgliedstaaten ist,
die geschlechtsspezifischen Unterschiede zu beseitigen und Stereotype auf dem Arbeitsmarkt zu
bekémpfen, die Vereinbarkeit von Berufss und Privatleben zu férdern und das Gender
Mainstreaming in sdmtlichen politischen Mal3nahmen voranzutreiben. Darlber hinaus schlug die
Kommission am 8. Maz 2005 die Einrichtung eines Europdischen Instituts fir
Gleichstellungsfragen vor,™ das in Zukunft ein wichtiges Werkzeug fir die Verbreitung von
Informationen, den Austausch bewéhrter Methoden und die Entwicklung technischer
Instrumente zur Forderung des Gender Mainstreaming werden soll.

Pakt und Fahrplan decken sich vollkommen mit dem Jahrlichen Fortschrittsbericht der Kommission
zur_Lissabon-Strategie (2006) und mit dem Bericht Gber die Gleichstellung von Frauen und
Mannern (2006), aus denen hervorgeht, dass eine Festigung der Position der Frauen auf dem
Arbeitsmarkt mittels eines Abbaus der geschlechtsspezifischen Unterschiede und Mal3nahmen zur
Forderung der Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben unerlésslich sind. Nur so, heif¥ es, sind
die in Lissabon festgelegten Ziele einer Diversifizierung und Verbesserung der Fahigkeiten der
europdischen Arbeitskréfte zu erreichen und wird dazu beigetragen, die Dynamik und
Wettbewerbsfahigkeit Europas nachhaltig zu erhthen und die gesellschaftliche Integration
benachteiligter Gruppen zu stérken.

Tatsachlich gibt es auf mikrodkonomischer Ebene immer mehr Hinweise darauf, dass eine um die
Geschlechtergleichstellung bemiihte Personalpolitik sowohl den Beschéftigten als auch den
Unternehmen  zugute kommt. Ein flexible, familienfreundliche Arbeitsorganisation und
Losungen fir eine verbesserte Balance von Berufs- und Privatleben, zu der neben auf die
individuellen Bedurfnisse der Arbeitskréfte abgestimmten Arbeitszeiten auch Kinderbetreuung und
andere Dienstleistungen fir Familien gehdren , tragen zweifellos zur Verringerung von Fehlzeiten

8 Vgl. dazu den Anhang des Berichts zur Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern, 2006, sowie den EQUAL-Leitfaden
zu Gender Mainstreaming.

° Mittellung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Ein Fahrplan fir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern
(2006-1010), Kom(2006)92 endg.

10 Rat der Europaischen Union (23./24. M&rz 2006), 7775/06: Schlussfolgerungen des Vorsitzes.

1 KOM(2005)81 endg. vom 8.3.2005.



http://europa.eu.int/growthandjobs/annual-report_en.htm
http://europa.eu.int/growthandjobs/annual-report_en.htm
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http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2005/feb/gender_equality_2005_report_en.pdf
http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2006/mar/com06092_roadmap_en.pdf
http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2006/mar/com06092_roadmap_en.pdf
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/89013.pdf

und zur Erhdhung der Produktivitdt und Wettbewerbsféhigkeit von Unternehmen, Kommunen und
Regionen bei.

Auf makrotkonomischer Ebene ist die Maximierung weiblicher Wirtschaftstétigkeit unerlésdich,
umn die Folgen des demografischen Wandels aufzufangen, die in vielen Berufen und
Wirtschaftssektoren  Arbeitskréftemangel und Qualifikationsdefizite verursachen. Wenn Frauen
unterstiitzt werden , ihr volles Potenzia auszuschopfen, insbesondere in Sektoren, in denen sie
unterreprésentiert sind, kann das Reservoir an Talenten und Fdhigkeiten, von dem Europas
Wettbewerbsfahigkeit auf den globalen Mérkten abhéngt, vergroRert und gefestigt werden.

2. WERTZUWACHS- DIE ERFAHRUNGEN IM GEGENWARTIGEN
PROGRAMMPLANUNGSZEITRAUM

2.1. Gestaltung und Durchfihrung

Die Erfahrung aus dem ESF und insbesondere aus der EQUAL-Initiative™ hat gezeigt, dass
Gender Mainstreaming die Gestaltung und Durchfiihrung von integrativer Arbeitsmarkpolitik
und die Bewdltigung der zuvor genannten Herausforderungen erleichtert. Insbesondere kann
Gender Mainstreaming:

» dazu beitragen, dass Frauen ebenso wie Manner wirtschaftlich aktiv sind, was die
Nutzung eines gréfieren Teils der produktiven Erwerbsbevilkerung ermdglicht und damit zur
Einddmmung der Armut und zum Wirtschaftswachstum beitragt;

= dazu beitragen, strukturelle Veranderungen in der Gesellschaft herbeizufUhren, da es nicht
auf spezifische Maldnahmen zur Unterstitzung von Frauen beschrankt ist, sondern der
Gleichstellung dient,™® indem es die Auswirkungen auf die jeweilige Situation von M&nnern
und Frauen beriicksichtigt;

» Licken in den bestehenden politischen Rahmenbedingungen schlief3en, indem es zur
Entwicklung einer neuen Politik beitragt, die die Gleichstellung der Geschlechter mit anderen
Politikbereichen wie Wirtschaftsentwicklung, Unterstiitzung von Existenzgriindungen und
unternehmerischen Denkens, lebenslangen Lernens usw. verknipft;

» Ungleichheiten beseitigen , die zur Diskriminierung eines der beiden Geschlechter fiihren
konnen;

» einen weiterreichenden Schritt im Streben nach Chancengleichheit erméglichen und die
Bereitschaft ausdriicken, eine ausgewogene L astenverteilung zwischen Frauen und Mannern
sowohl im Familien- als auch im Berufsleben herzustellen;

= Strategien férdern, die Migranten und Migrantinnen und anderen besonders
benachteiligten Gruppen von Frauen und Mannern gerechte Chancen zur Integration geben;

» eine ausgewogene Einstellungs- und Beférder ungspraxis unterstiitzen, um horizontale und
vertikale Segregation auf dem Arbeitsmarkt zu bek&mpfen und die Produktivitdt der
Geschlechtervielfalt bestmdglich zu nutzen;

» eine ausgewogene Teilhabe der Geschlechter an der Entscheidungsfindung begiinstigen,
was wiederum bessere Bedingungen fur die Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern schafft;

2 Die im Rahmen von EQUAL eingesetzte Arbeitsgruppe ,,Gender Mainstreaming® gab im Jahr 2004 auf der
Grundlage ihrer Erfahrungen einen Leitfaden zu Gender Mainstreaming heraus, der sich in erster Linie an die an der
Initiative beteiligten Personen wendet, jedoch auch in einem grofReren Kontext niitzlich ist.

2 vgl. Two approaches under the microscope (Quelle: Gender Analysis and Gender Planning Training
Module for UNDP staff. http://www.undp.org/gender/tools.htm). Ein sich auf die Frauen
konzentrierender Ansatz sieht das Problem in der Ausgrenzung und mangelnden Teilhabe der Frauen.
Das Zidl ist folglich eine effektivere und effizientere Entwicklung, die L&sung eine Integration der Frauen
in die bestehenden Strukturen und die Strategie die Durchfiihrung von auf Frauen zielenden Mal3hahmen.
Ein geschlechtsspezifischer Ansatz riickt die Menschen in den Mittelpunkt. Das Augenmerk liegt in diesem
Fall auf der (ungleichen) Beziehung zwischen Frauen und Maéannern. Das Zid ist eine ausgewogene
Entwicklung, in der Frauen und Manner die Entscheidungen sowie Macht, Chancen und Ressourcen teilen.
Die Loésung besteht darin, ungleiche Beziehungen und Strukturen umzugestalten, die Strategie ist die
Feststellung und Erflllung praktischer und strategischer Erfordernisse von Frauen und Mannern, die ihre
Bedingungen verbessern machten.
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= Verbesserungen in der gegenwadrtigen Politik und Praxis ermdglichen, da die Strategien
und Malnahmen ausgehend von einer Bewertung der Auswirkungen der Politik auf die
Geschlechter besser auf die Bedirfnisse der verschiedenen weiblichen und méannlichen
Zielgruppen zugeschnitten werden kénnen;

= durch die transnationale Kooperation alternative Perspektiven zu einschlégigen Fragen in
den einzelnen Mitgliedstaaten erdffnen und durch die Erweiterung des Horizonts aller
Beteiligten neue I deen und L6sungen hervorbringen; und

» dazu beitragen, Gesetze und Vorschriften in Realitdt umzusetzen und dadurch positive
Veranderungen im Alltagsleben der Menschen herbeifiihren.

2.2. Verbindungen zu anderen Strukturfondsund EQUAL-Grundsétzen

Wird das Gender Mainstreaming mit anderen Grundsdtzen wie Partnerschaft, Innovation,
Transnationalitét, Stérkung der Handlungskompetenz (,Empowerment®) und Mainstreaming
verknupft, so wirken diese Elemente wechselseitig verstdrkend. Beispielsweise regt die
transnationale K ooper ation den Erfahrungsaustausch und das Empowerment an, ermdglicht die
Festlegung gemeinsamer Maldstdbe (Benchmarking) und fihrt zu Synergieeffekten im
Mainstreaming. Es gibt zahlreiche Beispiele dafir, wie der Austausch und die Ubertragung
bewahrter Methoden die Geschlechtergleichstellung in Organisationen fordern und die
Verbreitung und das ,, Mainstreaming“ von Ergebnissen herbeifihren kann, die entweder
andernoﬁs in Europa erzielt oder von transnationalen Partnerschaften gemeinsam entwickelt
wurden.

Partnerschaften®™ sind wichtig, um gegen ein geschlechtsspezifisches Ungleichgewicht
vorgehen zu kénnen. Sowohl auf Programm- als auch auf Projektebene wird es oft ratsam sein,
bei der Auseinandersetzung mit Problemen der Gleichstellung auf die Sachkenntnis 6ffentlicher
und privater Einrichtungen zurlickzugreifen. Wenn es um geschlechtsspezifische Diskrepanzen
am Arbeitsplatz geht, miissen sowohl die Arbeitgeberverbande als auch die Gewerkschaften, die
wesentliche Beitrdge zur Arbeitsmarktpolitik leisten, in die Suche nach Ldsungen einbezogen
werden. Eine mangelnde Gleichstellung der Geschlechter ist oft in den gesellschaftlichen
Strukturen verwurzelt und kann nicht von einer einzelnen Einrichtung beseitigt werden. Alle
einschldggigen Akteure — NRO, das kommende Institut fir Gleichstellungsfragen, die
Territorial pakte usw. — missen gemeinsam an Losungen arbeiten. Diese Zusammenarbeit ist auch
erforderlich, um zu zeigen, dass das Gender Mainstreaming kein birokratisches Werkzeug,
sondern ein wirkliches K onsultationsinstrument ist.

Der Grundsatz des Empowerment®® ist untrennbar mit dem des Gender Mainstreaming
verknipft. Sowohl auf Programm- as auch auf Projektebene ist das Prinzip des Empowerment
nicht auf die Einbeziehung der Zielgruppen in die Planungs- und Entscheidungsprozesse
beschrankt. Vielmehr gilt es, die Handlungskompetenz der Zielgruppen beiderlei Geschlechts zu
stérken. In der Praxis wird dies zu oft auRer Acht gelassen. Dies ist ein wichtiger Aspekt, da
Ungleichheiten existieren und die Frauen und Manner in den Zielgruppen unterschiedliche
Bediirfnisse haben.

Aus demselben Grund ist die Innovation'’” — und méglicherweise insbesondere die so genannte
kontextabhangige Innovation — erforderlich, wenn geschlechtsspezifische Diskrepanzen beseitigt
werden sollen. Es muss nachdricklich darauf hingewiesen werden, dass das Gender
Mainstreaming an sich eine prozessbezogene Innovation ist, die wesentliche Verénderungen
herbeifthren kann.

4 Beispiele: Eine portugiesische EP "Agir paraalgualdade”, hat Partner in Italien und Ungarn angeregt, Leitfaden zur
Einflihung von Gleichstellungsplanen fir Unternehmen herauszugeben. Vereinigtes Konigreich: JVE DP “exportierte”
das Konzept eines Nationalen Referenzzentrums fir Frauen in Wissenschaft, Entwicklung und Technologie nach
Finnland.

5 v/gl. das Beispiel einer erfolgreichen Partnerschaft fiir gleichen Lohn in Schottland.

'8 | nnovatives Beispiel aus den Niederlanden: Empowerment von Ménnern und Frauen zur Aufteilung von unbezahlter
Kinderpflege and Hausarbeit.

17 Die Innovation wurde von einer franzdsischen EP herbeigefiihrt, die einen Verénderungsprozess auf der Grundlage
einer der Gleichstellung dienenden Zeitpolitik einleitete.
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3. DaAs GENDER MAINSTREAMING IN DEN EINZELSTAATLICHEN STRATEGISCHEN
RAHMENPLANEN UND DEN DARAUS RESULTIERENDEN OPERATIONELLEN
PROGRAMMEN

Fir den neuen Programmzeitraum 2007 — 2013 werden die Strukturfonds enger mit dem
politischen Rahmen — der Europdischen Beschaftigungsstrategie — verknlpft, damit die
Strukturfonds wirkungsvoller zu den Beschéftigungszielen der "Lissabon-Strategie fur
Wachstum und Beschéftigung” beitragen konnen. Besonderes Augenmerk gilt den drei
vorrangigen Zielen der Strategie — der Vollbeschaftigung, der Arbeitsplatzqualitdt und
Arbeitsproduktivitét, dem sozialen Zusammenhalt und der sozialen Eingliederung.
Mal3nahmen zur Geschlechtergleichstellung sind unverzichtbar, um diese Ziele zu erreichen: Die
Vollbeschaftigung setzt eine verstérkte Einbindung von Frauen und dlteren Arbeitskréften in den
Arbeitsmarkt voraus; Politiken und Praktiken, die es Frauen und Mannern erleichtern, Berufs-
und Privatleben zu vereinbaren, sind ein Schllisselelement im Streben nach einer Verbesserung
der Arbeitsplatzqualitdt und der Arbeitsproduktivitdt; und die Strategien zur Férderung des
sozialen Zusammenhalts und der sozialen Integration kénnen nur erfolgreich sein, wenn den
unterschiedlichen Lebenssituationen und Bedirfnissen von Frauen und Mannern Rechnung
getragen wird.

In Artikel 16 der Verordnung mit den algemeinen Bestimmungen fur die Strukturfonds (2007-
2013)" ist festgehalten, dass die Mitgliedstaaten und die Kommission dafiir sorgen miissen, dass
die Gleichstellung von Mé&nnern und Frauen, die Nichtdiskriminierung und die Integration der
Geschlechter per spektive in sémtlichen Phasen der Durchfihrung der Fondstétigkeiten gefordert
werden.

Diese Verpflichtung wird in verschiedenen Bestimmungen der ESF-Verordnung prézisiert.
Artikel 2 bezieht sich auf die Forderung der Geschlechtergleichstellung. In Artikel 3 werden
spezifische Maldnahmen zur Forderung des beruflichen Fortschritts von Frauen und zur
Verringerung der geschlechtsspezifischen Segregation des Arbeitsmarkts genannt, darunter
Mal3nahmen zur Beseitigung der Ursachen von Einkommensunterschieden und zur Férderung der
Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben einschliefflich des Zugangs zu Betreuungs- und
Pflegeleistungen fir Kinder und andere abhéngige Personen. Artikel 6 verpflichtet die
Mitgliedstaaten dazu, in ihren Operationellen Programmen die Geschlechtergleichstellung und
die Chancengleichheit zu férdern und die Schritte zur Umsetzung im gesamten Zyklus der
Politikgestaltung, d.h., in Programmplanung, Durchfiihrung, Begleitung und Evaluierung der
Mal3nahmen, zu beschreiben. Zudem enthdt Artikel 10 die Verpflichtung der Mitgliedstaaten,
Uber ihre Mal3nahmen zur Umsetzung des Gender Mainstreaming und Uber alle Mal3nahmen zur
Gleichstellung von Frauen und Mannern Bericht zu erstatten.

Das Bekenntnis des Vertrags zur Geschlechtergleichstellung und die klaren Bestimmungen in
der ESF-Verordnung stellen Verpflichtungen dar, die keine symbolische, sondern eine
tatséchliche Umsetzung in den ESF-Programmdokumenten erforderlich machen und nicht as
"zusétzliche Option" betrachtet werden sollten.

3.1. Herausforderungen und Umsetzungsoptionen

Zahlreiche Forschungsergebnisse deuten darauf hin, dass es keine geschlechtsneutrale Realitét
gibt. Bezlglich des laufenden ESF-Finanzierungszeitraums (2000-2006) dtellte die
Kommission® fest, dass sich  scheinbar geschlechtsneutrale politische Entscheidungen
unterschiedlich auf Frauen und Manner auswirken kdnnen, selbst wenn diese Unterschiede nicht
beabsichtigt sind. Eine Bezeichnung der Schwerpunkte als geschlechtsneutral wirde daher
zweifellos die gegenwértige politische Ausrichtung missachten, wirde sie in die

18 KOM (2004)492 endg.
1% Europaische Kommission, Technisches Papier 3: Einbeziehung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern in
die Strukturfondsmal3nahmen, Méarz 2000


http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/newregl0713_en.htm
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/newregl0713_en.htm
http://europa.eu.int/comm/employment_social/esf2000/2007-2013_en.html

Einzelstaatlichen Strategischen Rahmenpldne (ESR) oder Operationellen Programme (OP)
aufgenommen. Neben der Verankerung der Geschlechtergleichstellung als ein horizontales Ziel
in den Programmplanungsdokumenten muss das Gender Mainstreaming umgesetzt werden, um
zu gewdhrleisten, dass die geschlechtsspezifische Dimension in alen Schwerpunkten integriert
wird. Abhdngig von Relevanz, Ausmall und Reichweite der geschlechtsspezifischen
Diskrepanzen, die im nationalen Reformprogramm konstatiert oder anhand einer Ex-ante-
Evaluierung festgestellt werden, haben die Mitgliedstaaten Spielraum fir die Anwendung des
Grundsatzes des Gender Mainstreaming auf der Ebene von Projekten oder Beglinstigten .

Da das Gender Mainstreaming verpflichtend ist und die Integration der geschlechtsspezifischen
Perspektive in sémtliche Schritte der politischen Ablédufe erfordert, muss es als horizontales
Querschnittsprinzip angewandt werden.

= Die bisherige Erfahrung zeigt, dass ein separater, spezifischer Schwerpunkt als die (bliche
“Frauenecke” wahrgenommen wird, in der ale erforderlichen Schritte zur
Geschlechtergleichstellung unternommen werden. Diese Losung kann den Druck zur
Gewdhrleistung des Gender Mainstreaming in allen anderen Schwerpunkten verringern, was
die Gefahr birgt, dass in erster Linie Mal3nahmen zur positiven Diskriminierung ergriffen
werden, womit der beabsichtige strukturelle Zugang zur Gleichstellung ausbleibt.

= Wird die Glechstellung von Frauen und Maénnern zu einem ausschliefdlichen
Querschnittsprinzip gemacht, so besteht alerdings die Gefahr, dass die Notwendigkeit
positiver Aktionen Ubersehen wird. Ein ernsthaftes Gender Mainstreaming erfordert somit
eine Kombination beider Ansdtze. Um zu gewdhrleisten, dass die verschiedenen
L ebenssituationen, Bedurfnisse und Interessen von Frauen und Mannern in den Programmen
berticksichtigt werden, miissen die geschlechtsspezifischen Auswirkungen der beabsichtigten
Schwerpunkten und Malinahmen auf Frauen und Manner bewertet werden. Eine solche
Bewertung kann gewaltige geschlechtsspezifische Unterschiede zutage fordern, deren
Beseitigung  (wie zuvor erwahnt) in der ESF-Verordnung, in der EBS und in der
Uberarbeiteten Lissabon-Strategie gefordert wird. Folgerichtig ist es von grofdter Bedeutung,
auch einen Rahmen fur auf Frauen und in bestimmten Féllen auf Ménner zielende positive
Aktionen zu entwickeln.

Ein solcher dualer Ansatz weist eindeutig ein grofReres Mainstreaming-Potenzial auf, wie die

bewahrten Methoden aus EQUAL sowohl auf Programm- als auch auf Projektebene beweisen .

(Siehe dazu den Anhang: Dossier der Beispiele guter Praxis). Die bisherigen Erkenntnisse

deuten darauf hin, dass eine Reihe von Voraussetzungen erfillt sein  missen, um dauerhafte

Verdnderungen herbeizufiihren. Zu diesen Voraussetzungen zéhlen:

» Ein Top-down-Ansatz;

= Verfugbarkeit von Wissen und Sachkenntnis;

= Formulierung realistischer Gleichstellungsziele;

= Strategien zur Einbindung von Personen auf alen Ebenen der Organisationshierarchie
(Bottom-up);

= Begleitung und Evaluierung;

= Integration des Gender Mainstreaming in die Verwatungs- und Kontrollsysteme der
Organisationen oder Einrichtungen, die sich zur Umsetzung des Ansatzes verpflichten.

= Entwicklung und Verbreitung von Fallbeispielen, die den Erfolg des Gender Mainstreaming
beweisen, und zwar nicht nur als Werkzeug zur Verwirklichung der Gleichstellung, sondern
auch als Mittel zur Ankurbelung der européischen Wirtschaft.

Erfolg versprechend scheint die von den belgischen ESF-Behérden (Flandern) vorgeschlagene
Vorgehensweise zu sein, eine klare Strategie und einen Aktionsplan fir das Gender
Mainstreaming zu entwickeln, der eine Verpflichtung aler mit der Umsetzung betrauten
Korperschaften beinhaltet. Die Festlegung von Leistungsindikatoren usw. ist ein geeignetes
Werkzeug, um diese Erfordernisse zu steuern und Transparenz zu gewahrleisten. Bei der
Programmplanung ist es ratsam, mdgliche geschlechtsspezifische Probleme in Zusammenhang
mit den einzelnen Schwerpunkten im Voraus festzustellen und sicherzustellen, dass der
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Programmhaushalt die notwendigen Mittel enthdlt, anstatt eine Standardklausel einzusetzen und
die Identifizierung dieser Probleme in der Durchfiihrungsphase vorzusehen. Bei richtigem
Einsatz konnte der ESF auf diese Art as Katalysator fir die Integration der
geschlechtsspezifischen Perspektive in alle nationalen Politiken und Mal3nahmen dienen.

4. DiIE ANWENDUNG DES GENDER M AINSTREAMING AUF DEN ESF-ZYKLUS

Beim ESF-Seminar in Brissel im Februar 2006 wurde auf eine Reihe von Hindernissen
hingewiesen, die die Integration der Geschlechtergleichstellung in die zukinftigen ESF-
Programme erschweren konnen. Ganz oben auf der Liste der Probleme stehen der Mangel an
politischem Willen sowie an Wissen und Sachkenntnis. Allerdings werden auch die Tatsache,
dass das Gender Mainstreaming ein sehr komplexes Werkzeug ist, sowie die beharrlichen
Geschlechterstereotypen fur die langsame Umsetzung des Mainstreaming-Grundsatzes
verantwortlich gemacht.

Um diese Hindernisse zu Uberwinden, muss der Prozess der Programmplanung und -
durchfihrung einer umfassenden Betrachtung unterzogen werden. Zudem ist es wichtig, fir die
einzelnen Stadien dieses Prozesses eine Reihe mdglicher Ziele ins Auge zu fassen, welche die
Integration der geschlechtsspezifischen Dimension gewahrleisten konnen. Die Stadien oder
Komponenten kdnnen folgendermal3en eingegrenzt werden:

=  Programmplanung
Diese besteht aus drei Hauptelementen, die die Eckpfeiler der Programmplanungsdokumente
darstellen: soziotkonomische Analysen, Zielsetzung und Durchfihrungsplanung.

= Durchfuhrung
Diese beinhaltet die Umsetzung der Programmplanungsdokumente in Mal3nahmen. Das
erfordert einen Prozess, in dem die zuvor festgelegten Ziele und Strategien in Aktivitéten
einflieen, die nach Mal3gabe der gewahlten Schwerpunkte und Mal3nahmen finanziert
werden. Offenkundig ist das Verfahren zur Bewertung und Bewilligung der Projekte Tell
dieses Segments des Prozesses.

= Lenkung und Verwaltung der ESF-Programme mit einer integrierten Gender
Dimension
Diese Komponente folgt nicht auf die beiden zuvor beschriebenen, sondern ist Bestandtell
samtlicher Stadien. Die Integration einer geschlechtsspezifischen Dimension in Lenkung
und Verwaltung ist jedoch nicht nur bei der Ernennung der Programmleitung und bei der
Einrichtung von Begleitausschiissen unverzichtbar, sondern tber die gesamte Laufzeit eines
Programms hinweg.

= Begleitung und Evaluierung
Im ldedfall erfassen sie die quantitativen und qualitativen Ergebnisse in verschiedenen
Durchfuhrungsphasen. Die Evaluierung sollte so gestaltet sein, dass das Gender
Mainstreaming auf alle Aktionsbereiche und -ebenen angewandt wird, anstatt nur ein
erganzendes Element zu sein, das leicht vernachléssigt werden kann.

Das Projektzyklusmanagement (PCM) ist ein Instrument, das effektiv in allen vier Stadien
genutzt werden kann. Im Rahmen von EQUAL wurden zwei auf PCM beruhende Werkzeuge
entwickelt, die sowohl auf Programm- als auch auf Projektebene eingesetzt werden kdnnen: eine
Schritt-fiir-Schritt-Anleitung, die Teil des EQUAL-Leitfadens zum Gender Mainstreaming® ist,
sowie eine Reihe von Instrumenten, die eine Anleitung zu Planung, Begleitung und Evaluierung
beinhalten®.

% Eyropaische Kommission: EQUAL -L eitfaden zu Gender Mainstreaming, Modul 10, S. 24.

2! Européische Kommission: EQUAL Partnership Development Toolkit,
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4.1. Programmplanung
4.1.1. Die soziodkonomische Analyse

Im Rahmen eines Programmplanungsdokuments wie dem Einzelstaatlichen Strategischen
Rahmenplan (ESR) werden in der soziodkonomischen Analyse Daten, Statistiken und
einschlégige Forschungsergebnisse erhoben, um die arbeitsmarktpolitische Ausgangsiage und die
zu behandelnden wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Probleme beurteilen zu kénnen. In
fruheren Programmen wurden die Situation der Frauen und der Stand der Umsetzung im Bereich
der Gleichstellung in einem eigenen Kapitel der Analyse behandelt. In einem neuen Programm
mit einer klaren Gender Mainstreaming-Perspektive ist die Geschlechterdimension in sémtlichen
Kapiteln zu behandeln, wobel herauszuarbeiten ist, inwieweit Frauen und Méanner von den
Problemen, die mit dem EFS-Programm in Angriff genommen werden sollen, unterschiedlich
betroffen sind, und inwieweit sich ihre L ebenssituationen voneinander unterscheiden.

Dazu ist es erforderlich, dass:

= nur nach Geschlecht aufgeschliisselte Daten verwendet werden, insbesondere in Bezug auf
Erwerbsguote, Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit, vertikale und horizontale
Segregation des Arbeitsmarkts und Unternehmensgriindung und -wachstum.

= die Situation in Bezug auf die Glechstellung von Frauen und Mannern in
Arbeitsmarktprogrammen, Berufshildung und Qualifikation sowie der gegenwartige Umfang
jener Dienste beschrieben wird, die die Chancengleichheit erh6hen (Kinderbetreuung und
Pflegedienste fir alte Menschen, Transport usw.).

= die Zielgruppen der ESF-Programme stets nach Geschlecht aufgegliedert werden. Eine
Auflistung von Zielgruppen wie “Jugendliche, dltere Arbeitskréfte, Einwanderer und
Frauen“ ist nicht akzeptabel. Weder Frauen noch Manner sollten als Zielgruppe
definiert werden. In jeder Zielgruppe sind Frauen und Méanner — zahlenmalig —
unterschiedlich vertreten. Eine Vernachldssigung dieser Unterschiede reproduziert die
geschlechtsspezifischen Diskrepanzen auf dem Arbeitsmarkt.

= nicht an geschlechtsspezifischen Unterschieden festgehalten wird, die nicht mehr
relevant sind oder den Bedirfnissen von Frauen und Mannern nicht mehr
entsprechen. Ein Beispiel: Es sollte nicht generell davon ausgegangen werden, dass eine
Teilzeitaushildung und eine Teilzeitbeschaftigung fur Frauen angemessen ist, wahrend
Vollzeitaushildung und Voll zeitbeschéftigung den Beduirfnissen von Ménnern entsprechen.

= nicht nur die geschlechtsspezifischen Unterschiede, sondern auch deren Ursachen und die
Grinde fur Diskriminierung und Ungleichheit festgestellt werden, um eine Voraussetzung
far Veranderungen zu schaffen.

Um die Analyse zu einer soliden und ergiebigen Grundlage fur die Programmplanung machen zu
konnen, muss dafiir gesorgt werden, dass:

= die “Gestdter/innen” der Programmplanungsdokumente entweder selbst ausreichend
Expertise in Gender-Fragen besitzen oder dass externe Expertise eingebunden wird; oder
dass,

= falls eine Analyse an eine Forschungseinrichtung vergeben wird, diese Einrichtung die
erforderlichen Kompetenzen besitzt.

4.2. Festlegungvon Gleichstellungszielen

Ausgehend von den Ergebnissen der Analyse werden die Ubergeordneten strategischen Ziele der
neuen ESF-Programme festgelegt, die jedes fir sich — entsprechend dem Gender Mainstreaming-
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Ansatz —eine geschlechtsspezifische Dimension aufweisen. Die einzelstaatlichen strategischen
Rahmenplane (ESR) weisen dann einen glaubwirdigen Gender Mainstreaming-Ansatz auf, wenn
sie klare und moglichst auch messbare (numerische und qualitative) Ziele in Bezug auf die
Geschlechtergleichstellung beinhalten.

Esist ein klares Verstdndnis dar iiber erforderlich, wie die ESF Interventionen zur
Gleichstellung in den jeweiligen Politikbereichen beitragen.

= Die wichtigsten Herausforderungen in Bezug auf die Geschlechtergleichstellung miissen
sich in den Zielsetzungen widerspiegeln, beispielsweise die Unterreprésentierung von
Frauen (und in geringerem Mal3 von Ménnern) in bestimmten Wirtschaftssektoren und
Berufen, der Mangel an Dienstleistungen , die es ermdglichen, Berufs-, Familien- und
Privatleben miteinander zu vereinbaren, sowie die mangelnde Beteiligung der Manner an
unbezahlter Erziehungs-, Pflege- und Hausarbeit.

» Es wird unweigerlich widerspriichliche Ziele in anderen Politikbereichen geben. Diese nach
Prioritdten zu ordnen, ist die Verantwortung der politischen Entscheidungsebene. An diesem
Punkt wird der politische Wille, eine Gender- Mainstreaming- Strategie zu entwickeln, auf die
Probe gestellt werden, d.h., die Schllisselakteure und -akteurinnen mussen der Frage der
Gleichstellung und der Chancengleichheit ausreichende Aufmerksamkeit widmen und
sich zu ihrer Verwirklichung bekennen.

» Die Bedeutung, die der Geschlechtergleichstellung in der endgiltigen Zielfestlegung
zukommt, muss durch  Verbindlichkeit, Grundvoraussetzungen und durch
Kontrollmechanismen abgesichert werden, und erlauben, Fortschritte und etwaige
Abweichungen von den tbergeordneten Zielen und konkreten Vorgaben zu tberwachen.

4.3. Realistische Ziele

Sind die Ziele festgelegt, ist der nachste Schritt, sie zu planen und zu operationalisieren. Das
beginnt bei der Budgetieeung und der Mittelzuweisung. Zudem werden die
Verantwortungsbereiche und Aufgaben der Lenkungs- und Uberwachungseinrichtungen sowie
die Indikatoren fur die zukinftige Evaluierung und Begleitung des Programms festgelegt.

Dies ist wahrscheinlich die ausschlaggebende Phase in der Umsetzung von Gender
Mainstreaming im Programmplanungsprozess. An diesem Punkt sollten die ESR und die
folgenden OP deutlich zeigen, dass die zuvor durchgefiihrten Analysen und die Ziel setzungen fir
die Glechstellung sicher  verankert  sind, die zustdndigen  Verwaltungen,
Programmverwaltungsbehdrden und Projekttréger/innen entsprechend verpflichtet werden, und
dass zugleich die Bedirfnisse der Beguinstigten angesprochen werden. . Zu diesem Zweck:

= muss jedes Operationelle Programm im Rahmen des ESF jene Mal3nahmen beschreiben, die
die Forderung und das Mainstreaming von Gleichstellung und Chancengleichheit
sichern. (Art.6, ESF-Verordnung). Am besten erreicht man das, indem man eine
konkrete Strategie zur FOrderung der Geschlechtergleichstellung in den einschlégigen
Politikbereichen festlegt;

= mussen die Ergebnisse des laufenden Programmzeitraums, insbesondere der EQUAL-
Initiative, bewertet werden, um den konzeptuellen Rahmen gestalten und geeignete
Grundlagen fur die Umsetzung des “Gender Mainstreaming” schaffen zu kénnen (Studien,
auf bestimmte Politikbereiche zugeschnittene Tools usw..);

= missen Evaluierungskriterien und Indikatoren laufend gestaltet und weiter entwickelt
werden, Diesist auch in den Programmplanungsdokumenten zu formulieren

* miussen angemessene finanzielle Mittel fir die Entwicklung und Umsetzung von politischen
Mal3nahmen bereitgestellt werden, die der Geschlechtergleichstellung dienen.
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Spanien ist ein Beispiel dafiir, wie sich eine konkrete Strategie zur Verbesserung der Leistungen des
Landes im Bereich der Geschlechtergleichstellung in der Bereitstellung entsprechender finanzieller
Mittel widerspiegelt. In Anbetracht des gewaltigen geschlechtsspezifischen Gefdlles bei der
Arbeitdosigkeit, die unter Frauen trotz ihres stetig steigenden Bildungsniveaus doppelt so hoch war
wie unter den Mannern, legte die ESF-Programmverwaltungsbehdrde ein klares Zidl fir die Férderung
der Beteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt fest und beschloss eine Kombination von Mal3nahmen
gegen die Segregation des Arbeitsmarkts und zur Forderung der Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben. Diese Zielsetzungen schlugen sich in der Zuteilung von mehr als 30% der in der ersten
und zweiten EQUA L -Runde bereitgestellten Mittel nieder.

Die im laufenden Programmzeitraum entwickelten bewéhrten Methoden weisen eine Reihe von
Erfolgsfaktoren auf, die entscheidenden Einfluss auf die Fortschritte des Gender
Mainstreaming haben und daher berticksichtigt werden miissen, insbesondere:

Spezifische Strukturen innerhalb der ESF-Verwaltung, die fiir die begleitende Uberwachung
von Gender Mainstreaming und die Evaluierung der Ergebnisse verantwortlich sind;

Begleitausschiisse mit einem ausgewogenen Geschlechterverhdltnis, die angemessene
geschlechtsspezifische Kompetenzen besitzen oder sich aneignen missen;

Frauenorganisationen und andere NRO , die sich zur Geschlechtergleichstellung bekennen
und die aktiv in die Arbeit der Begleitausschiisse einbezogen werden,;

Gleichstellungsarbeitsgruppen oder -ausschiisse, die sowohl die
Programmverwaltungsbehtrde als auch den Begleitausschuss unterstitzen. Bel den
einzubeziehenden relevanten Korperschaften und Personen kann es sich um staatliche
Gleichstellungseinrichtungen und um  zivilgesellschaftliche Frauenorganisationen — auf
nationaler oder regionaler Ebene handeln, ebenso um Frauen- oder Gleichstellungsausschiisse
in einschléggigen Organisationen der Sozialpartner (Gewerkschaften, Unternehmens- und
Berufsverbande) oder um Netzwerke von Frauenvereinigungen, die sich fir spezifische
Interessen einsetzen (z.B. flr Frauen im landlichen Raum, Unternehmerinnen,
Einwanderinnen und Angehorige ethnischer Minderheiten). Schliefdlich gehdren auch auf
Geschlechterfragen spezialisierte Forschungseinrichtungen und Universitdten sowie
Fachleute flr Gleichstellungsstatistiken auf diese Liste. .

Gleichstellung und die Umsetzung des Gender Mainstreaming sind “standiges Thema® des
Begleitausschusses.

Im laufenden Programmplanungszeitraum hat Portugal eine Arbeitsgruppe zum Thema der

Chancengleichheit von Frauen und Mannern eingerichtet, deren Aufgabe es ist, konkrete Wege

zur  Integration der  Geschlechtergleichstellung als  Querschnittsziel in ale

Strukturfondsprogramme zu finden und zu beschreiben. Diese Arbeitsgruppe hat eine Reihe von

Vorschldgen und Empfehlungen erarbeitet, darunter:

0 Aktionsplane zur Integration der Gleichstellungsdimension in sdmtliche Phasen des
Verwaltungszyklus;

0 Gleichstellung als gesonderter Abschnitt in den Antragsformularen;

0 Bereitstellung spezifischer Sachkenntnis im Bereich Gleichstellung in den
Unterstiitzungsstrukturen;

o Aufnahme ener Vertragsklausel in die ESF-Kofinanzierungsvereinbarung, die zur
Forderung der Gleichstellung verpflichtet.

Finnland hat im Rahmen von EQUAL einen spezifischen Mechanismus auf Programmebene
eingefihrt, um zu gewdhrleisten, dass Gender Mainstreaming wahrend des gesamten
Lebenszyklus aller EQUAL-Projekte umgesetzt wird. Dieser Ansatz beinhaltet den “Zukauf von
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geschlechtsspezifischer Sachkenntnis’ ausgewiesener Expertinnen und Experten fur die Laufzeit
des Programms. Diese haben die Aufgabe, die einschlagigen Teile der Projektantrage hinsichtlich
Gender Mainstreaming zu bewerten, d.h., sie zu prifen, ob der Ansatz bei den geplanten
Malnahmen eines EQUAL-Projekts beriicksichtigt wurde. Gleichzeitig wurden Schulungen fir
die Mitarbeiter/innen der Nationalen Unterstiitzungsstruktur (NSS) organisiert, die samtliche
Antrége zu bewerten hatten. In dieser Phase war Gender Mainstreaming kein Auswahlkriterium,
jedoch war ein Gender Mainstreaming-Plan Voraussetzung fir eine Zulassung zur Aktion 2 oder
3. Spater setzte die Programmverwaltungsbehtrde dieselben Fachleute in den
Schulungsmal3nahmen fur alle ausgewahlten EQUAL -Projekte ein.

Die beste Losung, um Geschlechtergleichstellung in den gesamten Politikzyklus der
Strukturfonds zu integrieren und eine bleibende Wirkung sowohl auf Programm- als auch
auf Projektebene zu gewahrleisten, ist wahrscheinlich, eine eigene Infrastruktur zu
etablieren.

Dabel kann es sich um eine unabhangige Einrichtung oder eine Abteilung im jeweiligen
Ministerium handeln, die die einschldgigen Akteurinnen und Akteure dabei unterstiitzt, die
Geschlechterdimension zu einem festen Bestandteil der Programmplanung, Umsetzung,
Begleitung und Evaluierung zu machen.

Osterreich hat im auslaufenden ESF-Programmzeitraum im Rahmen des Ziel 3-Programms eine
solche Infrastruktur aufgebaut, die Gender Mainstreaming Koordinationsstelle des ESF. Auf
Geschlechterfragen spezidisierte Institutionen stellen ihre Sachkenntnis in den Dienst der
Strukturfondsprogramme und sammeln, analysieren und verbreiten gleichzeitig zuverléssige und
vergleichbare Forschungsergebnisse und Informationen zur Gleichstellung, die von der politischen
Entscheidungsebene auf verschiedenen Gebieten bendtigt werden. Ahnlich wie das kiinftige
Européische Ingtitut fur Gleichstellungsfragen kénnen solche nationalen oder regionaen
Einrichtungen die Forschung vorantreiben, den Erfahrungsaustausch zwischen politischen
Entscheidungstrégern und -trégerinnen, Experten und EXxpertinnen sowie Interessengruppen
ermdglichen und im Allgemeinen das Bewusstsein fir die Gleichstellung von Frauen und
Mannern fordern. Ein  weiteres Beispid fir diesen umfassenderen Ansatz ist die
Gleichstellungsabteilung der Regierung der autonomen Region Andalusien in Spanien, die
Werkzeuge zur Integration der Geschlechtergleichstellung in sémtliche politischen Mal3nahmen
auf regionaler Ebene entwickelt.

Dies sind praktische Beispiele fur die Verwirklichung der geédnderten Richtlinie des
Rates zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichstellung von Frauen und Ma&nnern
hinsichtlich des Zugangs zu Beschéftigung, zu Berufsbildung und zum beruflichen
Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen®. Tatsachlich heif}t es im neuen
Artikel 8a: ,Jeder Mitgliedstaat bezeichnet eine oder mehrere Stellen, deren Aufgabe
darin besteht, die Verwirklichung der Gleichbehandlung aller Personen ohne
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts zu fordern, zu analysieren, zu beobachten und
Zu unterstutzen.”

4.4. Umsetzung
4.4.1. Schaffung geeigneter Grundlagen fir konkrete Maf3nahmen
Zu Beginn dieser Phase werden die Programmplanungsdokumente fertiggestellt und eine Reihe
konkreter Aktivitdten eingeleitet. Mit Unterstiitzung des Begleitausschusses setzt die ESF-

Verwaltung die operationellen Verpflichtungen zum Gender Mainstreaming nunmehr in die Tat
um. Dies beinhaltet:

? Richtlinie 2002/73/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. September 2002 zur
Anderung der Richtlinie 76/207/EWG des Rates.
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= die Schaffung geeigneter organisatorischer Bedingungen innerhalb der Verwaltung und die
Zuteilung von Personal, damit die in den Programmplanungsdokumenten festgehaltenen
Verpflichtungen erfillt werden kdnnen;

» die Bericksichtigung der geschlechtsspezifischen Dimension bei der Entwicklung (oder
Anpassung) der Kontrollmechanismen und des Monitoringsystems;

= die tatséchliche Einrichtung der spezifischen Arbeitsgruppen und/oder beratenden
Ausschisse, die sich auf Gleichstellung gemdd der Programmplanungsdokumente
konzentrieren;

» die Organisation von Schulungen fir al jene, die an der Bewertung und Bewilligung von
Projekten beteiligt sind, sowie fir die Projektverantwortlichen; die Durchfiihrung von
Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen;

= eine Verpflichtung zur Anwendung von Gender Mainstreaming in der Technischen Hilfe und
der Evaluierung. Der Nachweis geschlechtsspezifischer Kompetenzen ist bei beiden ein
Auswahlkriterium.

Zu diesem Zeitpunkt:

= werden die Verfahren fir Beurteilung, Klassifizierung und Bewilligung von
Projektvorschlagen abgeschlossen; Gender Mainstreaming, Checklisten oder andere
verfugbare Werkzeuge erleichtern diesen Prozess;

= entscheiden die fur den ESF zustandigen Entscheidungstréger/innen Gber die Konsequenzen
einer unzureichenden Integration der geschlechtsspezifischen Dimension in einem
Projektvorschlag und halten diese Folgen unmissverstandlich fest.;

Wenn die genannten Bedingungen erfillt und die Mechanismen eingerichtet sind, besteht der
néchste Schritt darin, einen Aufruf zur Einreichung von Projektvorschldgen zu verdffentlichen
und die eingereichten Projekte zu beurteilen und gegebenenfalls zu bewilligen. In
Ubereinstimmung mit dem Gender Mainstreaming-Ansatz miissen die Projekte zu den vom
Mitgliedstaat fir die neuen ESF-Programme festgelegten Gleichstellungsziele einen Beitrag
leisten. Die Feststellung, ob die Projekte in der Lage sind, einen Beitrag zum Abbau der
geschlechtsspezifischen Benachteiligungen und zur Entwicklung aussagekraftiger Indikatoren®
Zu leisten, ist eine ungemein komplexe Aufgabe. Sie erfordert nicht nur ausgezeichnete
Kompetenzen in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung, Beschéftigungssysteme und
EU-Strukturpolitik , sondern auch ein hohes Mal3 an Kenntnissen Uber die verschiedenen
Formen geschlechtsspezifischer Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt und tber ihre Wurzeln .
Daher:

= st die laufende Weiterentwicklung der Fahigkeiten der mit der Aufgabe betrauten
Einrichtungen und Personen von grofiter Bedeutung. Nur wenn die Verwaltungs- und
Leitungsstrukturen des ESF diese Kenntnisse und Fahigkeiten entwickeln und ausbauen,
konnen sie einen dauerhaften Ansatz entwickeln, der weitere V erbesserungen ermoglicht

» oollte eine Reihe miteinander verknlpfter Aktivitdten eingeleitet werden, die die
Projekttréger/innen bei der Anwendung der Leitlinien zum Gender Mainstreaming und der
entsprechenden Werkzeuge unterstiitzen und beraten sowie gleichzeitig eine offentliche
Debatte Uber die beim Gender Mainstreaming gesammelten Erfahrungen beinhalten sollten.

2 Die EU-Expertengruppe fiir Gleichstellung, soziale Eingliederung und Beschéftigung (Expert Group on Gender,
Socia Inclusion and Employment, EGGSIE) hat eine Reihe niitzlicher Werkzeuge entwickelt, die al's Modelle fur die
Entwicklung von Indikatoren dienen kénnen. Jill Rubery, et al. (Hrsg.): Indicators on gender equality; 2002; Janneke
Plantenga et al.: Towards an EU gender equality index — VVon der Européischen Kommission in Auftrag gegebene und
vorgel egte Machbarkeitsstudie, 2003.
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Es sind zukunftsorientierte Strategien erforderlich, um die Akteurinnen und Akteure sowohl auf
Programm- als auch auf Projektebene auf diese Herausforderung vorbereiten.

In Anbetracht der Tatsache, dass derartige Veranderungsprozesse Zeit erfordern, organisierte die
Flémische ESF-Agentur zwel thematische Arbeitsgruppen, die im laufenden Programmzeitraum
Methoden und Instrumente fir Gender Mainstreaming entwickeln. Die Agentur erwartet, in der
kommenden Programmperiode von den Ergebnissen profitieren zu kénnen.

Bei der Bewertung und Auswahl der Projekte missen die verantwortlichen Ausschiisse zwel
verschiedene Aspekte berlicksichtigen:

= Die Projekttragerorganisationen, die ESF-Projekte durchfiihren, werden dazu verpflichtet,
Gender Mainstreaming zu einem Bestandteil ihrer Organisationsentwicklung zu machen. Im
Kontext der Projektauswahl bedeutet das, dass eine Reihe von Indikatoren wie zum Beispiel
die durchschnittliche Vertretung der Frauen auf den verschiedenen Ebenen der
Organisationshierarchie, die Ergebnisse der Bemihungen um Geschlechtergleichstellung in
Personalpolitik und Qualitétsmanagement usw. untersucht werden;

= Der Beitrag eines jeden vorgeschlagenen Projekts zur Forderung der Gleichstellung von
Frauen und Ménnern auf dem Arbeitsmarkt ist zu prufen. Hier sind Checklisten hilfreich, um
die potenziellen Beitrdge™ des Projekts zu den in den Programmplanungsdokumenten
festgehaltenen Gleichstellungszielen zu evaluieren und Aufschluss Uber eine Reihe von
Fragen zu gewinnen: Werden nach Geschlecht aufgeschllisselte Daten verwendet? Enthélt
die Darstellung der Ausgangsage eine klare Geschlechterdimension? Wird eine
Beurteilung der geschlechtsspezifischen Auswirkungen der vorgeschlagenen Aktionen auf
Frauen und Manner vorgenommen und ein detaillierter Plan fir Gender Mainstreaming
wahrend der Projektlaufzeit vorgelegt?

Die zuvor erwdhnte Thematische Arbeitsgruppe in Portugal entwarf eine Reihe konkreter
Schritte, deren Einbeziehung in samtliche Projektdimensionen empfehlenswert ist, da sie dazu
beitragen, die Geschlechtergleichstellung in den ESF-Projekten zu realisieren . Zu diesen
Schritten zahlen:

= Bel der Auswahl der forderungswirdigen Projekte wurde zusétzlich zur Mindestbewertung,
die far ene endglltige Beurtellung notwendig ist, ein Mindestwert fir die
Gleichstellungskomponente flr Antrége eingefihrt, bei denen diese besondere Bedeutung
hat;

= \/on Frauen betriebene Projekte erhalten Vorrang bei der Zuteilung von Mitteln;

= Veroffentlichungen und technische sowie padagogische Ressourcen, die sexistische Bilder
oder diskriminierende Inhalte enthalten, werden nicht gefordert;

= Die Verbreitung von Informationen beziiglich der Forderung von Ausgaben fir Beforderung
und Betreuung abhéngiger Personen , so dass diese Férdermittel umfassender und gezielter
genutzt werden;

= Forderung der Einstellung von Expertinnen und Experten, um séamtliche Aspekte der
Gleichstellungsdimension in den Projektmal3nahmen zu fordern.

4.4.2. Lenkung und Verwaltung von ESF-Programmen mit
geschlechtsspezifischer Dimension

Die Lenkung und Verwaltung von ESF-Programmen ist eine zweigeteilte Aufgabe: auf der einen
Seite beinhatet sie die eigentlichen Verwatungsfunktionen, an denen — entsprechend den
Erfordernissen der Partnerschaft — die Verwaltungsbehdrden und Begleitausschiisse beteiligt

24 \/gl. dazu: Europaische Kommission, Technisches Papier 3: Einbeziehrung der Chancengleichheit von Frauen und
Mannern in die Mal3nahmen des Strukturfonds, Marz 2000.
17



sind. Auf der anderen Seite wird das Monitoring, obwohl es in den Verantwortungsbereich
dieser Schliisselakteure fallt, von einer speziell fur diese Aufgabe beauftragten (unabhangigen)
Einrichtung durchgefihrt. Die Technische Hilfe ist eine weitere Akteurin in der
Programmverwal tung und -begleitung.

Die Integration von Gender Mainstreaming in den Lenkungs- und Verwaltungsprozess erfordert
somit, dass, wie zuvor erkléart, fir eine Anwendung in den verschiedenen Strukturen und
Korperschaften gesorgt wird, in denen Schlisselgruppen mit unterschiedlichen Interessen
vertreten sind, wahrend es gleichzeitig in die fir die begleitende Uberwachung verwendeten
Werkzeuge (Datenerhebung, Datenbanken usw.) aufgenommen wird.

Die Strategien zur Beobachtung und gegebenenfalls Lenkung/Korrektur des Vorgehens von
Verwaltungsbehorden, Begleitausschiissen, Technischer Hilfe und sogar der Evaluierung konnen
Folgendes beinhalten:

» Einbeziehung der erwdhnten Gleichstellungsarbeitsgruppen oder -ausschisse in
regelméliigen Intervallen;

= Festlegung von Verfahren zur Verwertung neuer Forschungsergebnisse zu Gender-Fragen
und Gender Mainstreaming in diesen Gruppen sowie im Begleitausschuss,

» Einbindung von Fachleuten aus Wissenschaft und Forschung oder Kompetenzzentren fir
Gleichstellungsfragen zur Verbesserung der Programmverwaltung und -begleitung in Bezug
auf die Geschlechtergleichstellung;

» Schaffung einer verantwortlichen Stelle fir Gender Mainstreaming, um zu vermeiden, dass
“alle zustandig sind, aber niemand handelt”.

4.5. Begleitung und Evaluierung
45.1. Indikatoren fir die Geschlechtergleichstellung

Sowohl fiir die begleitende Uberwachung as auch fiir die Evaluierung (fiir alle Phasen der
Evaluierung) sind Gleichstellungsindikatoren unerlasslich. Indikatoren for den Grad an
Gleichstellung haben insofern strategische Bedeutung, da sie einen spezifischen
Schwerpunktbereich der EU-Politik betreffen. Auch sind sie von operationeller Bedeutung, da
die Beobachtung der Fortschritte in Bezug auf die Gleichstellungsziele zu den Vorschriften der
Strukturfonds-Verordnungen zéhlt. Die Gleichstellungsindikatoren konnen in die Liste der
Indikatoren aufgenommen werden, anhand deren die Leistungsbewertung erfolgt und die
leistungsgebundene Riicklage zugeteilt wird. Es werden sowohl quantitative als auch qualitative
Informationen bendtigt, Rohzahlen zur Beteiligung von Frauen und Mannern an
Ausbildungsmalinahmen, Unternehmensgriindungsprogrammen oder segregierten Bereichen des
Arbeitsmarkts sind nicht genug. Zudem sollten die Indikatoren Aufschluss tber Ergebnisse und
Wirkungen geben.

45.2. Uberwachungs- und Berichterstattungssysteme

Die Uberwachungs- und Berichterstattungssysteme miissen Informationen und Daten zu
Entwicklung und Fortschritten der Programme enthalten, auf die sich die Beurteilung (z.B. die
jahrlichen Durchfuhrungsberichte) stitzen kann. Die (in der Programmverwaltungsbehérde und
dem Begleitausschuss vertretenen) Entscheidungstréger/innen sind zusédtzlich zu den
Evaluierungsberichten auf diese Beurteilungen angewiesen, sollten sie ein Programm neu
ausrichten wollen oder mussen.

Beziiglich der Geschlechtergleichstellung kommt z.B. folgenden Aspekten des Monitorings
grof3e Bedeutung zu:

» Kapazitdt des Monitoringsystems zur Erfassung und lllustration der einschlégigen
Informationen zu Umsetzung und Wirkungen des Gender Mainstreaming;
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= Detaillierte Informationen, um das Vorhandensein oder Nichtvorhandensein der
Geschlechterdimension in den verschiedenen Schwerpunkten und Mal3nahmen zu beurteilen;

= Entwicklung spezifischer Werkzeuge und/oder Durchfiihrung spezifischer Nachforschungen
und Studien zum Nachweis von geschlechtsspezifischen Diskrepanzen und zur Messung von
Fortschritten oder Riickschl&gen.

Ein gutes Beispiel fiir die Uberwachung und Messung der Fortschritte ist der so genannte Gender
Radar, der von einer ¢sterreichischen EP entwickelt wurde. Dies ist nicht nur ein nitzliches
Instrument , um in wichtigen Bereichen wie der allgemeinen und beruflichen Bildung, der
Beschéftigung, der Arbeitsosigkeit und der politischen Entscheidungsfindung das erreichte
Niveau der Geschlechtergleichstellung darzustellen, sondern es stimuliert gleichzeitig die
Gleichstellungspolitik in sdmtlichen Bereichen . Das System ermdglicht Vergleiche zwischen
alen Bezirken eines Bundeslandes und zwischen den verschiedenen Politikbereichen. Anhand
eines Vergleichs der Indikatoren Uber mehrere Jahre hinweg konnen die Fortschritte in
bestimmten Politikbereichen und die algemeinen Leistungen innerhalb der geographischen
Réume festgestellt und nachgewiesen werden.

45.3. Evaluierung

Um die Pléane und Programmplanungsdokumente erstellen zu kénnen, muss eine Ex-ante-
Evaluierung der Gleichstellung zwischen Frauen und Méannern vorgenommen werden. Diese
Evaluierung muss Aufschluss geben U(ber die nationalen, regionalen und lokalen
Gleichstellungsziele und die in der Verordnung enthaltenen widerspiegeln , namlich: Chancen
auf dem Arbeitsmarkt und Behandlung am Arbeitsplatz einschliefdlich der spezifischen
Einschrénkungen einzelner Gruppen. Zudem muss die Ex-ante-Evaluierung die erwarteten
Auswirkungen der Strategie und der Unterstiitzung durch die ESF-Programme bezlglich der
Integration von Frauen und Mannern in den Arbeitsmarkt abschétzen, Informationen zur
allgemeinen und beruflichen Bildung, zur Situation der Frauen in den Unternehmen geben und
Aussagen bezlglich der Verringerung der horizontalen und vertikalen Segregation sowie der
Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben beinhalten.

Unter dem Gesichtspunkt des Gender Mainstreaming muss die Evauierung die
geschlechtsspezifische Dimension in séamtlichen Stadien und in jede Schllisselkomponente
integrieren (Bewertung der soziotkonomischen Analyse und der Relevanz der Strategie fur die
festgestellten Bedirfnisse; Bewertung der Begrindung der Strategie und ihrer Schitissigkeit;
Einschatzung der Ubereinstimmung der Strategie mit den regionalen und nationalen Politiken
und den strategischen Leitlinien der Gemeinschaft; Evaluierung der erwarteten Ergebnisse und
Wirkungen; Bewertung der vorgeschlagenen Umsetzungssysteme), anstatt wie in  der
Vergangenheit Ublich ein separates Kapitel ber die Geschlechtergleichstellung zu erstellen.
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5. ANHANG 1: CHECKLISTEN ZUR SELBSTBEWERTUNG

Die folgenden Checklisten wurden entwickelt um zu beurteilen, wie gut Gender Mainstreaming —
sowohl bezliglich der rechtlichen Erfordernisse as auch mit Blick auf bewahrte Methoden — in
den neuen ESF integriert wurde. Gemal3 dem Programmplanungsverfahren und dem Erfordernis,
kohérente Programmpl anungsdokumente zu erstellen, werden zwel Checklisten bereitgestellt: die
erste fir den  Einzelstaatlichen Strategischen Rahmenplan (ESR), die zweite fur die
Operationellen Programme (OP).

Bei beiden Checklisten fir die Selbstbewertung werden die fett und kursiv gedruckten Punkte
von der Ad hoc-Arbeitsgruppe als Mindesterfordernisse betrachtet, wahrend die tbrigen Punkte
empfohlen werden. Keinesfalls konnen die Checklisten als vollstandig betrachtet werden. Die
Analyse der spezifischen Situation kann die Integration weiterer Punkte erforderlich machen.

Die Checklisten wurden von einer Arbeitsgruppe der Mitgliedstaaten erstellt und spiegeln die
Einschdtzung dieser Arbeitsgruppe wider. Dort, wo sie Uber die rechtlichen Verpflichtungen
hinausgehen, berlicksichtigte die Arbeitsgruppe die Standards bewahrter Methoden, deren
Anwendung sie fir notwendig erachtete, um eine Integration der Geschlechtergleichstellung in
die neuen ESF-Programme zu gewahrleisten.

Die beiden folgenden Punkte sollten in sdmtlichen Phasen (Gestaltung des Rahmenplans,

Programmplanung, Durchfiihrung) ber ticksichtigt wer den:

» eineausgewogene Vertretung der Geschlechter in den Ausschiissen

» dieEinbeziehung der Gleichstellungseinrichtungen und/oder —expertinnen und -
experten in Planung und Durchfiihrung der Programme

Checkliste zum Gender Mainstreaming im
Einzelstaatlichen Strategischen Rahmenplan (ESR)

Gemal3 Art. 25 der allgemeinen Strukturfonds-Verordnung stellt der Einzelstaatliche Strategische
Rahmenplan (ESR) ein Bezugsinstrument fir die Vorbereitung der Programmplanung dar.

Die folgende Checkliste bezieht sich auf die verschiedenen Artikel zum ESR in der allgemeinen
Strukturfonds-V erordnung.

Schlisselthemen | Gender Mainstreaming und Chancengleichheit

Kohérenz  (Art. |Kohérenz

Mannern (2006-2010)

Mit den strategischen Leitlinien der Gemeinschaft, 2007-2013

Mit der EBS und den beschéftigungspolitischen Leitlinien, 2005-2008
Mit den einzelstaatlichen und regionalen Schwerpunkten

25) = Mit dem Fahrplan der Kommission fir die Gleichstellung von Frauen und

Mit den einzelstaatlichen Pléanen fir Geschlechtergleichstellung oder éhnlichen
Gleichstellungsdokumenten

Wird auf den Fahrplan, die strategischen Leitlinien, die EBS, die
beschaftigungspolitischen  Leitlinien sowie die nationalen/regionalen
Gleichstellungsprioritaten fur die Jahre 2006-2010 Bezug genommen?
Wird den im Fahrplan festgehatenen sechs prioritéren Bereichen fur EU-
Mal3nahmen zur Geschlechtergleichstellung im ESR Rechnung getragen?
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Werden geschlechtsspezifische Indikatoren herangezogen, um den

gegenwartigen Status

— in Bezug auf Nutzung von und Nachfrage nach Dienstleistungen und
I nfrastrukturen (gemafd Konvergenzziel) und

— in Forschung, Innovation, Zuganglichkeit und Arbeitsplatzschaffung
(gemar dem regionalen Wettbewer bsféhigkeits- und Beschéaftigungsziel)

Zu analysieren?

4. Werden den  Lissabon-Zielen  entsprechende  einzelstaatliche
Beschéaftigungsquoten fir Frauen festgelegt und werden Mafinahmen
zur Erhohung der Erwerbsquote vorgeschlagen?

= Werden Maldnahmen zur Verringerung der geschlechtsspezifischen
Einkommensunterschiede vorgeschlagen?

= Werden mit der Lissabon-Strategie kohérente Ziele fur die Bereitstellung
von Kinderbetreuung und anderen Betreuungseinrichtungen festgelegt?

» Werden Maldnahmen zur familienfreundlichen Organisation der Arbeit

vorgeschlagen?

= Werden Malinahmen zur Stérkung der Arbeitsmarkteinrichtungen mittels
einer Integration des Gender Mainstreaming in ihre Organisationen

vorgeschlagen?

= Werden Mal3nahmen zur Verringerung der Schwarzarbeit insbesondere in

weiblich segregierten Sektoren vorgeschlagen?

= Werden Maldnahmen zur Anerkennung der informellen und insbesondere
der auf3erhalb des Arbeitsmarkts erworbenen Fahigkeiten vorgeschlagen?

Strategie und
Umsetzung (Art.
25)

5. Benhaltet der ESP eine Strategie und einen Aktionsplan fur Gender
Mainstreaming?

6. Wird auf den Aufbau von Kompetenzen beziglich  der
geschlechtsspezifischen Fragen durch die an der ESF-Politik beteiligten
Akteurinnen und Akteure Bezug genommen?

7. st vorgesehen, geschlechtsspezifische Sachkenntnis fur die Entwicklung
von Strukturfondsprojekten vorauszusetzen??

Strategischer
Abschnitt  (Art.
25)

8. Wird die Analyse des Entwicklungsgefalles, der Schwéachen und des
Potenzials aus geschlechtsspezifischer Perspektive vorgenommen und
werden die thematischen und territorialen Schwerpunkte mit Blick auf
die geschlechtsspezifischen Auswirkungen analysiert?

9. Entsprechen die thematischen und territorialen Schwerpunkte den bei der
Analyse aufgedeckten geschlechtsspezifischen Diskrepanzen?

10. Sind die Schwerpunkte mit Indikatoren verknipft, die Aufschluss tber die
Auswirkungen der vorgeschlagenen Aktivitdten auf Frauen und Manner
geben?

11. Ist eine Schulung zu Fragen des Gender Mainstreaming Teil der
Malinahmen, die ergriffen werden, um die Verwaltungseffizienz zu
erhohen?

12. Beinhaltet der beschriebene Bewertungsplan eine Analyse der Umsetzung
des Grundsatzes der Chancengleichheit?

13. Beinhaltet der Evaluierungsplan die Auswirkungen der entwickelten
Aktivitaten auf Frauen und Mé&nner und beinhaltet er eine Bewertung
der Beitrdge der Aktivitdten zur Verringerung der bei der Analyse
festgestellten geschlechtsspezifischen Unterschiede?

Inhalt (Art. 25)

14. Gibt es einen Mechanismus oder eine institutionelle verankerte
Verantwortung fur die Koordinierung der Umsetzung des Grundsatzes
der Geschlechtergleichstellung in den operationellen Programmen?

15. Wurde die Koordinierung der Umsetzung des Grundsatzes der
Gleichstellung Gleichstellungsexpertinnen und -experten Ubertragen?
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Checkliste zum Gender Mainstreaming in der Programmplanung (Ex-ante-
Evaluierung und Oper ationelle Programme)

In den Artikeln 2.2 und 6 der neuen ESF-Verordnung ist festgehalten, dass der ESF die Aufgabe
hat, die Gleichstellung von Frauen und Mannern und die Nichtdiskriminierung zu férdern, und
dass die Operationellen Programme eine Beschreibung der Mal3nahmen enthalten missen, die
ergriffen werden, um die Geschlechtergleichstellung und die Chancengleichheit in der
Programmplanung, der Durchfihrung, der Begleitung und der Evaluierung zu férdern. In Art. 6
wird auch die Bedeutung einer ausgewogenen Beteiligung von Frauen und Méannern an der
Verwaltung und Durchfiihrung der OP hervorgehoben. In Art. 10.a ist festgehalten, dass die
jahrlichen Durchfihrungsberichte und Abschlussberichte Aufschluss Uber die Umsetzung von
Gender Mainstreaming und geschlechtsspezifischen Aktionen geben miissen.

Die folgende Checkliste bezieht sich auf die verschiedenen Artikel unter den Titeln [l
(Programmplanung) und 1V (Effizienz) der allgemeinen Strukturfonds-V erordnung.

Schliisselthemen

Geschlechter gleichstellung und Gender Mainstreaming

Ex-ante-
Evaluierung:
Soziodkonomische
Anayse (Art.
46.2)

Werden Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, nach Geschlecht
aufgeschlisselte Daten, und Diskrepanzen einer spezifischen
(quantitativen und qualitativen) Analyse unterzogen, und werden die
Ursachen der festgestellten geschlechtsspezifischen Unterschiede
beschrieben?

Gibt die Analyse Aufschluss Uber die Bereiche, in denen weiterhin ein
besonders ausgeprégtes geschlechtsspezifisches Gefdlle besteht (damit
Ziele fur entsprechende Eingriffe festgel egt werden kdnnen)?

Wurde die Situation der Zielgruppen aus geschlechtsspezfischer
Perspektive beschrieben und analysiert? Hinweis: Die “Frauen” als
solche sind keine Zielgruppe.

Werden die Gleichstellungsergebnisse der Programme aus dem Zeitraum
2000-2006 (EQUAL und ESF) und die daraus gezogenen Lehren
berticksichtigt?

Werden fUr die Analyse geschlechtsspezifische Sekundérquellen
herangezogen?

Operationelle
Programme:
Zielsetzung (Art.
36.1.a, b, cund
Art. 36.3)

10.

11.

12.

Wurden klare Ziele beziiglich der Bereiche festgelegt, in denen ein
besonders ausgeprégtes geschlechtsspezifisches Gefdlle festgestellt
wurde?

Wurden numerische und qualitative Ziele in Bezug auf die
Geschlechtergleichstellung formuliert?

Gibt es spezifische Schwerpunkte fur die  beschriebenen
Gleichstellungsziele?

Berlicksichtigen die Schwerpunkte die erwarteten Auswirkungen auf
Frauen und Manner?

Beinhalten die Schwerpunkte die Beitrage zZur
Geschlechtergleichstellung?

Gibt es Indikatoren, die Aufschluss Uber die Verwirklichung der
Gleichstellungsziele geben?

Decken sich die Zielsetzungen und Schwerpunkte mit den Lissabon-
Zielen fir die Beschéftigungsquote der Frauen und die Bereitstellung von
Kinderbetreuungsdiensten?

Operationelle
Programme: Die
Ziele werden
operationell
gemacht (Art.
36.1.e und Q)

13.

14.

Wird Bezug darauf genommen, wie der Grundsatz der
Geschlechtergleichstellung im Programmplanungszeitraum 2000-2006
umgesetzt wurde (Stérken und Schwéchen)?

Gibt es einen Aktionsplan fur das Gender Mainstreaming, um den
Grundsatz der Geschlechtergleichstellung im gesamten Operationellen
Programm zu verwirklichen?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Sind die Finanzmittel zuteilungen fur Gleichstellungsziele erkennbar?
Wurden den Gleichstellungszielen ausreichende  Finanzmittel
zugewiesen?

Wurden Finanzmittel fir die Gender Mainstreaming-Strategie oder die
Umsetzung des Grundsatzes der Geschlechtergleichstellung im gesamten
Operationellen Programm bereitgestellt (z.B. durch Technische Hilfe)?
Gibt es gpezifische Strukturen (innerhalb oder aufRerhalb der ESF-
Verwaltung), die fiir die begleitende Uberwachung und Evaluierung des
Gender Mainstreaming zustandig sind?

Sind Malinahmen zum Aufbau geeigneter Kompetenzen in den ESF-
Verwaltungsstrukturen vorgesehen, um die Geschlechtergleichstellung im
gesamten OP umzusetzen?

Wurde eine spezifische Infrastruktur ins Auge gefasst, um die
Projekttrégerorganisationen in dem Bemihen zu unterstitzen, die
Geschlechtergleichstellung in den von den Strukturfonds finanzierten
Projekten umzusetzen, um bewdhrte Methoden zu validieren, zu
verbreiten und auszutauschen und um die Ergebnisse auf andere
Politikbereiche und Gebiete zu Ubertragen?
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6. ANHANG 2: EQUAL-ERFAHRUNGEN UND BEISPIELE GUTER PRAXIS

Ein wichtiger Teil der im Rahmen von EQUAL entwickelten guten Praxisim Bereich des Gender
Mainstreaming wurde validiert und in einem Leitfaden zu Gender Mainstreaming dokumentiert.
Dieser Leitfaden enthdlt ein Schritt-fir-Schritt-Unterstiitzungssystem, das die Integration und
Verbesserung der Gleichstellungsbemihungen sowohl auf Programm- als auch auf Projektebene
erleichtert. Es gibt zahlreiche Beispiele fur EQUAL-Projekte, die das Werkzeug des Gender
Mainstreaming erfolgreich eingesetzt haben.

6.1. Auf Programmebene

6.1.1. Wie Finnland fur ein Gender Mainstreaming in allen EQUAL-
Entwicklungspartnerschaften sorgt

FORDERUNG DER GESCHLECHTERGLEICHSTELLUNG MITTELS TOP- DOWN-
ANSATZ

INTEGRATION DER GESCHLECHTSSPEZIFISCHEN DIMENSION AUF PROGRAMM- UND
PROJEK TEBENE

In Finnland machte die EQUAL-Programmverwaltungsbehdrde die Geschlechtergleichstellung
zu einer Querschnittsprioritét und gewdhrleistet Gender Mainstreaming fir die gesamte
Lebensdauer der Entwicklungspartnerschaften (EP). MalRnahmen zur Geschlechtergleichstellung
und ein Gender Mainstreaming-Ansatz zahlten zu den Auswahlkriterien. Das Ministerium setzte
ein externe Evaluierungsexpertin ein, um die einschldgigen Teile der eingereichten Projekte unter
dem Gesichtspunkt des Gender Mainstreaming zu beurteilen. D.h., es wurde geprift, ob der
Ansaiz in den geplanten Maldnahmen der EP berlicksichtigt worden war. Daneben wurden
Schulungsmaf3nahmen fir das Personal der Nationalen Unterstiitzungsstruktur (NSS) organisiert,
die fur die Bewertung der Projektantréage zustandig war. In dieser Phase war das Gender
Mainstreaming noch kein Auswahlkriterium. Das Ministerium schrieb jedoch allen ausgewdahlten
Partnerschaften einen Gender-Mainstreaming-Plan als Bestandteil des ersten Projektmeilensteins
in Aktion 1 vor. Ein Gender-Mainstreaming-Plan war V oraussetzung fir eine Zulassung der EP
zu Aktion 2 oder 3.

Spéter setzte die Programmverwaltungsbehdrde die selbe Expertin ein, um eine Schulung fir ale
ausgewahlten EP durchzufiihren. Die in der Auswahlphase erstellte Checkliste wurde ebenfalls
an alle EP verteilt.

In der zweiten Runde der EQUAL-Initiative wird dem/der externen Experten/Expertin eine noch
aktivere Rolle Ubertragen: Er/sie steht den EP wahrend ihrer gesamten Lebenszeit beratend zur
Seite und fuhrt Schulungen fir ihre Teams und Lenkungsgruppen durch. Diese Unterstiitzung
betrachtet das Ministerium als unerldsslich, um zu gewéhrleisten, dass die Gleichstellung nicht
nur auf dem Papier steht, sondern wirklich in alle Aktivitdten der EP einbezogen wird. Auf diese
Art wird den Projekttrdgern und den Mitgliedern der Lenkungsgruppen klar gemacht, dass der
geschlechtsspezifische Ansatz keine zusétzliche Belastung ist, die die Umsetzung und Begleitung
der Aktionen der EP noch komplexer macht, sondern ein wichtiger Bestandteil der Projektarbeit,
der einen Mehrwert erbringt.

Um sicher zu stellen, dass dieser horizontale Grundsatz der Gemeinschaftsinitiative EQUAL in
die Projektdurchfiihrung einbezogen wird, verlangt das Ministerium von den EP, Fortschritte in
Sachen Gleichstellung regelméfdig zu Uberprifen. Die Projekttrdger mussen auRerdem die
Auswirkungen ihrer Aktivitdten auf Frauen und Manner bewerten. Das Ministerium hat zudem
eine Gender Mainstreaming-Checkliste entwickelt, die die Projekttréger verwenden kdnnen, um
zu messen und zu bewerten, wie Gender Mainstreaming von ihren EP umgesetzt worden ist
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Dartber hinaus sind die geschlechtsspezifischen Fragen ein Schllisselelement der Evaluierungen
sowohl auf Programm- als auch auf Projektebene. Die Evaluierung ermoglicht eine fundierte
Einschédtzung, welche die Programmverwaltungsbehdrde in die Lage versetzt zu gewahrleisten,
dass der Grundsatz des Gender Mainstreaming richtig umgesetzt wird. Zudem liefert sie
wertvolle Informationen Uber die Umsetzung der EQUAL-Grundsédtze und ermdglicht es auf
diese Art, in die Programmdurchfiihrung einzugreifen, wenn die Prinzipien nicht angemessen
verwirklicht wurden.

WER WIE EINBEZOGEN WURDE

Wie oben skizziert, trug die enge Zusammenarbeit zwischen den Gleichstellungsexperten und
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der NSS wesentlich dazu bei, die EP anzuleiten und zu
schulen. Die Gleichstellungsabteilung des Ministeriums fir soziale Angelegenheiten und
Gesundheit wurde ebenso in die Auswahl der EP eingebunden wie der/die Vorsitzende der
Gleichstellungsarbeitsgruppe des Arbeitsministeriums.

Ein Parlamentsmitglied, das die politischen Frauenorganisationen vertritt, gehdrt dem EQUAL-
Begleitausschuss an.

In der zweiten Runde soll die Sachkenntnis auf dem Gebiet der Geschlechtergleichstellung in ale
Nationalen Themengruppen (NTN) einflief3en. Die Gleichstellungsabteilung des Ministeriums fur
soziale Angelegenheiten und Gesundheit leistet dabel einen wichtigen Beitrag. Der oder die in
der zweiten Runde fur die Organisation der Schulung und der individuellen Orientierung in den
EP ausgewéahlte Experte/Expertin hat zudem die Aufgabe, fur die nationalen thematischen
Arbeitsgruppen Schulungen in Gleichstellungsfragen zu organisieren.

ERFOL GSFAKTOREN UND HINDERNISSE

Laut finnischer NSS trug die auf die Bedirfnisse der einzelnen Projekte zugeschnittene
Orientierung und Unterstiitzung, die gemeinsam von der Expertin und der NSS angeboten wurde,
entscheidend zur Integration einer geschlechtsspezifischen Dimension in ale EQUAL-
Entwicklungspartnerschaften bei.

ERGEBNI SSE

Esist noch zu friih, um die Ergebnisse dieser Bemiihungen einschétzen zu kénnen. Allerdings hat
es den Anschein, as hétte in der ersten Runde von EQUAL die Integration des Gender
Mainstreaming im Allgemeinen viel zu wiinschen Ubrig gelassen. Fur die zweite Runde wurden
jedoch mehr und bessere ,, Sprungbretter” sowie laufende Unterstiitzungsmal3nahmen entwickelt.
Diesmal hat eine sehr viel grofRere Zahl von EP die Geschlechtergleichstellung als Ziel und das
Gender Mainstreaming als Werkzeug zu ihrer Verwirklichung erkannt. Daher ist zu erwarten,
dass EQUAL in Finnland in Runde 2 mehr Fortschritte im Bereich der
Geschlechtergleichstellung bringen wird. Diese werden nicht auf die Vereinbarkeit von Berufs-
und Familienleben und den Abbau der beruflichen Segregation beschrénkt sein, sondern dem
Gender Mainstreaming as Querschnittsprinzip in alen anderen Bereichen zum Durchbruch
verhelfen.

6.1.2. Gender Mainstreaming in der flamischen ESF-Behdrde

GRUNDLAGEN FUR DEN NACHSTEN PROGRAMMPLANUNGSZEITRAUM

Im Bemiihen um die Gleichstellung von Frauen und Mannern auf dem Arbeitsmarkt missen
sowohl die Kultur als auch die Struktur berticksichtigt werden. Es ist unméglich, eine Situation
zu verandern andern, wenn die Kultur (das heif3t die Art und Weise, wie die Menschen die Dinge
betrachten) einer Organisation oder eines Unternehmens sich gegeniber Verdnderungen
verschliefdt (selbst wenn die Struktur dieser Organisation Chancengleichheit bietet). Das
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Gegentell trifft ebenso zu: Wenn es die Bereitschaft zu Verénderungen gibt, aber an Struktur
mangelt , in der diese Verénderungen stattfinden kdnnten, wird sich ebenfalls nichts éndern.

Das muss beim Gender Mainstreaming berticksichtigt werden. Um die Schliissel personen von der
Relevanz und dem Nutzen des Gender Mainstreaming in den zukinftigen ESF-Programmen und
Projekten zu Uberzeugen, brauchen sie Orientierungshilfen, die sowohl auf die kulturelle als auch
auf die strukturelle Ebene zielen.

Zu diesem Zweck hat die flamische ESF-Behodrde zwei thematische Arbeitsgruppen gebildet:

» Eine Gruppe konzentriert sich auf das Mainstreaming einiger der Instrumente und
Werkzeuge, die von Chancengleichheitsprojekten entwickelt wurden. Gemeinsam mit einer
Expertengruppe wird die ESF-Behorde samtliche Produkte und Instrumente prifen und
anschlief3end ein Kompendium entwickeln, das die besten Instrumente enthélt, insbesondere
jene, die der Entwicklung der Humanressourcen dienen. Nach einer Diskussion entschloss
sich die Arbeitsgruppe, die Instrumente neu zu gestalten, um ihren Nutzen fir die breitere
Offentlichkeit zu erhthen. Der Grund fiir diese Entscheidung war die anhaltend “negative”
Konnotation der Geschlechtergleichstellung in Unternehmen und manchen Organisationen.
Diese betrachten samtliche Konzepte, die mit der Geschlechterfrage zusammenhangen, als
Forderinstrumente fir Frauen, die in ihren Augen uninteressant und irrelevant sind. Die
Arbeitsgruppe ist davon tberzeugt, dass die Présentation dieser Produkte als Werkzeuge zur
Personalentwicklung viele Unternehmen dazu bewegen wird, ihnen groferen Wert
bei zumessen und sie zu verwenden.

»  Schwerpunkt der zweiten thematische Arbeitsgruppe sind geschlechtsspezifische Stereotype.
Hier geht es darum, Strategien zu entwickeln, die den Projekttragern bei der Sensibilisierung
ihrer Zielgruppen und bei der Beurteilung helfen konnen, welche Instrumente sich bel der
Beseitigung von geschlechtsspezifischen Stereotypen in Schulen, Unternehmen usw. als
wirkungsvoll erwiesen haben.

WER WIE EINBEZOGEN WIRD

Neben den Teammitgliedern der ESF-Behorde und den Expertinnen und Experten bezieht diese
Initiative  verschiedene Gruppen von Schlusselakteuren ein, darunter politische
Entscheidungstrager/innen, Sozialpartnerorganisationen, Projekttrédger und Frauenverbénde.
Neben den beiden Arbeitsgruppen wird die ESF-Behdrde Veranstaltungen organisieren, bel
denen Projekttrager, die interessante Produkte und Werkzeuge entwickelt haben, zu Wort
kommen. Gemeinsam mit Politikern und Politikerinnen, die zu diesen Treffen einladen werden,
werden interessierte Organisationen, auch Parlamentsmitglieder usw. an diesen Présentationen
teilnehmen.

ERFOL GSFAKTOREN UND HINDERNISSE

Die Arbeit thematischer Arbeitsgruppen, die gemeinsam mit den Projekttrégern auf der
Grundlage der von diesen entwickelten Produkten neue Instrumente entwickeln sollen, muss
sorgféltig vorbereitet werden. Die folgenden Aspekte konnen als wichtige Erfolgsfaktoren
betrachtet werden:

= Die Projekttréger brauchen Orientierungshilfe, um Klarheit dariiber zu gewinnen, welche Art
von Werkzeugen und Produkten sie entwickeln missen. Aus diesem Grund bietet die ESF-
Behorde den Projekttragern eine umfassende Begleitung an, die nicht auf die
Antragsberatung beschrankt ist, sondern sich auf die gesamte Projektlaufzeit erstreckt.

» Die ESF-Behtrde hat Projekttragern, die es wirklich bendtigten, bereits versuchsweise

Unterstiitzung beim Projektzyklusmanagement angeboten, um ihnen zu helfen, Klarheit
beziiglich ihrer Ziele zu gewinnen und an einem nitzlichen gleichstellungsorientierten
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Werkzeug zu arbeiten. Diese Arbeitsmethode funktionierte so gut, dass beschlossen wurde,
Training fur Projektzyklusmanagement in Zukunft regel méfiig anzubieten.

* Im Verlauf der Besuche im Rahmen des Monitoring erhalten die Projekttréger von der ESF-
Behorde Beratung und Unterstiitzung. Die Entwicklung ihrer Werkzeuge und die Umsetzung
des Gender Mainstreaming wird ebenfalls dem Monitoring unterzogen.

» Die Erfahrung des Teams, das sich innerhadb der ESF-Behtrde mit der
Geschlechtergleichstellung befasst, ist ein sehr wichtiger Faktor, und gute Beziehungen zu
einem Netz von Frauenorganisationen und Politikerinnen und Politikern sind unerlésslich.

» Die Tatsache, dass die ESF-Behorde Uber ausreichende Erfahrung bei der Entwicklung
europdischer Projekte verfugt, hat sich as sehr vorteilhaft erwiesen. Der transnationale
Austausch bewdahrter Methoden hat Méglichkeiten zur Entwicklung neuer Ideen in Flandern
eroffnet.

Allerdings sind Bildung und Tétigkeit der thematischen Arbeitsgruppen mit einer grof3en
Belastung fur die Gruppe verbunden, die sich mit Gender Mainstreaming beschéftigt. Diese
Arbeitsmethode erfordert auch, die Projekttrdger auf Dauer zur Zusammenarbeit zu motivieren,
denn deren Ideen und Beitrége sind von entscheidender Bedeutung fir die thematische Arbeit.

ERWARTETE ERGEBNISSE

Es wird erwartet, dass die ESF-Behorde bis 2007 Gber ein Sortiment von Instrumenten verfligen
wird, die verbreitet werden kénnen, um die Projekttréger fir die Gleichstellungsproblematik zu
sensibilisieren (auch wahrend des neuen Programmes).

Die Ergebnisse werden auf einer Konferenz vorgelegt, und die Werkzeuge werden umfassend
zuganglich gemacht werden (nicht nur fir ESF-Projekttrager).

6.1.3. Gender Mainstreaming in der autonomen Region Andalusien

(Spanien)

EINE REGION WIRD GEGENDERT

DIE ROLLE DES REFERATS FUR GESCHLECHTERFRAGEN UND GLEICHSTELLUNG IN DER
INTEGRATION DER GESCHLECHTERDIMENSION IN DIE ARBEIT DER REGIERUNG DER
AUTONOMEN REGION ANDALUSIEN (SPANIEN)

Das Referat fiir Geschlechterfragen und Gleichstellung ist ein Projekt technischer Hilfe, um
die Strategie des Gender Mainstreaming in der Regierung der autonomen Region Andalusien zu
testen. Das Projekt wird von der Regionaregierung und den Strukturfonds ko-finanziert und
gemeinsam von der Generaldirektion fir Europdische Fonds (im Regionaministerium fir
Wirtschaft und Finanzen) und dem Andalusischen Fraueninstitut (des Regiona ministeriums fir
Gleichstellung und Soziales) verwaltet.

Das Referat nahm im Jahr 2002 die Arbeit auf und bietet der Regionalverwaltung seither eine
stabile Beratungs- und Unterstiitzungsstruktur bei der EinfUhrung und Festigung des Prozesses,
der zur Verankerung des Gender Mainstreaming in der Tétigkeit der Regionaregierung und in
der Durchfihrung sémtlicher politischer Mal3nahmen fiihren soll.

Die Tétigkeit des Referats besteht darin, ein Modell 6ffentlicher Interventionen anzuwenden, das
die Geschlechtergleichstellung in der Praxis fordert. Es verfolgt folgende Ziele:
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- Ermittlung von Bedarf und Potenzial der verschiedenen Generaldirektionen der
regionalen offentlichen Verwaltung in Bezug auf die Chancengleichheit von Frauen und
Mannern

- Angebot spezidisierter Unterstiitzung in Gender- und Gleichstellungsfragen fur diese
Verwaltungsei nrichtungen

- Bereitstellung der  notwendigen  Schulungsangebote zu  Gender-  und
Gleichstellungsfragen fir die Mitarbeiter/innen dieser Einrichtungen

- Vdidierung eines Modells zur Integration der Strategie des Gender Mainstreaming in die
Tétigkeit der Regionalregierung.

Die Funktionen und Aufgaben des Referats fur Geschlechterfragen und Gleichstellung wurden
neu formuliert. Mittlerweile gilt ein vierphasiges Modell fur die progressive Einflhrung des
Gender Mainstreaming:

Phase 1. Sensibilisierung, Diagnose und Schulung

In dieser Phase besteht das Ziel darin herauszufinden, bis zu welchem Grad der Grundsatz der
Gleichstellung von Méannern und Frauen bisher in die Tétigkeit der Regionalregierung
eingeflossen ist, und das Personal fir die Notwendigkeit von Aktionen im Interesse der
Geschlechtergleichstellung zu sensibilisieren. Das bedeutet, dass die Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen freiwillig an Schulungsprogrammen teilnehmen koénnen. In Zusammenarbeit
mit dem Referat werden Arbeitspléne entwickelt, um dem Personal der Regionalregierung dabel
zu helfen, das Gender Mainstreaming in die tégliche Arbeit zu integrieren.

Phase 2: Motivation und Organisation

In dieser Phase geht es um die Feststellung von Widerstdnden und manchmal unbewussten
Hindernissen, die Verénderungen auf den Entscheidungsebenen verhindern. Gleiches gilt fir die
Bildung einer Gruppe von Personen aus den verschiedenen Abteilungen der Regionalregierung,
die die Integration der geschlechtsspezifischen Dimension vorantreiben soll. Die Phase dient
auch dazu, bei den Beteiligten auf allen Entscheidungsebenen die Motivation zur aktiven
Beteiligung am Gender Mainstreaming zu wecken und zu festigen. Bei den Generaldirektoren ist
das besonders wichtig, denn mit ihnen werden spezielle Schulungsprogramme und Arbeitsplane
vereinbart, die den spezifischen Erfordernissen ihrer Generaldirektionen angepasst werden. Somit
verschiebt sich in dieser Phase die Verpflichtung gegentiber der vorigen von der individuellen auf
eine hierarchische Ebene, um strukturelle Veranderungen herbeizufthren.

Phase 3: Umsetzung (2006)

Nachdem sich das Referat und die Generaldirektoren auf die Schulungsprogramme und
Arbeitspléne in ihren jeweiligen Bereichen geeinigt haben, beginnt die Umsetzungsphase. Sie
dient auch der Verbreitung und Ubertragung der getesteten und fiir gut befundenen Verfahren
und Lehren auf andere Generaldirektionen.

Phase 4: Allgemeine Verbreitung

Diese letzte Phase beinhaltet die allgemeine Umsetzung der Gender-Mainstreaming-Strategie, die
nun als systematischer und dauerhafter Prozess in sdmtlichen Bereichen der 6ffentlichen Politik
angewandt wird.

WER WIE EINBEZOGEN WIRD

Das Referat wurde vom Andalusischen Fraueninstitut und von der Generaldirektion fir
Européische Fonds der autonomen Region Andalusien ins Leben gerufen. Die Strategie des
Gender Mainstreaming erfordert jedoch die aktive Beteiligung der Organisationen, die sie
anwenden sollen. Daher werden 84 Generaldirektionen von 14 Regionalministerien eingebunden
Innerhalb dieser 84 Generaldirektionen haben 145 Verwatungseinheiten an den vom
Gleichstellungsreferat durchgefiihrten Aktivitéaten teilgenommen.
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ERFOL GSFAKTOREN UND HINDERNISSE

Mittlerweile nehmen alle Regionalministerien an dem Projekt teil, wobei ihr Engagement
unterschiedlich ist. Die Integration der Geschlechterperspektive in die Aktivitédten von 73
Generaldirektionen der Regionalregierung wird analysiert. Bemerkenswert ist, dass im
Gesundheitsministerium der Regionaregierung samtliche Generaldirektionen und ihre
Abteilungen einbezogen sind.

Ausschlaggebend fir den Erfolg ist, dass das Interventionsmodell so gestaltet ist, dass es nach
Abschluss aller drei Phasen von allein lauft und auf alle Aktivitéten der Regionalregierung
ausgeweitet werden kann.

Die Umsetzung des Modells stief3 auf wechselnde Hindernisse. In der ersten Phase war das
Referat noch unbekannt, und die Verpflichtung zur Integration des Grundsatzes der
Geschlechtergleichstellung in die tégliche Arbeit erschwerte es, die Mitarbeiter/innen zur
Teilnahme an Diagnose und Schulung zu bewegen. Da die Regionaregierung aber eine
Beteiligung auf freiwilliger und individueller Basis vorsah, tauchte in dieser Phase ein weiteres
Hindernis auf: ein Mangel an Unterstiitzung und Anerkennung fir jene, die sich aktiv an dem
Projekt beteiligten. In der zweiten Phase, as die Verpflichtungen auf die hthere und strukturelle
Ebenen ausgeweitet wurden, war ein anderes Hindernis zu beobachten. Trotz der Zustimmung
der obersten und mittleren Entscheidungsebene nahm der passive Widerstand zu. Es hat den
Anschein, als erhdhten die Verdnderungen in den Arbeitsverfahren die Arbeitslast. Well sie sich
von alen anderen Aufgaben unterscheiden, fehite die Zeit fur ihre Umsetzung. Ein weiteres
wichtiges Problem ist der Mangel an formaen Verfahren fir die Gestaltung des
Schulungsprogramms und der Arbeitspléane fir die Generaldirektionen. Anstait von der
Bereitschaft der Entscheidungstréger abzuhangen, mssten Protokolle eingefiihrt werden, um die
Zusammenarbeit zwischen dem Gleichstellungsreferat und den verschieden Generaldirektionen
zuregeln.

ERGEBNISSE

Wie zuvor erwéhnt, wird die Integration der Genderperspektive innerhalb der Aktivitéten von 73
Generaldirektionen der Regionalregierung anaysiert. 352 Mitarbeiter/innen wurden in den
Grundlagen des Gender Mainstreaming und in spezifischen Gleichstellungsfragen wie der
geschlechtsspezifischen Relevanz von Mal3nahmen, Genderaspekte in der Gesundheitspolitik und
Gender Budgeting geschult.

Eswurden bereits partielle, jedoch bedeutsame V erénderungen durchgesetzt, darunter:

» die Verwendung von nach Geschlecht aufgeschlisselten Daten;

= die Verwendung einer nicht sexistischen Sprache;

» eane Revision der Kriterien fir die Gewahrung von Fordermitteln unter Anwendung der
Genderperspektive;

= die Schulung technischer Mitarbeiter/innen und die Integration des Themas
Chancengleichheit in die interne Weiterbildung;

= eine Uberpriifung der Informationssysteme (Internet, Datenbanken, Formulare usw.)

= dieErstellung von Gleichstellungsindikatoren.
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6.2. Auf Projektebene

6.2.1. Gender Mainstreaming in Osterreich

DIE STEIERMARK BRINGT GENDER IN DEN MAINSTREAM

EIN NEUES MODELL FUR DIE INTEGRATION DER DIMENSION GESCHLECHT IN DIE
BERUFSBIL DUNGS- UND BESCHAFTIGUNGSPOL ITIK

Der Osterreichischen Entwicklungspartnerschaft (EP) Just GeM gelang es, die fir
Berufshildungs- und Beschéftigungsmalinahmen verantwortlichen Einrichtungen im Bundesland
Steiermark dazu zu bewegen, Strategien anzuwenden, die die Vielfalt ihrer mannlichen und
weiblichen “Kunden” berticksichtigten, anstatt diese dazu zu dréngen, sich ihren Verfahren und
Kulturen anzupassen. Etwa 30 Organisationen willigten ein, Gender-Mai nstreaming-Pil otprojekte
durchzufihren und eine Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter der mittleren Flhrungsebene zu
einem Schulungskurs fur “Gender Agents’ zu entsenden. Sowohl das Trainingsprogramm als
eine Reihe von Pilotprojekten zeigen bereits die positiven Wirkungen des horizontalen
Mainstreamings in den regionalen Beschéftigungspolitiken und -praktiken.

Die EP entwickelte eine theoretische Grundlage sowie eine Reihe von Methoden und

I nstrumenten, darunter:

» @in sechsstufiges Modell, das es den Schitisselakteurinnen und —akteuren ermoglicht, jeden
Schritt im Prozess des Gender Mainstreaming vom ersten Entwurf bis zur Evaluierung unter
die Lupe zu nehmen. Am Anfang stand eine Beurteilung der geschlechtsspezifischen
Auswirkungen, um herauszufinden, wie Manner und Frauen in den einschlégigen
Entscheidungsprozessen vertreten waren und wie sie von den Mal3nahmen im Bereich der
Berufshildung und Beschéftigung profitieren konnten. Ausgehend vom Ergebnis wurden
Zidle fur die Geschlechtergleichstellung formuliert und ein Erfolg versprechender
Aktionsplan zur Verwirklichung dieser Vorhaben entworfen. Wahrend der Umsetzung des
Aktionsplans musste die Geschlechterdimension in die Verwaltungs- und Kontrollsysteme
der beteiligten Organisationen integriert werden. Schliefdlich wurden Mechanismen fir
begleitendes Monitoring und Evaluierung festgelegt, um die gemessen an der
Ausgangssituation und den vereinbarten Zielen erzielten Fortschritte beurteilen zu kénnen.

»  Workshops zur Sensibilisierung hochrangiger Entscheidungstréger/innen und Fihrungskréfte
von Organisationen im Bereich der Beschaftigungspolitik;

* Ausbildung von Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen aus dem mittleren Management
verschiedener Gemeinden, lokaler Entwicklungsagenturen und Arbeitsdmter, sowie
Gewerkschaften und Unternehmen als “Gender Agents’, die den Prozess des Gender
Mainstreaming in ihren Organisationen einleiten und steuern kénnen.

» eine zweite Version des Schulungsprogramms, das auf Organisationen abzielte, die
arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen durchfihren, darunter Auftragnehmer der Behorden. Die
far die Entwicklung und die Qualitét der Produkte (Orientierungskurse, Berufshildung,
Beratung usw.) Verantwortlichen erwarben die nétigen Fachkenntnisse zur Umsetzung des
Gender Mainstreaming in der Planung, Entwicklung und Durchfihrung und zur
Berlicksichtigung der Gleichstellung von Frauen und Mannern in all ihren Dienstleistungen
und Produkten.

= Kriterien fur Pilotprojekte, die im Rahmen der EP finanzielle Mittel erhielten.

» Gleichstellungsindikatoren, die in einem Uberwachungs- und Benchmarking-System namens
Gender Radar verwendet wurden.
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WER WURDE WIE EINBEZOGEN?

Nach Einschdtzung der EP war der partnerschaftliche Ansatz von EQUAL der wichtigste
Erfolgsfaktor auf dem Weg zum Gender Mainstreaming. Just GeM schmiedete ein Bindnis mit
alen politischen Entscheidungsebenen, die zur Verwirklichung seiner ehrgeizigen Ziele beitragen
konnten. Die EP brachte das Wirtschaftsministerium des Bundeslandes, das regionae
Arbeitsamt, die Organisationen der Sozialpartner, die Handelskammer, die Gemeinde Graz (die
Hauptstadt der Steiermark), mehrere Bezirksverwaltungen, die steirischen Innovationszentren
und die gréflte Wohlfahrtseinrichtung der Region zusammen. AulRerdem arbeitete die EP auf der
Praxisebene mit den sechs subregionalen Beschéftigungspakten in der Steiermark, mit den
Anbietern algemeiner und beruflicher Bildung, Forschungseinrichtungen, Gleichstellungsstellen
und Frauen-NRO aus der ganzen Region zusammen.

Die EP war sich vollkommen dartber im Klaren, dass diese starke Allianz ohne einen klaren
Top-down-Ansatz in den Organisationen, auf die sie Einfluss nehmen wollte, nichts erreichen
wirde. Aus diesem Grund wendete sie viel Zeit und Energie auf, um die politischen
Entscheidungstrager/innen auf hochster Ebene zu Uberzeugen, ihre Organisationen auf das
Gender Mainstreaming zu verpflichten. Die Riickendeckung der Spitze sorgte fir die Beteiligung
von Fuhrungskréften der hochsten und mittleren Ebene an den Aktivitdten der EP und trug
entscheidend zur Entwicklung des Netzwerks der Gender Agents bei, die nunmehr in der
Steiermark und Uber die Grenzen des Bundeslandes hinweg tétig sind.

ERFOL GSFAKTOREN UND HINDERNISSE

Die EP identifizierte mehrere Faktoren, die wesentlich zu ihrem Erfolg beitrugen. Offensichtlich
war der zuvor beschriebene Partnerschaftsansatz sehr wichtig fur alle Aktivitaten der EP. Das gilt
besonders fur die Verbreitungs- und Mainstreaming-Strategien von ,,Just GeM*“, die auf zuvor
nicht elnbezogene Organisationen und andere Regionen abzielen.

Wesentlich zum Erfolg trugen auch die Pilotprojekte bei, in denen die teilnehmenden
Organisationen die Moglichkeit erhielten, mit Gender Mainstreaming zu experimentieren und
herauszufinden, welche Vorteile dieser Ansatz bietet. Die Tatsache, dass den Pilotprojekten nicht
automatisch Fordermittel zur Verfligung gestellt wurden, sondern dass die Organisationen ein
detailliertes Konzept und einen Plan vorlegen mussten, sorgten fir Wettbewerb und stérkten das
Engagement und die Leistungsbereitschaft der Organisationen. Die Vorschlége wurden von einer
hochrangigen Jury beurteilt, und die “Sieger” holten offenkundig das Maximum aus ihren
Experimenten heraus.

Die spezifischen Merkmale des Trainingsprogramms fir ,, Gender Agents* waren ein weliterer
Erfolgsfaktor. Das Programm hatte eine modulare Struktur und war sehr praxisbezogen; die
Teilnehmer/innen erwarben nicht nur Kenntnisse und Fahigkeiten, sondern entwickelten auch
eigene Pilotprojekte und fihrten sie durch.

Die strikt angewandte Regel des regionalen Arbeitsmarktamtes, dass Gender Mainstreaming von
allen Auftragnehmern angewendet werden muss, motivierte diese Organisationen dazu, hdchst
aktiv am Schulungsprogramm teilzunehmen, was sichtbare V erénderungen bewirkte.

Auftretende Hindernisse waren auf die Tatsache zurickzufiihren, dass strukturelle
Veradnderungen den tief verwurzelten Verhaltensmustern in einer Organisation widersprechen. In
einigen Fallen neigten die Entscheidungstrager/innen dazu, die Gender Mainstreaming-Initiativen
auf die ,, Sensibilisierung” zu beschrénken, und stréubten sich gegen strukturelle Verénderungen.
Eine weitere Schwierigkeit bestand in der Platzierung der “Gender Agents’ in der Hierarchie. In
einigen Féllen wurden sie auf die Rolle einer internen Beratung beschrankt, die in Anspruch
genommen werden konnte, ohne jedoch lber Entschel dungsbefugnisse zu verfigen. Damit wurde
Gender Mainstreaming mehr oder weniger zu einer personlichen Angelegenheit der ,,Gender
Agents’.
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ERGEBNISSE

Elf dank EQUAL eingeleitete Pilotprojekte in der Steiermark sind der |ebende Beweis fir den
Wandel. Sie zeitigten nachhaltige Ergebnisse, die gegenwaértig in den verschiedenen
Organisationen weiterentwickelt werden. Hier einige Resultate:

» Anaysen der geschlechtsspezifischen Auswirkungen der verschiedenen Dienste und
Angebote der Stadt Graz, die mittlerweile eine gleichstellungsorientierte Haushaltsplanung
(Gender Budgeting) in Angriff genommen hat, um eine fairere Bereitstellung von Mitteln
und/oder Subventionen in ausgewdhlten Politikbereichen zu gewdhrleisten. So hat die
Stadtregierung von Graz Instrumente und Leitfaden fir Gender Mainstreaming in der Sport-
und Familienpolitik entwickelt, die sie auch anderen Gemeinden zur Verfligung stellt.

= Analyse der geschlechtsspezifischen Auswirkungen mehrerer Kollektivvereinbarungen durch
die regionale Organisation des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes, sowie die
Entwicklung eines Schulungsprogramms, das Betriebsrdten helfen soll, Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts am Arbeitsplatz festzustellen und zu beseitigen.

» Der Steirische Soziahilfeverband, eine &ffentlichen Einrichtung, die fur Sozialpolitik
einschlief¥lich der Fursorge fur &ltere und behinderte Menschen zustandig ist, entwickelte
einen behdrdenibergreifenden Ansatz. Dieses Konzept schafft Kooperation zwischen
Wohlfahrtsverbénden, Privatunternehmen, Arzten und Krankenhdusern, die diese Dienste
anbieten und berticksichtigt die geschlechtsspezifische Dimension der Bedirfnisse sowohl
der betreuenden Einrichtungen als auch der betreuten Personen.

= Das Benchmarking-System Gender Radar ist nicht nur ein nitzliches Werkzeug zur
Erfassung des Mal3es an Geschlechtergleichstellung, das in den verschiedenen Bezirken der
Stelermark in  wesentlichen Bereichen wie allgemeiner und Dberuflicher Bildung,
Beschaftigung, Arbeitslosigkeit und Beteiligung an politischen Flhrungspositionen erreicht
wurde, sondern treibt auch das Mainstreaming der Geschlechtergleichstellung voran. Das
System ermoglicht Vergleiche zwischen allen Bezirken und alen Politikbereichen. Anhand
eines Vergleichs der Indikatoren Uber einen mehrjahrigen Zeitraum hinweg koénnen die
Fortschritte in spezifischen Politikbereichen sowie die allgemeine Entwicklung der
Gleichstellung in den einzelnen geografischen Gebieten ermittelt und dargestellt werden .

Der ,Gender Radar* hat zweifellos dazu beigetragen, ein foérderliches Klima fur das Gender
Mainstreaming zu schaffen. Die Sichtbarkeit ihrer Leistungen im Bereich der
Geschlechtergleichstellung hat die Entscheidungstréager/innen auf lokaler und Bezirksebene dazu
bewegt, sich eingehender mit ihren einschldgigen politischen Entscheidungen und
Gepflogenheiten zu befassen und sich der geschlechtsspezifischen Diskrepanzen bewusst zu
werden, die noch zu beseitigen sind. Die Folge ist, dass mittlerweile in ganz Osterreich groRe
Nachfrage sowohl nach dem von Just GeM entwickelten sechsstufigen Modell a's auch nach dem
Schulungsprogramm fir Gender Agents besteht.

Eine EQUAL-Entwicklungspartnerschaft der zweiten Runde bemiht sich mittlerweile
um weiteres Mainstreaming. Sdmtliche Arbeitsmarktbehtrden und -agenturen, die von
den Aktivitaten von Just GeM profitiert haben, haben nun eine deutlich aktivere Rolle
Ubernommen. Ausgehend von ihren Erfahrungen bei der EinfUhrung des Gender
Mainstreaming schulen und unterstiitzen sie andere Einrichtungen bei entsprechenden
Bemihungen. Beispielsweise betreuen die Gemeinden Kommunen in anderen
Bundeslandern, und der steirische Landesverband des  Osterreichischen
Gewerkschaftsbunds arbeitet mit den Organisationen in anderen Bundeslandern und mit
der Zentrale in Wien. Zudem hat eine Gruppe von Unternehmen, darunter auch mehrere
Marktfthrer, den Mehrwert des Gender Mainstreaming erkannt. Angesichts von
Fachkraftemangel und Qualifikationsdefiziten aufgrund des demografischen Wandels
fuhren diese Unternehmen mittlerweile Aktionspldne durch, um das unerschlossene
Potenzial von Frauen zu nutzen. Sie sind sich der Tatsache bewusst, dass dazu eine Reihe
von Mal3nahmen zur Forderung der Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben sowohl
fUr Frauen als auch fir Manner erforderlich sind.
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http://www.justgem.at/show_page.php?pid=40

7. ANHANG 3: LITERATUR, DOKUMENTE UND LINKS:

EQUAL-Leitfaden zu Gender Mainstreaming, Européi sche Kommission 2004,
http://europa.eu.int/comm/equal

Mehrere Mitgliedstaaten haben Leitfaden verdffentlicht, die von Nutzen sein kénnen, auch wenn
sie fir den letzten Programmplanungszeitraum erstellt wurden:

Frankreich:

» Eine Sonderausgabe des Magazins Racine zur Geschlechtergleichstellung im ESF in
Frankreich (siehe: http://www.racine.fr/virtual/22/Documents/pdf/390-BUL .67V F.pdf)

= Leitfaden zur Integration der Geschlechtergleichstellung in ESF-Projekte (siehe:
http://egalitedeschances.racine.fr/virtua /27/Documents/pdf/ ComFaire(2) .pdf)

» Leitfaden zur Selbstevaluation in Gleichstellungsfragen (siehe:
http://egalitedeschances.racine.fr/virtua /27/Documents/pdf/18Quest(3).pdf)

Osterreich:

» Leitfaden zur Umsetzung des Gender Mainstreaming in der 6ffentlichen Verwaltung
www.popupgem.at/downloads/docs/4211 Praxidleitfaden.pdf

»  Tippsund Tricks fir die Umsetzung des Gender Mainstreaming
www. popupgem.at/downl oads/docs/4209 _ag-gender.pdf

= [Instrumente fir das Gender Mainstreaming
www.gem.or.at/de/downl oads

Spanien:

» Leitfaden zur Integration der Geschlechtergleichstellung in die Aktivitaten der Strukturfonds
(siehe: http://www.mtas.es/M UJER/politi cas/guiai ncorporacion.doc)

» Methodologischer Leitfaden zur Bewertung des Grundsatzes der Chancengleichheit in von
den Strukturfonds finanzierten Aktivitéten (siehe:
http://www.mtas.es’M UJER/politicas/guigual .doc)

= Empfehlungen zur Gleichstellung von Mannern und Frauen im neuen ESF-
Programmplanungszeitraum 2007-2013 (siehe: http://www.mtas.es’UA FSE/es/| gualdad2007-

2013.pdf )
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