Sver'iges SAMRADSDOKUMENT Vart dnr

Kommuner 0713457
och Landsting 2007-12-14 Ert dnr

SEC(2007)1009
Avd for larande och arbetsmarknad Europei ska kommissionen

Mats Soderberg

Samrad om skolans utveckling ” Skolor for 2000-talet”

Sveriges Kommuner och Landsting & en arbetsgivar- och medlemsorgani sation
for Sveriges 290 kommuner och 18 landsting samt regionerna Skane och Vastra
Gotaland.

Svar pafraga 1-3

1. Hur kan skolorna organiseras sa att de ger alla elever en fullstan-
dig uppsattning nyckelkompetenser?

Mer fokus pa elevens larande och utveckling

Den grundldggande insikten i att elever 1&r pa olika sdtt och i olika takt behdver
béttre aterspeglasi hur skolan & organiserad. Mycket i skolans verksamhet beho-
ver utvecklas med storre hansyn till elevens eget sétt att |éra. T.ex. att den ena
eleven fOredrar ett visst sétt att [&ra framfor ett annat. Hur olika individer planerar
sitt agerande nar man skartillagna sig kunskaper och fardigheter. Hur man bearbe-
tar ny och svéar information. Hur man hanterar information, tinker, minns och
16ser problem.

| stdrre utstrackning behdver vi dessutom beakta den forskning som redovisats om
barns biologiska utveckling. Ett exempel & att barns sprakcentrum utveckl as ti-
digt, darfor ar det viktigt att stimulera sprakinlarning och sprakutveckling satidigt
som mdjligt, sdval modersmalet som frammande sprak.

Olika satt att utvecklas inom en grupp

Samtidigt behtver vi ocksata hansyn till att det dven & utvecklande for elever
med olika séit att |&ra och olika bakgrund att fa utvecklas inom ramen for en
gemensam grupp. Barn |&r av varandra barn maste f& upptécka att det & naturligt
att man kan olika saker och elevernafar lara sig stodja varandra. Y ngre barn far
léra sig presentera for dldre, ddre barn lar sig stodja de yngre. Skolarbete organi-
serat med flera samverkande larare ger 6kad mgjlighet till individuell anpassning.

Mindre fokus patid, mer pa att eleverna skall n& malen.

| dagens kunskapsintensiva samhélle blir det inte langre andamal senligt att tillam-
pafasta tidsstrukturer och arbetsformer for alla och dérefter, utifran betygsskalor
sovra dem som bést och sémst svarar upp mot just detta undervisningsupplagg.

Sveriges Kommuner och Landsting
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Allamanniskor behtver utveckla nyckelkompetenser, ala har ett behov av att
k&nna sig nyttiga och behdvda.

Lusten att lara

Ofta borjar barn skoltiden med forvéntan och gladje. Inte séllan mattas intresset av
efter ett antal &. Ar detta naturbundet eller gér det att paverka? Ett utvecklingsar-
bete behtvs for att belysa hur elevernas larande béttre kan stimuleras under hela
skoltiden for ett flertal. En skolverksamhet som i hog grad lyckas ta vara pa varje
individs trygghet, utveckling och framgang ger ocksa forutséttningar for att
skoltiden ska kannas béttre och mer meningsfull for flera. Detta & darmed ocksa
en vafardsfréga.

Borja vid olika tidpunkter

Utanfor skolan slussas méanniskor normalt in i sina verksamheter individuel It var-
efter man far mojlighet att véxa och utvecklas. | de flesta skolsystem &r arbetet
déremot organiserat sa att eleverna borjar vid en och sammatidpunkt. Detta” pro-
duktionstéankande” som har sinarétter i det tidiga 1800-talet kan ifragaséttas. Alla
elever kommer till skolan med sin bakgrund, sina erfarenheter och sina férvant-
ningar.

| manga sammanhang diskuteras just fragan om skolstart. Skulle barn kunnatas
emot mer individuellt vid en annan tidpunkt an hostterminens start? Olika idéer
har namntsi de héar diskussionerna. Ett sétt vore att 1ata barn borja pa sin fodel se-
dag. Ett annat &r att andra terminssystemen till tre terminer eller fler. Ytterligare
ett &r att antingen haintag bade host och var eller flera ganger per ar. Det finns
exempel frén andra delar av varlden paolikalosningar sa att barnen far ett mer
individanpassat intrdde i skolsystemet.

Inga vattentata skott mellan skolformer

Vi behtver ocksa uppméarksamma de negativa effekterna av skolformsovergangar
sa att de inte upplevs som vattentédta skott — dar de i vissafall medfor ett glapp i
elevernas utveckling —i andra som ett skede med upprepningar dar man tappar
tempo och progression.

Elevers och foraldrars 6kade insyn och paverkan

En mer utvecklad struktur for 6vergangar mellan skolformer skulle ocksd kunna
bli en motor for forbéttring av utvecklingssamtal och uppréttandet av individuell
utvecklingsplan for varje barn. Mgjlighet till byte av skolform bade host och var
eller vid ytterligare tillfallen kommer att innebara intensifierade kontakter och
tillfallen till analys av barnets utveckling mellan férddrar, persona och barn for
att avgora nér det ar lampligt att ga vidare.
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Forddrarnasroll ar viktig. Elevernaldr ju i och utanfor skolan. Morgondagens
foradrar behover —inom ramen for det livdlanga larandet - stimuleras att pa olika
positiva sétt stodja sina barns utveckling. Foraldrarna behdver stéd i sinanyarol-
ler som skolbarnsforddrar i syfte att utveckla en positiv, uppmuntrande kultur for
larande och utveckling i hemmet. Detta kan vara sarskilt viktigt for foraldrar med
egna negativa erfarenheter fran sin skoltid.

2. Hur kan skolorna ge ungdomarna fardighet och motivation for ett
livslangt larande?

Skolans utbildningsupplagg maste vara begriplig for alla

Skolan behdver vara”forutsagbar”, " transparent” och begriplig for eleveni sin
uppléaggning sa att han/non pa forhand far insikter om syfte, mal och forvantningar
med utbildningarna, att det skapas sammanhang, att eleverna forstar vikten av sin
utbildning, att man far en uppfattning om helheten och vagen mot malen.

Krav- och manivaerna behover darfor klargoras. Barn utvecklasi olikatakt och
under olika yttre forutsdttningar. Darfér behdver barnens lérande préglas av goda
forvantningar, positivt bemétande, stimulans, coachning och uppmuntran.

Utmaningar for alla, men péa olika satt

Att en viss elev far mer tid for vissamoment i syfte att nA malet & mycket béttre
an att hon eller han slussas genom skol systemet med ofull sténdiga kunskaper. Att
sittaav sin tid utan forutséttningar att kunnatillgodogora sig undervisningen ar
sléseri med en ung ménniskas tid. Samtidigt undergravs den unges s vfortroende
och viljan att |ara med bristande kunskaper och bristande resultat som fdljd. Ele-
ven erfar att han eller hon &r en person som inte kan larasig.

De elever som utvecklas fort i vissa avseenden och klarar malen i snabbare takt
behover fa moéta andra utmaningar samtidigt som de féljer den "roda tréden”. Har
finns ett ansvar att |8ta yngre elever |asa kurser som normalt kommer langre fram.
Fler elever maste fa mojlighet att |&sa gymnasiekurser nar de fortfarande gér i
grundskolan, liksom att fler gymnasieelever far pa borja med kurser pa hogskole-
niva

Tillgangligheten ar viktig

Flertalet skolor finns oftast endast tillgangliga under en begransad tid av dagen.
Skolan borde vara en arena med lektioner, gemensamt arbete, projekt och galv-
studietid. Hela dagen behover det finnastillgang till handledare, inte att l&raren
finnstillganglig endast under lektionstid. Skolan borde vara en 6ppen plats, att

vara pa, dar man trivs, far handledning, hjép och stod, dar man kan larasig vid
olikatider.
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3. Hur kan skolsystemet bidra till langsiktig ekonomisk tillvaxt i Eu-
ropa ?

Utbildnings, och kompetensfrégorna har en avgorande roll om Europa skall kunna
mobiliseras pa ett konkurrenskraftigt satt med forutséttningar for tryggad valfard.
Europas storsta tillgang, dess manniskor, maste rustas for ett arbetsliv och ett ar-
betsinnehdll som i hdg grad skiljer sig fran vad som gallt for tidigare generationer.

Ett samhalle i omvandling

Den lokala och regionala utvecklingen sker visserligen utifran skilda forutsatt-
ningar och utgangslagen. Men den kan under inga omstandigheter sesisolerat fran
omvérlden. Regioner och samhéllen behdver verksamhet med fornyad produktion
i takt med att de gamla jobben forsvinner for att inte riskera att stéllas infor stag-
nation, social utslagning i form av arbets 6shet m.m; hoga nivaer pa §ukskrivning
och hoga nivaer i oonskat fortida uttrade fran arbetsmarknaden.

Omvarldsorientering

Utvecklingen av ménniskors kompetens och formaga behover darfor ske pa ett
sadant sétt att det kan svara upp mot en kunskapsbaserad verksamhet som sker i
samspel med olika andra foretag och ett dGmsesidigt beroende av verksamheter i
olika delar av Europa och vérlden i 6vrigt - och for eni allt hogre grad globalise-
rad marknad. Samverkan arbetsliv — samhélle — hégre utbildning ar en viktig for-
utsattning for innovation och tillvéxt palokal och regiona niva

Dagens kompetenskrav innebér en betoning pa ckad forméaga och vilja att omsitta
kunskaper och fardigheter i praktisk handlande; att i hdg grad ta ett eget ansvar,
att visainitiativférmaga och empati. Detta ger skolan en inte obetydligt annorlun-
daroll vad gdller individers utveckling.

Inte minst behdvs utveckling mot ett aktivt medborgarskap och ett gemensamt
ansvarstagande for att hallaihop samhallet och motverkande av segregering.

Sveriges Kommuner och Landsting
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4. Hur kan skolsystemet pa basta satt framja jamlikhet, hantera kultu-
rell mangfald och minska avhopp fran skolan i fortid?

Detta kan astadkommas genom att 1&ta dessa fragestallningar genomsyra skolans
vardagsarbete. Aterkommande varderingsdvningar och méten inom ramen for
olikateman i larandet/undervisningen. Ett aktivt arbete i mangfaldsfragor kan
innebara att man medvetet for samman elever utifran olika etnicitet, religion och
kulturell bakgrund for varierande arbetsuppgifter. Skolorna behdver haen god
forankring i narsamhallet, till olika befintliga etniska grupper, tillgang till sociala
myndigheter, barnpsykiatri, polis och réttsvasende, frivilligorganisationer etc.

Avhopp i fortid kan paverkas genom det upplagg som redovisats under punkt 1
ovan, ibland ocksa genom att samma skolledning, personalgrupp ges ett fortsatt
ansvar for elevens utveckling av eleven aven om han/hon avbryter den ordinarie
kursen eller utbildningen, men dai andra former. Medvetenhet om detta ansvar
kan motivera larare att mer aktivt forebygga elevens avhopp i ett tidigare skede.

Skolan kan ocksa utveckla uppsamlingsaktiviteter i form av yrkes- eller l1arlings-
utbildningar. Ibland behdver elever kommaini en vuxenvarld t.ex. vid den unges
behov av vuxnas mentorskap och sociala forebilder. Larandet fungerar for en del
elever darfor battre om man finnsi en vuxenkontext. Utvecklingen av den sociala
kompetensen forbéttrar sedan motivationen for studier.

Y rkeskurser/amnen fungerar ibland béttre for att fa igang motivationen &n teore-
tiskt upplagda studier. Slutligen & det nddvandigt att alla kan fa” en andra moj-
lighet”, en andra chanstill l&rande.
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5. Om skolorna ska hantera varje elevs individuella utbildningsbe-
hov, vad kan goéras i form av kursplaner, skolorganisation och larar-
nas yrkesroll?

Individuella utvecklingsplaner for varje elev

Elevernas larande behover ske utifran individuella utvecklingsplaner som &r tydli-
gautifrén malet med utbildningen for den enskilde medan tiden spelar en mer
underordnad roll. Det livdlanga ldrandeperspektivet maste finnas i varje utbild-
ningssituation. HOg grad av flexibilitet vad géller alder och skolbakgrund.

Dokumentation kan gérasi from av portfolie. Detta visar paen 6verblick éver
utbildningsinsatser, aktiviteter och utveckling som stérker den enskilde och visar
pa de framsteg som skett.

Nationella timplaner har i mangafall paett detaljerat sétt styrt exakt hur manga
timmar i ett amne varje elev skall fai en viss arskurs. Det visar sig att nér elever
och larare tillsammans planerar undervisningen blir resultaten béttre och fler upp-
nar malen. Skolan maste tillétas vara mer flexibel och tavara pa elevernas olikhe-
ter. Arbetet med nyckelkompetenserna blir viktiga och med dessa som utgangs-
punkter behovs skolans @mnen och kurser inordnas och spela en stodjande roll.

Kursplaner

Ménga elever kan relativt tidigt arbeta mer avstandigt utifran givnamal, men en
inte obetydlig del kan behdva mer tydligaramar, stérre stod och mer nérliggande
madl séttningar for sitt arbete. Man far inte forledas tro att alla elever kan arbetalika
mycket sjavstandigt.

Pa kursplaneniva behdver kurser kunnadelasin i etapper/delmal. Manga av vara
elever har kommit och gatt in och ur skolsystemet ett antal ganger och fatt borja
om med samma kurser pa grund av att bara hela kurser/amnen raknas.

Lararnas yrkesroll

Lararna behdver en god kunskapsforankring samtidigt som rollen foréndrasi rikt-
ning mot en mer mottagande, introducerande, handledande och stédjande funk-
tion; en coach med fokus pa larandeprocessen mot de 6verenskomnamalen. L&
rarnas samverkan och fortbildningsméjligheter behdver betonas.

6. Hur kan skolorna bidra till att férbereda ungdomar att bli ansvars-
kdnnande medborgare i enlighet med grundlaggande varderingar
som fred och tolerans foér mangfald

Uttrycken for social kompetens, medborgerlig kompetens, hdl somedvetande och

betydelsen av hallbar utveckling, vilka utgor delar av nyckelkompetenserna, be-
hover lyftas fram och mer tydligt sitta sin pragel pa ungdomsskolan.

6 (8)
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Ungdomarna kan forberedas genom véarderingsdvningar, som leder till insikter om
behovet av spelregler. Det &r viktigt for ungdomarna att méta ungdomar med an-
nan nationalitet, religion, hudfarg sd att de |ar sig att se personerna bakom de
schablonbilder som oftafinns. Okat utbyte med omvéarlden under skoltiden blir
allt mer angelaget.

7. Hur kan skolpersonal utbildas och understédjas for att [6sa de pro-
blem de star infér?

Skolan maste utvecklastill en |arande organisation dvs. inte bara en utlarande
organisation. Det innebdar att skolverksamheten utgér en integrerad del av det livs-
|&nga larandet dar man tar del av ny kunskap, forskarron samt soker |6sa fragor
och problem gemensamt. Vid rekrytering av |érare blir det vardefullt att sékerstél-
la att skolan har tillgang till 1arare med olika kompetenser, bakgrund och profil.
Skolan behover dértill fa del av fler kompetenser " utifran”, inte som erséttning for
lérare, utan som komplement.

Lararna behover utvecklaférmagai att tavara pa”naturliga’ inlarningstillfallen
som ges eleverna, t ex painternet. Lararnakan i hog grad stimuleras utga fran
elevernas situation, erfarenheter och verklighet i lérandet.

Det vore vardefullt med ett stérre in- och utflode av kompetensi skolan, t ex. ge-
nom att |&rare arbetar i annan verksamhet nagra ar och sedan atervander med
andra perspektiv, andra kunskaper och erfarenheter. Okat internationellt utbyte
blir angel&get. L érarutbildningarna behover i hdgre grad préglas av internationella
perspektiv.

Det behdvs en mer praktiknéraforskning, dvs. forskning i verksamheten av perso-
ner som befinner sig i verksamheten samt mer av forskning anpassad efter skolans
behov av kunskap.

L rarpersonalen behdver utveckla ett storre eget ansvarstagande for yrkesutveck-
ling och egen kompetensutveckling. Fortbildning behovs patre nivaer individ,
arbetsenhet, organisation.

Inte minst ledarskapet pa skolan forandras, fran en mer administrativ chefsroll till
mer av en ledarroll med utpraglad processforstael se och insikter i bl.a. systema-
tiskt forbattringsarbete. .

8. Hur kan skolorna bast ledas till framgang? Hur kan de fas att ut-
vecklas efter foranderliga mal och krav?

Utvecklingen i samhélle och arbetsliv kommer att dven fortséttningsvis gai snabb
takt och behovet av férnyelse inom skolan blir péataglig utifran nyaron och veten-
skapligainnovationer. Det blir dainte mojligt med fasta nationella utbil dningssy-
stem som oupphérligt behdver reviderasi syfte att hdllatakt med tiden.
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Déaremot maste det finnas tydliga nationellamal, uppfoljning av dessa, system
som sékerstéller likvéardighet for individerna och som garanterar medborgarens
rétt utifran gallande lagstiftning i forhallande till samhéllsorgani sationen.

Erfarenheten visar att verksamhetsutvecklingen i skolan inte i foérsta hand handlar
om styrning och kontroll uppifran, utan om utveckling av kvalitetskultur och sys-
tematiskt utvecklingsarbete bade i bredd och djup, samt en medvetenhet om de
grundlaggande vérderingar som kannetecknar en framgangsrik verksamhet.

Skolan behdver i hogsta grad utveckla en léarande organisation och arbetar med
standiga forbattringar genom konkreta angreppssatt paindivid-, klassrums- och
skolniva Elever och forédldrar behtver varainvolveradei ett dagligt forandrings-
arbete.

Skolan behdver vl utvecklade kontaktpunkter i det omgivande samhdllet, i arbets-
livet och med andra skolor.

Det goda foredomet & en stark utvecklingskraft. Det finns ett stort behov av att ta
intryck och laraav andra. Arenor for inspiration, idéutbyte, studiebestk och sam-
arbete blir darfor viktigare - inte bararegionalt och nationellt - utan mellan lander.

Sveriges Kommuner och Landsting

L ouise Fernstedt
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