OPETUSHALLITUKSEN VASTAUKSIA
EUROOPAN KOMISSION YK SIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJAAN
"KOULUT 2000 LUVUN TASALLE " (Bryssel, 11.7.2007, SEC(2007) 1009)

Euroopan komissio hakee avoimen konsultaation kautta jasenmaiden ndkemyksia toimenpiteista,
joita tarvitaan varmistamaan A) niiden oman laadukkaan kouluasteen koulutustarjonnan 21. vuosi-
sadalla seké B) tuomaan esille niitd kouluasteen koulutuksen piirteitd, joissa EU-tason yhteistyo
Voisi auttaa jasenmaita modernisoimaan jarjestelmiaén. Konsultaation pohjaksi esitetdan kahdeksan
kysymysta

Suomen tilannetta voi useiden kysymysten osalta pitéa jopa esimerkillisend. Kouluasteen koul utuk-
sen suuret perusratkaisut koko ikéuokalle yhteisen peruskoulun toteuttamisesta alkaen siséltévét jo
toteutettuja ratkaisuja kysymysten sisdltamiin haasteisiin. Suomen perdkkaiset huippusijoitukset
OECD:n PISA-tutkimuksessa kuvaavat tété tilannetta. Oppimistul okset ovat tasaisen hyviaja erityi-
sen hyvia ollaan ns. heikoimman viidenneksen hyvan osaamisen varmentamisessa. Oppimistul ok-
sissa painottuvat hyvien luku- ja matemaattisten sekd luonnontieteita koskevien taitojen lisaksi
my®s ongel manratkaisutaidot. Sen liséksi koulujen véliset erot ovat vahaisia.

Konsultaatiokyselyn léhtokohtana on tulevai suussuuntautuneisuus. Sen perspektiivi on kuitenkin
lyhyt, vuoteen 2010. Hallinnollisen paéttksenteon vakiintuneisuus johtaa siihen, etta vuotta 2010
koskevat padtokset on kaytannossa jo tehty. On ol etettavissa, etta monet EU:n konsultaatioon vas-
tagjat |ahtevét vallitsevan tilanteen kuvauksesta, jolloin tavoiteltu kuva aidosta tulevaisuuden mah-
dollisuuksista jéa hahmottumatta. Tassa mielessa relevantimpi 1&htdkohta on pohtia tilannetta va
hintéédn 10 vuoden aikaperspektiivilla. Taléin ndkokulma ulottuis vuosiin 2017-2018 tai mie-
luummin vuosiin 2020-2025, jolloin kohdataan mm. suurten ika uokkien tytelamasta pois siirtymi-
sen jaterveydenhuollon tuomat suuret rahoitushaasteet.

Opetushallituksen vastausten |dhtokohta on pddosin kansallisen Koulutus tulevaisuuteen! —
hankkeen tuottamissa tulevaisuuden hyvéan koulun skenaarioissa (Critical action scenarios). Hank-
keen tavoitteena on ollut lisété tulevai suusorientaati ota koulutuksessa ja ottaa huomioon mm. kesté-
van kehityksen vaatimuksia. Hankkeen tydpajoissa on tarkasteltu koulutuksen tulevai suuden tavoit-
teita seka toimintavaihtoehtoja, joilla tavoitteet voitaisiin saavuttaa. Skenaarioty6hon osallistui lap-
siaja nuoria seké lagja joukko koulutusalan, koulujen, kuntien, yliopistojen ja jarjestdjen edustgjia.
Ty06pajojen tuloksena syntyi nelja koulutuspoliittista pdédtavoitetta:

e Tasaarvon toteutuminen ja koulutuksen laadun séilyttéminen korkeatasoi sena

e Terveen kasvun ja hyvinvoinnin tukeminen

e Elinikdinen ja eldmanlagjuinen oppiminen ja oppimismahdollisuuksien kehittyminen kanta-
vaks gjatukseksi seka

e Tulevaisuuden osaaminen ja yhtei skunnan kansainvalisen kil pailukyvyn turvaaminen

Skenaariotydssa tuotettiin lisdksi 5-15 vuoden gjanjaksolle aikataul utettuja toi menpi dekokonai suuk-
sia. Ne on ryhmitelty sen mukaan, mitéa koulutuksen nakoékulmia ne koskevat (kansallisia toimijoita,
oppijoita ja opettajia, oppimisympéristdja jne). Tassa Opetushallituksen vastausasiakirjassa kayte-
tédn skenaariotytn luokittelua. Vastaukset pohjautuvat pitkalti skenaariotyon tuottamiin nékemyk-
sin.

Vastaukset on rakennettu siten, ettéa ensin kuvataan nykyisesta kansallisesta jarjestelmasta sellaiset
piirteet, joissa on onnistuttu hyvin. Lisdks kuvataan k&ynnissa olevia toimia, joilla pyritéén paran-
tamaan koulutugjérjestelmai. Taman jalkeen kuvataan tulevai suuden mahdollisuuksina niitéa asioita,
joiden odotetaan ja edellyteté&dn muuttuvan vuoteen 2025 mennessa.



Opetushallitus pitda myos térkedna sita, etta opettajien ja rehtorien tutkimusperusteisella korkeata-
soisella koulutuksella turvataan laadukas opetus ja kilpailukykyinen tyévoima koko Euroopan
Unionin auedlla.

Opetushallitus pitda tarkedna sellaisen tutkimustoiminnan edistamistd, joka keskittyy kasvu- ja op-
pimisympéristoon. Opetustoiminnan kehittamisen kannalta on aivan olennaista aikaansaada Euroo-
pan alueella kehittdvad kokeilututkimusta, joka ottaa huomioon ymparivan yhteiskunnan uudenlai-
set vaatimukset oppimisymparistdjen kehittamisessa ja koul utuksen tasa-arvon turvaamisessa

Question 1: How can schools be organised in such away asto provide all studentswith the
full range of key competences?

Suomalaisessa peruskoul ujarjestelmassa kaikki oppilaat saavat maan kaikissa osissa niin maa-
seudulla kuin kaupungei ssa samanlaisen ja tasa-arvoisen koulutuksen ja néin ollen kaikille oppi-
laille voidaan taata samanlaiset avainkompetenssit. Taméa saavutetaan kansainvalisesti arvioiden
suhteellisen pienin kustannuksin. Tavoitteena on pystya tarjoamaan Suomen kouluissa maail-
man karkiluokkaan kuuluvaa opetusta ja oppimista.

Y htendinen, téysin maksuton, yhdeksanvuotinen perusopetus ja erityisesti perusopetuksessa an-
nettava oppimisen ja kehityksen yksilollinen tuki tuottavat hyvid oppimistuloksia ja auttavat eri-
tyisesti heikoimpia oppilaita selviytymaan opinnoistaan. Opintojaan jatkamaan hakeutuu valit-
tomasti perusopetuksen jalkeen noin 97 % ikdluokasta. Perusopetuksen yhteyteen on luotu myos
ns. lisdopetug arjestelma eli mahdollisuus opiskella 10. vuosi perusopetuksen lisdluokalla, mikéa-
li oppilas tarvitsee liséa aikaa kehittymiselleen tai haluaa parantaa taitojaan ja kouluar-
vosanojaan selviytyakseen paremmin toisen asteen opinnoissa.

Koulutuksen ohjausjarjestelma on joustava ja tukea antava. Kansalliset tavoitteet ja toiminnan
perudinjat méaritellddn opetusta koskevassa lainsd&danndssa seké opetussuunnitelman perus-
teissa. Ne luovat jarjestelman koherenssin ja antavat kehittamiselle yhteisen suunnan. Kunnilla
on vastuu koulutuksen jérjestamisesta kdytanndssa ja runsaasti paatdsvaltaa jarjestamisen suh-
teen. On siis mahdollisuuksia yksildllisiin ja joustaviin ratkaisuihin. Kunta- ja koulukohtai set
opetussuunnitelmat laaditaan kansallisten opetussuunnitelman perusteiden pohjalta. Opettajilla
on paljon pedagogista vapautta opetuksen suunnittelussa ja toteuttamisessa seka mahdollisuus
vaikuttaa koulunsa toimintaan. Suomessa e ole kansallista koulutuksen tarkastug érjestelmaa,
eiké perusopetuksen aikana tai sen paattyessa jarjestetd kansallisia koulusaavutuskokeita. Op-
pimistuloksia arvioidaan otokseen perustuvilla kansallisilla arvioinneilla. Tuloksia el kayteta
koulujen vertailuun, vaan opetuksen kehittémiseen seké kansallisesti etta paikallisesti.

Suomi osallistuu kansainvaliseen avainkompetenssien kehittamistyohon intensiivisesti mm. EU-
tasolla. Avainkompetensseista ollaan Suomessa varsin yksimielisig, joten kansallinen sitoutu-
minen yhteisiin tavoitteisiin saavutetaan suhteellisen hel posti.




Tulevaisuuden mahdollisuuksia;
Kansallinen nakodkulma:

- Haasteena on julkisen rahoituksen riittavyys. Kilpailu resursseista kérjistyy vuosina 2020-
2025, mikéa johtuu demografisista muutoksista. Olennaista on, kuinka hyvin voidaan turvata
koulutuksen resurssit, jotta oppimisen korkea taso voidaan turvata tasavertaisesti eri puolilla
maata. Merkittavaa on, millaisia ratkaisuja pitemmalla aikavalilla tehdaén tavoista tuottaa ja
rahoittaa opetustointa tukipalveluineen. Kayttdtn saattaa tulla nykyistéd monimuotoisempia
palvelujen tilagja-tuottajamallgj a, jotka edellyttavat my6s uudenlaisia hallinnointiratkai suja.

Oppijan ja opettajan nakokulma:

- Holistisen ihmiskasityksen vahvistuminen ja formaalin ja informaalin oppimisen yhdistymi-
nen johtavat siihen, etté eheytetty opetus sekd monipuoliset ja joustavat oppimisympdristot
saavat enemman painoarvoa. Lisaks kiinnitetédn enemman huomiota itsensa ilmaisuun ja
luovuuteen sekd taide- ja taitoaineiden rooliin. Varhaista oppimisvaikeuksien tunnistamista
vahvistetaan ja oppilaat opiskelevat yksiléllisten oppimisprofiiliensa mukaisesti edeten. Eri-
laiset oppimisympéristot ja oppimisen ohjaus tukevat opiskelua. Tulevaisuudessa hyddynne-
tédn myos enenevassa maarin yksil6llisia opiskel usuunnitelmia.

- Opetussuunnitelmia uudistettaessa ydinkompetenssit (mm. oppimaan oppiminen, gjattelun
taidot, viestinté ja vuorovaikutustaidot, kestéavaa tulevaisuutta rakentava osaaminen ja el&
mantapa) otetaan keskioon. Myods vélineaineiden (lukeminen, laskeminen, kirjoittaminen)
hallinnasta huolehditaan. Eri kouluasteiden opetussuunnitelmat muodostavat johdonmukai-
sen jatkumon ja hyvan pohjan elinikéiselle oppimiselle. Joustavuutta ja valinnaisuutta opin-
noissa lisétéan. Niissa koulu ja sen toiminta kasitetdan nykyista selvemmin sosiaalisena toi-
minnallisena organisaationa, jolla on yhteisty6ssa toteutettava kokonaisvaltainen kasvatus-,
huolehtimis- ja opetustehtava.

Question 2: How can schools equip young people with the competences and motivation to
make learning a lifelong activity?

Elinikdisen oppimisen mahdollistava koulutusérjestelma (k&ytdnndssd mahdollisuus edeta
opinnoissa uran valinnasta riippumatta) ja ydinkompetenssien vahvistuminen toimivat pohjana
slle, etta tulevaisuudessa oppijat ovat motivoituneita ja kompetentteja jatkuvaan itsensa kehit-
témiseen. Motivaatioon vaikuttaa suuresti tydeldma ja sen asettamat kvalifikaatiovaatimukset.
Kun tyoelama edellyttaa perustutkintojen suorittamista ja jatkuvaa itsensa kehittymista, tama jo
itsessddn motivoi ja gjaa nuoria kdymaan koulunsa loppuun. Motivaatio opiskeluun on kaikki-
aan pitkdlti tulosta siitd, millaisia kokemuksia yksildlla on koulutuksen eri vaiheissa tapahtu-
neesta sosiaalisesta vuorovaikutuksesta. Tama haastaa kiinnittdmaéan erityista huomiota siihen,
miten eri ikavaiheissa mahdollistetaan toimiva vuorovaikutus seka oppilaiden kesken etta oppi-
laiden ja opettajien/ohjagjien valilla Tulevaisuudessa on myos hyva pohtia el@man lagjuisen
oppimisen tuomia nékokulmia eli sitd, mista kaikkialta osaamista saadaan ja miten tdma osaa-
minen hyddynnetéén ja tunnustetaan virallisessa koulutusjérjestelméssa. Elinikaisen oppimisen
merkitys lisdantyy tulevaisuudessa erityisesti aueilla, joilla vahvistetaan arkiselviytymista eri-
laisissa tyollisyysolosuhteissa. Tama osaltaan |agjentaa seka kvalifikaatiovaatimuksia etta kon-
teksteja, joissa niité voidaan oppia

Elinikdinen oppiminen vaatii vahvan perustan, joka luodaan varhaiskasvatuksen (early years
education), esiopetuksen seka perusopetuksen aikana. Huomiota tulee kiinnittéa varsinkin kou-




lutuksen nivelvaiheisiin ja siihen, etta oppilaan siirtymét koulusta toiseen ja kouluasteelta toisel -
le sujuvat hyvin. Opintoihin ja erityisesti nivelvaiheisiin liittyva pudokkuus (drop out) tulee eh-
kéistd ennalta hyvélla ohjauksellaja moniammatillisella yhteisty 6l &

Tulevaisuuden mahdollisuuksia;

Kansallinen nakdkul ma;

Haasteena on in- ja non-formaalisen oppimisen tunnistaminen ja tunnustaminen seka néihin
liittyvat kansalliset ja kansainvdliset raamit ja jarjestelmét. Koulutugjérjestelmien ulkopuo-
lella hankittu oppiminen edustaa pitkalti arkielaman selviytymisvalmiuksia, joitatulee jasen-
t84 my0s pedagogisesti.

Elinikéisen oppimisen mahdollistuminen edellyttda joustavia ja monipuolisia vaihtoehtoja,
jotka on sijoitettu yhteiskunnan toimintarakenteiden sisdan. Erityinen haaste on rakentaa
vaihtoehtoisia, eldméankaareen ja yksildllisiin tarpeisiin suhteutettuja oppimisen ja opiskelun
jatkumoja osaamisen ja selviytymisen yllgpidoks ja parantamiseksi.

Oppijan ja opettajan nakokulma:

Ohjauspalvelujen tunnetuks tekeminen, kehittdminen ja riittéava rahoitus ovat keskeisessa
roolissa tulevaisuuden elinikaisessad oppimisessa. Ohjausta ei voi yksildllistéa ilman lisé
resurssgja. Tama edellyttda seka opinto-ohjagjien lisdamista ettd kaikkien opettgien ohjaus-
valmiuksien vahvistamista. Tama pitéd ottaa huomioon myds opettajankoulutuksessa. Ai-
kuisopiskelijoita voidaan kouluttaa vertai sohjagjiksi.

Oppimiskulttuuri tulee uudistaa oppijaldhttiseks siten, etta oppiminen on turvallista jariit-
tavan haasteellista. Emotionaalisten ja sosiaalisten prosessien térkeys tunnustetaan oppimis-
ta vahvasti saételeviks tekijoiksi. Myods uudet aivotutkimuksen tulokset tulee ottaa kdyttéon
opetuksen suunnittel ussa ja toteutuk sessa.

Kaikille kouluasteille opintoihin tulee sisdllytté ikékaudel le sopivaa tybel amaan tutustumis-
taja harjoittelua tai tytssa oppimista, joka toimii pohjana koulun, tyon ja yhteiskunnan voi-
makkaammalle linkittymiselle.

Suomalainen " oppimispolku” voisi konseptina toimia tulevai suudessa eurooppal aisena stan-
dardina.

Oppimisympariston nakokulma:

Oppimisymparistoja rakennetaan tai muunnellaan yhdistamalla nykyista tietoisemmin fyysi-
sig, sosiaalisia, opetusteknologisia, paikallisia ja didaktisia ratkaisuja monipuolisiks kestd-
van ja luovan el@dmantavan oivallusporteiks ja lyhdyiksi. Verkottuminen, kumppanuudet,
moniammatillinen yhteisty6 ja sidosryhméyhteistyd — mukaan lukien kansainvaliset yhtey-
det - ovat keskeisia tulevai suuden toimintamalleja myds koul uissa.

Opiskeluprosessien rakentamisessa hyddynnetdan nykyista rikkaammin ja tehokkaammin
erilaisia lyhyt- ja pitkakestoisia opetusryhmia. Tama mahdollistaa oppimisen sosiaalisten ja
psyykkisten/emotionaalisten tekijoitten huomioonottamisen.

Tulevaisuudessa on oleellista, etta tuetaan seké koulujen valmiuksia monimuotoiseen yhteis-
tyohon ettd kotien ja koulujen kasvatuskumppanuutta.



Opetussuunnitel matyon nakokul ma:

- Opetussuunnitelman perusteita kehitetdan kansallisena ohjausvalineena ja paikallista opetus-
suunnitelmaa kehitetdan kouluyhteisdjen joustavana tyovalineena. Eri kouluasteiden opetus-
suunnitelmat muodostavat johdonmukaisesti etenevan jatkumon, joka tukee elinikaisen op-
pimisen edellyttamien valmiuksien kehittymista

- Opetussuunnitelman perusteissa otetaan nykyista paremmin huomioon oppimista vélittavien
sosiaalisten psyykkisten/emotionaalisten tekijoitten merkitys ja niihin liittyva pedagoginen
gjattelu.

Ohjauksen nakokulma:

- Haasteena on myds oppimisen yksildllisen tuen seka opintoihin liittyvan ohjauksen laadukas
toteuttaminen ja téta kautta oppijoiden itseluottamuksen ja onnistumisen kokemusten vah-
vistaminen

Arvioinnin ndkokulma:

- Elamaén ikaisen oppimisen kannalta on oleellista, etté pidetdéan huoli kannustavan ja oppilaita
tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti kohtelevan oppilasarvioinnin seka oppilaiden itsearvi-
ointitaitojen kehittéamisesta.

Question 3: How can school systems contribute to supporting long-term sustainable economic
growth in Europe?

Taoudellinen kasvu ekologisesti kestavélla tavala on tulevai suudessa kaikkien haasteena. Y h-
tadlta on kulutettava enemman, jotta taloudet pysyisivat kannattavina, mutta toisaalta luonnon-
varojen liiallinen kulutus rapauttaa maapallolla elamisen mahdollisuuden. Suomessa on valmis-
teltu lagjapohjaisesti eri hallinnonaloilla ja pddministerin johdolla arvovaltaista kestévan kehi-
tyksen strategiaa. Tyodryhman koulutusgaosto on tehnyt suunnitelman, joka tulee ohjaamaan kou-
lutusta ja kouluja toimimaan kestdvan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Kehittyneissd mais-
sa, joissa tydvoiman hinta on kallista verrattuna kehittyviin maihin, on tarpeen kiinnittéa huo-
miota luoviin sektoreihin, innovaatioihin ja siihen, etta koko markkina- ja tyévoimakoneisto py-
syy hyvin kéynnissi. Tarvitaan huippuvetureita ja toisaalta innovaatiopolitiikkaa, joka mahdol-
listaa uusien ideoiden rahoittamisen. Suomessa on virallisia tahoja, jotka toimivat aktiivisesti
uusien innovaatioiden rahoittajina

Tulevaisuuden nakodkulmia:
Kansallinen nakokul ma:

- Korkeatasoisen perusopetuksen turvaaminen kaikille on vélttaméton edellytys yhteiskun-
nan innovatiivisuuden ja taloudellisen kilpailukyvyn kehittymiselle. Tama antaa myos
pohjan sille, etta suuri osa ikaluokasta hakeutuu toisen asteen ja vielé korkea-asteen koulu-
tukseen. Seka ammatillisia ettd akateemisia opintoja on arvostettava tasavertai sesti.

- Oppiminen tulee ymmartaa pitkan aikavain investoinniksi, joka tuottaa osaamista, talou-
dellista vaurautta ja hyvinvointia. On oleellista, ettd hallitusohjelmissa, valtion menoke-
hyspaétoksissa ja kehittami ssuunnitel missa varmistetaan koulutukselle riittavét resurssit.

- Tyo6voimakoulutuksessa tullaan lisédmaén yksilollisiin tarpeisiin vastaavaa koulutusta (ti-
lagja-tuottaja-malli). Y hteiskunnan tarjoama koulutus on jarkevaa keskittda opetusministe-
rion alaisuuteen.




Oppijan ja opettajan nakokulma:

- Kestévataloudellinen kasvu edellyttéa sitg, etté tydelama ja koulu linkittyvét toisiinsa en-
tista tiiviimmin. Erdéna mahdollisuutena on kaikille koulutusasteille tutkintoon sisaltyva
harjoittelu. Tyon ja opiskelun yhdistéminen tulee mahdolliseksi suurimmalle osalle tydlli-
sistd. Tamakoskee aivan erityisesti tydperai st maahanmuuttoa.

- Tulevaisuudessa tarvitaan mahdollisuuksia entista yksil6llisempiin oppimispolkuihin.

- FErityisesti tydelaman piirissa syntyvan osaamisen tunnustaminen on tulevaisuudessa kes-
tavéan taloudellinen kasvunkin ndkokulmasta enenevassd maérin tarkedd. Téta varten on
Suomessa kehitetty kansalliset raamit ja jarjestelma. Tarvitaan vastaava eurooppalaisen ta-
son jarjestelma.

- Uudet ammatit syntyvét tydelaman tarpeista. Vaikka niihin e ole virallista koulutusta vie-
14, néille tulee olla avoimuutta koul utus &rjestel massa.

Arvioinnin nakokulma:

- Kalken péaéttksenteon tulisi ollatietoperusteista. Koulutuksen jérjestgjille on siks tarjotta-
va nyKyisté parempia vertailutietoja padtoksenteon pohjaksi. Erityisesti tarvitaan jatkuvaa
vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden arviointia.

Oppimisymparistoon liittyvid nakokulmia
- On ilmeistd, etta tulevaisuudessa osa koulutusta antavista yksikoistéd suurenee ja oppijan

valinnanvapaus kasvaa. My0s lagjat alueelliset ja erilaiset kuntien valiset koulutuksen ja
sen tukitoimien rajapintaratkaisut yleistyvat.

- Opetuksen jarjestdminen monipuolistuu. Erilainen eté& ja monimuoto-opetus seka interne-
tin kautta tapahtuva opetus lisdantyvét mika liséa tuottavuutta. Tama puolestaan mahdol-
listaa osaltaan kestavan taloudellisen kasvun. Toisaalta tama edellyttéd sitd, ettéa koulun
toiminnallisiarakenteita olisi jarkevaa jasentdd uudelleen joustavuuden lisdamiseks.

Question 4: How can school systems best respond to the need to promote equity, to respond to
cultural diversity and to reduce early school leaving?

Tulevaisuudessa lisdantyva tyoperdinen maahanmuutto tulee lis88maan koulutuksen haasteita.
Suomessa on kansainvalisesti arvioiden vahan maahanmuuttajia, mutta tdman odotetaan seuraa-
vien 15 vuoden kuluessa muuttuvan. Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden mééaré koko Suo-
messa on toistaiseksi melko pieni, noin 3 % oppilaista. Kuitenkin padkaupunkiseudun joillakin
alueilla maahanmuuttajaoppilaita on jo noin 30 - 40 % oppilaista. Suomi on kehittényt oman ta-
pansa vahvistaa ja yllapitdd maahanmuuttaj ataustai sten oppilaiden omaa kulttuurista identiteet-
tid ja oman adidinkielen hallintaa ja samalla tukea sopeutumista suomalaiseen kulttuuriin ja suo-
men kielen taitoa. Kulttuurivéhemmistéihin kuuluvien opiskelijoiden osalta pyritdan toimivaan
kaksikielisyyteen ja monikulttuurisuuteen. Maahanmuuttajien oman &didinkielen opetusta jérjes-
tetddn yli 50 kielessa. Téla hetkella tekeilla on maahanmuuttajakoul utuksen strategia. Lisaksi
kehitetéddn toimenpiteitd maahanmuuttajaoppilaiden tukemiseks ja opintojen ohjaamiseks eri-
tyisesti perusopetuksen paattovai heessa.

Vaikka Suomessakin on koulutuksellisen tasa-arvon, kulttuurisen monimuotoisuuden ja syrjay-
tymisen ehkéisyn haasteita, niiden tuomat ongelmat ovat kuitenkin yleisesti ottaen melko pienet.
Koulutuksellinen tasa-arvo on Suomessa kansainvadlisesti arvioiden huippuluokkaa. Varhainen




koulusta poigd@minen ei ole ongelma perusopetuksessa. Sen sijaan ammatillisessa koul utukses-
sa keskeyttdminen on haaste. Talla hetkella tydelama Suomessa valtaosin edellyttéa nuorilta
ammatillisen koulutuksen paéstotodistuksen. Mikdli tydelaman asenne sdilyykin positiivisena
tal muuttuu koulutuksen kannalta entisté positiivisemmaksi, se ennaltaehkéi see drop-outia mer-
Kittavasti.

Tulevaisuuden mahdollisuuksia;

Kansallinen nakodkulma:

- Haasteena on maahanmuuton lisdantyminen ja sen hallittu hoitaminen. Y hteiskunnan on laa-
ja-alaisesti osallistuttava tasa-arvoisen koulutusjarjestelman kehittamiseen. Joudutaan teke-
maan pagtdksia mm. maahanmuuttajien kotouttamisesta, ailemman osaamisen tunnistamises-
ta, vamentavasta ja valmistavasta koulutuksesta, kielenopettamisen kehittamisesta ja kaksi-
kielisyyden vahvistamisesta.

- Olennaista on varmistaa véahemmistoihin kuuluvien sivistykselliset oikeudet.
Oppijan ja opettajan nakokul ma:

- Tullaan tarvitsemaan lisda tukea oppijan identiteettitylle monikulttuurisessa ja nopeasti
muuttuvassa maailmassa. Huomattakoon, ettd maahanmuutto on erityisen haasteellista Suo-
melle, jossa maahanmuuttajien méaéra on ollut kansainvalisesti katsoen hyvin pieni.

- Erityisen tarkeda on varmistaa hyva suomen/ruotsin kielen taito, tydllistyminen ja taydet
kansalai soikeudet arjessa.

- Koulun toimintakulttuurin tulee kannustaa suvaitsevaisuuteen ja tuoda kulttuurinen monen-
laisuus esiin rikkautena. Rasismille ja kiusaamiselle luodaan nollatoleranssi.

Question 5: If schoolsareto respond to each pupil'sindividual learning needs, what can be
doneasregardscurricula, school organisation and theroles of teacher s?

Suomal ai sessa koul ujérjestelmassa yksil6lliset tarpeet pyritdan ottamaan huomioon jarjestamal-
|& oppilaalle perusopetuslain mukaisesti kunkin edellytysten mukaista opetusta. Erityista tukea
tarvitseville jarjestetédén tuki- tai erimuotoista erityisopetusta. Liséksi tarvitaan koko maassa en-
tista toimivampi oppimisvaikeuksien varhaisen tunnistamisen jarjestelma. Tarvittaessa oppimaa-
rid voidaan yksilollistda. Erilaisten oppijoiden kohtaamisen toimintamallgja on ollut esilla mo-
nissa viime vuosien hankkeissa. Opettajien valmiudet téll& alueella ovat parantuneet. Ajattelu on
siirtynyt ainakin jossain maérin oppiaineista oppilaan ohjaamiseen ja tukemiseen.

Kansallisena eetoksena on ollut, etté kaikki lapset saavat saman peruskoul utuksen asuinal ueesta,
taloudellisista resursseistaan, sukupuolestaan tai uskonnostaan riippumatta. Suomessa yksityis-
koulujérjestelma el ole saanut sijaa kunnallisen koulutuksen rinnalla — yksityiskoulut ovat ensi-
sijaisesti syntyneet aatteelliselta pohjalta, el sosioekonomisen statuksen pohjalta. Tasté periaat-
teesta tullaan tuskin luopumaan seuraavien 15 vuoden aikana. Postmoderni ihmiskuva ihmisesta
oman tiedon ja gjattelun luojana kuitenkin haastaa tété gjattelua. Keskustelua onkin viimeaikoi-
na kayty siitg, tulisiko erityislahjakkaille mahdollistaa nopeampi eteneminen. On mahdollista,
ettd ainakin jossain méaarin tullaan ndkemaan yksiloityja ratkaisuja ja oppimispolkuja myos pe-
rusopetuksessa. Oledllista on tunnistaa, miten paljon yksiléllisyytta nykyinen koulutusérjestel-




ma voi tuottaa ja milla keinoin. Jos yksildllisyytta vahvistetaan, joudutaan pohtimaan, mita kou-
|utusj arj estel méssa tul ee muuttaa.

Tulevaisuuden mahdollisuuksia:

Kansallinen nakokul ma:

— Haasteena on yksildllistyva oppiminen ja sen tunnustaminen. Té&ta varten on olemassa val-
miita rakenteita, mutta niita pitéis kehittéa edelleen.

Oppijan ja opettajan nakokulmia:

— Eheytetty opetus antaa enemman mahdollisuuksia itsensa ilmaisuun ja luovuuteen. Sen
myo6ta tieto- jataitoaineet tulevat tutkintojenkin tasollatasa- arvoisiksi.

— Ohjauspalveluja kehitetdan ja tehdaan tunnetuksi. Opettajien, opiskelijoiden ja tydelaman
edustgien ohjauskoulutusta lisdtdan. Vertaisohjauksen taitoja opetetaan alauokilta ldhtien
(tukioppilaat tms.)

Oppimisympariston nakokulma:

— Osa kouluista suurenee ja oppijan valinnanvapaus kasvaa. Lahikouluperiaatteesta kuitenkin
Seuraa, etta tulevai suudessakin on pienia kouluja.

Question 6: How can school communities help to prepare young peopleto beresponsible citi-
zens, in line with fundamental values such as peace and tolerance of diversity?

Lasten ja nuorten yhteiskunnalliseen osallistumisaktiivisuuteen on kiinnitetty huomiota. Viimei-
simmissa opetussuunnitelman perusteissa on nostettu voimakkaasti esiin aktiivisen kansalaisuuden
ja vaikuttamisen teemat. Tavoitteena on toimintakulttuuri, joka on avoin ja vuorovaikutteinen ja
joka tukee yhteistyota. Oppilaalla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa koulun toimintakulttuurin luo-
miseen ja sen kehittamiseen.

Keskeisia tavoitteita aktiivisen oppimisen ohella ovat oppilaskuntatoiminnan vahvistaminen ja mo-
nipuolistaminen sek& koulun toimintakulttuurin kehittdminen yhteisolliseksi. Tama mahdollistuu
lissémalla oppilaiden kuulemista, osalistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia seka yhteistoimintaa.
Alle kouluikéisten lasten kuulemisk&ytantdjen ja niihin liittyvien rakenteiden luominen ja juurrut-
taminen ovat tarkea |8htokohta osallisuuden ja aktiivisen kansalai suuden vahvistamisessa.

Kansallisessa koulutuksen tulevai suutta koskevassa skenaariotydssa nuorilla on ollut selkeé ja vah-
va rooli muiden toimijoiden rinnalla. Opetushallituksen kaynnistdman ja oppilaskuntatoi mintaan
perustuvan valtakunnallisen Lasten ja nuorten foorumin (LNF) tarkoituksena on muotoutua lasten ja
nuorten aidoks vuorovaikutusvayldks ja vaikuttamisen kanavaksi. LNF:n kautta vahvistetaan kou-
lujen ja oppilaitosten toimijoiden yhteisty6td muiden kunnan ja seudun toimijoiden kanssa. Néin
nostetaan lasten ja nuorten ndkemys paikalliseen ja kansalliseen paatdksentekoon.

Opetushallitus toimii yhteistydssa oikeusministerion demokratiayksikén ja muiden tahojen kanssa
demokratiakasvatuksen kehittdmiseksi. Demokratian ja kansalaisvaikuttamisen kentélla on useita
toimijoita ja monia hyvia projekteja ja hankkeita. Tavoitteena on nyt luoda oikeusministerion sivus-




toille valtakunnallinen ” demokratia-materiaalipankki”, josta hy6tyisivét luokanopettajat, aineopetta-

Tulevaisuuden mahdollisuuksia:

Kansallinen nakokulma

- Haasteena on luoda lapsille ja nuorille enemmén mahdollisuuksia yhtei skunnalliseen vaikut-
tamiseen. Tamavoi tapahtua perustamalla esimerkiks ”lasten ja nuorten ministeri¢” tai kan-
sallinen ”lasten ja nuorten foorumi”.

- Vastuullinen kansalaisuus ja sen kehittyminen edellyttéd, etta yhteiskunta eri toimijoineen
osallistuu lagja-alaisesti tasa-arvoisen koulutusjérjestelman kehittamiseen.

- Kaikkien kouluasteiden opettgjankoulutukseen tulis sisallyttéd kansalaisvaikuttamisen ja
medial ukutaidon opinnot.

Kuntien nakokulma

- Yhteisty6 kuntien siséll& erityisesti koulu-, nuoriso- ja kulttuuritoimen sek& sosiaalitoimen
vadlilla on vattamatonta kehitettdessa lasten ja nuorten aitoja ja joustavasti toimivia kuule-
mis- ja vaikuttamig arjestelmid. Toimiva jarjestelma edellyttéd selkeita rakenteita, joissa tie-
to kulkee, ja pééttgat ja virkamiehet sisdistavét lasten ja nuorten kuulemisen térkeyden seka
edesauttavat uusien toimintamallien juurruttamista kunnassaan. Kaikkiin kuntiin voidaan pe-
rustaa esimerkiksi lasten ja nuorten lautakunnat. Koulujen yhteistyé kunnan muiden virasto-
jen sekd jarjestdjen, organisaatioiden ja yritysten kanssa lisdantyy.

- Kuntien kéyttssa olevia verkkodemokratiavalineita on tarkea kehittéé ja hyodyntad, kun ra-
kennetaan lasten vaikuttamis- ja kuulemisjarjestelmia. Demokratiakasvatuksen kanssa toi-
miville tulisi perustaa esimerkiksi nettisivu, blogi tai sdhkdpostilista, jossa vaihdetaan tietoa
jandkemyksia.

- Oppilaiden ja koulujen vastuullinen osallistuminen ja toisten kulttuurien ymmartaminen eu-
rooppalaisellajaglobaalillatasolla lisééntyy mm. kansainvélisten projektien kautta.

Oppijan ja opettajan nakokulma:
- Osdlistumista voidaan edesauttaa sillg, etta vertaisohjauksen taitoja opetetaan alauokilta
lahtien (esimerkiksi tukioppilas- tai vertaissovittelukoulutuksellatms.).

- Internetiin voidaan kehittdd esimerkiksi kouludemokratia-indikaattori, jonka avulla niin
opettajat kuin oppilaat pystyisivét arvioimaan ja vertailemaan oman koulunsa demokratiaa ja
paatoksentekokulttuuria. Voitaisiin myds tehda opettajan opas, jossa kerrottaisiin miten eri-
laisia osallistumiskokeiluja ja -tapoja voidaan hyddyntda omassa opetuksessa.

- Koulun kéytantei ssa painotetaan kumppanuuspedagogisia ratkai suja ja toimintamallgja.

| Question 7: How can school staff betrained and supported to meet the challengesthey face?

Suomessa opettajan ammattia arvostetaan erittéin paljon. Ammattitaito perustuu maisteritasoi-
seen koulutukseen, johon sisdltyy lagja kaytéannon harjoittelu. Osaavien opettajien rooli on ollut
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keskeinen Suomen erinomaisten PISA-tulosten taustalla. Viimeisin hallitusohjelma korostaa
korkeaa oppimisen laatua ja sisdltéa lupauksen opettajan ammatin vetovoimaa lisddvista toi-
menpiteista ja opettajien tdydennyskoul utuksen kehittamisesta.

Opettajan roolissa keskeisia tulevai suuden haasteita ovat oppimis-opetusprosessin lagjeneminen
koulun ulkopuolelle. Keskeistéa on nékemys uusista oppimisympéristoista. Néissa opettajuutta
haastavat moniammatillisissa ja usein kansainvalisissa verkostoissa toimiminen seka didaktiset
etta oppilaanohjaukseen liittyvét muutokset. Ajankohtaisia haasteita ovat oppimisen ohjaaminen
jatoteuttaminen tieto- ja viestintéteknol ogioita hyodyntden seka in- ja non-formaalin oppimisen
tunnistaminen. Monet muutoksista ovat niin suuria, etté voidaan kysya merkitsevétko ne koko
oppimis-opetusprosessin paradigman muutosta.

Eras keskeinen opettajuuden muutoksen guri on Suomen monikulttuuristuminen. Se asettaa
vaatimuksia opettajien kompetensseille. Se myds haastaa ottamaan nykyista enemman maahan-
toimenpiteita. Eras tdllaisista on rahoitus opetustoimen monikulttuurisuusstrategioiden rakenta-
miseksi. Opetusministerio on selvittényt opettajatarvetta maahanmuuttajataustai sten opetukses-
sa.

Yks Suomen koulujéarjestelman vahvuuksista on heikoimpien oppilaiden tukeminen varhaisella
oppimisvaikeuksiin puuttumisella. Suomi kulkee kohti inklusiivista koulua, jolla se pyrkii sii-
hen, ettd my6s heilkoimmat oppilaat voivat osallistua mahdollismman paljon normaaliopetuk-
seen. Tata kautta opettajuus muuttuu lagja-alaisemmaksi, mika samalla edellyttéé moniammatil-
lisempaa tydskentelyotetta.

Tulevaisuuden mahdollisuuksia;

Kansallinen nakokulma

- Haasteena on turvata ja vahvistaa opettajan ammatin vetovoimaa, niin ettéa uudet ika uokat
edelleen valitsevat opettajakoul utuksen yhtena kiinnostavimmista ammattivai htoehdoi sta.

Oppijan ja opettajan nakokul ma:

- Kouluissa hy6dynnetdan tulevaisuudessa yhd enemman hajautettua asiantuntijuutta ja tasta
syysta tulevaisuudessa on tarkeéé liséta ohjausvalmiuksia. Ohjauspalvelujen tunnetuks te-
keminen ja kehittdminen ovatkin keskeisessd roolissa tulevaisuuden elinikéaisessa oppimi-
sessa. Tama edellyttad, etté ohjausvalmiuksia lisétéan koko henkildkunnalle ja muille ope-
tukseen osallistuville. Kaikkien opettgjien valmiuksia opettaa ja ohjata erilaisia oppijoita ja
erityista tukea tarvitsevia oppijoita tulee edelleen liséta perus- ja téydennyskoul utuksessa.
Opettajankoulutuksessa niin perus- kuin téaydennyskoulutuksessa painopistetta tulee siirtéa
oppijan kasvuprosessien ohjaukseen sekd osallistavaan toimintakulttuuriin ja kump-
panuusaj attel uun.

- Opettgjan tydn ammattikuvat tulevat monipuolistumaan, ja niita tulee tukea nykyisté jousta-
vammin tyoehdoin, opettgjien omien oppimisympéristojen ja —yhteisdjen seka asiantuntija-
verkostojen avulla. Opettagjien jatydelaman valilla tulee olemaan voimakkaampi yhteys mm.
opettajien tydssaoppimig aksojen kautta. Sisdinen ja ulkoinen yrittdjyys lisdantyvét opettgan
ammatissa. Uudistavaa oppimista tukevasta opettajuudesta ja oppimiskulttuurista tulee arki-
paivaa. Opettajan asemaa ja roolia opiskelun ohjagjana vahvistetaan parantamalla tyon tukea
seka uudistamalla toi mintakul ttuuria ja oppimi sprosesseja.

- Tarvitaan parempaa laadunhallintaa inklusiivisen opetuksen tueksi. Liséks tarvitaan opetta-
jien ja koulun johdon arvo-osaamista, jotta syntyy aito erilaista oppijuutta tukeva ilmapiiri.



Opettgjien arvo-osaaminen tulee korostumaan tulevaisuudessa myds kestdvan kehityksen
nakokulmien (sosiaalisen, kulttuurisen ja ekologisen) korostumisen my6ta.

Question 8: How can school communities best receive the leader ship and motivation they need
to succeed? How can they be empower ed to develop in response to changing needs and de-
mand?
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Suomessa opetusalalla siirrettiin vastuuta valtionhallinnosta kuntatasolle ja myds kouluille
1980- ja 1990-luvuilla. Opetussuunnitelmia uudistettiin tassa yhteydessa niin, ettéd mukaan tuli
voimakas paikallisen tason nakokulma. Seuraava opetussuunnitel mauudistus 2000-luvulla siirsi
painopistetta jonkin verran takaisin niin, ettéa kansallinen normi, opetussuunnitelmien perusteet,
tulivat sisdltémaan taas enemman seka sisdltoa ettd oppil asarviointia koskevia elementteja.

Ké&ynnissa olevan peruskuntauudistuksen mydta Suomessa siirryttaneen aiempaa suurempiin ja
verkostomaisempiin opetushallinnon alueellisiin ja paikalisiin yksikéihin, mika monipuolista-
nee koulutustarjontaa ja lisnnee oppijan valinnanvapautta. Samalla johtamisen painopistetta
sirretéan jaleen paikallistasolle seké jaettuun johtgjuuteen. Opetushallinnon vastuita jaetaan
my6s uudelleen yhteistydssa muiden toimialojen kanssa, mika merkitsee valtionhallinnon tasol-
lakin tiettyja tarkistuksia eri hallinnonalojen (mm. sosiaalitoimi, tydoministerio) valilla. Sahkoi-
nen palvelutuotanto (mukaan lukien hallintopalvelut) muuttavat tiedonjakamisen ja vaikuttami-
sen kanavia

Tulevaisuuden mahdollisuuksia:

Kansallinen nakokulma

- Haasteena on uusien, lagjojen koulutusta koskevien vapauksien ja tilivelvollisuuden ratkai-
seminen. Valtion vastuu suhteessa kuntiin arvioidaan uudelleen peruspalvel u-uudistuksen
my06ta. Tavoitteena on tarkempi tasa-arvon toteuttamisen analyys suhteessa resurssien koh-
dentamiseen, jolloin my6s yksikkohinnat tarkistetaan. Lisdks kehitetéén tarvepohjaisia en-
nakointimallg a opetustoimen suunnitteluun.

- Vadtion hallinnolle ja koulutuksen jarjestgjille tuotetaan parempia vertailutietoja paatdsten
pohjaks tavoitteena jatkuva vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden arviointi kaikessa paatok-
senteossa. Samalla paikallistason hyvét kaytannot tuodaan kansallisen jérjestelman kehittd
misen tueksi. Kouluille ja oppilaitoksille luodaan vertaiskehittdmisen ja —arvioinnin toimin-
nallisia edellytyksiajarakenteita.

- Oppiminen ymmarretaan ratkaisevaks investoinniksi kansakunnan hyvinvointiin.,

Kuntatason ndkokulma

- Koulu ja koulutoimi oppivana organisaationa edellyttéd johtamiskoulutusta, jossa painopis-
teet ovat henkil0sto- ja muutosohtamisessa. Kehittdminen oppimisprosessina sidotaan ny-
kyista paremmin osaksi koulujen ja oppilaitosten toimintakulttuuria.

- Oppilaitogohtamisen uusiin haasteisiin vastataan koulutuksen kansallisella suunnitelmalla,
joka ottaa huomioon alan moniammatillisuuden, verkostomaisen toiminnan (ml. eri sidos-
ryhmét sekad kansainvaliset verkostot) seké alan eettiset haasteet. Rajapintahallinnointia vah-
vistetaan.

- Peruskuntauudistuksen myota kasvava oppilaitoskoko e ole sindnsa ihanne. Siten samanai-
kaisesti tulee tukea |ahikoulujen ja—pal vel ujen toimintamahdollisuuksia.




