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»Ne omejujte svojih otrok na tisto, ¢esar ste se naucili sami, saj so se rodili v drugem
casu.“ (hebrejski pregovor)

1 Uvod — zakaj posvetovanje o Solah?

Drzave c¢lanice so odgovorne za organizacijo in vsebino sistemov izobrazevanja in
usposabljanja. Vloga Evropske unije je, da jih podpira. Evropska komisija tesno sodeluje z
drzavami ¢lanicami ter jim pomaga pri razvoju in posodabljanju politik izobrazevanja in
usposabljanja. To poc¢ne na dva glavna nacina: delovni program ,lzobrazevanje in
usposabljanje 2010%, ki je del prenovljene lizbonske strategije, omogoca lazjo izmenjavo
informacij, podatkov in najboljSe prakse z vzajemnim ucenjem in medsebojnim pregledom. Z
novim programom VseZivljenjsko ucenje' bo Komisija v sedmih letih v projekte za
zagotavljanje novih izobrazevalnih moznosti za tisoce ucencev, Studentov in uciteljev vlozila
skoraj 7 milijard EUR.

IzobraZevanju in usposabljanju se v okviru lizbonske strategije za rast in delovna mesta® Ze
dolgo priznava velik pomen. Evropski svet je veckrat poudaril vlogo izobrazevanja in
usposabljanja za dolgoro¢no konkuren¢nost Evropske unije in socialno kohezijo. Vprasanja
na podro¢ju izobrazevanja so bila izpostavljena v vec¢ zaporednih skupnih porocilih o
zaposlovanju; zadnje porotilo (za obdobje 2006/2007)° poziva k poveanju nalozb v &loveski
kapital z boljSo izobrazbo in usposobljenostjo ter priznava vse vecji pomen vsezivljenjskega
ucenja v nacionalnih programih reform. Izpostavlja tudi posebne probleme, kot je trdovratnost
prezgodnjega zapuSCanja izobrazevanja, in dokazuje, da sistemi izobraZevanja prepogosto
povecujejo obstojeCe razlike ter da bi morale biti reforme obseznejSe in temeljiti na
dolgoro¢nem nacrtovanju politik in ,,kulturi vrednotenja“.

Izziv, s katerim se sreCujejo sistemi izobraZevanja, se lahko povzame z besedami sporocila
Komisije iz leta 2006 o spodbujanju ucinkovitosti in pravi¢nosti v teh sistemih. Izziv je
zagotoviti, da so sistemi istocasno ucinkoviti pri ustvarjanju odli¢nosti in pravi¢ni pri
dvigovanju splosne stopnje usposobljenosti. Znotraj tega okvira so nekateri najpomembne;jsi
izzivi, ki imajo najve¢ji vpliv na blaginjo posameznikov in druzbe, povezani s kakovostjo
zaCetnega izobrazevanja in usposabljanja vse od zgodnjega ucenja in predsolske vzgoje.

Tako imajo vpraSanja v zvezi s Solami osrednje mesto v razpravah o nacionalnih politikah na
podro&ju izobraZevanja. Sola* je prostor, kjer ve¢ina Evropejcev prezivi vsaj devet ali deset
let svojega Zivljenja’; tu pridobijo osnovna znanja, spretnosti in kompetence ter mnoge
temeljne norme, vedenjske vzorce in vrednote, ki jih bodo nosili s seboj vse zivljenje. S tem
ko dopolnjuje klju¢no vlogo starSev, lahko Sola posameznikom pomaga razviti njihove
sposobnosti ter izkoristiti potencial osebnostne rasti (tako Custvene kot intelektualne) in
blaginje. Da jih pripravi na zivljenje v sodobnem svetu, jih mora Sola usmeriti na

http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/newprog/index_en.html.

Lizbonska strategija je bila sprejeta marca 2000, njen cilj pa je, da EU do leta 2010 postane najbolj
dinamic¢no in konkuren¢no gospodarstvo. Strategija obsega ve¢ politik od raziskav in izobrazevanja do
okolja in zaposlovanja.

http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/employ_en.htm.

Ta dokument se osredotoca predvsem na sisteme in institucije obveznega izobrazevanja.

Eurydice: Key data 2005, preglednica B1.

SL


http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/newprog/index_en.html

SL

vsezivljenjsko pot ucenja. Poleg tega dobra Solska izobrazba postavlja temelje odprti in
demokrati¢ni druzbi z oblikovanjem drzavljanske zavesti in solidarnosti pri ljudeh ter
spodbujanjem participativne demokracije.

Vendar pa so se do zdaj pobude in razmisleki Evropske unije za podporo lizbonski strategiji
bolj osredotocali na druge vidike sistemov izobraZevanja in usposabljanja, na primer na
poklicno in v zadnjem casu visokoSolsko izobrazevanje. Kljub temu, da je Sola temeljnega
pomena za izpolnjevanje skupnih ciljev iz delovnega programa Izobrazevanje in
usposabljanje 2010, do zdaj Se ni bila obsezno obravnavana.

Ceprav je v Evropi veliko primerov uspe$nih $ol, se kaze tudi potreba po dodatnih
prizadevanjih za izboljSanje pismenosti petnajstletnikov, zmanjSanju Stevila ucencev, ki
prezgodaj zapustijo Solanje, in povecanjem Stevila otrok s pridobljeno visjo sekundarno
izobrazbo, kar so kljuéna merila uspesSnosti lizbonske strategije Unije za rast in delovna
mesta. Trenutno:

e petina otrok, starih do petnajst let, doseze le najnizjo stopnjo bralnih ves¢in,
e skoraj 15 % oseb, starih med 18 in 24 let, prezgodaj opusti Solanje,
e jele 77 % 22-letnikov pridobilo vigjo sekundarno izobrazbo®.

Spretnosti so klju¢nega pomena. Skoraj tretjina evropske delovne sile je nizkokvalificirana,
po nekaterth ocenah pa bo do leta 2010 50 % novih delovnih mest namenjenih
visokokvalificiranim delavcem, le 15 % pa ljudem z osnovno izobrazbo. Treba je omeniti, da
Sole le stezka vzbudijo zanimanje mladih za klju¢ne predmete znanosti in matematiko, ki so
odlocilni za konkuren¢nost Evrope. Dekleta so manj uspeSna pri matematiki in znanosti kot
fantje, obstajajo pa Se druge vidne razlike med spoloma: fantje so v primerjavi z dekleti vse
manj uspesni pri branju in pogosteje kot dekleta prezgodaj opustijo Solanje.

Poleg tega je dokazano, da pomenijo visokokakovostni predsSolski programi, ki se
osredotoc¢ajo na ucenje ter osebne in socialne kompetence, dolgotrajno korist za dosezke
ucencev ter njihovo socializacijo v Soli in kasnejSem zivljenju, zlasti pri posameznikih z
najvecjimi posebnimi potrebami in Se posebno, ¢e jih spremljata Se na primer podpora pri
udenju jezikov in socialno prilagajanje’. Kljub temu se zagotavljanje zgodnjega ucenja in
predsolske vzgoje med drzavami ¢lanicami moéno razlikuje. Ceprav noben sistem ne nudi
vsem enake kakovosti izobrazevanja, se stopnja nesorazmernosti med ucenci po drzavah
vseeno moéno razlikuje®, kar pomeni, da na tem podro&ju obstajajo moznosti za dodatne
izboljsave.

Zaradi te pomanjkljivosti so se sluzbe Komisije odlocile za posvetovanje.

Udelezence vabimo, da (1) opredelijo ukrepe, ki so v njihovem nacionalnem okolju potrebni,
da Sole zagotovijo kakovost izobraZevanja, ki je potrebna v 21. stoletju, in (2) opredelijo tiste
vidike Solskega izobrazevanja, pri katerih bi lahko Evropska unija drzave ¢lanice podprla pri

Napredek pri doseganju lizbonskih ciljev na podrocju izobrazevanja in usposabljanja, SEC(2006) 639.
Priloga sporoCilu Komisije Ucinkovitost in pravicnost v evropskih sistemih izobrazZevanja in
usposabljanja, 2006.

§ OECD: Learning for Tomorrow’s World : First Results from PISA 2003. Program mednarodne
primerjave dosezkov ucencev, Pariz, 2004.
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posodabljanju njihovih sistemov’. Komisija udelezence vabi, da v ta namen razmislijo o
problemih in vpraSanjih iz Oddelka 2, ki zadevajo teme, o katerih se je Ze razpravljalo na
ravni EU, in pomembna vprasanja iz razprav na nacionalni ravni.

Sluzbe Komisije bodo za podporo drZzavam c¢lanicam na osnovi teh informacij in drugih
virov'? opredelile tista podro&ja, na katerih bi bili izmenjava izkusenj in skupna prizadevanja
najbolj koristni za nadaljnje delo v okviru delovnega programa Izobrazevanje in usposabljanje
2010. Rezultati posvetovanja se bodo obravnavali tudi na konferenci, ki jo bo novembra 2007
organiziralo portugalsko predsedstvo Unije.

2 RAZVOJ IN 1ZZ1VI1
2.1 Kljuéne kompetence za vse

Solanje je postalo dostopno mnoZzicam v obdobju, ko je bilo mogoée z razumno gotovostjo
napovedati, kakSno znanje in spretnosti bodo ucenci potrebovali, ko bodo odrasli. V
prihodnosti bo za to manj moznosti. Mladi ne morejo ve¢ pricakovati, da bodo celo zivljenje
delali v enem sektorju ali celo na istem mestu, njihove poklicne poti se bodo nepredvidljivo
spreminjale in za prilagajanje bodo potrebovali Siroko paleto splosnih kompetenc. V vse bolj
zapletenem svetu so bolj kot specificna znanja cenjene ustvarjalnost, sposobnost lateralnega
misljenja, spretnosti na razliénih podroc¢jih in prilagodljivost.

V pomo¢ drzavam c¢lanicam pri prilagajanju Solskih u¢nih naértov danas$njim potrebam je
Unija pred kratkim sprejela evropski okvir kljuénih kompetenc'', referenéno orodje o kljuénih
kompetencah, ki jih za uspe$no Zivljenje v druzbi znanja potrebujejo vsi ljudje. Kljucne
kompetence se nanasajo na znanje, spretnosti in odnose, ki prispevajo k osebni izpolnitvi,
socialni vklju€enosti, aktivnemu drzavljanstvu in zaposljivosti. Ti vkljucujejo ,.tradicionalne*
kompetence, kot je znanje maternega in tujih jezikov, osnovna znanja na podro¢ju matematike
in znanosti, digitalno pismenost, pa tudi kompetence na drugih ravneh, kot so u€enje ucenja,
socialne in drzavljanske kompetence, samoiniciativnost in podjetnistvo ter kulturna zavest in
izrazanje.

Okvir temelji na dejstvu, da ve¢ drzav ¢lanic na novo dolo¢a Solske u¢ne nacrte, tako da
namesto vnosov (znanje, ki ga morajo Sole dati) opredelijo rezultate (spretnosti in vedenjski
vzorci, ki se pri¢akujejo od udencev na razliénih stopnjah izobraZevanja). Stiri od osmih
opredeljenih klju¢nih kompetenc povezujejo ve¢ podrocij, kar odpira vprasanja, kot sta nacin
vkljucevanja teh kompetenc v Solski ucni nacrt, ki temelji na tradicionalnih ,,predmetih®, in
obseg reorganizacije Sol, da bodo ucenci te kompetence lahko pridobili tako med poukom kot
zunaj njega.

Vprasanje 1: Kako naj bodo Sole organizirane, da bodo lahko u¢encem zagotovile vse kljucne
kompetence?

Ukrepi na ravni EU se izvajajo veCinoma skozi delovni program Izobrazevanje in usposabljanje 2010
ter s podporo nacionalnim programom reform.

Npr. nacionalna porocila v okviru delovnega programa IzobraZevanje in usposabljanje 2010, porocila o
programih nacionalnih reform itd.

Lizbonski Evropski svet iz leta 2000 je zahteval okvir klju¢nih kompetenc za opredelitev tistih
kompetenc, ki jih za uspesno zivljenje v druzbi znanja potrebuje vsak drzavljan. Priporocilo je na voljo
na spletni strani: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/1_394/1 39420061230en00100018.pdf.
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2.2 Priprava Evropejcev za vseZivljenjsko ucenje

Posameznik bo v druzbi in gospodarstvu, ki temeljita na znanju in ufenju, za uspeh
potreboval sposobnost nadaljnjega ucenja na razli¢ne nacine skozi vse zZivljenje ter hitrega in
ucinkovitega prilagajanja spremenljivim razmeram. To pomeni, da morajo ucenci S$olo
zapustiti usposobljeni in motivirani, da prevzamejo odgovornost za svoje vsezivljenjsko
ucenje.

S pomocjo raziskav na podro¢ju izobrazevanja se nasi koncepti ucenja razvijajo naprej,
vendar moramo Se veliko storiti, preden bomo ugotovitve raziskav v celoti prenesli v metode
poucevanja in organizacijo Sol. Razpravlja se na primer o tem, kolik§no vlogo Se imajo
»tradicionalne* metode prenasanja znanja in urjenja ucencev, da si ga zapomnijo, in do
koliksne mere naj poucevanje starejS§ih ucencev, ki so razvili zadostne spretnosti in
kompetence za samostojnost, postane bolj v ucenca usmerjena dejavnost, pri kateri ucenec in
ucitelj aktivno sooblikujeta znanje in spretnosti. Na primer, informacijska in komunikacijska
tehnologija ima ogromen potencial za podporo samostojnemu ucenju, skupnemu oblikovanju
znanja in razvoju spretnosti.

Vprasanje 2: Kako lahko mladi v Solah pridobijo kompetence in motivacijo, da jim bo ucenje
postalo vsezivljenjska dejavnost?

23 Prispevek k trajnostni gospodarski rasti

Kot Ze omenjeno, je nujnost, da mladi pridobijo potrebne klju¢ne kompetence in izboljSajo
izobrazevalne dosezke, bistven vidik strategij Evropske unije za rast in delovna mesta ter za
trajnostni razvoj'’; na tem temeljijo cilji iz nacionalnih programov reform drzav Elanic.
Zahteva po kompetencah ima dva vidika: hiter tehnoloski razvoj zahteva visoke kvalifikacije
in neprestano posodabljanje spretnosti, medtem ko so zaradi vse vecje internacionalizacije in
novih nadinov organiziranja podjetij (npr. ploska hierarhija) potrebne socialne,
komunikacijske, podjetniske in kulturne kompetence, ki ljudem pomagajo pri prilagajanju na
spremenljivo okolje.

Boljsi izobrazevalni dosezki so pomembni za posameznike, ker ima uspeh ljudi v obvezni Soli
mocan neposreden vpliv na njihove poznejie izobrazevalne dosezke" in njihove plage'.
Pomembni so tudi za druzbo; glede na to, da je visji uspeh (ki se meri s povprecnim uspehom
na primerljivih mednarodnih preskusih ucencev, kot sta PISA in TIMSS) tesno povezan z

Strategija EU za trajnostni razvoj zahteva od drzav ¢lanic, da razvijejo izobrazevanje za trajnostni
razvoj. To lahko vkljuCuje izobrazevanje o temah, kot so trajnostna raba energije in prometnih
sistemov, trajnostna potro$nja in nacini proizvodnje, zdravje, medijska pismenost in odgovorno
globalno drzavljanstvo.

Glej na primer: Rice. The impact of local labour markets on investment in further education : Evidence
from the England and Wales youth cohort studies. Journal of Population Economics (1999); Maani in
Kalb. Childhood economic resources, academic performance, and the choice to leave school at age
sixteen. Economics of Education Review (2007).

Glej na primer: Currie in Thomas. Early test scores, school quality and SES : Longrun effects on wages
and employment outcomes. Research in Labor Economics 20 (2001); Murnane et al. The growing
importance of cognitive skills in wage determination. The Review of Economics and Statistics 77
(1995).

SL



SL

gospodarsko rastjo'”, bo vigja splogna raven uspeha evropskih uencev vplivala na izbolj$anje
konkuren¢nosti in gospodarske rasti Unije.

VpraSanje 3: Kako lahko Solski sistemi prispevajo k dolgoroc¢ni trajnostni gospodarski rasti v
Evropi

24 Spoprijemanje z izzivi v nasih druzbah

Nedavno sporo&ilo Komisije'® in posvetovalni dokument o evropski druzbeni realnosti'’
poudarjata, da lahko politike izobrazevanja in usposabljanja pozitivno vplivajo na ekonomske
in socialne rezultate, toda nepravicnost pri izobrazevanju in usposabljanju povzroca ogromne
skrite stroSke. Nocemo reci, da lahko Sole same resujejo SirSe druzbene probleme; raziskava
kaze, da so izolirane pobude izobrazevalne politike le delno uspeSne pri, na primer,
odstranjevanju ovir za vkljucevanje, razen ¢e so del S$ir§ih programov druzbenih in
gospodarskih reform, ki izobraZevanje in usposabljanje povezujejo z ukrepi drugih politik'®.
Vsekakor se Sole, ki so osrednjega pomena v Zivljenju otrok in starSev, zdaj srecujejo s
Stevilnimi izzivi.

EnostarSevske druzine ali zaposleni starsi bi lahko od Sole na primer pri¢akovali, da zagotovi
otroSko varstvo in podporo pri izobrazevanju, kot so obsolske dejavnosti.

Solske populacije odrazajo migracijske tokove. V veé drzavah ima preko 10 % uéencev, starih
15 let, star$e, ki so se rodili v tujini'’; nekatere drzave &lanice se s tem pojavom srecujejo
prvi€. Prisotnost ucencev in starSev v Soli, ki prihajajo iz razli¢nih kulturnih in jezikovnih
okolij, je lahko bogat vir priloznosti za udenje*, ola pa lahko zagotovi varno okolje, v
katerem se lahko ljudje iz razliénih okolij ucijo eden od drugega. Vendar ucinkovita
obravnava vse vecje kulturne razli¢nosti v razredih predstavlja izziv za nekatere drzave
¢lanice.

Veéina priseljenih udencev je motiviranih za udenje in imajo do $ole pozitiven odnos®';
vendar so priseljeni ucenci v ve¢ drzavah Evropske unije pogosto vidno manj uspesni kot
njihovi domaci kolegi. Na splosno so lahko ucenci, ki pripadajo manjSinam, obravnavani z
manjSo naklonjenostjo kot preostala populacija in lahko imajo zelo neenake moznosti glede
dostopa do izobraZzevanja in koristi od njega. Evropski center za spremljanje rasizma in
ksenoggbije je na primer izpostavil, da so v nekaterih drzavah ¢lanicah tak primer romski
otroci™.

Komisija v Skupnem porocilu o socialni zasciti in socialni vkljucenosti ugotavlja, da je, ,kar
zadeva otroke, tveganje za revs§€ino v vecini drzav Clanic nad povprecjem. V nekaterih
drzavah Clanicah to tveganje obstaja za vsakega tretjega otroka. ... Solski uspeh prikrajSanih

Glej: Hanushek in Kimko. Schooling, labor force quality, and the growth of nations. American
Economic Review 90 (2000).

Ucinkovitost in pravicnost v evropskih sistemih izobrazevanja in usposabljanja, COM(2006) 481 konc¢.
Posvetovalni dokument Urada svetovalcev za evropsko politiko: Evropska druzbena realnost.
http://ec.europa.eu/citizens_agenda/social reality stocktaking/docs/background document en.pdf.

S. Power. Policy-relevant synthesis of results from European research in the field of Education.
Evropska komisija, Generalni direktorat za raziskave, 2007.

Integrating immigrant children into schools in Europe. Eurydice, 2004.

Spodbujanje ucenja jezikov in jezikovne raznolikosti, COM(2003) 449.

2 Where Immigrant Students Succeed, OECD, 2006.
2 Roma and Travellers in Public Education, EUMC, 2006.
7
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otrok je predvidoma slabsi od njihovih vrstnikov, prav tako pogosteje storijo kazniva dejanja,
njihovo zdravje je slabie, prav tako pa se tezje vkljucijo na trg dela in v druzbo“*. Reviina
vpliva na njihov kognitivni razvoj in posledi¢no njihove $tudijske dosezke**. Na splosno je za
mlade, ki odras¢ajo v manj ugodnem socialno-ekonomskem okolju, bolj verjetno, da bodo
prezgodaj opustili Solanje™.

Prezgodnje opusScanje Solanja je velik problem v ve¢ drzavah c¢lanicah. Napredek pri
doseganju cilja Unije, da Solanja do leta 2010 ne bi zapustilo ve¢ kot 10 % ucencev, je
pocasen, zato je Evropski svet poudaril, da je treba prizadevanja okrepiti*.

Tudi izobraZevalne prakse in druZbene razmere imajo medsebojen vpliv. Obstajajo dokazi’’,
da lo¢evanje ucencev pred 13. letom starosti v loCene Sole glede na sposobnosti (,.tracking®)
poglablja razlike v izobrazevalnih dosezkih zaradi socialnega izvora in povzrofa Se bolj
nepravicne rezultate glede uspesnosti u¢encev in Sol.

VpraSanje 4: Kako lahko Solski sistemi najbolje odgovorijo na potrebo po spodbujanju
pravicnosti, obravnavanju kulturne razlicnosti in zmanjSevanju prezgodnjega opuscanja
Solanja?

2.5 Sola za vse

V Evropi obstaja teZznja po izobraZevanju vseh ucencev (ne glede na njihove potrebe) v
skupnih oddelkih; Stevilo u¢encev v popolnoma lo¢enih ,,posebnih* Solah se zmanjsuje, saj se
te spreminjajo v podporne centre za redne Sole. Kot ugotavljajo strokovnjaki, je vkljucujoce
izobrazevanje pomemben temelj za zagotavljanje enakih moznosti za ljudi s posebnimi
potrebami v vseh vidikih njihovega zivljenja; to zahteva prilagodljive sisteme izobraZevanja,
ki zadovoljujejo raznolike in pogosto zapletene potrebe posameznih uencev®.

Vrste poucevanja, ki omogocajo vkljuCevanje ucencev s ,posebnimi“ potrebami, so:
kooperativno uéenje in poucevanje, reSevanje problemov v skupinah, sestavljanje heterogenih
skupin ter sistematiCen nadzor, ocenjevanje, nacrtovanje in vrednotenje dela posameznega
uéencszlé Pricakuje se, da bodo ti pristopi koristni za vse ucence, vklju¢no z zelo nadarjenimi
otroki™.

Korake za vkljucitev otrok s ,,posebnimi* potrebami je torej mogoce razumeti kot raz§iritev
nacela, da mora Sola upostevati posebne potrebe vsakega posameznega ucenca. Kljub tem
gibanjem je v nekaterih drzavah clanicah nezadovoljstvo s Solo, kakrSna je na voljo,
povzrocilo, da nekaj starSev svoje otroke izobrazuje doma.

23
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Skupno porocilo o socialni zasciti in socialni vkljucenosti za leto 2007.

A thematic study to identify what policy responses are successful in preventing child poverty. Evropska
komisija, GD za zaposlovanje in socialne zadeve, 2006.

Study on Access to Education and Training, Basic Skills and Early School Leavers. Evropska komisija,
GD EAC, 2005.

Sklepi predsedstva, Evropski svet, Bruselj, 2006, 38.

Glej delovni dokument sluzb Komisije: Priloga k sporocilu Komisije Ucinkovitost in pravicnost v
evropskih sistemih izobrazevanja in usposabljanja, 2006.

Key principles for Special Needs Education. Evropska agencija za razvoj izobrazevanja otrok s
posebnimi potrebami, 2003.

Inclusive education and classroom practices. Evropska agencija za razvoj izobrazevanja otrok s
posebnimi potrebami. Na voljo na spletni strani: http://www.european-agency.org/iecp/iecp_intro.htm.
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VpraSanje 5: Kaj je mogoce storiti glede u¢nih nacrtov, organizacije Sol in vloge uciteljev, da
bi Sole zadovoljile potrebe vsakega posameznika pri ucenju?

2.6 Priprava mladih Evropejcev za aktivno drZavljanstvo

Vecje sodelovanje mladih v predstavniski demokraciji je eden najpomembnejsih izzivov, s
katerim se soo&a evropska druzba®’. Priznava se, da so u¢inkovite vezi med $olami in svetom
okoli njih — neposrednim lokalnim okoljem, regijo, drzavo, Evropsko unijo in SirSe —
kljuénega pomena za to, da se ucenci pripravijo na prevzemanje svoje vloge v druzbi. S
pomocjo Sole druzba mladim pomaga, da se pripravijo na zivljenje v skupnosti ter na
odgovorno in aktivno drzavljanstvo; mladim lahko da obcutek, kaj pomeni odgovorno
evropsko drzavljanstvo v demokratiéni druzbi®' *%.

Kot prispevek k reSevanju tega izziva je Svet Evrope naredil nacrt moZnih nacinov za krepitev
kulture demokracije v Solah, ki bi vkljucevali ucence, starSe in ucitelje. S tem je zelel
pokazati, da demokracija ni igra odraslih za odrasle in da je zanjo potreben vsezivljenjski
proces, ki predvideva, da se bodo¢im odraslim drzavljanom privzgaja demokracija in da jo
izkusijo na svoji ravni. Demokracija v Solah je tudi pragmati¢no utemeljena: predstavlja
u¢inkovit na¢in ustvarjanja ozra&ja zaupanja in odgovornosti v olah™.

Vendar se tudi teznje, kot so vecje nasilje, radikalizem ali fundamentalizem v druzbi ter
izrazanje rasizma, ksenofobije, homofobije in seksizma, neizogibno odrazajo v Solskih
skupnostih; ustrahovanje je problem, ki ga je ve¢ drzav €lanic opredelilo kot prednostno
nalogo ukrepanja.

Vprasanje 6: Kako lahko Solske skupnosti mlade pripravijo na odgovorno drzavljanstvo
skladno z osnovnimi vrednotami, kot sta mir in strpnost do razlicnosti?

2.7 Ucitelji — klju¢ni dejavniki spremembe

Prispevek Solskega osebja in zlasti uciteljev je klju¢ do uspeha vsake Sole. Ucitelji so tisti, ki
posredujejo med hitro razvijajo¢im se svetom in ucenci, ki bodo kmalu vstopili vanj.

Od uciteljev se zahteva vedno ve¢: delajo s skupinami ucencev, ki so bolj heterogene kot v
preteklosti (v smislu maternega jezika, spola, narodnostne in verske pripadnosti, sposobnosti
itd.); uporabljati morajo moznosti, ki jim jih nudijo nove tehnologije, izpolnjevati zahteve po
individualiziranem ucenju in ucencem pomagati, da postanejo samostojni v procesu
vsezivljenjskega ucenja; v€asih pa morajo zaradi vecje avtonomnosti Sol prevzeti tudi dodatne
naloge odlo¢anja in upravljanja.

Poleg tega so mnoge Sole zahtevna okolja; mnoge drzave Clanice belezijo agresivno vedenje
proti ugiteljem. Nedavna 3tudija®® je navedla 37 razliénih okoljskih in organizacijskih

30 Glej npr. Evropski pakt za mlade; Resolucija Sveta z dne 25.11.2003 o skupnih ciljih na podrocju

sodelovanja in informiranja mladih (UL C 295, 5.12.2003).

Drzavijanska vzgoja v Evropi. Eurydice, 2005.

Education and citizenship : report on the broader role of education and its cultural. Svet Evropske unije,
13452/04.

Svet Evrope. Democracy in Schools.
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stress for teachers, its effects, and suggested approaches to reduce it.

Studija o stresu evropskega sindikalnega odbora za vzgojo in izobrazevanje (ETUCE): The cause of
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dejavnikov, zaradi katerih ucitelji trpijo zaradi stresa in s stresom povezanih bolezni. Zato se
zastavljajo vprasanja o delovnih razmerah in podpori, ki jih potrebuje u¢no osebje.

Mnogo drzav ¢lanic ima tezave s tem, da zadrzijo uspeSne ucitelje v poklicu. V drzavah, za
katere so podatki na voljo, se vecina uciteljev upokoji, kakor hitro imajo za to priloznost. To
predstavlja za drzave clanice izziv, da nadomestijo izgubljene izku$nje, in priloznost za
vlaganje v zaletno usposabljanje novega vala uciteljev in izboljSanje usposobljenosti
zaposlenih uciteljev. Komisija in drzave Clanice si zdaj skozi program Izobrazevanje in
usposabljanje 2010 prizadevajo najti nacine za izboljSanje kakovosti izobrazevanja uciteljev.

VpraSanje 7: Kako bi lahko usposabljali in podpirali Solsko osebje, da bi se lahko soocilo z
1zzivi?

2.8 Pomo¢ pri razvoju Solskih skupnosti

Ravnatelji igrajo klju¢no vlogo pri upravljanju in vodenju Sol. V Evropi obstajajo razli¢ni
modeli upravljanja Sol. Nekateri sistemi stavijo na ,,vodje Sol* (ali skupine vodij), ki znajo
dolociti ritem in smer spremembe, omogociti odprto komunikacijo, spodbuditi ustvarjalno
misljenje in inovacije, motivirati osebje in uc¢ence za boljSe dosezke ter z zgledom ponazoriti
etiko vsezivljenjskega ucenja. V drugih sistemih vloga vodje Sole ne obstaja.

Razprave v javnosti vse bolj opozarjajo na zazelenost partnerstva med Solami ter drugimi
agencijami in organizacijami. Postopki zagotavljanja odgovornosti $ol skupnostim, ki jim
sluzijo, so razlicni. V nekaterih drZzavah imajo starSi in druge zainteresirane strani v
upravljavskih organih veliko mo¢ na podroc¢jih zaposlovanja, financ, Solske etike in u¢nega
naérta; v drugih so te pristojnosti centralizirane. SirSa uporaba Solskih prostorov za obgolske
dejavnosti ali kot vira izobrazevanja za vso skupnost (kot so lokalna u¢na sredis¢a) lahko
pomaga pri spodbujanju moZznosti za vsezivljenjsko ucenje.

Sistemi evalvacije in inSpekcije lahko Solam zagotovijo koristne povratne informacije, da
gradijo na svojih dosezkih in zadovoljijo spremenljive potrebe. Evropski parlament in Svet’
sta leta 2001 drzavam clanicam priporocila, da vzpostavijo pregledne sisteme evalvacije
kakovosti, in jih spodbudila, da vzpostavijo uravnotezen okvir samoevalvacije Sole in
kakrsnih koli zunanjih evalvacij, vklju€ijo vse ustrezne dejavnike v proces evalvacije ter
razs$irjajo dobro prakso in spoznanja, do katerih so prisle. Kljub temu so starsi, u€enci in drugi
udeleZenci v $olskem procesu redkeje udeleZeni v evalvacijah kot ugitelji in Solski sveti*’.
Klju¢no vprasanje je, koliko lahko evalvacija in ocena dela Sole upostevata socio-ekonomski
in izobrazbeni profil u€encev, s ¢imer se izpostavi dodana vrednost Sole.

V Evropi se Sole med seboj precej razlikujejo glede stopnje avtonomije, ki jo imajo pri
dolocanju ciljev, oblikovanju u¢nih nacrtov, izbiranju in plaevanju osebja ter izvajanju
sprememb, ki se z evalvacijo izkazejo za potrebne.

Vprasanje 8: Kako se lahko Solskim skupnostim najbolje zagotovita vodenje in motivacija, ki
ju potrebujejo za uspeh? Kako se jim lahko glede na spremenjene potrebe in zahteve omogoci
razvoj?

» Priporocilo o evropskem sodelovanju pri evalvaciji kakovosti v Solskem izobrazevanju, UL L 60/53,

1.3.2001.

36 Evaluation of Schools Providing Compulsory Education in Europe. Eurydice, 2004.
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3 SKLEP

Navedeni seznam izzivov, s katerimi se srecujejo Sole in Solski sistemi, nikakor ni popoln,
vendar izpostavlja pomembne pritiske, pod katerimi ti delujejo. Zdi se logi¢no, da Sole ne
morejo ostati nespremenjene, ¢e naj sluzijo kot temelj vsezivljenjskemu ucenju ter celovito
prispevajo k druzbeni in gospodarski blaginji drzav ¢lanic.

Udelezence posvetovanja vabimo, da odgovorijo na vsaj nekaj od osmih zastavljenih vpraSanj
in ob tem opredelijo, (1) kak§nim ukrepom bi bili naklonjeni v svojih nacionalnih okoljih za
zagotovitev kakovosti Solskega izobrazevanja, potrebnega v 21. stoletju, in (2) kako bi lahko
evropsko sodelovanje *’ uginkovito podpiralo drzave &lanice pri posodabljanju njihovih
sistemov.

3 Evropsko sodelovanje se odvija v okviru delovnega programa Izobrazevanje in usposabljanje 2010 ter z

nacionalnimi programi reform, ki prispevajo k lizbonski strategiji Unije.
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POVZETEK VPRASANJ

1.

Kako naj bodo Sole organizirane, da bodo lahko uencem zagotovile vse klju¢ne
kompetence?

Kako lahko mladi v Solah pridobijo kompetence in motivacijo, da jim bo ucenje
postalo vsezivljenjska dejavnost?

Kako lahko Solski sistemi prispevajo k dolgoro¢ni trajnostni gospodarski rasti v
Evropi

Kako lahko Solski sistemi najbolje odgovorijo na potrebo po spodbujanju pravi¢nosti,
obravnavanju kulturne razli¢nosti in zmanjSevanju prezgodnjega opuscanja Solanja?

Kaj je mogoce storiti glede uénih nacrtov, organizacije $ol in vloge uciteljev, da bi
Sole zadovoljile potrebe vsakega posameznika pri u¢enju?

Kako lahko Solske skupnosti mlade pripravijo na odgovorno drzavljanstvo skladno z
osnovnimi vrednotami, kot sta mir in strpnost do razli¢nosti?

Kako bi lahko usposabljali in podpirali Solsko osebje, da bi se lahko soocilo z izzivi?
Kako se lahko Solskim skupnostim najbolje zagotovita vodenje in motivacija, ki ju

potrebujejo za uspeh? Kako se jim lahko glede na spremenjene potrebe in zahteve
omogoci razvoj?
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