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PERUSTELUT

1) EHDOTUKSEN TAUSTA

Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Nopeat tekniset ja taloudelliset muutokset sekd vdeston ikddntyminen ovat Euroopalle
tyypillisid  ilmioitd, joiden vuoksi elinikdinen oppiminen on muuttunut
vélttimattoméksi. Kansalaisten tietojen, taitojen ja pétevyyksien jatkuva piivitys on
ehdottoman tirkedd EU:n kilpailukyvyn ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta.
Elinikiistd oppimista hankaloittaa kuitenkin viestinnén ja yhteistyon puuttuminen eri
tasoilla ja eri maissa toimivien koulutuksen tarjoajien ja koulutusviranomaisten valilla.
Téstd aiheutuvat esteet haittaavat yksittéisten kansalaisten koulutukseen piisyé ja eri
laitosten myoOntdmien tutkintojen yhdistdmistd. Ne vaikeuttavat kansalaisten
litkkkumista Euroopan tyomarkkinoilla ja vidhentdvdt mahdollisuuksia todelliseen
elinikdiseen oppimiseen ja eldménlaajuiseen oppimiseen (kaikilla koulutustasoilla ja
virallista, epdvirallista ja arkioppimista hyodyntden).

Sen vuoksi Lissabonissa vuonna 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi
padtelmisséddn, ettd tutkintojen selkeyttiminen ja elinikdinen oppiminen on nostettava
etusijalle pyrittdessi mukauttamaan Euroopan koulutusjérjestelmia
osaamisyhteiskunnan tarpeisiin sekd korkeamman tyollisyystason ja laadukkaamman
tyon tarjoamiseksi. Barcelonassa vuonna 2002 kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti
tatd tavoitetta edelleen ja kehotti osana strategiaa, jolla koulutuksesta Euroopassa
tehdidin vuoteen 2010 mennesséd laatunsa osalta maailmanlaajuinen esikuva, ottamaan
kdyttoon menettelyjd tutkintojen avoimuuden varmistamiseksi. Elinikdisestd
oppimisesta vuonna 2002 annetussa neuvoston péadtdslauselmassa jisenvaltioita
kehotettiin edistimédn yhteistyotd ja rakentamaan yhteyksid virallisen, epévirallisen ja
arkioppimisen vélille. Tatd pidettiin valttiméattomana edellytyksend eurooppalaisen
elinikdisen oppimisen alueen luomiselle korkea-asteen koulutuksen alalla Bolognan
prosessissa saavutettujen tulosten pohjalta sekd vastaavien toimien edistdmiselle
ammatillisen koulutuksen alalla.

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (European Qualifications Framework, EQF)
luomista pyydettiin myds vuonna 2004 Koulutus 2010 -tydohjelman tiytdntdonpanon
edistymistd koskevassa neuvoston ja komission yhteisessd véliraportissa ja osana
Koopenhaminan prosessia 15. marraskuuta 2004 annetuissa neuvoston péételmissi,
joiden aiheena olivat ammatillisen koulutuksen tehostetun yhteistyon edistimistd
Euroopassa koskevat tulevat painopisteet. Bolognan prosessin yhteydessd Bergenissd
toukokuussa 2005 jarjestetyssd konferenssissa korkea-asteen koulutuksesta vastaavat
ministerit korostivat, ettd on tarpeen varmistaa eurooppalaisen korkeakoulutusalueen ja
ehdotetun EQF:n keskindinen tdydentivyys. Myos tarkistettuun Lissabonin strategiaan
liittyvissd tyollisyyden suuntaviivoissa 2005-2008 korostetaan tarvetta joustavien
oppimisvaylien varmistamiseen  ja opiskelijoiden  ja harjoittelijoiden
litkkkumismahdollisuuksien lisddmiseen parantamalla tutkintojen madritelmdd ja
avoimuutta, niiden tosiasiallista tunnustamista sekd epdvirallisen ja arkioppimisen
validointia. EQF on keskeisessd asemassa pyrittdessd saavuttamaan EU:n tavoitteet
osana kasvua ja ty0llisyyttd edistavid Lissabonin kumppanuutta.

Talld ehdotuksella vastataan edelld kuvattuun poliittiseen toimeksiantoon ja sen
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elinikdisen oppimisen painotuksiin. EQF:n péddasiallisena tarkoituksena on toimia
vélineend tutkintojen vastaavuuksien médrittdmisessi ja erilaisten
koulutusjérjestelmien neutraalina vertailukohtana sekd lujittaa yhteisty6td ja
keskindistd luottamusta asiaankuuluvien sidosryhmien vililld. Tailld tavoin lisdtdén
avoimuutta sekd helpotetaan tutkintojen siirtoa ja kayttod eri koulutusjérjestelmissa ja
koulutustasoilla.

Yleinen tausta

Euroopalle on tyypillistéd erilaisten koulutuslaitosten ja -jarjestelmien hyvin laaja kirjo.
Sen taustalla on laajalle levinnyt ja vahva yksimielisyys siitd, ettd koulutuksen on
ilmennettdvd koulutustarpeita ja vastattava niithin paikallisella, alueellisella ja
kansallisella tasolla. Eurooppalaisen koulutuksen rikkaus ja monimuotoisuus voidaan
ndhdéd tirkeind vahvuuksina ja tekijoind, joiden ansiosta on mahdollista reagoida
nopeasti ja tehokkaasti teknisiin ja taloudellisiin muutoksiin.

Lissabonissa ja Barcelonassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi, ettd kyseisen
monimuotoisuuden kédntdminen vahvuudeksi edellyttdd tutkintojen avoimuuden
lisddmisté. Tilanne, jossa koulutusjérjestelmét ja -laitokset toimivat toisistaan erilldén,
voi lisdtd hajanaisuutta ja pikemminkin haitata kuin edistdd kansalaisten
mahdollisuuksia kartuttaa tietojaan, taitojaan ja patevyyksidén.

Tutkintojen avoimuudella tarkoitetaan sitd, missd madérin tutkintojen arvo voidaan
médrittdd ja sitd voidaan vertailla tyomarkkinoilla, koulutuksessa ja laajemmalti
yhteiskunnassa. Avoimuutta voidaan siksi pitdd vélttdimattoméana edellytyksend
tutkintoihin johtavien oppimistulosten tunnustamiselle. Avoimuuden lisddminen on
tarkedd seuraavista syista:

— Sen ansiosta kansalaisille tarjoutuu mahdollisuus arvioida omien tutkintojensa
suhteellista arvoa.

— Se on ennakkoedellytys tutkintojen siirrolle ja kertymiselle. Elinikdinen ja
eldminlaajuinen oppiminen edellyttdd mahdollisuutta yhdistdd ja tdydentdd eri
rakenteissa, jarjestelmissd ja maissa hankittuja tutkintoja. Avoimissa jarjestelmissé on
mahdollista arvioida, miten tutkintoja voidaan liittda ja/tai yhdistda toisiinsa.

— Sen avulla parannetaan tyonantajien kykyd arvioida tydmarkkinoilla tarjolla olevien
tutkintojen rakennetta, sisdltod ja relevanssia.

— Se antaa koulutuksen tarjoajille mahdollisuuden verrata oman tarjontansa rakennetta
ja siséltod suhteessa muihin tarjoajiin, ja se muodostaa tillad tavoin tirkedn 1dhtokohdan
koulutuksen laadunvarmistukselle.

Voimassa olevat aiemmat sainnokset

EU:n tasolla on tehty useita aloitteita, joilla pyritddn lisddmadn avoimuutta, tukemaan
siirtoja ja helpottamaan oppimistulosten arvottamista.

Heindkuun 16. pdivdnd 1985 tehdylld neuvoston péétokselld 85/368/ETY otettiin
kayttoon jarjestelmd ammatillisen koulutuksen tutkintojen vertailemiseksi. Padtoksen
perusteella vertailtiin yhteensd 219:44 tutkintoa 19 toimialalta, ja tulokset julkaistiin
Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Vertailuun tarvittiin runsaasti resursseja, eika
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se ollut kestdvdd. Tdma johtui osittain siitd, ettd oli valittu keskitetty toimintatapa ja
ettd tutkinnot muuttuvat jatkuvasti ja nopeasti. Euroopan tason toiminnalla oli siksi
vain vdhdn vaikutusta kansallisiin ja eri toimialojen sidosryhmiin, ja pddtoksen
taytdntdonpanosta luovuttiin. Eurooppalaisessa tutkintojen viitekehyksessd otetaan
kuitenkin huomioon vuoden 1985 péétoksen rajoitukset. Viitekehyksessd keskitytdén
tutkintojen avoimuuteen, ja yhteistyd perustuu hajautettuun toimintatapaan, koska
eurooppalaiset tutkinnot muuttuvat yhi monimuotoisemmiksi.

Korkea-asteen koulutuksen alalla on edistytty merkittavisti tutkintojen yleisen
viitekehyksen vahvistamisessa. Korkea-asteen koulutuksesta vastaavat ministerit
45:std Euroopan maasta sopivat Bergenissd toukokuussa 2005 tutkintojen yleisen
viitekehyksen hyvéksymisestd kéyttden perustana Bolognassa (1999) ja Berliinissd
(2003) tehtyjd sopimuksia. Viitekehykseen sisdltyvédt oppimistuloksiin perustuvat
korkea-asteen koulutuksen kolmen syklin kuvaukset ja siind otetaan kayttoon
ensimmdisen ja toisen syklin opintopisteiden mdiirilliset rajat. Lisdksi ministerit
sitoutuivat laatimaan vuoteen 2010 mennessd korkea-asteen koulutuksen tutkintojen
kansallisia viitekehyksid ja korostivat, ettd on tdrkedd varmistaa eurooppalaisen
korkeakoulutusalueen ja EQF:n keskindinen tdydentivyys.

Yhteison yhteisistd puitteista tutkintojen ja péitevyyksien selkeyttimiseksi (Europass)
15. joulukuuta 2004 tehdylld Euroopan parlamentin ja neuvoston pditokselld N:o
2241/2004/EY otettiin kdyttoon tietyt Euroopan laajuiset menettelyt, joita yksittdiset
henkil6t voivat noudattaa tutkintojensa ja pitevyyksiensd kuvaamisessa. Europass-
jérjestelmdn tulevassa kehittdimisessd on otettava huomioon EQF. Kaikissa
asiaankuuluvissa Europass-asiakirjoissa ja etenkin korkeakoulututkintotodistuksen
Europass-liitteessd ja ammattitutkintotodistuksen Europass-liitteessd olisi oltava selked
viittaus soveltuvaan EQF-tasoon.

Nykyisen korkea-asteen koulutuksen eurooppalaisen opintosuoritusten ja arvosanojen
siirtojdrjestelmdn  (ECTS) ja  kehitteilld olevan ammatillisen koulutuksen
eurooppalainen opintosuoritusten ja arvosanojen siirtojdrjestelmdn (ECVET) ansiosta
yksittdisten henkildiden on helpompi yhdistééd eri maissa hankittua koulutusta. ECTS
on yli kymmenen vuoden kehitystyon tulosta ja jo laajalti kdytdssd korkea-asteen
koulutuksen alalla, kun taas ECVET on parhaillaan testattavana, ja sitd koskeva
julkinen kuulemismenettely kdynnistetddn piakkoin. Molemmat jérjestelmdt ovat
tarkeitd aloitteita tukea suoraan yksittéisid kansalaisia, jotka haluavat siirtdd tutkintoja
tai nithin kuuluvia opintosuorituksia laitoksesta ja maasta toiseen. EQF:ssd miéritetdén
yhteiset viitetasot ja silld edistetddn keskindistd luottamusta, joten se tarjoaa perustan
ndiden jdrjestelmien lujittamiselle ja kehittdmiselle.

Epévirallisen ja arkioppimisen validoinnin alalla neuvostossa sovittiin vuonna
2004 tietyistd epévirallisen ja arkioppimisen maédrittimistd ja validointia koskevista
Euroopan laajuisista periaatteista. Namé periaatteet muodostavat perustan yhteistyon
lujittamiselle validoinnin alalla ja niiden avulla kannustetaan komissiota, jdsenvaltioita
ja tyomarkkinaosapuolia ottamaan jarjestelmallisemmin kayttoon validointimenetelmia
ja -jarjestelmid. Periaatteet on otettava huomioon EQF:n toteutuksessa, koska EQF:n
oppimistuloksiin  perustuvalla  toimintatavalla  helpotetaan  epivirallisen ja
arkioppimisen validointia.

Oppimismahdollisuuksia késittelevd Ploteus-portaali  (http://ec.europa.eu/ploteus)
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osaltaan parantaa tutkintojen avoimuutta tarjoamalla tietoa koulutuksesta ja
koulutusmahdollisuuksista =~ Euroopan  maissa. Ploteus-portaalin  tulevassa
kehittimisessi otetaan huomioon EQF:n viitetasot.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkkaan ja muihin tavoitteisiin

Sddnneltyjen ammattien alalla ammattipdtevyyden vastavuoroinen tunnustaminen
varmistetaan 7. syyskuuta 2005 annetulla direktiivilld 2005/36/EY. Siind kootaan
yhteen, ajantasaistetaan ja yksinkertaistetaan 15 vuosien 1975 ja 1999 vililld annettua
direktiivid, sdddetddn automaattisesta tutkintojen tunnustamisesta, kun on kyse
ammateista, joita koskevat yhdenmukaistetut koulutusvaatimukset (l4dkarit,
sairaanhoitajat, kétilot, hammasladkarit, eldinladkérit ja proviisorit), sekéd arkkitehdin
ammatista. Lisdksi yhdessid tai useammassa EU:n jdsenvaltiossa sdénnellddn tatd nykya
yhteensd noin 800:aa ammattia, joihin sovellettava jdrjestelmd perustuu
vastavuoroiseen tunnustamiseen, eli yhdessd jdsenvaltiossa ammatin harjoittamiseen
péteville henkilolle olisi annettava lupa kyseisen ammatin harjoittamiseen myds
toisessa jasenvaltiossa.

Direktiivin 2005/36/EY ja EQF:n soveltamisalat eroavat toisistaan sikili, ettd EQF:n
nojalla muuttajalla ei ole oikeutta yhdessd jdsenvaltiossa hankitun tutkinnon
tunnustamiseen sddnnellyn ammatin harjoittamiseksi toisessa jdsenvaltiossa. Taltd osin
ainoastaan direktiivissd 2005/36/EY asetetaan oikeudellisia velvoitteita jisenvaltioiden
viranomaisille.

Vastavuoroiseen  tunnustamiseen  pyritddn myds maanteiden tavara-  ja
henkildliikenteen harjoittajien ammattiin padasystd annetulla direktiivilld 1996/26/EY.
Komissio aikoo tarkastella ehdotusta timén direktiivin tarkistamiseksi vuonna 2007, ja
EQF on tdlloin tarpeen ottaa huomioon.

Lokakuun 15 ja 16 pédivand 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi, ettd yhteison
ulkopuolisten maiden kansalaisille, joilla on pitkdaikainen oleskelulupa, olisi
myonnettava tietyt yhtendiset oikeudet, jotka vastaavat mahdollisimman pitkalti EU-
maiden kansalaisten oikeuksia. Neuvoston direktiivissi 2003/109/EY" sdddetidn sen
vuoksi, ettd pitkddn oleskellutta kolmannen maan kansalaista on kohdeltava
tasavertaisesti jdsenvaltion omien kansalaisten kanssa seuraavilla aloilla: [...]
c) ammatillisten tutkintotodistusten, todistusten ja muiden muodollista kelpoisuutta
osoittavien asiakirjojen tunnustaminen asiaa koskevien kansallisten menettelyjen
mukaisesti”, myos silloin, kun kyseinen henkil6 kayttdd tdhdn direktiiviin perustuvaa
oikeuttaan liikkkua EU:n sisdlld. Eurooppalainen tutkintojen viitekehys siis osaltaan
edistdd tdmdn oikeuden tehokasta kéyttod tilanteissa, joihin ei sovelleta direktiivid
2005/36/EY.
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2) KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Intressitahojen kuuleminen

Kuulemismenettely, tdrkeimmdt kohdervhmdt ja yleiskuvaus vastaajista

Euroopan komissio kdynnisti vuoden 2005 heindkuussa Euroopan laajuisen
kuulemismenettelyn eurooppalaisesta tutkintojen viitekehyksestd komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan SEK(2005) 957 pohjalta. Viitekehyksen luonnoksesta pyydettiin
kommentteja Koulutus 2010 -tydohjelmaan osallistuvilta 32 jdsenvaltioilta,
eurooppalaisilta tyomarkkinaosapuolilta, toimialajérjestdiltd, koulutuslaitoksilta ja
-yhdistyksiltd sekd kansalaisjdrjestoilti. EQF:n luonnos esiteltiin kuulemismenettelyn
yhteydessd, ja  siitd  keskusteltiin  useissa  kansallisten  viranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten ja toimialajirjestdjen jarjestdmissd kokouksissa ja muissa
yhteyksissd syksyn 2005 aikana. Kuulemismenettelyn tuloksista keskusteltiin
Budapestissd helmikuussa 2006 jérjestetyssd konferenssissa.

Tiivistelmd vastauksista ja siitd, miten ne on otettu huomioon

Kuulemismenettelyssd saatiin runsaasti palautetta hyvin monenlaisilta sidosryhmiltad
31:std Euroopan maasta, my0s ehdokasmaista, ja EQF:44 tuettiin laajalti. Suurin osa
vastaajista oli yhtd mieltd siitd, ettd tarvitaan yhteinen eurooppalainen viitekehys.
Aloitteen puoltamisen ehdoiksi asetettiin kuitenkin useita vaatimuksia ja suosituksia,
jotka on otettu huomioon tidssd ehdotuksessa. Erityisesti on painotettu viitetasojen
kuvausten muotoilua ja yksinkertaistamista.

Avoin kuuleminen Internetissé jarjestettiin 5. heindkuuta 2005 ja 31. joulukuuta 2005
vilisend aikana. Komissio sai kansalliset kuulemiset mukaan luettuina yhteensd 125
vastausta. Tulokset ovat nihtévissi seuraavassa osoitteessa:
http://ec.europa.eu/education/policies/educ/eqf/index en.html.

Asiantuntijatiedon kaytto

Ldhteend olleet tieteenalat ja asiantuntemuksen alat

EQF:44 koskevan ehdotuksen laadintaan osallistui ratkaisevalla panoksella useita
kansainvilisid asiantuntijoita, joilla on kokemusta tutkintojen ja niiden viitekehysten
alalta.

Kdvtetty menettely

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskus Cedefop ja Bolognan prosessin
seurantaryhmé ovat osallistuneet suoraan EQF:44 koskevan ehdotuksen laadintaan.
Euroopan laajuisia koulutuksen viitetasoja késitteleva Cedefopin raportti vuodelta 2004
(European reference levels for education and training) perustuu pitkélti alan
relevanttiin, kansainviliseen tutkimukseen, ja siind esitetdin alustava viitekehys, joka
kattaa kaikki asiaankuuluvat tutkinnot. Tutkintojen viitekehystd eurooppalaisella
korkeakoulutusalueella kisittelevd Bolognan prosessin seurantaryhmin raportti (a
Framework for qualifications in the European Higher Education Area) oli apuna
EQF:n tehtdvien médrittdimisessd ja selventdmisessd etenkin kansallisen ja Euroopan
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tason valilla.

Vuoden 2005 heindkuussa esitellyn EQF:n luonnoksen perustana olivat syksyn 2004 ja
kevddn 2005 vilisend aikana seitsemén kertaa kokoontuneen asiantuntijaryhmén tyon
tulokset. Asiantuntijaryhmissd keskityttiin EQF:n yleisiin tavoitteisiin ja tehtdviin
kiinnittden kuitenkin erityistd huomiota oppimistuloksiin perustuvien viitetasojen
kehittdmiseen. Ryhmaidssd oli mukana edustajia kaikilta koulutuksen péddaloilta
(yleissivistdvid, aikuis-, ammatillinen ja korkea-asteen koulutus) sekd toimiala- ja
tyomarkkinajédrjestdjen edustajia. N&in ollen tarjoutui sopiva tilaisuus tarttua
haasteeseen  kehittdd  viitekehys, joka kattaa koko  tutkintojen  kirjon
oppivelvollisuuskoulutuksen pééttymisestd korkeimpaan akateemisen ja ammatillisen
koulutuksen tasoon.

Kuulemismenettelyn jdlkeen perustettiin erillinen asiantuntijaryhmi laatimaan
yksinkertaistetut ja tarkistetut viitetasojen kuvaukset. Ryhmaissd sovittiin uusista
viitetasojen kuvauksista, jotka ovat timéin ehdotuksen liitteessd I, sekd tdmén
suosituksen taustalla olevista keskeisistd maaritelmista.

Tarkeimmdt organisaatiot ja asiantuntijat, joita on kuultu

Eurooppalaista tutkintojen viitekehystd késittelevdan asiantuntijaryhmin jésenyys on
aitheena komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa SEK(2005) 957. Jasenvaltioita,
ehdokasmaita ja ETA-maita sekd eurooppalaisia tyOmarkkinaosapuolia pyydettiin
nimedmddn pétevid asiantuntijoita tarkistettuja viitetasojen kuvauksia késitelleen
ryhmén jdseniksi.

EQF:44 koskevan ehdotuksen valmistelua varten ja  komission tueksi
kuulemismenettelyn vastausten analysointia varten tehtiin kaksi sopimusta
ulkopuolisten tahojen kanssa.

Cedefop ja Euroopan koulutussditio osallistuivat aktiivisesti asian valmisteluun
tiiviissd yhteistydssd komission, ulkopuolisten asiantuntijoiden ja asiantuntijaryhmien

kanssa.

Tiivistelmd saaduista ja huomioon otetuista asiantuntijalausunnoista

Esille ei tullut sellaisten mahdollisesti vakavien riskien mahdollisuutta, joilla olisi
peruuttamattomia seurauksia.

Asiantuntijalausuntoja kiytettiin etenkin tdmdn ehdotuksen liitteessd I olevien
viitetasojen kuvausten valmistelussa.

Asiantuntijalausuntojen julkistaminen

Asiantuntijaryhméssd  sovitut viitetasojen kuvaukset sisdltyivit ammatillisen
koulutuksen neuvoa-antavan komitean késiteltdvéksi annettuun asiakirjaan, ja neuvoa-
antava komitea antoi ehdotuksen péédkohtia puoltavan lausuntonsa 21. kesdkuuta 2006
pidetyssd kokouksessa.

Vaikutusten arviointi

Ensimmadinen mahdollinen vaihtoehto on olla toteuttamatta mitéén toimia (Euroopan
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unionin tasolla), miké tarkoittaisi tutkintojen vertailukelpoisuutta, avoimuutta ja siirtoa
koskevien nykyisten jérjestelyjen jatkumista. Tutkintojen vastavuoroisesta
tunnustamisesta annetun direktiivin 2005/36/EY ansiosta tiettyjen sddnneltyjen
ammattien harjoittajien liikkuvuutta helpotettaisiin  edelleen, mutta direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle jddvien ammattien osalta ei toteutettaisi muita toimia.
Jasenvaltiot jatkaisivat yhteistyotd rajoitetusti ja edullisissa tilanteissa kahdenviélisten
sopimusten kautta, mutta toiminta olisi monimutkaista ja koordinoimatonta.
Sidosryhmit voisivat jatkaa avoimuutta ja liikkkuvuutta edistdvien jérjestelyjen, kuten
Europass-jarjestelmén ja korkea-asteen koulutuksen eurooppalaisen opintosuoritusten
ja arvosanojen siirtojirjestelmén (ECTS) kdyttod, mutta mikédn ndisté jérjestelmistd ei
tarjoa kattavia yhteisid puitteita yhteistydlle. Siksi tédlld vaihtoehdolla ei vastattaisi
jasenvaltioiden pyyntoihin luoda yhteinen eurooppalainen viitekohta tai toimenpide.

Toisena vaihtoehtona on komission tiedonanto. Se ei kuitenkaan ole oikeudellisesti
sitova, eikd sen hyviksymisessé olisi mukana jdsenvaltioita tai Euroopan parlamenttia.
Kyseinen vaihtoehto ei siksi johtaisi tarvittavaan poliittiseen sitoutumiseen
jasenvaltioissa, jotka ovat osallistuneet tiiviisti EQF:n valmisteluun. Silld ei olisi
todellisia vaikutuksia eikd sen avulla saataisi kansallisen tason tdytdntddnpanoon
liittyvaa lisdarvoa.

Kolmas vaihtoehto on perustamissopimuksen 150 artiklan (ammatillinen koulutus)
nojalla  annettava  komission  suositus. Se ei  kuitenkaan  perustuisi
perustamissopimuksen 149 artiklaan (koulutus), joten siind ei otettaisi huomioon
EQF:n kattamaa kahdentyyppistd koulutusta ja kaksijakoista tavoitetta elinikdisen
oppimisen ndkokulmasta. Se tarkoittaisi siddoksen antamista, mutta samoin kuin edelld
esitetyn toisen vaihtoehdon tapauksessa ehdotuksen virallisessa hyvéiksymisessé ei olisi
mukana jdsenvaltioita eikd Euroopan parlamenttia. Tdlloin jdisi toteutumatta EQF:n
onnistumisen ja myonteisen kehityksen kannalta olennaisen tirked sitoutuminen
kansallisen tason taytdntdonpanoon.

Neljantend késiteltdvina vaihtoehtona on EQF:n tdytantdonpano
perustamissopimuksen 149 ja 150 artiklaan perustuvalla Euroopan parlamentin ja
neuvoston  suosituksella, jonka mukaan jdsenvaltiot kéyttdvit EQF:4a
vapaachtoispohjalta apuna tutkintojen vertailussa sekd tutkintojen avoimuuden
lisddmisessd ja siirrossa kaikkialla Euroopassa.

Viides vaihtoehto on panna EQF tdytdnt6on perustamissopimuksen 150 artiklaan
perustuvalla Euroopan parlamentin ja neuvoston pédtokselld. Koska pédédtoksestd
puuttuisi viittaus 149 artiklaan, sithen liittyisi samoja epdkohtia kuin edelld esitettyyn
kolmanteen vaihtoehtoon (eli se koskisi vain ammatillista koulutusta), ja siind
sadadettdisiin periaatteista ja velvoitteista niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka vahvistavat
yhteydet kansallisen tutkintojdrjestelmin ja EQF:n vililld. Valtaosa sidosryhmistd
(jasenvaltiot, tyomarkkinaosapuolet, toimialajdrjestdt ja muut tahot) kuitenkin puoltaa
EQF:n tdysimdariistd vapaaehtoisuutta.

Komissio on suorittanut vaikutusten arvioinnin, jota koskeva raportti on nahtévissa
komission verkkosivustolla.
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3) EHDOTUKSEEN LITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Ehdotetun suosituksen mukaan EQF:44 kiytetddn kansallisiin tutkintojirjestelmiin
siséltyvien tutkintotasojen ja kansainvilisten toimialajdrjestjen kehittdimien
tutkintojérjestelmien vertailuvélineend. EQF:n keskeisen osan muodostavat méérétyt
oppimistuloksina kuvatut Euroopan laajuiset viitetasot sekd vapaaehtoisen yhteistyon
kdytdnnot ja periaatteet.

Jasenvaltioille suositetaan EQF:n kidyttdd vélineend erilaisten tutkintojirjestelmien
tutkintotasojen vertailussa, omien tutkintojarjestelmiensd ja EQF:n viélisten yhteyksien
vahvistamisessa viittaamalla oman jérjestelmin tutkintotasojen ja EQF-tasojen
vastaavuuteen, sekd soveltuvissa tapauksissa kansallisen tutkintojen viitekehyksen
kehittdmisessd. Lisdksi uusissa tutkinnoissa ja Europass-asiakirjoissa olisi selkedsti
viitattava niitd vastaavaan EQF-tasoon. Ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun
direktiivin  2005/36/EY kattamissa tapauksissa kyseiset viittaukset eivét saisi
kuitenkaan vaikuttaa muuttajan oikeuksiin. Lisdksi jdsenvaltioille suositetaan
oppimistuloksiin perustuvan lahestymistavan noudattamista tutkintojen méérittelyssa ja
kehittimisessd, epdvirallisen ja arkioppimisen validoinnin edistimistd ja kansallisen
EQF-keskuksen nimedmistd kansallisten tutkintojirjestelmien ja EQF:n vilisten
suhteiden tukemiseksi ja koordinoimiseksi etenkin sen varmistamiseksi, ettd kdytetdan
laadunvarmistusmenetelmii ja avoimia menettelyja.

Ehdotuksessa komissiota kehotetaan tukemaan jésenvaltioita ja kansainvélisid
toimialajirjestdja EQF:n kiytossd, perustamaan eurooppalaista tutkintojen viitekehysta
kisittelevd neuvoa-antava ryhmd, jonka tehtivdnd on varmistaa yhteistydmenettelyn
johdonmukaisuus, sekd seuraamaan EQF:n tidytantdonpanoa, jotta suositusta voidaan
mahdollisesti tarkistaa viiden vuoden kuluttua sen antamisesta. Ryhmid koostuu
kansallisten EQF-keskusten, eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten ja muiden
soveltuvien sidosryhmien edustajista.

Oikeusperusta

EQF:4i koskeva ehdotus perustuu perustamissopimuksen 149 ja 150 artiklaan, koska
EQF kattaa sekd yleissivistdvdd ettd ammatillista koulutusta koskevia tekijoitd ja
tavoitteita. Molemmilla koulutusmuodoilla on yhta suuri painoarvo EQF:n elinikdisen
oppimisen ndkokulmasta. EQF:n avulla tuetaan yleissivistivdd ja ammatillista
koulutusta edistdmailld liitkkuvuutta siten, ettd kansalaiset voivat siirtdd tutkintojaan
kansallisten jarjestelmien vililld sekd yleissivistavéin, korkea-asteen ja ammatillisen
koulutuksen wvililld. Silld kannustetaan jdsenvaltioiden yhteistyotd ja tuetaan ja
tdydennetdén niiden toimia.

Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska ehdotus ei kuulu yhteisén yksinomaiseen
toimivaltaan.

Ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvilla tavalla pelkistddn jdsenvaltioiden
toimin seuraavista syista:
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4)

EQF:n piidasiallisena tehtdvind on helpottaa kansallisten viranomaisten myOntdmien
tutkintojen vastaavuuksien médrittdmistd ja vertailua. Monikansallisen luonteensa
vuoksi ongelmaa ei voida ratkaista jisenvaltioiden tasolla varsinkin kun kansallisten ja
eri toimialojen sidosryhmien keskindisen luottamuksen puute on méiiritelty yhdeksi
suurimmista ongelmista, joka haittaa avoimuuden toteutumista ja tutkintojen siirtoa.

Ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin yhteison toimilla seuraavista syista:

— Tutkintojen avoimuuteen ja siirtoon liittyvdt haasteet ovat samat kaikissa
jasenvaltioissa, eikd niihin pystytd vastaamaan yksinomaan kansallisella tai
toimialojen tasolla.

— Jos kaikki 25 jdsenvaltiota neuvottelisivat kahdenvélisistd sopimuksista tdmén
suosituksen kattamalla alalla kaikkien muiden jdsenvaltioiden kanssa erikseen ja
ilman koordinointia, tuloksena olisi &drimméaisen monimutkainen ja vaikeaselkoinen

kokonaistilanne Euroopan tasolla.

— Ehdotus tarjoaa yhteisen viitekohdan ja viitekehyksen jdsenvaltioiden véliselle
yhteistyolle. Niiti tehtdvii ei voida tiyttdéd kansallisen tason toimilla.

Naéin ollen ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska silli ei korvata eikd siind
madritelld kansallisia tutkintojdrjestelmid ja/tai tutkintoja ja siind suosituksen

taytdntdonpano jatetddn jisenvaltioiden tehtavéksi.

Jatkossakin noudatetaan nykyisid raportointimenettelyjé, joten hallinnollinen taakka on
mahdollisimman vihéinen.

Saintelytavan valinta

Ehdotettu sdédntelytapa: Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus.

Muut sddntelytavat eivédt olisi yhtd tehokkaita. Suosituksen lisdksi komissio on
harkinnut etenkin komission tiedonantoa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
pditostd. Aihetta késitelldin tarkemmin edelld olevassa vaikutusten arviointia
koskevassa kohdassa.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia yhteison talousarvioon.
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5) LISATIEDOT

Simulaatio, kokeiluvaihe ja siirtyméaika
Ehdotus sisaltdé tarkastelulausekkeen.
Euroopan talousalue

Ehdotettu toimenpide koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa alaa, minka
vuoksi se on ulotettava koskemaan Euroopan talousaluetta.

Ehdotuksen yksityiskohtainen kuvaus

EQF:n keskeisen osan muodostavat kahdeksan viitetasoa, jotka tarjoavat yhteisen ja
neutraalin viitekohdan kansallisille ja eri toimialojen koulutuksesta vastaaville
viranomaisille. Kyseiset kahdeksan tasoa kattavat koko tutkintojen kirjon
oppivelvollisuuskoulutuksen paittymisestd korkeimpaan akateemisen ja ammatillisen
koulutuksen tasoon. Elinikdisen oppimisen edistdjand EQF sisdltdd yleissivistdvin ja
aikuiskoulutuksen sekd ammatillisen ja korkea-asteen koulutuksen. Tasoilla 5-8
viitataan selkeédsti Bolognan prosessiin liittyvdn eurooppalaisen korkeakoulutusalueen
puitteissa médriteltyihin tasoihin.

Kahdeksan EQF-viitetason kuvaukset perustuvat oppimistuloksiin. Niilld tarkoitetaan
EQF:n yhteydessi asioita, joita oppijan todetaan tietdvdn ja ymmartivin ja pystyvéin
tekemddn oppimisprosessin péitteeksi. Samalla tapa, jolla koulutusta ja oppimista
késitteellistetdéin ja kuvaillaan, muuttuu merkittdvésti. Siirryttdessd kuvaamaan
oppimistuloksia saadaan kayttoon yhteinen kieli, jonka ansiosta on mahdollista
vertailla tutkintoja niiden sisdllon ja rakenteen, ei opetusmenetelmien tai -prosessien
perusteella. EQF:ssd oppimistulokset mairitellddn tietojen, taitojen ja pitevyyksien
yhdistelminé. Néiden tekijoiden vélinen tasapaino voi vaihdella eri tutkinnoissa, koska
EQF kattaa kaikki tutkinnot kaikilla tasoilla seké akateemiset ja ammatilliset tutkinnot.
Oppimistulosten ~ kédyttd  tutkintotasojen  kuvaamisessa  helpottaa  virallisten
koulutuslaitosten ulkopuolella tapahtuvan oppimisen validointia. Téllaista oppimista
pidetdén yleisesti keskeisend elinikdisen oppimisen osana.

EQF toimii lisdksi yhteistyon viitekehyksené ja koulutusalan kansallisten sidosryhmien
ja kansainvilisten toimialajdrjestdjen keskindisen luottamuksen lujittajana. EQF:n
onnistunut toteutus edellyttdd kuitenkin kansallisilta koulutusviranomaisilta ja
toimialajérjestoiltd vapaaehtoista sitoutumista siihen.

EQF:n ensisijaisia kéyttdjid ovat kansallisista ja/tai toimialojen tutkintojirjestelmisti ja
viitekehyksistd vastaavat elimet. EQF on hyddyllinen kansalaisille, tyonantajille ja
koulutuksen tarjoajille vasta sitten, kun yhteyksien vahvistaminen kansallisella ja/tai
toimialojen tasolla on saatu paétdkseen.

Toimialojen ndkokulmasta EQF tarjoaa kansainvilisille toimialajirjestoille
mahdollisuuden méiérittdd vastaavuuksia omien tutkintojérjestelmiensd ja EQF:n
vililld. Paatavoitteena on luoda tiiviimmat yhteydet kansallisten tutkintojirjestelmien
ja kehitteilld olevien kansainvilisten toimialakohtaisten tutkintojen vilille.

Keskindistd luottamusta koulutusalan eri sidosryhmien vélisessd yhteisty0ssd on
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kehitettdva yhteisten menettelyjen ja kriteerien perusteella. Sen vuoksi kansallisen tai
toimialakohtaisen tutkinnon ja EQF:n vilisten yhteyksien vahvistamista koskevat
padtokset on julkistettava. Lisdksi yhteisid toimintatapoja voidaan merkittavéasti edistda
perustamalla Euroopan laajuinen neuvoa-antava elin, joka koostuu kaikkien EQF:4a
kayttdvien maiden edustajista.

EQF:n kaytostd tehtdvien kansallisten tai toimialakohtaisten péddtdsten perustana on
oltava sitoutuminen laadunvarmistukseen. Laadunvarmistusjirjestelmien kayttoonotto
kaikilla asiaankuuluvilla koulutustasoilla ja itse yhteistydomenettelyssd on ehdottoman
tarkedd keskindisen luottamuksen kehittymisen kannalta. Sen wvuoksi EQF:n
taytdntoonpanossa on otettava huomioon ammatillisen koulutuksen
laadunvarmistuksesta 28. toukokuuta 2004 annetut neuvoston padtelmdt ja
eurooppalaisen  korkeakoulutuksen laadunvarmistusyhteistyon jatkamisesta 15.
helmikuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus 2006/143/EY.

EQF:n taytintoonpano edellyttdd kansallisen tason koordinointia. EQF:n nidkodkulmasta
kansallisten  tutkintojen  viitekehysten  kehittiminen  parantaisi  hankkeen
onnistumismahdollisuuksia.

Erityistdi huomiota on kiinnitettdvd eri toimialoilla sekd kansallisella ja Euroopan
tasolla kdytettdvdn tuki- ja ohjemateriaalin kehittdmiseen testien, kokeilujen ja suoran
yhteistyon avulla, jolloin osaltaan lisdtdén taytdntdonpanon johdonmukaisuutta etenkin
kun on kyse kansallisten ja toimialakohtaisten tutkintotasojen ja EQF-tasojen viélisten
yhteyksien ~ vahvistamisesta. = Ehdotuksessa  suositetaan, ettd  kansallisten
tutkintojirjestelmien ja EQF:n viliset yhteydet vahvistetaan vuoteen 2009 mennessi ja
ettd uusissa tutkinnoissa ja Europass-asiakirjoissa viitataan niitd vastaavaan EQF-
tasoon vuoteen 2011 mennessa.

Lisdksi on seurattava tiiviisti EQF:n oppimistuloksiin perustuvan toimintatavan
vaikutuksia tietojen, taitojen ja pitevyyksien luokitteluun. Tédmid olisi otettava
huomioon kehitettdessd nykyisid tilastoluokituksia ja -nimikkeistdjd, joiden avulla
voidaan mitata koulutustavoitteiden toteutumista, kuten ISCED 97.

Komission tehtdvdnid on helpottaa ja edistdd nditd prosesseja Euroopan tasolla, ja
kyseisid prosesseja tukevat myOs muut virastot, kuten Cedefop ja Euroopan
koulutussaitio.
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2006/0163 (COD)
FEhdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON SUOSITUS

eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen perustamisesta elinikdisen oppimisen
edistimiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 149 artiklan
4 kohdan ja 150 artiklan 4 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksenz,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean 1ausunn0n4,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarittyd menettely’,
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Kansalaisten tietojen, taitojen ja pétevyyksien kehittiminen on ehdottoman tarkedd
Euroopan yhteison kilpailukyvyn ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta. Sen
vuoksi olisi edistettivd ja parannettava elinikdistd oppimista ja tutkintojen kayttoa
kansallisella ja yhteison tasolla.

(2)  Lissabonissa vuonna 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi péédtelmissddn
tutkintojen  selkeyttimisen yhdeksi pddtekijoistd pyrittdessd = mukauttamaan
koulutusjdrjestelmid ~ osaamisyhteiskunnan  vaatimuksiin  yhteisdssd.  Lisdksi
Barcelonassa vuonna 2002 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti lisddmaan
yhteistyota korkea-asteen koulutuksen alalla ja sekd parantamaan avoimuutta ja
tunnustamismenetelmid ammatillisen koulutuksen alalla.

(3)  Elinikdisestd oppimisesta 27 pdivdnd kesdkuuta 2002 annetussa neuvoston
paitoslauselmassa® komissiota kehotettiin luomaan tiiviissd yhteistydssd neuvoston ja
jasenvaltioiden kanssa viitekehys tutkintojen tunnustamiselle koulutuksen alalla

2 EUVLC,,s..
3 EUVLC,,s..
4 EUVLC,,s..
Z EUVLC,,s.

EYVL C 163, 9.7.2002, s. 1.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(I

Bolognan prosessin tulosten perusteella ja edistdmalld vastaavia toimia ammatillisen
koulutuksen alalla.

Koulutus 2010 -tydohjelman tdytdntoonpanosta vuosina 2004 ja 2006 laadituissa
neuvoston ja komission yhteisissd raporteissa korostettiin tarvetta kehittdd
eurooppalainen tutkintojen viitekehys.

Koopenhaminan prosessin yhteydessd 15 pédivdnd marraskuuta 2004 neuvostossa
kokoontuneiden neuvoston ja jédsenvaltioiden hallitusten edustajien pédédtelmissa
ammatillisen koulutuksen tehostetun eurooppalaisen yhteistyon tulevista painotuksista
korostettiin sellaisen joustavan ja avoimen eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
perustamista, joka perustuu avoimuuteen ja keskindiseen luottamukseen ja muodostaa
yhteisen viitekohdan koulutuksen alalla.

Brysselissd vuosien 2005 ja 2006 maaliskuussa kokoontunut Eurooppa-neuvosto piti
tarkednd eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen hyvéaksymista.

Téssd suosituksessa otetaan huomioon yhteison yhteisistd puitteista tutkintojen ja
patevyyksien selkeyttimiseksi (Europass) 15 pédivédnd joulukuuta 2004 tehty Euroopan
parlamentin ja neuvoston piitds 2241/2004/EY’ sekd elinikdisen oppimisen
avaintaidoista [...] annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus®.

Tédmai suositus on yhdenmukainen eurooppalaisen korkeakoulutusalueen puitteiden ja
Bergenissd toukokuussa 2005 korkea-asteen koulutuksesta vastaavien ministerien
hyvéksymien koulutussyklien kuvausten kanssa.

Tatd suositusta ei  sovelleta tilanteisiin, jotka kuuluvat ammattipdtevyyden
tunnustamisesta 7 pdivdand syyskuuta 2005 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivin  2005/36/EY®  soveltamisalaan; kyseisessi direktiivissd
vahvistetaan seki asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten ettd muuttajien oikeudet
ja velvollisuudet. Yhteyksien vahvistaminen eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
tasoihin ei saisi vaikuttaa tyomarkkinoille pddsyyn silloin kun ammattipdtevyys on
tunnustettu direktiivin 2005/36/EY mukaisesti.

Tadmaén suosituksen tavoitteena on luoda yhteinen viitekehys vélineeksi yleissivistivin,
korkea-asteen ja ammatillisen koulutuksen eri tutkintojdrjestelmien ja niiden tasojen
vélisten vastaavuuksien méérittimiselle. Télld tavoin parannetaan eri jdsenvaltioiden
kansalaisten tutkintojen avoimuutta, vertailukelpoisuutta ja siirrettavyyttd. Liséksi
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tavoitteena on tehdid toimialajérjestdille
mahdolliseksi vahvistaa tutkintojdrjestelminsid ja yhteisen viitekehyksen viliset
yhteydet ja télld tavoin helpottaa nididen tutkintojen sijoittamista kansallisiin
tutkintojdrjestelmiin. Nain ollen télld suosituksella osaltaan edistetdén laajempia
elinikdisen oppimisen tavoitteita ja lisdtddn tyontekijoiden ja oppijoiden liikkkuvuutta.

Tamd  suositus  on  perustamissopimuksen 5 artiklassa  tarkoitetun
toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska sen tavoitteena on tukea ja tdydentdid
jasenvaltioiden toimia helpottamalla edelleen jdsenvaltioiden yhteisty6td avoimuuden

EUVL L 390, 31.12.2004, s. 6.
KOM(2005) 548.
EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22.
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lisddmiseksi sekd litkkuvuuden ja elinikdisen oppimisen edistimiseksi. Tdméa suositus
on kyseisessd artiklassa tarkoitetun suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska silld ei
korvata eikd siind madritelld kansallisia tutkintojérjestelmid ja/tai tutkintoja.
Eurooppalaisessa tutkintojen viitekehyksessé ei kuvata tiettyjd tutkintoja tai yksittdisen
henkilon pétevyyksid, ja tietty tutkinto olisi sijoitettava soveltuvalle eurooppalaisen
tutkintojen viitekehyksen tasolle asiaankuuluvan kansallisen tutkintojarjestelmin
kautta,

SUOSITTAVAT, ETTA JASENVALTIOT

1.

kayttdvat eurooppalaista tutkintojen viitekehystd viitekohtana vertailleessaan eri
tutkintojdrjestelmien tutkintotasoja elinikdisen oppimisen nakdkulmasta;

vahvistavat vuoteen 2009 mennessd yhteydet kansallisen tutkintojdrjestelménsa ja
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen vélilld erityisesti liittdmélld avoimesti
tutkintotasonsa liitteessd I oleviin tasoihin sekd luomalla kansallisen tutkintojen
viitekehyksen soveltuvin osin kansallista lainsdddantoa ja kdytantdd noudattaen;

varmistavat, ettd vuoteen 2011 mennessid kaikissa toimivaltaisten viranomaisten
myOntdmissd uusissa tutkinnoissa ja Europass-asiakirjoissa on selked viittaus
asianmukaiseen eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tasoon;

noudattavat oppimistuloksiin perustuvaa ldhestymistapaa tutkintojen méérittelyssi ja
kuvauksessa sekd edistdvét epdvirallisen ja arkioppimisen validointia 28 péivédna
toukokuuta 2004 annetuissa neuvoston piidtelmissd sovittujen yhteisten Euroopan
laajuisten periaatteiden mukaisesti;

nimedvdt kansallisen keskuksen tukemaan ja koordinoimaan kansallisen
tutkintojirjestelmén ja eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen vélisid suhteita.

Keskuksen tehtidviin kuuluu

(a) kansallisen tutkintojirjestelmédn tutkintotasojen yhdistdminen liitteessd 1
kuvattuihin eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tasoihin;

(b) liitteessd II olevien koulutuksen laadunvarmistuksen periaatteiden edistiminen
ja soveltaminen vahvistettaessa yhteydet kansallisten tutkintojirjestelmén ja
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen valilla;

(c) sen varmistaminen, ettd menetelmét kansallisten tutkintotasojen yhdistdmiseksi
eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen ovat avoimia ja ettd yhdistimisen
tuloksia koskevat pdatokset julkistetaan;

(d) sidosryhmille annettava neuvonta yhteyksisté, joita kansallisilla tutkinnoilla on
eurooppalaisen tutkintojen viitekehykseen kansallisten tutkintojérjestelmien
kautta;

(e) sen varmistaminen, ettd kaikki kansallisen lainsddddnnon ja kaytdnnon
mukaiset asiaankuuluvat kansalliset sidosryhmidt, myos korkea-asteen ja
ammatilliset koulutuslaitokset, tydmarkkinaosapuolet, toimialat ja asiantuntijat,
osallistuvat tutkintojen vertailuun ja kdytt6on Euroopan tasolla.
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Téssd suosituksessa sovelletaan seuraavia maaritelmia:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

“tutkinnolla’ tarkoitetaan arviointi- ja validointiprosessin virallista tulosta, jotka
saadaan kun toimivaltainen viranomainen vahvistaa henkilon saavuttaneen
tietyt vaatimukset tdyttdvét oppimistulokset;

’kansallisella  tutkintojdrjestelmélld’  tarkoitetaan jésenvaltion sellaisen
toiminnan kaikkia ndkokohtia, joka liittyy koulutuksen tyomarkkinoihin ja
kansalaisyhteiskuntaan  kytkevien oppimis- ja muiden mekanismien
tunnustamiseen. Mukaan luetaan my0s laadunvarmistusta, arviointia ja
tutkintojen myontdmistd koskevien institutionaalisten jérjestelyjen ja
prosessien kehittiminen ja toteutus. Kansallinen tutkintojdrjestelmi voi
koostua useista alajarjestelmistd ja sithen voi siséltyd kansallinen tutkintojen
viitekehys;

’kansallisella tutkintojen viitekehykselld’ tarkoitetaan vélinettd, jolla tutkinnot
luokitellaan saavutettuja oppimistasoja vastaavien tiettyjen kriteerien
perustella. Tavoitteena on liittdd toisiinsa ja koordinoida kansallisia tutkintojen
alajérjestelmii ja parantaa tutkintojen avoimuutta, suorittamismahdollisuuksia,
kehittdmisti ja laatua suhteessa tyomarkkinoihin ja kansalaisyhteiskuntaan;

‘toimialalla’ tarkoitetaan péddasiallisen taloudellisen tehtdvén, tuotteen,
palvelun tai tekniikan perusteella muodostettua ammattitoimintojen
ryhmittymaa;

’kansainvéliselld toimialajarjestolld’ tarkoitetaan kansallisten toimialojen
intressejd edustavien kansallisten jdrjestdjen sekd esimerkiksi tyOnantajien ja
ammatillisten jirjestdjen yhteenliittymaa;

’oppimistuloksilla’ tarkoitetaan asioita, joita oppijan todetaan tietdvdn ja
ymmaértdvdn ja pystyvian tekemddn oppimisprosessin péétteeksi ja jotka
méidritellddn tietoina, taitoina ja patevyyksin;

‘tiedoilla’ tarkoitetaan asioiden oppimalla omaksumisen tulosta. Tiedot
muodostuvat opinto- tai tydalaan liittyvien faktojen, periaatteiden, teorioiden ja
kaytintojen kokonaisuudesta. Eurooppalaisessa tutkintojen viitekehyksessa
tiedot voivat olla teoria- ja/tai faktatietoja;

’taidoilla’ tarkoitetaan kykyéd soveltaa tietoja ja kiyttdad tietotaitoa tehtdvien
suorittamiseen ja ongelmien ratkaisuun. FEurooppalaisessa tutkintojen
viitekehyksessa taidot voivat olla kognitiivisia (loogisen, intuitiivisen ja luovan
ajattelun kaytto) tai kdytdntoon liittyvid (kdtevyys ja menetelmien, materiaalien
ja tyokalujen ja -vilineiden kiytto);

pitevyydelld’ tarkoitetaan todistettua kykyd kéayttdd tietoja, taitoja seki
henkilokohtaisia, sosiaalisia ja/tai menetelmadllisid valmiuksia tyo- tai
opintotilanteissa ja ammatillisen ja/tai  henkilokohtaisen kehityksen
tarkoituksiin. Eurooppalaisessa tutkintojen viitekehyksessd patevyyttd kuvataan
vastuun ja itsendisyyden perusteella.
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KANNATTAVAT KOMISSION AIKOMUSTA

1.

tukea jdsenvaltioita edelld esitettyjen toimien toteutuksessa ja kansainvilisid
toimialajérjestojd tdssd suosituksessa vahvistetun eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen viitetasojen ja periaatteiden kaytdssd erityisesti helpottamalla
yhteisty6ta ja testausta sekd kehittdmalla tuki- ja ohjemateriaalia;

perustaa eurooppalaista tutkintojen viitekehystd késittelevd neuvoa-antava ryhma
(jossa kansalliset keskukset, eurooppalaiset tyomarkkinaosapuolet ja muut
sidosryhmidt ovat tarvittaessa edustettuina) seuraamaan, koordinoimaan ja
lyjittamaan tutkintojérjestelmien ja eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen vélisten
yhteyksien vahvistamisprosessin laatua ja johdonmukaisuutta;

seurata tdmdn suosituksen johdosta toteutettuja toimia ja antaa viiden vuoden
kuluttua sen hyvidksymisestd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus
saaduista kokemuksista ja vaikutuksista tulevaisuuteen sekd tdmdn suosituksen
mahdollisesta tarkistamisesta.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE I

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (European Qualifications Framework, EQF) tasojen kuvaukset

Jokainen kahdeksasta tasosta médiritellddn kayttden kuvauksia, joissa mainitaan kyseisen tason olennaiset oppimistulokset missd tahansa

tutkintojdrjestelmassa.

Tiedot

Taidot

Pitevyys

EQF:ssd

tiedot voivat olla

teoria- ja/tai faktatietoja.

EQF:ssd taidot voivat olla kognitiivisia
(loogisen, intuitiivisen ja  luovan
ajattelun kaytto) ja kdytintoon liittyvid
(kitevyys ja menetelmien, materiaalien,
tyokalujen ja -vilineiden kdytto).

EQF:ssd pdtevyys kuvataan vastuun ja
itsendisyyden perusteella.

Taso 1
Tason 1 olennaiset
oppimistulokset ovat

yleiset perustiedot

yksinkertaisten tehtdvien suorittamiseksi
vaadittavat perustaidot

tyOskentely tai  opiskelu  selkeissd
toimintaympdaristdissd suoran valvonnan
alaisena

Taso 2
Tason 2 olennaiset
oppimistulokset ovat

ty0- tai opintoalan perusfaktat

kognitiiviset ja kdytdnndn perustaidot,
joita vaaditaan asiaankuuluvan
informaation hyddyntdmiseen tehtivien
suorittamiseksi  ja  rutiininomaisten
ongelmien ratkaisemiseksi  kiyttden
yksinkertaisia sddntojé ja tyokaluja

jonkin  verran itsendisyyttd vaativa

valvottu tyoskentely tai opiskelu

Taso 3
Tason 3 olennaiset
oppimistulokset ovat

tiedot
faktoista,

prosesseista  ja

kasitteista

tyo- tai

opintoalan
periaatteista,
yleisistéd

tietyt kognitiiviset ja kidytinnon taidot,
joita vaaditaan tehtévien suorittamiseen

ja ongelmien ratkaisemiseen
valitsemalla ja soveltamalla
perusmenetelmid, -tyokaluja,

-materiaaleja ja -informaatiota

vastuun ottaminen ty6hon tai opintoihin
liittyvien tehtivien suorittamisesta

oman toiminnan mukauttaminen
olosuhteisiin ongelmien ratkaisemisessa
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Taso 4
Tason 4 olennaiset
oppimistulokset ovat

ty0- tai opintoalan fakta- ja
teoriatiedot laajoissa
asiayhteyksissi

tietyt kognitiiviset ja kdytdnnon taidot,
joita vaaditaan tuotettaessa ratkaisuja
ty0- tai opintoalan erityisongelmiin

itsendinen tyoskentely noudattaen yleensi
ennustettavien, mutta  mahdollisesti
muuttuvien tyo- tai opintoymparistdjen
suuntaviivoja

muiden  suorittamien rutiinitehtdvien
valvonta, osittaisen vastuun ottaminen
ty6hon tai opintoihin liittyvien toimien
arvioinnista ja parantamisesta

Taso 5*
Tason 5 olennaiset
oppimistulokset ovat

ty0- tai opintoalan laaja-
alaiset, erikoistuneet fakta- ja
teoriatiedot sekd  kyseisten
tietojen rajojen ymmartdminen

laaja-alaiset kognitiiviset ja kaytdnnon
taidot, joita vaaditaan tuotettaessa luovia
ratkaisuja abstrakteihin ongelmiin

johtaminen ja valvonta tyon tai opintojen
toimintaymparistoissd, jotka muuttuvat
ennakoimattomasti

oman ja muiden suoritusten tarkastelu ja
kehittiminen

Taso 6**
Tason 6 olennaiset
oppimistulokset ovat

edistyneet tyO- tai opintoalan
tiedot, joihin liittyy teorioiden
ja  periaatteiden  kriittinen
ymmarrys

edistyneet taidot, jotka osoittavat
asioiden hallintaa ja kykya
innovaatiothin  ja  joita  vaaditaan
erikoistuneella tyd- tai opintoalalla

monimutkaisten tai ennakoimattomien
ongelmien ratkaisemiseen
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monimutkaisten teknisten tai
ammatillisten toimien tai hankkeiden
johtaminen ja  vastuun  ottaminen

paitoksenteosta ennakoimattomissa tyo-
tai opintoympéristoissi

vastuun ottaminen yksittéisten
henkildiden ja ryhmien ammatillisen
kehityksen hallinnasta
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Taso 7***

. pitkélle erikoistuneet, osittain | erikoistuneet  ongelmanratkaisutaidot, | monimutkaisten, ennakoimattomien ja
Tason 7  olennaiset

mistulokset ovat tyo- tai opintoalan | joita  vaaditaan  tutkimus-  ja/tai | uusia strategisia ldhestymistapoja
OPPIMIStUIOKSCL ova huippuosaamista vastaavat | innovaatiotoiminnassa uusien tietojen ja | vaativien tyo- tai opintoymparistjen
tiedot, joita kédytetddn | menettelyjen kehittimiseen ja eri alojen | johtaminen ja muuttaminen

itsendisen ajattelun perustana | tietojen yhdistdmiseen
vastuun ottaminen ammattialan tietojen ja
kaytantdjen kartuttamisesta ja/tai ryhmien
strategisen toiminnan arvioinnista

alan ja eri alojen rajapintojen
tietoihin liittyvien kysymysten

ymmaértiminen

Taso 8%+ . . - . o . o . o o
. tiedot, jotka sijoittuvat tyo- tai | kaikkein edistyneimmat ja | ndyttéd huomattavasta auktoriteetista,
Tason 8  olennaiset . o - . 4 . . . . N o i
. opintoalan kaikkein | erikoistuneimmat taidot ja tekniikat, | innovaatiokyvysti, itsendisyydesti,

oppimistulokset ovat . o . . A N L . o
edistyneimmalle rintamalle ja | mukaan luettuna tiivistiminen ja | tieteellisestd ja ammatillisesta
alojen viliselle rajapinnalle arviointi, joita vaaditaan keskeisten | luotettavuudesta ja kestdvista

ongelmien ratkaisemiseen tutkimus- | sitoutumisesta uusien ideoiden tai
ja/tai tal innovaatiotoiminnassa ja | prosessien  kehittimiseen  ty6- @ tai
nykyisten tietojen tai | opintoymparistdjen eturintamassa,
ammattikdytintdjen laajentamiseen ja | tutkimustoiminta mukaan luettuna.

uudelleenmaédrittelyyn

Yhteensopivuus eurooppalaisen korkeakoulutusalueen tutkintojen viitekehyksen kanssa

Eurooppalaisen korkeakoulutusalueen tutkintojen viitekehys sisédltdd syklien kuvaukset. Jokaisen syklin kuvauksessa esitetddn kyseisen syklin
paittdvain tutkintoon liitetyt yleiset tyypilliset saavutus- ja osaamisodotukset.

* Bolognan prosessiin liittyvéssé yhteisesséd laatualoitteessa kehitetty korkea-asteen koulutuksen (ensimmaéiseen sykliin sisdltyvén tai liittyvén) lyhyen
syklin kuvaus vastaa EQF-tason 5 oppimistuloksia.

20



FI

** Eurooppalaisen korkeakoulutusalueen tutkintojen viitekehyksen ensimmaéisen syklin kuvaus vastaa EQF-tason 6 oppimistuloksia.
*** Eurooppalaisen korkeakoulutusalueen tutkintojen viitekehyksen toisen syklin kuvaus vastaa EQF-tason 7 oppimistuloksia.

*#x* Eurooppalaisen korkeakoulutusalueen tutkintojen viitekehyksen kolmannen syklin kuvaus vastaa EQF-tason 8 oppimistuloksia.
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LIITE 11
Koulutuksen alalla noudatettavat laadunvarmistusperiaatteet

Koulutuksen luotettavuuden ja kehittimisen varmistamiseksi tarvitaan laadunvarmistusta,
joka olisi suoritettava noudattaen seuraavia periaatteita:

— Laadunvarmistuksen toimintalinjojen ja menettelyjen on katettava koulutusjirjestelmien
kaikki tasot.

— Laadunvarmistuksen on oltava erottamaton osa koulutuslaitosten sisaista hallintoa.

— Laadunvarmistukseen on sisdllyttdva ulkoisten valvontaelinten tai -virastojen sadnndllisin
viliajoin suorittama laitosten tai ohjelmien arviointi.

— Laadunvarmistusta suorittavien ulkoisten valvontaelinten tai -virastojen toimintaa on
tarkasteltava sddnnoéllisin viliajoin.

— Laadunvarmistuksen ulottuvuudet ovat toimintaymparistd, panos, prosessi ja tuotos, ja
siind painotetaan erityisesti tuotoksia ja oppimistuloksia.

— Laadunvarmistusjérjestelmiin on sisdllyttavé seuraavat tekijét:

selkedt ja mitattavat tavoitteet ja normit

— tdytdntoOnpanon  suuntaviivat, joissa otetaan huomioon sidosryhmien
osallistuminen

— asianmukaiset resurssit

— johdonmukaiset arviointimenetelmit, joissa yhdistyvit itsearviointi ja ulkoinen
arviointi

— menettelyt palautteen antamiseksi ja parannusten tekemiseksi
— laajalti saatavilla olevat arvioinnin tulokset.

— Kansainvilisen, kansallisen ja alueellisen tason laadunvarmistusaloitteita on koordinoitava
yleiskuvan, johdonmukaisuuden, synergian ja koko jérjestelmédn kattavan analyysin
varmistamiseksi.

— Laadunvarmistuksen on oltava eri koulutustasojen ja -jarjestelmien yhteistyohon perustuva
prosessi, jossa ovat mukana kaikki asiaankuuluvat sidosryhmat jésenvaltioiden ja yhteison

tasolla.

— Yhteison laajuiset laadunvarmistuksen suuntaviivat voivat toimia arviointien ja
vertaisoppimisen viitemateriaalina.
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