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REGIONOW

Plan dzialan na rzecz ksztalcenia dorostych

Na nauke zawsze jest odpowiednia pora

1. WPROWADZENIE

W 1997 roku szefowie panstw i rzadéw deklarowali w preambule traktatu amsterdamskiego
swoja zdecydowana wolg, aby popierac rozwdj mozliwie najwyzszego poziomu wiedzy swych
narodow przez szeroki dostep do edukacji oraz state uaktualnianie wiedzy'.

Z kolei w roku 2000 szczyt Rady Europejskiej w Lizbonie wytyczyl strategiczny cel
uczynienia z Europy najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki $wiata, ze
spoteczenstwem opartym na wiedzy do roku 2010. Kluczowym elementem programu
zaproponowanego w Lizbonie bylo upowszechnianie dostgpu do rynku pracy i integracji
spotecznej za posrednictwem inwestycji w wiedzg i umiejgtnosci obywateli na kazdym etapie
zycia.

Komunikat Komisji z 2001 r. pt. ,,Urzeczywistnianie europejskiego obszaru uczenia si¢ przez
cate zycie™ podkreslit ponownie znaczenie uczenia si¢ przez cate zycie dla wszystkich
obywateli Unii. Jednym z wazniejszych wnioskdw byla konieczno$¢ przeksztalcenia
tradycyjnych systemow oswiaty tak, aby staly sie bardziej otwartymi i elastycznymi,
umozliwiajqc uczqcym sie wybor zindywidualizowanej Sciezki nauki odpowiadajqcej ich
potrzebom i zainteresowaniom, a tym samym rzeczywiste wykorzystanie catego wachlarza
dostepnych mozliwosci w ciqgu calego Zycia.

We wspdlnym sprawozdaniu okresowym z 2006 r. na temat postgpoOw programu roboczego
»Bdukacja 1 szkolenie 2010” podkre§lano, ze wszyscy obywatele musza nabywaé
1 aktualizowa¢ umiejgtnosci w ciagu catego zycia, a zwlaszcza powinno sig¢ wzia¢ pod uwage
szczegOlne potrzeby osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ksztatcenie dorostych —
czy to w ujeciu iloSciowym, czy tez jakoSciowym — ma przy tym istotne znaczenie dla
rozwoju umiejetnosci 0sob o $rednim lub wysokim poziomie kwalifikacji.?

Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/0j/2006/ce321/ce32120061229p100010331.pdf

Komunikat Komisji Europejskiej: Tytut ang. Making a European Area of Lifelong Learning a reality,
http://ec.europa.eu/education/policies/lll/life/communication/com_en.pdf

Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow: : Wspolne zasady wdrazania modelu flexicurity:
Wigcej lepszych miejsc pracy dzigki elastycznosci rynku pracy i1 bezpieczenstwu socjalnemu,
http://ec.europa.eu/employment social/news/2007/jun/flexicurity en.pdf
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Komunikat Komisji z 2006 . na temat ksztatcenia dorostych®: ,Nigdy nie jest za p6zno na
nauke¢”™ uwypukla istotna role nauczania dorostych jako kluczowego elementu nauczania
przez cate zycie. Odgrywa ono doniosta role w rozwoju obywatelskiej swiadomosci oraz
umiejgtnosci.

Niniejszy plan dziatania koncentruje si¢ na osobach o niekorzystnej sytuacji wywotanej
nizszym poziomem umiej¢tnosci czytania, nieodpowiednimi umiejetno$ciami zawodowymi,
albo tez brakiem umiej¢tnosci udanej integracji spotecznej. Zaleznie od konkretnego panstwa
cztonkowskiego, moga to by¢ migranci, osoby w starszym wieku, kobiety albo osoby
niepetnosprawne.

Za podstawowa przestanke przyjeto bezdyskusyjna potrzebe dostgpnego systemu ksztatcenia
dorostych wysokiej jakosci, wobec wyzwan, stojacych przed Europa w nadchodzacych latach:

e ograniczenie brakéow sity roboczej zwiazanych ze zmianami demograficznymi
za pomoca podnoszenia poziomu umiejgtnosci ogdtu potencjalnych pracownikow
oraz podnoszenie kwalifikacji pracownikow nisko wykwalifikowanych (w roku
2006 — 80 mln osob). Nauczanie dorostych moze przyczyni¢ si¢ do tego szybko i
skutecznie;

e podjecie kwestii uporczywej wysokiej liczby uczniow wczesnie opuszczajacych
szkole® (blisko 7 mln w 2006 r.) poprzez oferowanie drugiej szansy osobom, ktére
wkraczaja w dorosto$¢ bez kwalifikacji,

e zmniejszenie utrzymujacego si¢ problemu biedy 1 wykluczenia spolecznego
posrod zmarginalizowanych grup. Nauczanie dorostych moze nie tylko dopomoc
w podnoszeniu kwalifikacji, ale rowniez utatwi¢ im czynna postawe obywatelska
oraz samodzielnos$¢ osobista;

e poglebienie spotecznej 1 zawodowej integracji migrantow. Nauczanie dorostych
umozliwia szkolenia dostosowane do potrzeb, w tym jezykowe, wspomagajace
ten proces integracji. Ponadto uczestnictwo w programie ksztalcenia dorostych w
kraju pobytu moze dopomdc migrantom W zapewnieniu uznawania 1
potwierdzania posiadanych przez nich kwalifikacji zawodowych;

e zwigkszenie uczestnictwa w uczeniu si¢ przez cale zycie, a w szczegdlnosci
podjecie kwestii stabnigcia uczestnictwa powyzej 34 roku zycia. W czasie gdy
przecigtny wiek pracownika wzrasta w catej Europie konieczny jest rownolegty
wzrost w ksztalceniu dorostych w odniesieniu do starszych pracownikow.

Potrzebg zwigkszonego dofinansowania ksztalcenia dorostych wzmagaja ostatnie ustalenia
w dziedzinie wskaznika standardowego, wedle ktorych uczestnictwo dorostych (w wieku 25-

Komunikat Komisji Europejskiej: ,,Nigdy nie jest za pozno na naukg” okresla ksztalcenie dorostych
jako ,,wszelkie formy uczenia si¢ podejmowane przez dorostych po zakonczeniu wstgpnego ksztatcenia
i szkolenia”

Komunikat Komisji Europejskiej: Nigdy nie jest za p6zno na nauke, COM(2006) 614 z 23.10.2006
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006_0614en01.pdf)

6 mln w 2005 r. Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Postgp w kierunku celéw lizbonskich w edukacji i
szkoleniu — Sprawozdanie oparte na wskaznikach i poziomach odniesienia (benchmarks) -
Sprawozdanie za 2006 r.”, SEC (2006) 639

PL



PL

64 lat) w nauce przez cale zycie nie wzrasta juz, a w roku 2006 nawet nieznacznie spadio
(osiagajac 9,6 %)’

Plan dziatania ma na celu dalsze umocnienie sektora ksztalcenia dorostych zmierzajace do
umozliwienia petniejszego wykorzystania jego potencjatu. Jest to ztozona dziedzina, o bardzo
zréznicowanej grupie dostawcoOw ustug, obejmujacych wszelkiego rodzaju grupy docelowe.
Dostrzezono przekrojowa naturg procesu ksztatcenia dorostych.

Globalnym celem planu dzialania jest wdrozenie pigciu kluczowych przestan zawartych w
komunikacie Nigdy nie jest za pozno na nauke: znoszenie barier dla uczestnictwa;
zwigkszenie jakosci 1 skuteczno$ci w calym sektorze; przyspieszenie procedur uznawania i
potwierdzania wynikOw nauczania; zapewnienie wystarczajacych naktadow i oraz $ledzenie
postepow w sektorze.

1.1. Proces konsultacji

Komunikat jest wynikiem szeroko zakrojonej konsultacji, ktora nastapita po opublikowaniu
komunikatu z 2006 r. W pierwszej potowie roku 2007 Komisja zasiggala opinii panstw
cztonkowskich, zwotujac cztery spotkania regionalne (w Finlandii, Niemczech, Stowenii i
Portugalii) przedstawicieli ministerstw wlasciwych ds. edukacji 1 pracy, partneréw
spotecznych i organizacji pozarzadowych zainteresowanych ksztatceniem dorostych.

W ramach kazdego z tych spotkan regionalnych oraz w oparciu o kluczowe elementy zawarte
w komunikacie z 2006r., przedstawiciele kraju-gospodarza pokazywali uczestnikom
przyktady dobrych praktyk, z uwzglednieniem:

wynikow koncepcji integrujacej zainteresowane strony,

e sposobow zapewnienia pracownikom nisko wykwalifikowanym podstawowych
umiejetnosci,

e metod opracowywania zalozen politycznych 1 dziatah zwigkszajacych
uczestnictwo w ksztatceniu dorostych,

e sposobu, w jaki okresla si¢ metody wdrozenia systemu uznawalno$ci
1 zatwierdzania wynikow ksztalcenia nieformalnego.

Podzielenie si¢ dobrymi praktykami, umozliwione dzigki tym spotkaniom mozna uznaé za
pierwszy pozytywny wynik catego procesu.

Komisja wykorzystata réwniez nieformalne krajowe grupy konsultacyjne w panstwach
cztonkowskich dla uzyskania dodatkowych informacji zwrotnych na temat planu dziatania
od autoréow koncepcji politycznych, partnerow spotecznych i organizacji pozarzadowych w
dziedzinie ksztatcenia dorostych, zaréwno formalnego jak i pozaformalnego™.

Dalszego wsparcia w opracowywaniu planu dziatania udzielita Komisji grupa specjalistow
zlozona z przedstawicieli panstw cztonkowskich, partnerow spotecznych 1 cial
mig¢dzynarodowych w rodzaju UNESCO.

Sprawozdanie z postepéw w roku 2007 (projekt).
Konsultacje objety, obok 27 panstw cztonkowskich, trzy kraje EOG oraz Turcje.
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2. SPRAWNY SEKTOR KSZTALCENIA DOROSLYCH STANOWI PODSTAWE PLANU
DZIALANIA

Wkiad wnoszony przez sektor ksztalcenia dorostych w realizacje celéw lizbonskich oraz
w sfer¢ uczenia si¢ w réznych sytuacjach zyciowych 1 przez cate zycie moglby byc¢
zwigkszony dzigki utworzeniu bardziej skutecznych systemow, w ktéorych zaangazowane
beda wszystkie zainteresowane strony. Zamierzone efekty niniejszego planu dziatania sa
réwniez zalezne od skutecznos$ci tych systemow.

Niezaprzeczalny jest fakt, iz poszczegdlne panstwa cztonkowskie startuja z roznych
poziomdw rozwoju, co dotyczy stopnia uczestnictwa, jakosci, finansowania i etapu rozwoju
sektora. Istnieje wiele przyktadéw dobrych projektow, ktore zostaty opracowane w panstwach
cztonkowskich z pomoca UE i mogltyby byé nasladowane przez innych’.

Zaréwno z wynikow konsultacji, jak i z ustalen ptynacych ze studiéw i badan naukowych w
tej dziedzinie wynika, ze silny i sprawny sektor ksztalcenia dorostych musi polega¢ na
zestawie kluczowych, silnie ze soba powigzanych elementéw. Obejmuja one:

e zalozenia polityki przystosowane do potrzeb i zapotrzebowania spolecznego i
gospodarczego,

e struktury administracji uwzgledniajace jakos$¢, skuteczno$¢ 1 rozliczalno$¢
systemu ksztatcenia dorostych,

e systemy uslug w zakresie ksztalcenia obejmujace dziatalnos¢ edukacyjna,
wsparcie dla uczacych si¢ oraz uznawanie wynikéw nauczania z uwzglednieniem
motywacji 1 potrzeb edukacyjnych uczacych si¢ w kontekscie potrzeb i
zapotrzebowania spotecznego i gospodarczego.

Partnerstwo na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym jest konieczne dla
3 ym, y y

poprawienia skuteczno$ci sektora ksztatcenia dorostych, dla poszerzenia i usprawnienia

dostepu do nauki i usprawnienia prawidtowego finansowania."

2.1. Polityka

Wyniki konsultacji ponownie potwierdzily niepodwazalna potrzebg interwencji wladz
publicznych, przy udziale pozostatych zainteresowanych stron, dla zagwarantowania
mozliwo$ci edukacyjnych w celu umozliwienia zdobywania kluczowych umiejgtnosci
grupom zagrozonym' . Interwencja ta jest konieczna dla zapewnienia, zeby wszyscy dorosli,
ktérzy opuszczaja szkolg bez odpowiednich formalnych kwalifikacji, a pragnacy wznowienia
lub kontynuowania swojej podstawowej edukacji w dowolnym momencie zycia, otrzymywali
wsparcie za pomoca stosownych 1 nowatorskich $ciezek edukacji oraz mozliwosci
zdobywania wiedzy poprzez oferowane mozliwosci stazu zawodowego. Potrzeba takiej
interwencji jest tym wigksza w kontekscie szybkiego tempa zmian $rodowiska pracy oraz
wymaganych dla powodzenia na rynku pracy kwalifikacji.

ESF060603- dokument uzupehiajacy w sprawie wsparcia ksztatcenia i szkolen.

10 Promowanie nauczania dorostych”, OECD (2005). ISBN: 9264010939

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji
kluczowych w procesie uczenia sig przez cate zycie (2006/962/WE, Dz.U. L 394/10 z 30.12.2006).
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Zdaniem zainteresowanych stron, warto$ci 1 korzys$ci jakie plyna z sektora ksztalcenia
dorostych nie sa zbyt dobrze rozpoznane, omdéwione czy opisane w literaturze fachowej — w
porownaniu do innych dziedzin ksztalcenia. Ponadto rozwoj szans w dziedzinie ksztalcenia
dorostych nie dotrzymuje kroku potrzebom obywateli 1 ogotu spoleczenstwa.

Majac na uwadze pobudzenie do uczestnictwa i zachgcenie do inwestycji sprawa kluczowej
wagi jest dobitne ukazanie wartoci, istotnego znaczenia, sprawnosci'® oraz skutecznosci w
dziedzinie ksztatcenia dorostych.

Rzady panstw jak rdwniez inne zainteresowane strony powinny dziala¢, we wiasciwych sobie
dziedzinach, na rzecz ulatwienia dostgpu do nauki, zapewniania wskazowek i ocen, oraz
przyspieszania zatwierdzania 1 uznawania wynikow nauki osiagnigtych w trakcie
pozaformalnego i nieformalnego uczenia sig.

2.2 Prawidlowe zarzadzanie

Uczestnicy konsultacji nie mieli watpliwosci, ze prawidlowe wzory zarzadzania placéwek
ksztalcenia dorostych przyczyniaja si¢ do skutecznego $wiadczenia takich ustug. Co z kolei
prowadzi do wysokiej jakosci wynikoéw nauczania zdobywanych przez uczacych si¢ i do
zwrotu z inwestycji dla wszystkich zainteresowanych stron.

Prawidtowe zarzadzanie z punktu widzenia placowek ksztatcenia dorostych speknia
nastepujace wymogi:

e koncentracja na doroslym uczacym sig,

e nowatorskie metody uczenia sig,

e skuteczna analiza potrzeb,

e sprawne systemy administracji 1 prawidlowe gospodarowanie zasobami,

e profesjonalne kadry,

e mechanizmy zapewnienia jakos$ci placéwek ksztalcenia,

e monitorowanie silnie zorientowane na fakty i systemy oceny w ramach edukacji
krajowej,

e Sciste zwiazki z pozostalymi sektorami i organami edukacji, takimi jak
organizacje uczacych sig, stowarzyszenia branzowe 1 instytuty sektora.
Zwazywszy, ze pracodawcy naleza do dostawcdéw znacznej oferty w dziedzinie
ksztatcenia dorostych poprzez ksztalcenie w miejscu pracy oraz zapewnianie
sprzyjajacego  ksztalceniu  $rodowiska pracy, zywotne znaczenie ma
zaangazowanie pracodawcdéw w proces planowania na szczeblu lokalnym i
regionalnym.

Istnieje zapotrzebowanie na planowa i systematyczna koncepcj¢ na kazdym poziomie, a w
ramach kazdego elementu uczenia sig, tak formalnego jak i nieformalnego'’, dla poprawy

Zob. Komunikat Komisji Do Rady i Parlamentu Europejskiego: Skuteczno$¢ i réwny dostep do
europejskich systemow ksztalcenia i szkolenia COM(2006) 481 wersja ostateczna z 8.9.2006;
http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/comm481_en.pdf

Definicje: zob. w ,,Memorandum w sprawie uczenia si¢ przez cale zycie”, SEC(2000) 1832, z
30.10.2000, oraz dalsze prace takie jak ,,Klasyfikacja form ksztalcenia” wydana przez Eurostat.
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rozliczalno$ci 1 przejrzystosci, a takze dla zapewnienia wlasciwego poziomu pewnosci
spelnienia przez ustugi w dziedzinie ksztalcenia dorostych wymagan stawianych przez
wszystkie zainteresowane strony, zwlaszcza przez samych uczacych si¢ dorostych.

2.3.

Swiadczenie ustug

Jak wykazaly konsultacje, kluczowa trudno$¢ ksztatcenia dorostych stanowi zapewnienie
ustug edukacyjnych, ktore jednoczesnie spelniaja potrzeby uczacych si¢ dorostych, na
wysokim poziomie zaspokajaja potrzeby rynku pracy i spoteczenstwa, a takze pobudzaja
wigkszy popyt. Co wigcej, konieczne jest zastosowanie szerokiego spektrum wzajemnie
powiazanych $rodkoéw dla przetamania wielowymiarowych barier na drodze do uczestnictwa.
Naleza do nich:

zapewnienie uczacym sig przystgpnych informacji i wskazéwek wysokiej jakosci.
Cel ten moze by¢ osiagnigty poprzez ushugi $wiadczone w zaktadzie pracy lub za
posrednictwem organizacji spotecznych. Osiagnigto wyrazny konsens w kwestii
darmowego $wiadczenia tego rodzaju ustug grupom docelowym okre§lonym w
planie dziatania.

uprzystgpnianie ksztatcenia uczacym si¢ w ich $rodowisku i w zaktadzie pracy.
Osiagnigcie tego celu umozliwiaja lokalne o$rodki ksztalcenia, organizacje
pozarzadowe, staze w zakladach pracy oraz e-learning. Potrzebna jest
zrdéznicowana oferta szkoleniowa spetniajaca szczegodlne, indywidualne potrzeby.

umozliwienie elastycznego dostepu do ocen, zatwierdzania i uznawania wynikow
nauczania zmierzajacych do wuzyskania $wiadectw 1 udokumentowanych
kwalifikacji, potrzebne bytoby tu wsparcie w postaci zalecen;

upowszechnianie dostepu do wyzszej edukacji'® w celu utatwienia zdobywania
kwalifikacji na wyzszym poziomie; budowanie mechanizméw finansowania
nastawionych na potrzeby (w rodzaju indywidualnych kont edukacyjnych,
srodkow fiskalnych i pozyczek finansowanych ze srodkéw publicznych lub za
posrednictwem mechanizmu publicznych gwarancji) rozwiazujacych problem
ograniczen finansowych oraz zachgcajacych do ksztatcenia si¢ w trybie dziennym
w pelnym lub czg¢§ciowym wymiarze czasu

zachgcanie obywateli do inwestowania we wlasna nauke, przez wzglad na rozwoj
osobisty oraz na szanse na rynku pracy. Pod tym wzglgdem ksztatcenie dorostych
stanowi potezny mechanizm uczenia si¢ jezykéw, zgodnie ze strategia Komisji,
jaka okresla plan dzialania Komisji na lata 2004-2006 zatytutowany ,,Promowanie
nauki jezykow obcych i réznorodnosei jezykowej”'>. Zalecenia maja kluczowa
rol¢ do odegrania we wsparciu dorostych w wykorzystaniu szans oferowanych
przez przedsigbiorstwa, ustugi socjalne 1 inne instytucje.

Zob. Badanie Flash Eurobarometr 192: 87 % wykladowcow pracujacych na uniwersytetach w UE
zgadza si¢ z opinig, ze uniwersytety powinny w wigkszym stopniu otworzy¢ si¢ na ksztatcacych sig
dorostych.

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw: Promowanie nauki jezykdéw obcych i réznorodnosci jezykowe;j:

dziatania na lata 2004-2006.,

http://ec.europa.eu/education/doc/official/keydoc/actlang/act lang en.pdf.
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3. PLAN DZIALANIA

Celem wdrozenia kluczowych tresci komunikatu z 2006 r. i w oparciu o opinie zebrane w
toku niedawnej konsultacji Komisja zaprasza panstwa czlonkowskie do uczestnictwa
w Europejskim planie dziatania w sektorze, w sklad ktérego wchodza dziatania
w nastgpujacych obszarach:

e analiza skutkow reform we wszystkich sferach ksztalcenia i1 szkolenia w
panstwach cztonkowskich dla sektora ksztalcenia dorostych;

e poprawa jakos$ci ustug s$wiadczonych w sektorze ksztatcenia dorostych;

e zwigkszenie mozliwosci dorostych w przekroczeniu kolejnego szczebla edukacji
poprzez osiagni¢cie kwalifikacji przynajmniej o jeden poziom wyzszej niz
posiadane poprzednio;

e przyspieszenie procesu oceny umiejgtnosci i1 kompetencji spotecznych,
potwierdzania ich oraz uznawania w charakterze wynikow nauczania;

e poprawa monitorowania sektora ksztatcenia dorostych.

Wykonaniu takich dzialan przyshuzy¢ si¢ moze pomoc ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Programu uczenia si¢ przez cale zycie.

3.1. Analiza skutkow reform we wszystkich sferach edukacji i szkolen w panstwach
czlonkowskich dla sektora ksztalcenia doroslych

Ksztalcenie dorostych styka si¢ bezposrednio ze wszystkimi pozostatymi sektorami edukacji.
Dlatego tak wazne jest zbadanie skutkow rozwoju w innych sferach edukacji, zarowno
formalnej jak i nieformalnej. Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich opracowuje wiasne krajowe
ramy kwalifikacji w powiazaniu z europejskimi ramami kwalifikacji. Trwa debata nad
systemem transferu punktow. Te prace skupiaja si¢ na sposobach udostgpnienia, prowadzenia
1 przekazywania takich punktow, a tym samym maja potencjalnie znaczenie dla dopuszczenia
dorostych do udziatu w systemie kwalifikacji. Kwestie zapewnienia jakos$ci sa waznym
elementem reform ksztalcenia i szkolenia. Ewolucja sektora ksztatcenia dorostych musi sta¢
si¢ jednym z gléwnych aspektow prowadzonej modernizacji systemoéw ksztalcenia i
szkolenia. Podczas gdy w niektorych panstwach cztonkowskich reformy obejmuja sektor
ksztalcenia dorostych, w innych nie zostat on uwzgledniony.

2008  Zamowienie analizy powiazan reform krajowych z sektorem ksztalcenia dorostych,
za posrednictwem istniejacych krajowych mechanizméw sprawozdawczos$ci. Analiza
taka zawierataby analiz¢ kosztow i korzysci tych reform celem wlasciwej oceny
dobrych praktyk. W razie potrzeby opracowana zostanie dodatkowa ekspertyza.

2009  Przedstawione zostana wyniki przeprowadzone] analizy ukazujace tendencje,
osiagnigcia i luki na poziomie europejskim i krajowym. To z kolei zasili opracowanie
Programu uczenia si¢ przez cate zycie 1 innych istotnych inicjatyw UE.

2010 Komisja zda sprawg z postgpoOw. Kolejne sprawozdania zaplanowano w cyklu
dwuletnim, poczawszy od 2010 r.
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3.2 Poprawa jakosci ustug swiadczonych w sektorze ksztatcenia dorostych

Na jakos¢ swiadczonych ustug wplywaja kwestie z zakresu polityki, zasobow, dostosowania i
catej serii innych czynnikéw, jednak kluczowym czynnikiem jest jako$¢ zaangazowanego
personelu. Jak dotad w wielu panstwach cztonkowskich nie przykladano wigkszej wagi do
szkolen (wstgpnych i ustawicznych), statusu ani wynagrodzenia personelu prowadzacego
ksztatcenie dorostych. Do personelu prowadzacego ksztatcenie dorostych zalicza sig nie tylko
nauczycieli 1 osoby prowadzace szkolenie, ale rowniez kierownictwo, personel poradnictwa
pracy opiekunéw i administracj¢. Ich zadaniem jest zaspokajanie wielu roznych potrzeb
poszczegolnych grup. Jako$¢ personelu ma podstawowe znaczenie dla zmotywowania
dorostych do podjecia nauki.

2008  Ogloszenie wynikow badania na temat zawodowego ksztatcenia dorostych
w Europie. Badanie wskaze na istniejace dobre praktyki w panstwach cztonkowskich
oraz sformutuje zalecenia. Wymienione dobre praktyki zostana rozpowszechnione za
posrednictwem programu ,,Edukacja i szkolenie 2010 oraz Programu uczenia si¢
przez cale zycie, na przyklad poprzez dzialania w postaci nauczania wzajemnego
(peer learning) 1 stazu towarzyszacego (job shadowing).

2009  Opracowanie standardow  specjalistow  ksztalcenia  dorostych, w  tym
wyspecjalizowanych w doradztwie, w oparciu o istniejace dobre praktyki.

2010  Dalsze badania nad opracowaniem norm jako$ci dla ustugodawcoOw i system
ich akredytacji. Przyczyni si¢ on rowniez do monitorowania catego sektora.

3.3. Zwigkszenie mozliwos$ci dorostych w przekroczeniu kolejnego szczebla edukacji
poprzez osiagni¢cie kwalifikacji przynajmniej o jeden poziom wyzszych niz
posiadane poprzednio

Prognozy demograficzne dla Europy wskazuja, ze inwestycje w kapitat ludzki i spoleczny
scisle okreslonych grup docelowych ma zywotne znaczenie, zwazywszy na ograniczenia
zasobow sity roboczej 1 wynikte stad niedobory na rynku pracy. Informacje i poradnictwo
maja do odegrania doniosta rol¢ w osiaganiu i motywowaniu tych grup. Nalezy w
szczegllnosci uwzgledni¢ role medidow 1 ich zdolno$¢ do zajgcia si¢ grupami trudniej
osiggalnymi. Nie wolno réwniez ignorowac¢ glosu samych uczacych sig. Nie wystarczy
przeciez po prostu zachgca¢ ludzi do podejmowania ksztatcenia i szkolenia. Musza bowiem
mie¢ naprawde szans¢ na osiagni¢cie postepow w karierze i rzeczywiste podniesienie
poziomu swoich kwalifikacji, co pozwali im na lepsza integracj¢ na wszystkich
ptaszczyznach zyciowych.

Panstwa cztonkowskie powinny zatem zbada¢ mozliwo$ci ustalenia krajowych celow w
zakresie zwigkszenia poziomu umiej¢tnosci populacji docelowe;.

2008  Opracowanie spisu dobrych praktyk i projektéw docierania do wyznaczonych grup
docelowych, umozliwiajac im postgp i powodzenie, przy szczegdlnym podkresleniu
identyfikowania kluczowych czynnikdw ponownej integracji na rynku pracy, w
ksztatceniu 1 szkoleniu, a takze w spoleczenstwie (praca w charakterze
wolontariuszy). Uwzglednione zostang wyniki programu uczenia si¢ przez cate zycie,
zwlaszcza osiagnigte w ramach programu Grundtvig.

2009 W oparciu o list¢ zagadnien badawczych (2008 r.) — ogloszenie otwartego
zaproszenia do sktadania wnioskéw na projekty pilotazowe docierania do grup
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docelowych oraz do dalszego zbadania w celu realizacji celu podniesienia
kwalifikacji o jeden poziom w ramach programu uczenia si¢ przez cate zycie.

2010  Rozpoczgcie projektow i sledzenie ich postgpdw rozpocznie si¢ w tym samym czasie.
Panstwa czlonkowskie UE powinny zdawaé sprawg z postgpéw w podnoszeniu
poziomu umiejetnosci grup docelowych we wspolnym sprawozdaniu z postepu prac
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia.

34. Przyspieszenie procesu oceny i uznawania pozaformalnego i nieformalnego
uczenia si¢ w odniesieniu do grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji

Uznawanie i potwierdzanie wynikow pozaformalnego i nieformalnego uczenia si¢ stanowia
podstaweg strategii uczenia si¢ przez cate zycie. Wiele z panstw cztonkowskich posiada juz
stosowne ramy prawne, a wigkszo$¢ z nich uruchomito juz programy pilotazowe.

Ocena 1 uznawanie umiejgtnosci 1 kompetencji spolecznych, niezaleznie od tego, gdzie i jak
sa one uzyskiwane, maja szczeg6lna wage dla ulatwienia integracji spotecznej o0séb
pozbawionych podstawowych kwalifikacji. Mogliby oni posiada¢ umiejgtnosci, ktore nie sa
dostrzegane. Rozwiazanie tej kwestii jest istotne dla wszystkich zainteresowanych stron
(pracownikéw, wladz, obywateli itd.), poniewaz istnieja przestanki wskazujace, ze uznawanie
umiejetnosci zdobytych droga pozaformalng i nieformalng mogloby prowadzi¢ do znaczacych
oszczedno$ci czasu 1 Srodkow. Dlatego tak wazne jest przyjecie przez rzady krajowe
przychylnego nastawienia do uznawania umiej¢tnosci pozaformalnych i nieformalnych. Na
szczegllng uwage zastuguje zatwierdzanie i uznawanie umiejgtnos$ci oséb migrujacych, bez
uszczerbku dla prawa UE w dziedzinie uznawania kwalifikacji zawodowych'®.

2008 Rozpoznawanie dobrych praktyk w dziedzinie uznawania i1 zatwierdzania
wynikdw pozaformalnego i nieformalnego uczenia si¢ ze szczegdlnym
uwzglednieniem kompetencji spotecznych, nabytych gtownie poza formalnym
systemem ksztatcenia.

2009 Praktyka uczenia wzajemnego na poziomie europejskim, wymiany dobrych
praktyk i migdzynarodowej wymiany pracownikow. Dziatania finansowane z
programu uczenia si¢ przez cate zycie.

2010 Pierwsze sprawozdanie o wynikach zostanie przedstawione i omdwione na
forum seminarium, a wyniki zostana przekazane wszystkim zainteresowanym
stronom.

3.5. Poprawa monitorowania sektora ksztalcenia doroslych

Jak nadmieniono w komunikacie na temat ksztalcenia dorostych: ,,Nigdy nie jest za p6zno na
nauke¢”, naczelng trudno$¢ tego sektora stanowi niezdolno$¢ do wykazania korzysci, jakie
przynosi ksztalcenie dorostych. Istnieje pilna potrzeba znalezienia wspolnego jezyka i
porozumienia w celu przelamania muru nieufno$ci, nieporozumien i braku poréwnywalnych
danych w tej dziedzinie. Konieczne jest ustalenie minimalnego zestawu niezbgdnych danych
dla potrzeb regularnej aktualizacji (w odstgpach dwuletnich) post¢pujacych dziatan w tym
sektorze.

' Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych, Dz.U. L255/22 7 30.9.2005
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Dziatanie to bedzie dos¢ silnie 1 wzajemnie powiazane z trwajacymi ustaleniami w ramach
prac nad wskaznikami i standardami'’, w tym takze prac wykonywanych przez stata grupe ds.
wskaznikow i standardow.

2008 W oparciu o podjgte przez Komisje badania panstwa cztonkowskie wraz z
zainteresowanymi stronami powinny by¢ w stanie uzgodni¢ wspolny wniosek w
sprawie jednolitej terminologii. Celem badania jest réwniez zaproponowanie
zestawu podstawowych danych dla usprawnienia dokonywanej co dwa lata
aktualizacji monitorowanych danych w sektorze.

2009 Stowniczek uzgodnionych terminéw zostanie opracowany i wydany. W
panstwach czlonkowskich UE, ktore zglosza wole udziatu, rozpocznie sig
gromadzenie podstawowych danych.

2010 Wyniki zostana opublikowane we wspdlnym sprawozdaniu z postgpu prac w
dziedzinie Edukacji i szkolenia 2010.

4. DZIALANIA UZUPEENIAJACE PLAN DZIALANIA NA RZECZ KSZTALCENIA
DOROSLYCH

Nadszedt czas, by ksztalcenie dorostych odnalazto si¢ na swoim miejscu w ramach uczenia
si¢ przez cate zycie. Czas uzna¢ jego role na wszelkich poziomach politycznych, tak aby
mogto ono wnie$¢ swoj wktad w podjecie wyzwan, jakie stoja przed Europa.

Specjalna grupa robocza, ktéra powinna zosta¢ uformowana przed koncem 2007 r., zajmie si¢
wyszczegllnieniem koniecznych dziatan i1 projektow nalezacych do tego planu dziatan, a
nastgpnie zadba o jego dalsze wdrazanie. Wnosi si¢ do Rady i Parlamentu o zaaprobowanie
niniejszego planu dzialania.

W drugiej potowie 2009 r. odbedzie si¢ konferencja podsumowujaca uzyskane rezultaty, na
ktorej omoOwione zostang kolejne kroki.

17 Spojne ramy wskaznikow i poziomow odniesienia dla monitorowania postgpu w realizacji celow

lizbonskich w dziedzinie ksztalcenia i szkolen. COM (2007) 61 wersja ostateczna.
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(1

2

(&)

(C))

ZALACZNIK: HARMONOGRAM PROCESU KONSULTACJI

cztery spotkania grup specjalistbw w Brukseli z udzialem przedstawicieli stuzb
Komisji Europejskiej (DG EMPL, DG ENTR, DG JLS), partneréw spolecznych
(ETUC, EuroBusiness), organizacji migdzynarodowych (OECD, UNESCO),
zainteresowanych stron 1 ekspertow reprezentujacych cztery regiony, a takze
przedstawiciela Europejskiego Stowarzyszenia Ksztalcenia Dorostych (EAEA).

cztery miedzynarodowe spotkania Kkonsultacyjne 2z udzialem panstw
czlonkowskich UE, nalezacych do EOG oraz Turcji, z udzialem przedstawicieli
ministerstw wlasciwych ds. edukacji i pracy, partneréw spolecznych i innych
zainteresowanych stron.

e Helsinki, 22-23 lutego 2007 r.  Zaproszone kraje: Dania, Estonia, Finlandia,
Islandia, Litwa, Lotwa, Norwegia i Szwecja

e Bonn, 12-13 marca 2007 r. Zaproszone kraje: Belgia, Francja, Irlandia,
Liechtenstein, Luksemburg, Niderlandy, Niemcy i Zjednoczone Krolestwo

e [jubljana, 26-27 marca 2007 r. Zaproszone kraje: Austria, Bulgaria, Republika
Czeska, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry,

e Lizbona, 3-4 kwietnia 2007 r.  Zaproszone kraje: Cypr, Grecja, Hiszpania,
Malta, Portugalia, Turcja, Wtochy

Konsultacje wysokiego szczebla z przedstawicielami panstw czlonkowskich UE
e Heidelberg, 1-2 marca 2007 r.  Nieformalne spotkanie ministrow

e Hamburg, 22-23 maja 2007 r.  Spotkanie na szczeblu Dyrektorow Generalnych
ds. Ksztatcenia Zawodowego

e Bruksela, 14-15 czerwca 2007 r. Spotkanie Komitetu Doradczego ds. Ksztatcenia
Zawodowego

Nieformalne konsultacje z panstwami czlonkowskimi i innymi zainteresowanymi
stronami

(a) Nieformalne konsultacje z krajowymi grupami konsultacyjnymi. Wiadze
krajowe panstw cztonkowskich, panstw EOG 1 Turcji zostaty zaproszone do
przeprowadzenia konsultacji na poziomie krajowym ze stosownymi
zainteresowanymi stronami w okresie od 26 kwietnia do 22 maja 2007 r.

(b)  Dalsze konsultacje nieformalne przy innych okazjach (na spotkaniach z
partnerami spotecznymi, konferencjach, seminariach i okragltych stotach
dotyczacych ksztatcenia dorostych).
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