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A.

1.

Strategien fur daslebenslange Lernen in Europa:

Bericht zur Umsetzung der Ratsentschliefl3ung von 2002 zum
lebensbegleitenden L ernen

Einleitung

Seit dem Européischen Jahr des lebensbegleitenden Lernens (1996), als der Rat erstmalig
Schlussfolgerungen® zu diesem Thema verabschiedete, hat die Bedeutung des lebenslangen
Lernens sowohl auf Gemeinschaftsebene als auch auf einzelstaatlicher Ebene betréchtlich
zugenommen. Es stellt ein Kernelement der neuen Wirtschafts- und Sozialstrategie dar, die
vom Européischen Rat im Mé&rz 2000 fur die Jahre bis 2010 verabschiedet wurde. Ferner
fungiert es als Leitmotiv fur das entsprechende Arbeitsprogramm zur Umsetzung der Ziele der
Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung in Europa® [(,Allgemeine und berufliche
Bildung 2010*)], das nunmehr den einheitlichen, umfassenden Rahmen fir gemeinschaftliche
Zusammenarbeit auf diesem Gebiet bildet. Auch andere internationale Entwicklungen,
insbesondere die Ubernahme des lebenshegleitenden Lernens als Leitthema der Tatigkeit der
OECD auf dem Gebiet der Bildung seit 1996, haben zur Férderung dieses Gedankens
beigetragen. Es deutet immer mehr darauf hin, dass sich die Offentlichkeit der Bedeutung des
lebenslangen Lernens stérker bewusst wird, wie aus der Eurobarometer-Erhebung vom
Januar/Februar 2003 hervorgeht?.

Im November 2001 vertffentlichte die Kommission die Mitteilung ,Einen Européischen
Raum des lebenslangen Lernens schaffen” ¢, die zur Annahme einer EntschlieRung des Rates
zum lebensbegleitenden Lernen am 27. Juni 2002° fihrte. Im Mé&rz 2003 verschickte die
Kommission einen Fragebogen (siehe Anhang) an die EU-Mitgliedstaaten, die dem EWR
angehtrenden EFTA-Staaten sowie die Beitritts- und Bewerberlander zur Umsetzung dieser
Entschliefung und ihrer Mitteilung. Mit einer Bestandsaufnahme der Initiativen zur
Weiterentwicklung kohérenter und umfassender Strategien fir das lebensbegleitende Lernen
in den teilnehmenden Landern sollte der Fragebogen as Grundlage fur die Erstellung eines
entsprechenden Sachstandsberichts dienen. Die im vorliegenden Bericht aufgeflihrten
Schlussfolgerungen sind Bestandteil des Zwischenberichts Uber das Arbeitsprogramm zur
Umsetzung der Ziele der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung in Europa, der zur
Tagung des Europdischen Rates im Frihjahr 2004 vorliegen soll.

Das vorliegende Dokument, das mit Unterstiitzung des Européischen Zentrums fir die
Forderung der Berufsbildung (Cedefop) erarbeitet wurde, vermittelt einen Uberblick tiber die
Antworten der EU- und EWR-EFTA-Staaten. Die Ergebnisse der Analyse der Antworten aus
den Beitrittss und Bewerberlandern wurden in  einem gesonderten Dokument®
zusammengefasst, das auf Ersuchen der Européischen Stiftung fur Berufsbildung (ETF) von
der Kommission erstellt wurde. In der Analyse der Antworten wurden ferner die nationalen

! Schiussfolgerungen des Rates vom 20. Dezember 1996 zu einer Strategie fiir |ebensbegleitendes Lernen,
ABI. C7 vom 10.01.1997.

2 ABI. C142 vom 14.06.2002.

3 Lifelong learning: citizens' views (Européische K ommission/Cedefop). Amt fiir amtliche
Verdffentlichungen der Européi schen Gemeinschaften, 2003.

4 KOM(2002) 678, endg. (November 2001).

®> ABI. C163 vom 09.07.2002.

® http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/11_en.html
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Aktionsplane fur Beschaftigung (NAP) berticksichtigt, deren Leitlinien die Erarbeitung von
umfassenden und kohérenten Strategien fir das lebensbegleitende Lernen beinhaten. Die
Schlussfolgerungen aus den NAP sind im Gemeinsamen Beschéftigungsbericht 2002” zu
finden.

4. Das vorliegende Dokument hélt sich zwar an den Aufbau des Fragebogens (der selbst auf den
in der Mitteilung der Kommission festgelegten sechs Bausteinen beruht), doch soll auch ein
Uberblick ber die gegenwértige Situation in den betrachteten Landern gegeben werden.
Anstelle einer erschopfenden Aufzahlung aller ermittelten Mal3nahmen und Initiativen werden
die Hauptpunkte und Trends hervorgehoben, die sich aus der kollektiven Analyse der
Antworten ergeben.

5. Die Ausfihrlichkeit der Antworten schwankte zudem betréchtlich zwischen weniger als 15
und Uber 150 Seiten, so dass es schwierig war, die Situation in alen Landern auf
vergleichbarer Grundlage einzuschétzen. Daher sind die generellen Schlussfolgerungen
zwangslaufig noch nicht gesichert. Ungeachtet der Unterschiede zwischen den einzelnen
Landern bei Fragen wie Entwicklungsstand der Erwachsenenbildungssysteme, Integration von
algemeiner und beruflicher Bildung oder Grad der Zentralisierung oder Dezentralisierung der
Systeme wurde es als angebracht angesehen, sie in einen europdischen Zusammenhang zu
stellen. Ein Informationsaustausch zu bewdahrten Praktiken lief3e sich anregen, indem auf
einige Verfahren oder Innovationen hingewiesen wird, die andere Lénder als beispielhaft oder
beachtenswert ansehen konnten. Ansédtze, die sich in einem Land bewdéhrt haben, sind
maoglicherweise nicht ohne eine gewisse Anpassung auf die Bedingungen eines anderen
Landes anwendbar, doch kdnnen sie Erfahrungen vermitteln, die bei den entsprechenden
Anpassungen von Bedeutung sind.

6. In diesem Zusammenhang seien hier kurz einige Entwicklungen auf européischer Ebene
genannt. Im Maérz 2003 richtete die Kommission unter dem Namen PLOTEUS ein
Internetportal zu Ausbildungsméglichkeiten in ganz Europa ein. Der Ausgangspunkt dafUr
war ein Ersuchen des Européischen Rats (Lissabon 2000 und Stockholm 2001), wonach die
Kommission und die Mitgliedstaaten einen europaweiten Dienst einrichten sollten, der
Informationen zu Arbeitsplétzen und Ausbildungsmoglichkeiten anbietet. Im April 2003
brachte die Kommission die Initiative RL3 auf den Weg. Dabel werden 120 lernende
Regionen miteinander verknipft, so dass sie Know-how austauschen und Methoden zur
Forderung des |ebensbegleitenden Lernens auf regionaler Ebene entwickeln kénnen. Im Mérz
2002 nahmen die Soziapartner (UNICE/UEAPME, CEEP und EGB) einen gemeinsamen
Aktionsrahmen fir die |ebensbegleitende Entwicklung von Kompetenzen und Qualifikationen
als Beitrag zur Umsetzung der Lissabonner Strategie an. Im Mé&rz 2003 erstellten die
Sozialpartner einen ersten Jahresbericht, der auf die ersten Schritte zur Umsetzung des
Aktionsrahmens einging.

" KOM(2002) 621 endg., Begleitdokument SEK (2002) 1204.
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B. Allgemeine Schlussfolgerungen und Trends

L ebenslanges L ernen —ein L eitmotiv gewinnt an Bedeutung

1. Ausder Anayse der Antworten geht hervor, dass die Entwicklung hin zu einer umfassenden
Strategie fur das lebenslange Lernen (LLL) almahlich erfolgt und dass in der Zeit seit der
Entschlief3ung und der Auswertung der NAP fir 2002 der Beitrag der Lander nicht lediglich
im Hinblick auf die seitdem erzielten Fortschritte beurteilt werden kann. Ein Grund liegt vor
dlem darin, dass die einzelnen Lander in ihren Antworten nicht immer eindeutig
unterscheiden, ob die Mal3nahmen in den letzten ein, zwei Jahren eingeleitet wurden oder ob
es sich um Malnahmen handelt, die bereits einige Zeit vorher liefen. Daher stellt das
vorliegende Dokument eine Momentaufnahme der laufenden Arbeiten und keinen Versuch
dar, genau zu messen, was sich seit der Entschlief3ung des Rates verandert hat. Es bestétigt die
Schlussfolgerung aus der Prifung der NAP, dass die Lander durchaus Fortschritte machen,
wenn auch in unterschiedlichem Tempo und von unterschiedlichen Ausgangspositionen aus.
Die Strategien unterscheiden sich ihrer Kohérenz und ihrem Umfang nach, und es bedarf
noch einiger Anstrengungen, bevor man davon sprechen kann, dass alle Lander Uber
eine gut entwickelte Kultur des lebenslangen Lernens mit weitgehender Akzeptanz und
unter Mitwirkung der Bevdlkerung verfigen. Angesichts der Vielfalt der Initiativen und
der Tatsache, dass einige Lander offenbar gut vorangekommen sind, wére es nitzlich, wenn
der Austausch bewahrter Praktiken vor alem hinsichtlich der Definition und Umsetzung
kohérenter und umfassender Strategien in die weitere Arbeit aufgenommen wiirde.

2. Generell widerspiegelt sich in der Politik der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der allgemeinen
und beruflichen Bildung in zunehmendem Mal3e das I nteresse am |ebenshegleitenden Lernen,
wobei es im weitesten Sinne interpretiert wird und alle Formen des Lernens, an allen Orten,
mit alen denkbaren Instrumenten und allen Arten von péadagogischen Ansdtzen umfasst. Man
betrachtet LLL als die gesamte Bevolkerung betreffend, wobei den besonderen Beduirfnissen
spezieller Zielgruppen besonderes Augenmerk gewidmet wird. Zwar wird der Grundsatz des
lebensbegleitenden und lebenslangen Lernens in allen Mitgliedstaaten anerkannt, doch
bestehen hinsichtlich des Umfangs, in dem es in der Praxis in einige oder ale Komponenten
des Lernsystems integriert ist, betréchtliche Unterschiede. Koordinierung ist vor alem dann
erforderlich, wenn die Zusténdigkeit fir einzelne Komponenten der LLL-Kette auf mehrere
Ministerien oder staatliche Ebenen aufgeteilt ist.

3. In einem Grofteil der Gesetze in den Mitgliedstaaten wird LLL-Belangen und -Prioritéten
Rechnung getragen, doch gibt es offenbar kaum Rechtsvorschriften konkret zum
lebendangen Lernen. Grundsatzdokumente und Strategien zum LLL sind h&ufiger
anzutreffen. Die Antworten der Lander vermitteln insgesamt den Eindruck, dass in vielen
von ihnen der Gedanke des lebenslangen Lernens immer mehr die Formulierung politischer
Konzepte und deren Umsetzung durchdringt. Er findet Berlicksichtigung als ein Grundsatz,
der verschiedenen einzelnen Reformen in der allgemeinen und beruflichen Bildungspolitik
zugrunde liegt, auch wenn er noch nicht als die Basis einer umfassenden neuen nationalen
Strategie in allen Léndern bezeichnet werden kann.

- Im Vordergrund stehende Themen

4. Themen, denen in den Berichten besondere Beachtung geschenkt wird:

a) LLL as eine Frage, die die Bevdlkerung insgesamt betrifft, wenngleich das
Hauptaugenmerk auf der Erstausbildung und der Erwerbsbevdlkerung liegt;

b) die Bedeutung, die den Grundkompetenzen beigemessen wird, ob sie nun wahrend
der Erstausbildung oder im Rahmen des zweiten Bildungswegs erworben wurden;



c)

d)

die Rolle — einschliefdich der gemeinsamen finanziellen Verantwortung — der
verschiedenen Akteure (nationale, regionale und kommunale staatliche Einrichtungen,
Sozidpartner, Zivilgesellschaft) bei der Forderung einer LLL-Kultur, bel der der
Einzelne im Mittelpunkt steht: Die Finanzierung wird im Wesentlichen nicht als
Investitionsziel angesprochen, sondern im Sinne gemeinsamer Verantwortung;

Beseitigung von Hindernissen und Entwicklung mehrerer individueller
Fortbildungsmdglichkeiten, die oftmals mit zwei Fragen verknlpft sind: offizielle
Anerkennung von Kompetenzen unabhéngig davon, wie immer sie erworben wurden,
sowie Beratungs- und Informationssysteme zur Unterstiitzung des Einzelnen bei der
Bewadltigung dieser Fortbildungswege;

Weiterbildung von Lehrkréften fir die algemeine und berufliche Bildung, um sie zu
beféhigen, veranderte und vielféltigere Aufgaben als gegenwértig zu tibernehmen und
neue padagogische Instrumente wirksam einzusetzen.

- Weniger berlicksichtigte Themen

5. Den folgenden Themen wird weniger Aufmerksamkeit als erwartet geschenk:

a)

b)

f)

Lernen im frihen Kindesalter — einschliefdlich familidres Umfeld und Bildungsniveau
der Eltern — auf das sich nur wenige Lander beziehen,

Bedeutung der schulischen Grundbildung fir die Herausbildung eines LLL-Ethos,
wenngleich einige Lander auf die Notwendigkeit verweisen, die Lehrerbildung
entsprechend anzupassen;

der Arbeitsplatz als potenziell lernorientiertes Umfeld und nicht so sehr als Ort, an
dem theoretisches Wissen in der Praxis angewandt wird;

Zielvorgaben fur Investitionen in LLL im Rahmen der Haushaltspalitik;

Rolle von Tarifverhandlungen und offentlich-privaten Partnerschaften bei der
Erh6hung der Beteiligung am LLL;

Lernen, einschliefflich das Erlernen von Fremdsprachen, als Schlissel zum Leben in
einem grof3eren européischen Umfeld.

- Typologie von LLL-Konzepten

6. Der Versuch, LLL-Kulturen und -Strukturen in den Mitgliedstaaten umfassend zu
kategorisieren, ist recht gewagt, und noch gewagter ist eine entsprechende Klassifizierung der
einzelnen Lander. Auf die Gefahr hin, zu stark zu vereinfachen und eine gewisse
Uberschneidung zu riskieren, lassen sich jedoch einige Modelle aufstellen, anhand derer die
L &nder moglicherweise ihre gegenwartige Position ermitteln kdnnten:

a)

b)

eine gut entwickelte Kultur des lebensangen Lernens ,,von der Wiege bis zur
Bahre* mit breiter offentlicher Akzeptanz und hohen Beteiligungsquoten, die nicht
nur die berufliche Weiterbildung, sondern auch die personliche Entwicklung der
Menschen und die aktive Ausfillung ihrer Rolle als Blrger umfasst; sie liegt in den
Hénden von ausgereiften staatlichen und/oder informellen Systemen bzw. Systemen
der Zivilgesellschaft, wobei eine das Lernen fordernde Arbeitsorganisation durch die
private Teilnahme am Lernprozess in der Freizeit ergéanzt wird;

ein weitgehend von der Beschaftigungsfahigkeit ausgehender Ansatz, der auf
einer soliden beruflichen Erstaushildung aufbaut und sich vor alem auf die
Weiterbildung zur Anpassung an sich verdndernde Produktionsprozesse und
-strukturen konzentriert, wobeli sowohl der staatliche Sektor als auch die Industrie
aktiv beteiligt sind; betriebliche Ausbildung, erganzt durch anerkannte gesetzliche
oder tarifvertragliche Rechte auf Bildungsurlaub; personliche Weiterentwicklung wird
weitgehend al's Privatangel egenheit angesehen;
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c) eneerst injungster Zeit erfolgte Orientierung auf das lebenslange Lernen, diein
eine Modernisierung der Gesellschaft und der Wirtschaft eingebunden ist und mit der
traditionelle Auffassungen verédndert werden sollen, wonach das Leben in die
eindeutig abgegrenzten Phasen Lernen, Arbeiten und Ruhestand eingeteilt ist; im
Wesentlichen auf der Basis staatlicher Initiativen, aber auch von den Soziapartnern
unterstitzt;

d) en Ansatz der sozialen Eingliederung, der sich in erster Linie an digjenigen richtet,
deren erste Erfahrungen mit der allgemeinen und beruflichen Bildung — vor allem
gemessen an den heutigen Anforderungen — unbefriedigend oder unzureichend waren;
dabei wird versucht, diesen Menschen wieder ein Lernerlebnis zu verschaffen, das
sich besonders im Anfangsstadium auf die personliche Entwicklung und bei dem sie
zunéchst das Niveau personlicher Fahigkeiten und Grundkompetenzen erreichen
sollen, das sie im Idealfall am Ende ihrer Erstausbildung hétten haben missen; an
erster Stelle stehen hier staatliche Einrichtungen, beteiligt sind aber auch
Organisationen der Erwachsenenbildung aus der Zivilgesellschaft.

Grundkompetenzen

Erstaunlicherweise wird nur wenig Bezug auf die Entwicklung eines Ethos des
lebensbegleitenden Lernens bereits in der Schule genommen. Aus vielen Berichten geht
hervor, wie das LLL notwendige Verénderungen in der Lehrerbildung nach sich zieht, wobei
die Betonung dahin geht, dass der Lehrer als Betreuer fir das unabhangige Lernen anzusehen
ist, dessen vornehmliche Aufgabe darin besteht, die Notwendigkeit eines Iebenslangen
Engagements fur das Lernen bewusst zu machen. Zwar handelt es sich hierbei um eine
wichtige Entwicklung, doch werden ihre Auswirkungen zwangslaufig erst langfristig spurbar
werden.

In vielen Antworten wird auf Programme fir den Erwerb von Schreib-, Lese- und
Rechenféhigkeiten verwiesen. Eine groe Rolle spielen dabel flankierende
Unterstitzungsmalnahmen, die den Menschen helfen sollen, ihr Bildungsdefizit zu erkennen,
und sie zur Teilnahme an Kursen motivieren sollen. In Anbetracht der allgemeinen Erhéhung
der Bildungsstandards sowie der Bildungsabschliisse in den meisten Mitgliedstaaten betr effen
vidle Malihahmen Erwachsene mit keinerlel oder nur geringen Qualifikationen, die
Gefahr laufen, zurtickzubleiben. Zu diesen Mal3nahmen gehtren der Zugang zu formalen
Programmen der Erstausbildung oder auch eine spezielle Berufsaushildung oder algemeine
Erwachsenenbildung in einem unterschiedlichen formalen und informellen Umfeld.

Lernen am Arbeitsplatz; Rolle der Sozialpartner

Vielfach wird auf die Rolle der Sozialpartner Bezug genommen, die diese vor alem in
Ausschiissen und Partnerschaften im Zusammenhang mit der beruflichen Erstausbildung und
Weiterbildung spielen. Allerdings wird nur relativ selten auf ihre Rolle bel der
Stimulierung der Teilnahme am LLL und von Innovationen hingewiesen, obwohl der in
Absatz A.6 genannte gemeinsame Rahmen auf européischer Ebene vorhanden ist. Wéhrend
aso Uber Initiativen staatlicher Gremien ausfihrlich berichtet wird, gibt es kaum
Informationen zu LLL-Initiativen, die vom Arbeitsplatz ausgehen. Bekannte Konzepte wie
das lernende Unternehmen oder I'organisation qualifiante du travail fehlen hier. Die
Kombination von allgemeiner/beruflicher Bildung und Arbeit in verschiedenen alternierenden
Modellen stellt jedoch einen wichtigen Faktor fur die Entwicklung der LLL-Bereitschaft dar.
Die Antworten mehrerer Lander lassen erkennen, dass sich die Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung in zunehmendem Mal3e zu einem solchen dualen Ansatz hin entwickeln
und immer starker die tatigkeitsbezogene Praxis und Beschéftigungsfahigkeit in den
Vordergrund stellen.

Bel einigen Malinahmen wird das betriebliche Lernen ausdriicklich mit demografischen
Trends in Verbindung gebracht, so z. B. die Uberalterung der Belegschaft in einzelnen
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12.

13.

14.

Unternehmen und die Erfordernis, Wissen an jiingere Arbeitnehmer weiterzugeben, sowie die
Forderung der Umschulung dterer Arbeitnehmer, zuweilen als eine Méglichkeit, den Eintritt
in den vorzeitigen Ruhestand zu vermeiden.

Finanzierung des lebenslangen L er nens; offentlich-private Partner schaften (PPP)

Allgemein liegt der Schwer punkt darauf, fur bereits laufende Ausgaben gute Qualitat zu
erhalten, und weniger auf neue Finanzierungen. Es wird generell davon ausgegangen, dass
der Staat fUr die Finanzierung der Erstausbildung (einschliefdlich zweiter Bildungsweg)
verantwortlich ist, die Aussagen dazu, wie die Weiterbildung finanziert werden sollte, sind
jedoch weniger eindeutig. Insgesamt wird in den Berichten akzeptiert, dass der Zugang zu
Programmen der Grund- und Weiterbildung fur Erwachsene, die nur einen unzureichenden
Bildungsgrad besitzen, kostenlos sein sollte. Im Hinblick auf Weiterbildung, insbesondere auf
héherem Kompetenzniveau, wird auf die Verantwortung der Arbeitgeber und des Einzelnen
verwiesen. Bel der Finanzierung der Hochschulbildung gibt es Unterschiede, doch wird dieses
Thema in vielen Berichten nicht direkt behandelt. Die in vielen Landern gefiihrte Diskussion
Zu Studiengebiihren und Fordersystemen sollte mdglicherweise in den Kontext des
lebenslangen Lernens gestellt werden, da sich die Ergebnisse durchaus auf den Zugang zu
Lernmaglichkeiten auswirken dirften.

Obwohl der Fragebogen auf oOffentlich-private Partnerschaften verweist, ist aus den
Berichten nicht ersichtlich, dass sich die Investitionen des Privatsektors in
Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung in juingster Zeit erhéht bzw.
eine grofRRere Rolle gespielt haben. Andererseits wird anerkannt, dass staatliche Behtrden,
Arbeitgeber und der Einzelne fir das Lernen bezahlen missen. Am hédufigsten werden
Steuerverginstigungen fir die Bildungsausgaben von Unternehmen und Einzelpersonen
angefihrt.

Angesichts der Tatsache, dass das |ebensbegleitende Lernen dem Einzelnen, den Arbeitgebern
und der Gesellschaft insgesamt zugute kommt, wird von vielen Mitgliedstaaten die wichtige,
aber auch recht vielschichtige Frage gestellt, wer wofir bezahlen sollte. Umfassende
Zuarbeiten seitens des Staates, der Arbeitgeber, der Gewerkschaften und der Organisationen
der Zivilgesellschaft zur Festlegung der Politik werden a's notwendig angesehen, und aus den
Antworten geht hervor, dass der gemeinsamen Verantwortung der Sozialpartner
Bedeutung beigemessen wird, beispielsweise bei der Erarbeitung und Umsetzung von
Konzepten des dualen Systems. In einigen Félen fuhrt diese Mitverantwortung zur
Herausbildung regionaler und/oder sektorieller Wissenscluster, die den Technologietransfer
und Innovationen begiinstigen. Einige wenige Anhaltspunkte gibt es fur die gemeinsame
Verantwortung fir das Lernen im Rahmen von Tarifvertrdgen, die auf Branchenebene oder
kommunaler Ebene dazu beitragen kdnnen, besser auf die Bedingungen vor Ort zu reagieren
und ein lerngerechtes Umfeld zu schaffen.

Bessere Zuganglichkeit

In vielen Antworten wird auf die Rechte des Einzelnen, einschliefdlich der Mdglichkeiten des
zweiten Bildungswegs, verwiesen. Alle Lander wollen Lernhindernisse abbauen und den
Zugang fur verschiedene Risikogruppen verbessern, vor alem fur Personen, die sozial
oder geografisch benachteiligt sind (Zuwanderer oder ethnische Gruppen, stédtische oder
landliche Problemgebiete), sowie flr Personen ohne abgeschlossene Grundausbildung. Unter
den konkreteren Zielgruppen werden am haufigsten und vielfach auch unter Hinweis auf die
Dringlichkeit Zuwanderer, ethnische Minderheiten, Flichtlinge und Asylbewerber genannt.
Lediglich ein Land verweist auf die Anerkennung der Kompetenzen von Angehérigen dieser
Gruppen, die Abschliisse in ihrem Herkunftsland erworben haben, as eine Moglichkeit, siein
die Gesellschaft und Wirtschaft des Gastlandes einzugliedern. Aus vielen Antworten geht
aullerdem hervor, dass Schulen und andere Bildungseinrichtungen wesentlich offener
gegeniiber den Bevolkerungsgruppen am Ort und fureinander sein sollten.
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16.

17.

18.

19.

Hinsichtlich der Ungleichbehandlung der Geschlechter liegt die Betonung gleichermallen auf
dem bereits Erreichten, z. B. den gestiegenen Frauenanteil in der Hochschulbildung und in der
Berufshildung, wie darauf, was noch zu tun ist. Im Zusammenhang mit der Uberwindung
geschlechtstypisierender Vorstellungen im |IKT-Bereich werden wissenschaftlich-
technische Berufe als wichtigste Thematik mit L6sungsbedarf angefihrt. In keinem
Bericht wird auf das Problem der Leistungsschwéche von Jungen in der Schule eingegangen,
obwohl dies oftmals der erste Schritt auf dem Weg zur Selbstausgrenzung von der
Erwerbstétigkeit und Weiterbildung ist.

Viele Lander verweisen auf die wirtschaftliche Notwendigkeit, an den Schulen und unter der
Bevolkerung insgesamt |KT-Kompetenzen zu entwickeln, doch lassen sich nur schwer klare
Tendenzen im Hinblick auf Zielvorgaben und Prioritdten erkennen. Da sich die Lander
diesbeztiglich in verschiedenen Entwicklungsstadien befinden, beispielsweise im Hinblick auf
die Zahl von Einzel personen, Schulen und anderen Einrichtungen, die Zugang zu Computern
und zum Internet haben, messen sie den IKT-Aspekten auch unterschiedliche Bedeutung bei.
Ein Thema, das in den Antworten vieler Lander behandelt wird, ist die wichtige Rolle der
Lehrer und Aushilder sowie die Frage, wie sich der auf IKT basierende Unterricht verbessern
|&sst.

I nfor mation und Beratung

Information, Berufsorientierung und -beratung (einschliefdlich das Zugehen auf Personen, die
sich kaum spontan am LLL beteiligen wirden) werden von einer ganzen Reihe von Léandern
als unabdingbar dafiir genannt, sicherzustellen, dass vorhandene Rechte und Mdglichkeiten
auch wahrgenommen werden, insbesondere in einem System, in dem der Einzelne im
Mittelpunkt des Lernprozesses steht. Viele Berichte befassen sich mit neuen Initiativen der
Berufsorientierung, die auf konkrete Zielgruppen ausgerichtet sind. Wahrend die
Berufsorientierung friher vor alem a's Hilfestellung fur junge Menschen beim Ubergang von
der algemeinen Bildung ins Erwerbsleben betrachtet wurde, mehren sich mittlerweile die
Hinweise auf die sich durchsetzende Einsicht, dass sie sténdig, also ein Leben lang, angeboten
werden muss. Allerdings wird es wohl noch etwas dauern, bis man von einem
einheitlichen, lebensbegleitenden Berufsorientierungssystem sprechen kann, das
flachendeckend in der Union sowohl fir die bereits Erwerbstétigen als auch fur die in der
Ausbildung befindlichen Personen zur Verfiigung steht.

Weit verbreitet sind Borsen und andere Veranstaltungen zur allgemeinen und beruflichen
Bildung, die zwecks Sensibiliserung und Aufklérung Uber Kursangebote durchgefihrt
werden, obgleich sie sich zumeist an Schulabganger richten. Positiv ist die immer haufigere
Durchfiihrung von speziellen Wochen fir erwachsene Lernende und ahnlichen informativen
Veranstaltungen. Dabel geht es mitunter darum, den Gedanken des LLL in Form von
»Schnupperkursen® auch Menschen auf3erhalb des traditionellen Lernumfelds (Kneipen,
Clubs, Museen usw.) ndher zu bringen, um jene zu erreichen, die sich moglicherweise nicht
betroffen fihlen.

Abschlisse und Anerkennung erwor bener Kompetenzen

Im Zusammenhang mit der Beseitigung von Hindernissen fur die Weiterbildung hat eine
ganze Reihe von Landern damit begonnen, Systeme zur Anerkennung nicht formaler
und informeller Lernergebnisse einzurichten. Zu den wichtigsten Elementen von Anreizen
fur das lebenslange Lernen gehdren flexible Qualifikationsstrukturen, die nicht nur die
verschiedenen Zweige und Ebenen der Allgemeinbildung und des Lernens in sich vereinen,
sondern auch die der beruflichen und fachlichen Ausbildung. Zwar gibt es verschiedene
Ansétze, doch entscheidend fUr die Forderung des LLL sind solche gemeinsamen Faktoren
wie die Moglichkeit der systematischen Erkennung von Kompetenzen unabhéngig von der Art
ihres Erwerbs, ihre Priifung auf Ubertragbarkeit auf andere Situationen sowie die Schaffung
von Maglichkeiten fur die Zertifizierung oder fur die Zulassung zur Weiterbildung, die zum
Erwerb neuer Qualifikationen fiihrt.
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24,

Schaffung einer Lernkultur ,von der Wiege bis zur Bahre* —einige fehlende Glieder

Im Zusammenhang mit der Betreuung im frihen Kindesalter geht es oft mehr darum, die
M tter wieder fur den Arbeitsmarkt freizustellen, als um die Entwicklung des Kindes. Nur in
wenigen Antworten auf den Fragebogen ist ein nennenswerter Schwerpunkt auf der
ausdricklichen Verknipfung von Vorschulbetreuung und Entwicklung im frihen
Kindesalter mit der Schaffung einer Lernkultur erkennbar. Ebenso wie der Bildungsgrad
der Eltern wird auch die Bedeutung der Eltern an sich und des Lernens in der Familie nur am
Rande erwahnt.

Jugendliche im Allgemeinen werden nicht automatisch als spezifische Zielgruppe fir
spezifische LLL-Mal3nahmen genannt, abgesehen von der Behandlung solcher Fragen wie
Schulabbrecher oder Lese- und Schreibféhigkeit. Ebenso Uberraschend ist auch, dass nur sehr
wenige Aktivitdten erwahnt werden, die speziell auf dltere Altersgruppen und insbesondere
auf Personen Uber 65 Jahre ausgerichtet sind. Dem Lernen als bedeutenden Bestandteil einer
Strategie des aktiven Alterns wird in den Antworten nur wenig Aufmerksamkeit geschenkt,
obwohl dieser Grundsatz in einigen Landern weit verbreitet und es durchaus bekannt ist, dass
er sich in Bezug auf Wohlbefinden und Betreuungskosten positiv auswirkt.

Eur opaische Dimension

Obwohl die européische Dimension im Fragebogen nicht konkret erwahnt wird, verweisen
mehrere Antwortgebende auf die Notwendigkeit, den Rahmen fir formale, informelle und
nicht formale Qualifikationen in einen europdischen Kontext zu stellen. Ebenso genannt wird
die Bedeutung europdischer Programme beim Ausbau der Zusammenarbeit mit
Nachbarlandern. In ihren Antworten auf einzelne Fragen verweisen viele Lander alerdings
auf international bewéhrte Praktiken und Standards, die Organisation von Zusammenkiinften
mit anderen (in erster Linie benachbarten) Landern usw. Moglicherweise aufgrund der
Verkniipfungen zur Agenda von Lissabon und der laufenden Beschéftigung mit dem
Arbeitsprogramm zur Umsetzung der Ziele sind die befragten Lander offenbar bereit, Schritte
in Richtung Benchmarking und Festlegung klarer Zielvorgaben zu unternehmen, vor allem im
Hinblick auf Teilnahmequoten bzw. auf den Stand der erworbenen Fahigkeiten und weniger
auf das Investitionsniveau.

Obgleich die Entschlief3ung des Rates zum lebensbegleitenden Lernen keine konkrete
finanziellen Forderung durch die EU zur Folge hatte, bedeutet die Einbindung einer LLL-
Philosophie in ale Bereiche staatlichen Handelns doch, dass die vorhandenen
Finanzierungsinstrumente der Gemeinschaft zur Umsetzung der darauf beruhenden
Strategieelemente beigetragen haben. Die inhaltlichen, und nicht nur finanziellen
Auswirkungen der europaischen Strukturfonds und insbesondere des Européischen
Sozialfonds (ESF) gehen aus den Antworten einer ganzen Reihe von Léndern hervor und
werden ausdriicklich erwahnt. Fir einige Lander sind der Hintergrund der Européischen
Beschéftigungsstrategie  sowie der konzeptionelle Rahmen des Gemeinschaftlichen
Forderkonzepts fur Strukturfondsmal3nahmen von herausragender Bedeutung. Die von vielen
Léndern mit Hilfe des ESF auf den Weg gebrachten Malinahmen der sozialen Eingliederung
und aktiven arbeitsmarktpolitischen Maldnahmen vor alem im Bereich der
Langzeitarbeitslosigkeit verfligen Uber eine eindeutige LLL-Dimension; auch einige ,,lernende
Regionen® haben erhebliche Unterstiitzung durch die Strukturfonds erhalten. Somit fordert der
ESF in starkem Mafe die Entwicklung des LLL und ist nicht auf die ,, Kohasiondander, die
hauptséchlichen Begiinstigten im Rahmen von Ziel 1, beschrénkt.

Zum Erlernen von Fremdsprachen wurde zwar keine Frage gestellt, doch gehen mehrere
Berichte darauf ein. Hierbei geht es in erster Linie um Zuwanderer, die die Sprache ihres
neuen Wohnlandes erlernen, aber auch die generelle Forderung des Erlernens von
Fremdsprachen wird von einigen Landern angesprochen.

-11-



C. Detaillierte Analyse der nationalen Beitr&ge
l. Allgemeiner Rahmen
Rechtsrahmen (Frage 1)°
1. Aus den Antworten gewinnt man insgesamt den Eindruck, dass das lebenslange Lernen in

vielen Landern zwar noch nicht als Grundlage einer umfassenden nationalen Strategieist, aber
allméahlich in die Festlegung und Umsetzung von Politiken Eingang findet und dabei as ein
Prinzip berlicksichtigt wird, das den verschiedensten bildungspolitischen Einzelreformen in
der allgemeinen und beruflichen Bildung zugrunde liegt.

In einem Grofeil der Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten wird LLL-Belangen und
-Prioritdten Rechnung getragen, doch gibt es offenbar konkret zum lebenslangen Lernen kaum
Gesetze. Grundsatzdokumente und Strategien zum LLL sind héufiger anzutreffen. So ist
beispielsweise die Strategie Finnlands fir das LLL mit entsprechenden Zielen im
Entwicklungsplan des Landes fur Bildung und Forschung 1999-2004 verankert. Hier wird
betont, dass das |lebenslange Lernen als ein Ansatz zu betrachten ist, von dem sich die
Bildungspolitik und andere politische Bereiche mit Lernbezug leiten lassen, um den
Menschen Gelegenheit zu geben, Fertigkeiten fur ihre Fortbildung und ein Iebenslanges
Lernen zu entwickeln. Schweden verweist auf eine Struktur fir das |ebenslange Lernen sowie
eine nationale Strategie zur Forderung von organisierten sowie nicht organisierten
Lernumfeldern. LLL wird zugleich als ein nitzliches Instrument fir die Gleichstellung und
die Bekdmpfung von Ausgrenzung bezeichnet, wobei unterschiedliche Politikbereiche
gemeinsam mit den Soziapartnern die Verantwortung fur die praktische Umsetzung des
lebenslangen Lernens Ubernehmen missen. In Rechtsvorschriften, die 2001 verabschiedet
wurden und ein breites Spektrum an Lernmdglichkeiten fur Erwachsene behandeln, werden
diese Mdglichkeiten Seite an Seite mit der Hochschulbildung und in einen LLL-Rahmen
gestellt. Dem Bericht der von der Bund-Lander-Kommission in Deutschland ins Leben
gerufenen Arbeitsgruppe soll demnéchst ein gemeinsames Strategiepapier von Bund und
Léndern folgen. Im Vereinigten Konigreich leitete das Bildungsministerium der
schottischen Regionalregierung im Marz 2002 eine nationale Debatte zu Bildungsfragen in
die Wege. Das Ministerium fir Unternehmen und Lebenslanges Lernen verdffentlichte im
Februar 2003 seine Strategie fur das lebenslange Lernen unter dem Titel ,Life through
Learning; Learning through Life". Griechenland verweist auf eine LLL-Gesamtstrategie und
fuhrt an, dass sich die Regierung bei ihrer Arbeit vom Grundsatz eines ununterbrochenen
Lernkontinuums leiten l&sst. Belgien (Flandern) weist auf sein  Aktionsprogramm
,Lebenslanges Lernen auf dem richtigen Weg' vom Juli 2000 hin, das seine Strategie zum
LLL darstellt. Norwegen présentiert ein LLL-Modell als Schaubild, in dessen Mittel punkt der
Einzelne steht und der Schwerpunkt auf Partnerschaft, Inklusivitdt und Qualitét liegt. In
einigen Landern, darunter Irland und Portugal, liegt das lebenslange Lernen umfassenderen
nationalen Planen fir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung zugrunde, die von der
Regierung und den Sozialpartnern getragen werden. In Portugal bilden die gerade debattierten
Gesetze zur Grundbildung und zur beruflichen Bildung die gesetzliche Grundlage der LLL-
Strategie und diese Gesetze werden auch eine bessere Abstimmung zwischen der allgemeinen
und der beruflichen Bildung sicherstellen.

Obwohl das norwegische Weiltbuch zur ,,Kompetenzreform* aus dem Jahr 1998 stammt,
weist es einen aulerst breit gefassten Ansatz auf, der alle Erwachsenen innerhalb und
auBerhalb des Arbeitsmarktes einbezieht. Sein dreigliedriger Charakter zeigt sich darin, dass

8 Der Ubersichtlichkeit halber wird der wesentliche Inhalt der einzelnen Fragen in einer kurzen Uberschrift

zusammengefasst, und die dazugehtrigen Angaben werden entsprechend wiedergegeben, darunter auch
Aussagen aus den Antworten einiger Lander auf andere Fragen.
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die Kompetenzentwicklung Bestandteil der jéahrlichen Lohn- und Tarifverhandlungen ist.
Osterreich bezeichnet das LLL als ein Konzept, das alle Aspekte nicht nur der Systeme der
algemeinen und beruflichen Bildung, sondern auch anderer Bereiche wie Landwirtschaft,
Familienpolitik usw. umfasst. England erwdhnt ein WeilRbuch unter dem Titel ,Skills
Strategy*, das im Juli 2003 erschien. Darin werden Rolle und Aufgaben von Arbeitgebern,
Einzelpersonen und des Staates beschrieben, und es wird dargelegt, wie verschiedene
Programme und Politiken zur Erhéhung des Qualifikationsniveaus der gesamten Bevdlkerung
beitragen konnen. Griechenland unterstreicht die Bedeutung einer Untersuchung des
Qualifikationsbedarfs auf dem Arbeitsmarkt fir eine erfolgreiche LLL-Strategie und verweist
auf eine neue nationale Beobachtungsstelle fir Beschaftigung/Lebenslanges Lernen am
Nationalen Institut fur Arbeit.

- Nichtstaatliche Akteure

In vielen Landern spielen Organisationen der Zivilgesellschaft, Kirchen und Organisationen
der Soziapartner entweder unmittelbar als LLL-Tréger oder als Interessenvertreter, die im
Rahmen staatlicher Systeme konsultiert werden, eine wichtige Rolle.

- Dezentrale Srukturen im Dienste des Einzelnen

Die erfolgreiche Umsetzung eines LLL-Ansatzes erfordert nicht nur die Vereinbarung eines
Konzepts und einer breit angelegten Handlungsstrategie, sondern auch Strukturen, die eine
Umsetzung auf regionaler, lokaler und institutioneller Ebene (Schule/Unternehmen)
ermdglichen und die — wie aus mehreren Berichten hervorgeht (DK, F, S, N) — den Einzelnen
in den Mittelpunkt stellen und ihn zur Triebkraft des gesamten Lernprozesses machen. Wenn
aufgrund verfassungsrechtlicher Regelungen subnationalen Gremien die primédre oder
aleinige Zusténdigkeit — zuweilen asymmetrisch zwischen algemeiner und beruflicher
Bildung aufgeteilt — Ubertragen ist, besteht zugegebenermal3en die Gefahr, dass die Kohérenz
einer LLL-Gesamtstrategie verloren geht. In einigen Landern (B(NL), D, A, FIN) wurden
jedoch Schritte eingeleitet, um diesem Dilemma aus dem Wege zu gehen, beispielsweise
mithilfe von Koordinierungsausschiissen verschiedener Art. Entscheidend ist daher eine
Dezentralisierung, und nicht nur von der nationalen auf die regionale Ebene, obwohl sich
angesichts einer allgemeinen Tendenz hin zur Entflechtung bzw. Regionalisierung schwer
feststellen 18sst, welche Malinahmen konkret auf LLL ausgerichtet sind. Wahrend Léander wie
Déanemark, Frankreich, Italien und das Vereinigte Konigreich tiber eine Dezentralisierung in
Richtung Regionen berichten (ein Trend, der als Beitrag zu einem besseren Versténdnis des
Lernbedarfs und zu mehr Birgerndhe in Sachen Lernen betrachtet werden kann), besteht dort
wie auch in anderen Staaten (D, FIN) zugleich die Tendenz, die einzelnen Einrichtungen der
allgemeinen und beruflichen Bildung mit mehr Befugnissen auszustatten und die Rolle der
regionalen Akteure in den regionalen Beratungsstrukturen zu stéarken (F). Besonders
ausgepragt scheint die Stérkung der Rolle der einzelnen Einrichtungen im Vereinigten
Konigreich zu sein, wo in den letzten Jahren groRe Verdnderungen in Sachen Ubertragung
von Befugnissen auf die Regionen (und nicht nur im Bereich Bildung) zu beobachten waren.

- Rechte und Verantwortlichkeiten des Einzelnen

Viele Lander (S, DK, F, N) heben das Individualrecht Erwachsener auf Lernen (das zum Teil
bereits in seit langer Zeit bestehenden Rechtsvorschriften festgeschrieben ist) as ein
wesentliches Element hervor. In Italien wurden mehrere bedeutsame Reformen der Systeme
der algemeinen und beruflichen Bildung durchgefiihrt. Erst 2003 erfolgte die Reform des
nationalen Schulsystems, durch die ein ,Recht auf algemeine und berufliche Bildung von
mindestens 12 Jahren oder bis zum Abschluss einer Qualifikation vor dem 18. Lebengahr”
eingefuhrt wird. In dhnlicher Weise werden in Portugal erhebliche Reformen im Rahmen
eines ,Umfassenden Gesetz(es) zum Bildungsbereich”, das im Mai 2003 zur 6ffentlichen
Diskussion vorgelegt wurde, durchgefihrt. Dieses Gesetz fuhrt das Recht auf mindestens 12
Jahre Schulbildung bis zum Erwerb eines Abschlusses im Alter von unter 18 Jahren ein. Es
zZielt darauf ab, die Sekundarstufe zwei und die berufliche Ausbildung umzugestalten, um
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berufsbezogene Bildungspfade zu stérken und gleichzeitig die Bildungspfade flexibler zu
machen. Eine Reform des Systems der beruflichen Bildung in Portugal ist in Diskussion.
Diese Reform zielt (Uber einen Berufshildungs-Mehrjahresplan) darauf ab, eine Struktur fir
ein System zu schaffen, das durch gemeinsame Verantwortung der vielen involvierten
Akteure entscheidend dazu beitragt, eine Kultur des Lernens im nationalen Wirtschaftssystem
zu verbreiten und angemessene Antworten auf die verschiedenen zu berticksichtigenden
Bedirfnisse organisationeller und individueller Art zu geben. In Norwegen haben
Arbeitnehmer nicht nur ein gesetzlich verankertes Recht auf Freistellung von der Arbeit. Im
Rahmen der Kompetenzreform besitzen Erwachsene auch ein gesetzlich verbirgtes Recht auf
Primar- und Sekundarbildung der Stufe | und Il sowie auf die Anerkennung durch nicht
formales und informelles Lernen erworbener Kenntnisse. In Frankreich haben alle
Arbeitnehmer und Arbeitsuchende das Recht auf eine Uberpriifung erworbener Kompetenzen
as Mittel zur Forderung ihrer beruflichen Entwicklung. Seit Januar 2002 verflgt jeder
franztsische Birger Uber das Recht auf Validierung seiner nicht formalen und informellen
Lernergebnisse. Zwar liegt der Schwerpunkt dieser franzdsischen MalRhahmen mehr auf der
Feststellung erworbener Kompetenzen als auf dem Erlernen neuer, doch unterstreichen sie die
|ebensbegleitende Dimension des Lernens und zeigen, wie das Lernen in das Leben aul3erhalb
formaler Lernstrukturen integriert werden kann. Andere Lénder (UK) legen mehr Gewicht auf
einen breiteren Zugang und ein groéferes Angebot hervor (siehe Abschnitt 111 und V).

Die Gewdhrung von Individualrechten ist ein Schritt in die richtige Richtung, der
insbesondere den Zugang zum zweiten Bildungsweg fur digjenigen ebnet, die keine reguldre
allgemeine und berufliche Bildung absolviert haben, oder auch den Horizont von Personen
erweitert, fir die der traditionelle Berufsweg lediglich eine begrenzte und einmalige
Teilnahme an Bildung und Ausbildung bedeutete. Dennoch besteht die Gefahr, dass solche
Rechte Wunschvorstellungen bleiben, solange sie nicht mit einer angemessenen finanziellen
und anderweitigen Unterstiitzung durch verschiedene Akteure einhergehen. Dazu gehdren
Informations- und Sensibilisierungskampagnen, geeignete Freistellungsregelungen auf
Unternehmensebene und eine unterstiitzende Infrastruktur wie z. B. Kinderkrippen, um zu
gewdhrleisten, dass diese Rechte auch wirklich wahrgenommen werden kdnnen.

Die Niederlande fuhren eine Aufweichung der traditionellen Aufgabenteilung an, wonach der
Staat fur die allgemeine und berufliche Erstausbildung und der Privatsektor fir die im
Erwerbseben Stehenden zusténdig war. Nunmehr beteiligt sich die Privatwirtschaft am
dualen System der Erstausbildung, und der Staat Gbernimmt eine gewisse Verantwortung fur
Arbeitnehmer ohne Grundqualifikationen. Es wird ein immer gréf3erer Schwerpunkt auf die
Verantwortung des Einzelnen gelegt, wobei Staat und Arbeitgeber als Vermittler fungieren,
und viele Tarifvertrége enthalten Bestimmungen zur Weiterbildung.

Verschiedentlich angesprochen wird das Wachstum eines Marktes flr Dienstleistungen auf
dem Gebiet der algemeinen und beruflichen Bildung, der zwar schon lange exigtiert, sich
jedoch angesichts der Betonung des individuellen und Selbstlernens immer weiter entwickeln
dirfte (siehe auch Antworten auf Frage 13). Deutschland hat Rechtsvorschriften zur
Regulierung des Marktes fir allgemeine und berufliche Bildung verabschiedet, um den
Wettbewerb zwischen den Trégern zu verstérken und dabei einerseits die Angebotspal ette und
-qualitét zu verbessern und andererseits den Einzelnen zu ermutigen, wahrend Frankreich
neue Vorschriften flr Ausbildungsdienstleistungen verabschiedet hat, die an private Anbieter
vergeben werden.

K oordinier ung zwischen Ministerien (Frage 2)

Die traditionelle Aufteilung der Zustandigkeit von Ministerien zwischen algemeiner und
beruflicher Bildung — vor alem Weiterbildung — ist weit verbreitet und macht grof3e
Koordinierungsanstrengungen erforderlich, wenn eine echte LLL-Strategie in Europa
entwickelt werden soll. In einigen Fédllen (D, B) ergibt sich diese Aufteilung aus dem
Verfassungssystem, generell ist sie jedoch oft tief in politischen und administrativen
Traditionen verwurzelt. Dabei muss sie nicht unbedingt ein unlgsbares Problem darstellen,
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denn mehrere Lander haben Mechanismen zur Uberwindung der Nachteile eingerichtet.
Belgien (Flandern) weist darauf hin, dass auf Grundlage einer LLL-Poalitik, die versucht die
verschiedenen relevanten Akteure zu identifizieren, erhebliche Anstrengungen gemacht
wurden, um die Zusammenarbeit zwischen Ministerien und allen involvierten Akteuren zu
strukturieren.

Aus den Antworten verschiedener Lander geht hervor, dass die Abstimmung zwischen den
Ministerien, die im Nachgang zu EU-Initiativen (Gemeinschaftliche Férderkonzepte und
Operationelle Programme im Rahmen der Strukturfonds) auf den Weg gebracht wurde, zu
einer Starkung der Koordinierung an sich gefihrt hat. Das Nationale Aktionsprogramm fur
lebenslanges Lernen der Niederlande (1998) war eine direkte Reaktion auf das Européische
Jahr des lebensbegleitenden Lernens, unmittelbar gefolgt von einer politischen LLL-Agenda
unter Einbeziehung der Ministerien fir Bildung, Soziales und Wirtschaft. Gegenwartig wird
eine ministerientbergreifende , LLL-Plattform® aufgebaut, und es wurde erkannt, dass auch
beispielsweise die Ministerien fir Justiz und Gesundheit mit ins Boot zu holen sind. Die
Tatsache, dass LLL as ,kontroverses Thema' aufRerhalb des Aufgabenbereichs der
Ubergangsregierung angesehen wurde, zeigt, dass das Konzept wirklich Eingang in die
Innenpolitik gefunden hat. In Portugal war die Nationale LLL-Strategie innerhalb von NAPE
(2001) die direkte Antwort auf die Strategie von Lissabon. Dabei wurden nicht nur die
Ministerien fur Soziales und Arbeit, fir Wirtschaft und fir Bildung, sondern auch die
Soziapartner  einbezogen. Die ,Gemeinsame Erkléarung der Sozidpartner® und die
» Vereinbarung zu Beschéftigung, Arbeitsmarkt und Bildungspolitik* (2001) spielen in diesem
Zusammenhang eine wichtige Rollein der LLL Politik Portugals.

In den Verordnungen zu den Europdischen Strukturfonds wird seit mehr als zehn Jahren die
Frage der Koordinierung und Evaluierung hervorgehoben. In einigen Léandern — nicht nur in
den ,Kohasionslandern®, die zu den Hauptbeginstigten gehdren (wie Spanien und
Griechenland und Portugal), sondern unter anderem auch in Deutschland und Frankreich
— ist der Aufbau  bestimmter  Koordinierungsstrukturen  ausdricklich  mit
Strukturfondsmafdnahmen verbunden. Bei den letztgenannten Lé&ndern spielt die LLL-
Koordinierung auf regionaler oder Programmebene eine grofere Rolle als auf nationaler
Ebene. In Griechenland wird im Rahmen des 3. Gemeinschaftlichen Forderkonzepts der
Strukturfonds die Umsetzung der beiden operationellen Programme (fir Beschéftigung und
Berufsbildung durch das Ministerium fir Arbeit und soziale Sicherheit und fir allgemeine
und berufliche Erstausbildung durch das Ministerium fir Bildung und Religion) ein
bestimmtes Mal3 an konzertierter Aktion seitens dieser Ministerien und anderer staatlicher und
nichtstaatlicher Gremien erfordern. Dartiber hinaus ist ein neues Gesetz Uber ein nationaes
System zur Verknipfung von Berufshildung und Beschéftigung gegenwértig Gegenstand von
Konsultationen mit den Sozialpartnern.
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I1. Aufbau von Partnerschaften

Partner schaften auf lokaler Ebene (Frage 3)

Dezentralisierung und Aufbau von Partnerschaften auf kommunaler oder regionaler Ebene
gehen oft Hand in Hand und konnten sich bei der Ermittlung und Erfullung lokaler und
regionaler Erfordernisse gegenseitig unterstitzen. In Deutschland steht das Programm
»Lernende Regionen — Forderung von Netzwerken” im Mittelpunkt des Aktionsprogramms
des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung ,,Lebensbegleitendes Lernen fur alle”.
Dieses Programm (2001-2006) umfasst gegenwaértig landesweit etwa 70 Projekte. Mit seiner
Hilfe soll von unten das Angebot von Lernméglichkeiten vor allem fir benachteiligte
Gruppen verbessert werden. Etwa 40 % der insgesamt 113 Millionen Euro kommen vom ESF.
Auch Italien fordert kommunale Partnerschaften durch die Schaffung von regionalen/lokalen
Ausschissen, deren Aufgabe in der Integration aller Lernmdglichkeiten im Territorium
besteht.

Ein interessantes Konzept in Frankreich sieht die Entwicklung regionaler
Technikplattformen vor, die Schulen, Forschungseinrichtungen von Hochschulen, lokale
Partner und Unternehmen in bestimmten Wirtschaftszweigen miteinander verkniipfen. Diese
Strukturen (von denen es gegenwdértig flnfzig gibt) stellen einen wichtigen Faktor der
regionalen Entwicklung dar. Eine ausgesprochen auf LLL ausgerichtete Initiative sind die
Osterreichischen  Bildungscluster, die sich auf bestehende Bildungss und
Wirtschaftseinrichtungen stitzen und vom Bundesministerium fir Bildung und der
Wirtschaftskammer gefordert werden. Osterreich hat ferner vor kurzem die Initiative
Unternehmen-Bildung ins Leben gerufen, um eine engere Verbindung zwischen Bildung und
der Welt der Arbeit herzustellen, wobei regionale Akteure eine Hauptrolle spielen. Die
Initiative wird von einem nationalen Buro unterstitzt. Achtzehn Prozent der Schulen haben
bereits langfristige Partnerschaften mit der Industrie abgeschlossen. Die Niederlande halten
die Trager dler Stufen der algemeinen und beruflichen Bildung dazu an, Partnerschaften
untereinander sowie mit Regionaregierungen und Auftraggebern der Privatwirtschaft zu
bilden, um so ein flexibles regionales Netzwerk von Lerneinrichtungen aufzubauen.

Einige Lander (UK, F, A) betonen die Notwendigkeit, Schulen und andere
Bildungsei nrichtungen zu 6ffnen, um das |ebenslange Lernen zu férdern. Orientierungsdienste
wie Connexions fur Jugendliche zwischen 13 und 19 Jahren in England werden als wichtiges
Element fur den Aufbau von Partnerschaften zwischen Organisationen und den Kontakt zu
Zielgruppen angesehen. In  England bieten 47 Partnerschaften, die in  den
Zustandigkeitsbereichen von Learning and Skills Councils angesiedelt sind, Dienstleistungen
far Jugendliche an, und seit 1999 wurden 101 freiwillige Learning Partnerships (deren
Mitglieder von freien  Wohlfahrtsverbdnden bis zu  Waelterbildungss  oder
Hochschuleinrichtungen reichen) ins Leben gerufen. Mit ihrer Hilfe soll die Zusammenarbeit
der Tréger bei der Forderung des LLL unterstiitzt und der Beitrag des Lernens zur
kommunalen Erneuerung maximiert werden. In Schottland hat die Initiative ,Enterprise in
Education' (,Unternehmen in der Bildung') die Verbindungen zwischen den Unternehmen
und den Schulen gestérkt und es erméglicht Schilern berufliche Ausbildungsgange
anzubieten.

In mehreren Berichten, vor allem aus Danemark, wird auf die Rolle 6ffentlicher Bibliotheken
als einem zentralen Punkt lokaler Lernnetzwerke verwiesen. Offentliche Bibliotheken werden
offensichtlich as Orte angesehen, die nicht nur im physischen Sinne fir breite Kreise der
Bevolkerung zugadnglich sind, und zwar einschlieffdlich derjenigen, die ansonsten
moglicherweise ausgegrenzt werden, z. B. Einwanderer. Die Niederlande betrachten auch
Schulen als Ressourcezentren der Kommune und férdern Verbindungen zu Bibliotheken, um
die Rolle beider beim lebenslangen Lernen zu stérken. Finnland verfiigt offenbar Uber relativ
weit entwickelte Systeme kommunaler und regionaler Partnerschaften. L uxemburg fuhrt die
Schaffung eines Netzwerks von Internet-Ressourcezentren (Internetstuff) fur die
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Erwachsenenbildung an. Ein solches Zentrum findet sich in jeder Gemeinde und stiitzt sich
auf die erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen Ministerien, ortlichen Behdrden und privaten
Vereinigungen. Auch Spanien fordert in Zusammenarbeit mit den Regionen und den
Kommunalverwaltungen die Einfihrung neuer Technik in Bibliotheken.

Mitwirkung der Sozialpartner (Frage 4)

Die Rolle der Sozidpartner auf EU-Ebene war Gegenstand eines von diesen erstellten
gesonderten Berichts, der bereits in Absatz 6 der Einleitung erwahnt wurde. Dass relativ
wenig konkrete Hinweise auf die innovative Mitwirkung der Sozialpartner in den Antworten
der Lénder auf den Fragebogen zu finden sind, lasst sich mdglicherweise dadurch erkléren,
dass man sich nicht ganz sicher war, was wirklich innovativ ist und was lediglich die
Fortfiihrung oder Ubernahme bewéhrter Praktiken darstellt. Wie zu erwarten war, gab es viele
Hinweise algemeiner Art auf die Mitwirkung der Soziapartner in Ausschiissen und
Partnerschaften, vor alem wenn es um die berufliche Erstaushildung und Weiterbildung geht.
In vielen Landern ist diese Beteiligung offenbar recht ausgeprégt (D, DK, A, N). In Spanien
sind die Sozialpartner nicht nur in Beiréten fir die Berufsbildung, sondern auch fir die
Schulbildung auf nationaler und regionaler Ebene vertreten. In einigen Fallen werden
offensichtlich neue Anstrengungen unternommen, um die Zusammenarbeit mit den
Soziapartnern zu verbessern. So wurden beispielsweise 2003 in Frankreich die
Verhandlungen mit den Sozidpartnern auf dem Gebiet der Berufsbildung wieder
aufgenommen, um die Berufshildung entsprechend neu auszurichten und allen Arbeitnehmern
die Mdglichkeit zu geben, kontinuierlich ihre Kompetenzen zu entwickeln. Auch in Italien
werden die Sozialpartner aktiv einbezogen. Im Juli 2002 unterzeichneten der Staat und die
Sozidpartner den ,Pakt fir Italien”, der auf eine Forderung der Entwicklung der
Humanressourcen ausgerichtet ist. Zu seinen vorrangigen Zielen gehort der Erwerb der
erforderlichen Kernkompetenzen sowie die Verbesserung des Zugangs Erwachsener zum
|ebensbegleitenden Lernen. Im Rahmen bilateraler regionaler Gremien sind die Sozial partner
verantwortlich fir die Ermittlung des Qualifikationsbedarfs von Unternehmen (wird fur die
Ermittlung des Ausbildungsbedarfs verwendet) und langfristig fir eine bessere Vorhersage
des Lernbedarfs. Auch in Portugal sind die Sozialpartner aktiv einbezogen. Im Februar 2001
unterzeichneten die Regierung und die Soziadpartner die , Vereinbarung zu Beschéftigung,
Arbeitsmarkt und Bildungspolitik“, die sich hauptsachlich auf die Entwicklung der
Humanressourcen bezieht und die auf strategischen Zielen, wie algemeinen Zugang zu
Schulbildung, beruflicher Ausbildung und Weiterbildung, Verbesserung der vorschulischen
und schulischen Bildung und der beruflichen Erstausbildung von jungen Leuten sowie
Konsolidierung der Erwachsenenbildung basiert. Im Jahr 2002 haben die Sozialpartner eine
Gemeinsame Erkl&rung zum Nationalen Aktionsplan fir die Beschéftigung unterzeichnet, in
der sie dartiber eingekommen sind, dass die Kohasionspolitik unter anderem dazu beitragen
soll, Méangel sowohl im Infrastrukturbereich als auch im Bereich der algemeinen und
beruflichen Bildung anzugehen. Ein Dialog mit den Soziapartnern wurde im Jahr 2003 im
Hinblick auf ein Memorandum fir Wettbewerbsféhigkeit und Beschaftigung, das Themen
abdeckt, die fur die portugiesische LLL-Strategie sehr wichtig sind, lanciert. In Finnland
besitzen die Ministerien fir Bildung und Arbeit jeweils gemeinsame Ausschiisse, in denen die
Soziapartner mitwirken. In Belgien (Flandern) gibt es eine Vereinbarung im Rahmen der
Initiative LLL auf dem rechten Weg (LLL in goede banen), Konsultationen zwischen
Ministerien und Sozialpartnern haben zu Ubereinkommen in 22 Sektoren gefuhrt, und die
Sozialpartner werden in die Folgemal3namen einbezogen. Die Verpflichtungen in Bezug auf
LLL, die im Vilvoorde-Pakt eingegangen wurden, werden auch von den Soziapartnern
unterstiitzt. In Wallonien gewahrleistet der Rat fur Allgemeine und Berufliche Bildung den
Dialog zwischen den Sozialpartnern, und im Juni 2003 erklérte sich der Regionalminister
bereit, Mal3nahmen zur verstérkten Einbeziehung der Sozial partner in das LLL zu férdern.

In Idand bleibt es weitgehend den Gewerkschaften und den Unternehmerverbénden
Uberlassen, Bedingungen auszuhandeln, die die Rechte der Arbeitnehmer sichern, obwohl die
Regierung 2003 mit den Sozidpartnern eine Einigung Uber die Einrichtung eines
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Dienstleistungszentrums fir algemeine und berufliche Bildung erzielte, das von der
Regierung unterstiitzt wird. Tarifvereinbarungen enthalten viele Bestimmungen, die
Arbeitnehmern das Recht auf lebensbegleitendes Lernen garantieren, aber auch
Bestimmungen zur Bereitstellung finanzieller Mittel fur das lebenslange Lernen und
Bestimmungen, die beim Erwerb von Qualifikationen eine hthere Entlohnung garantieren. Es
ist in zunehmendem Mal3e Ublich, in Tarifvereinbarungen das Recht der Arbeitnehmer auf ein
Studium zuzusichern. Im Vereinigten Koénigreich férdert die Regierung unter den
Arbeitgebern den Gedanken, dass die Frage der Grundfertigkeiten normaler Bestandteil der
Mitarbeiterqualifizierung sein sollte. Uber den Gewerkschaftlichen Lernfonds starken die
Regierungen in den verschiedenen Teilen des Landes (seit 1997) die Mdglichkeiten der
Gewerkschaften, Einfluss sowohl auf Arbeitgeber als auch auf Arbeitnehmer zu nehmen,
damit das betriebliche Lernen gestérkt wird. In Schottland tritt eine Arbeitsgruppe LLL der
Gewerkschaften unter dem Vorsitz des Ministers fur Unternehmen, Transport und LLL
vierteljahrlich zusammen und bildet damit ein Forum fur einen Input der Gewerkschaften fir
die Arbeit der Schottischen Regionalregierung.

Es gibt nur wenige konkrete Verweise auf die Mitwirkung der Sozialpartner bei
Finanzierungsregelungen. Sind jedoch Ausbildungsfonds vorhanden, die durch Abgaben auf
Gehélter usw. oft auf Sektorbasis gebildet werden (I, D, F, A), sind die Sozialpartner auf
jeden Fall an deren Verwaltung beteiligt. Griechenland nennt in diesem Zusammenhang
speziell einen Fonds fir Beschéftigung und Berufshildung.

Rolle der Bildungseinrichtungen bei der FérderungdesLLL (Frageb5)

- Verbindung von Arbeit und Lernen

Die Verbindung von allgemeiner und beruflicher Bildung mit der Arbeit ist ein wichtiger
Faktor bei der Herausbildung des LLL-Gedankens. Dabei gibt es verschiedene Mdglichkeiten,
wie beispielsweise das duale System in den deutschsprachigen Landern, oder verschiedene
andere Formen einer alternierenden Ausbildung, wie sie andernorts praktiziert wird. Die
Antworten mehrerer Lander zeigen, dass sich die Systeme der algemeinen und beruflichen
Bildung in zunehmendem Mal3e zu einem solchen dualen Ansatz hin entwickeln und der
arbeitsbezogenen Praxis und Beschéaftigungsféhigkeit verstdrkt Bedeutung beimessen.
Frankreich hat in den letzten Jahren eine Reihe von Malnahmen in Angriff genommen, um
einem aktiveren Engagement des traditionellen Bildungssystems bei regionalen Akteuren den
Weg zu ebnen und die Zusammenarbeit zwischen lehrenden und/oder aushildenden
Einrichtungen auf Sektorbasis oder im Rahmen der Erwachsenenbildung zu foérdern. Zu
diesen Malinahmen gehort die Schaffung von Lycées de métiers im Jahre 2001, d. h.
Partnerschaften zwischen Tragern der allgemeinen und beruflichen Bildung und regionalen
Akteuren in spezifischen Technikbranchen, wodurch die Integration von Theorie und Praxis
vorangebracht wird. Die im Jahr 2002 entstandenen Birgerinitiativen (Groupements d' intérét
public “formation continue et insertion professionnelle’) fordern die Zusammenarbeit
zwischen den fir algemeine und berufliche Bildung zustdndigen staatlichen regionalen
Stellen und privaten Trégern. Alle schulischen Kurse, die zu einem Berufsabschluss fihren,
mussen nunmehr auch eine berufspraktische Ausbildung umfassen. Ein kirzlich (1999) in
Italien verabschiedetes Gesetz sieht ein System der beruflichen Ausbildung im Anschluss an
die Sekundarstufe, jedoch nicht auf Hochschulebene, vor, um hoch qualifizierte Techniker
auszubilden. Ein Drittel der Ausbildung erfolgt dabei am Arbeitsplatz. In Osterreich besteht
eine feste und enge Partnerschaft zwischen der Wirtschaft und dem Bildungssystem im
Hinblick auf viele Aspekte des LLL und diese Partnerschaft entwickelt sich mit jeder neuen
Initiative weliter.
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- Schulen und Erstausbildung

In alen Berichten wird die stdrkere Einbeziehung von Schulen und anderen
Bildungseinrichtungen (einschliefdlich der Sekundar- und Tertidrstufe sowie der
Erwachsenenbildung) in das LLL hervorgehoben. Einige Lander (Vereinigtes Konigreich,
Frankreich) legen Gewicht auf Mal3nahmen, durch die sich Bildungseinrichtungen zu
ortlichen Lernzentren entwickeln kénnten, zu denen viele unterschiedliche Gruppen leichter
Zugang haben. Ein italienisches Programm zur Ausbildung hoch qualifizierter Techniker
(IFTS) ist ein gutes Beispiel fur die Zusammenarbeit zwischen Schulen und Hochschulen
sowie fir den Dialog zwischen den verschiedenen ingtitutionellen Akteuren mit Blick auf die
Bedarfsermittlung, Planung, Gestaltung und Umsetzung, und auch die bereits genannten
franzosischen Lycées de métiers weisen einige dieser Merkmale auf.

Eine stérkere Einbeziehung lasst sich jedoch auf unterschiedliche Weise erreichen. Nach
Auffassung Schwedens setzt LLL eigentlich voraus, dass bereits wahrend der Pflichtschul zeit
jeder Einzelne seine einmaligen charakteristischen Merkmale entwickeln kann. In diesem
Zusammenhang wird die Erweiterung der Sekundarstufe |1 durch einen gemeinsamen Kern an
Grundkursen in acht Fachern genannt, um eine standige Weiterentwicklung zu gewahrleisten
und , Sackgassen® zu vermeiden. Osterreich unterstreicht in seiner Lehrplanreform fir die
allgemeine und berufliche Bildung ebenfals die Bedeutung von Schllisselkompetenzen
einschliefflich des Selbstlernens und will das Schulsystem sowohl vertikal als auch horizontal
durchléssig machen, so dass Méglichkeiten fir einen Abschluss im zweiten Bildungsweg und
den Seiteneinstieg in verschiedene algemeine und berufliche Ausbildungswege bestehen. In
England laufen erweiterte Schulprogramme mit bis zu 240 Schulen in den néchsten 3 Jahren,
um sie zu befdhigen, einen Komplex von Dienstleistungen und Aktivitdten anzubieten
(Kinderbetreuung, Gesundheitss und Soziafirsorge, LLL-Mdglichkeiten, Lernen in der
Familie, Unterstitzung der Eltern, Lernhilfe, Sport und Kunst sowie Zugang zu IKT).
Griechenland will die Schullehrplane auf Gebiete wie Gesundheitss und
Verbrauchererziehung sowie die Anwendung neuer Lehrmethoden, einschliefflich KT,
ausdehnen.

- Hochschulbildung

Hochschuleinrichtungen werden al's besonders wichtig angesehen, ebenso wie deren stérkeres
Engagement in den Kommunen in ihrem geographischen Umfeld (Schweden, Griechenland,
Norwegen). Besonders hervorgehoben wird die Rolle der Hochschuleinrichtungen bei der
Forderung des LLL in Griechenland, wo eine offene Universitdt auf nationaler Ebene
eingerichtet wurde. Aufderdem gibt es an jeder Hochschule Institute fir |ebensbegleitendes
Lernen, deren Zielgruppe die erwachsene Bevdlkerung am Ort ist. In Finnland, wo praktisch
jeder die Gesamtschule abschlief3t und Uber 90 % der Kinder nach der Pflichtschulzeit einen
weiteren Bildungsweg beschreiten, gibt es Maldnahmen, die ein weiterfihrendes Studium
anregen sollen. Dabel bemihen sich die Hochschulen, die Anerkennung bereits absolvierter
Studiengénge und nicht formeller Studien zu erleichtern und die Anzahl der Einstiegs- und
Ausstiegsmdglichkeiten sowie der individuellen Studienwege zu erhohen. In Osterreich hat
die Zahl spezidller Universitdtdehrgange fur die Weiterbildung von Graduierten und
Teilzeitstudenten in den letzten Jahren sehr schnell zugenommen (1997/98 ungefahr 200,
2003/04 bereits fast 400 solcher Programme).

- Erwachsenenbildung

Der Erwachsenenbildung wird naturgemal grofRe Beachtung geschenkt, da sie eine
Hauptdoméne fir die Forderung des LLL darstellt. Griechenland hebt die Rolle von
Erwachsenenbildungszentren, die Uber lokale Netzwerke agieren, bei der Koordinierung
sowie beim Angebot von LLL auf regionaler und kommunaler Ebene hervor. Andere Lander
(S, N, DK) legen den Schwerpunkt mehr auf den Zugang Erwachsener zu allgemeinen
Bildungsprogrammen (Primar- und Sekundarbildung Stufe | und 11). Schweden unterstreicht
zudem die Notwendigkeit von Kontaktarbeit im Rahmen der Erwachsenenbildung und
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betrachtet Tétigkeiten wie Beratung, Validierung, Erreichbarkeit und Lernunterstiitzung as
Grundlagen des LLL. In Norwegen bestehen mittlerweile 130 lokale Lernzentren, die vom
Staat finanziert werden und die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Schulen vor Ort
fordern. Danemark stellt die Entwicklung von Kompetenzzentren in den Mittelpunkt, um
Ausgewogenheit zwischen der Nachfrage nach zweijdhrigen Master-Programmen auf
Teilzeitbasis in der Erwachsenenbildung und dem entsprechenden Angebot herzustellen.
Italien verweist auf die Errichtung von territoridlen Zentren fir Erwachsenenbildung im
ganzen Land, die fur Erwachsene Abendkurse mit einem Abschluss entsprechend dem
Sekundarschul niveau anbieten.

[11. Einblickein die Nachfrage nach L ernmdglichkeiten

Zugang zu Grundkompetenzen fir alle als Bildungsgr undlage (Fr age 6)

- Betreuung und Entwicklung im fr ihen Kindesalter

Die Nachfrage nach Betreuung fir Kinder im Vorschulalter ging in der Vergangenheit — und
in betrachtlichem Mal3e auch heute noch — von der Uberlegung aus, dass die Eltern dadurch in
die Lage versetzt werden, berufstétig zu sein oder sich um ihre eigene Bildung zu kimmern.
Es setzt sich jedoch offenbar langsam die Erkenntnis durch, dass die Betreuung und
Entwicklung im frihen Kindesalter die erste und entscheidende Stufe eines durchgéangigen
LLL-Ansatzes ,,von der Wiege bis zur Bahre" darstellen, wie er vor allem von Finnland
vertreten wird. Das Vereinigte Konigreich und Griechenland fiihren Mal3nahmen an, die die
Verflgbarkeit von Vorschuleinrichtungen und den Zugang zu ihnen gewéhrleisten. Die
Entwicklung im frihen Kindesalter wird als besonders wichtig fir Kinder aus benachteiligten
Familien angesehen, um ein sténdiges soziales Handicap zu vermeiden. Die Niederlande
verweisen ausdriicklich auf die Betreuung und Erziehung im Vorschulalter und im frihen
Kindesalter als ersten Schritt in der Herausbildung einer LLL-Kultur. Damit soll gewahrleistet
werden, dass bis zum Eintritt in die dritte Klasse der Grundschule alle Schiler mdglichst
wenig Nachteile erleiden missen. Danemark und Schweden betonen die Notwendigkeit, die
Programme so zu verbessern, dass sehr kleine Kinder den Lernprozess in positiver und
strukturierter Weise entsprechend ihrem Entwicklungsstadium angehen konnen. In
Danemark koénnen 90 % der Kommunen eine Tagesbetreuung garantieren, und der gleiche
Prozentsatz der 3- bis 5-Jéhrigen besucht auch staatlich beaufsichtigte Kindertagesstétten.

- Grundkompetenzen; Lese- und Schreibfahigkeit

Wie zu erwarten, wird den Grundkompetenzen in den Berichten der meisten Lander
besondere Aufmerksamkeit geschenkt, da sie fir das weitere Lernen ausschlaggebend sind.
Frankreich hebt die Bekdmpfung des Analphabetentums und des vorzeitigen Schulabbruchs
hervor. Die Schule sei der primére Ort fir die Entwicklung von Grundkompetenzen. Um diese
Probleme anzugehen, richtete das Land im Jahr 2001 eine nationade Agentur fir die
Bekdmpfung des Analphabetentums ein. Diese Malinahme basiert auf der Zusammenarbeit
zwischen Ministerien und den verschiedenen Einrichtungen. Auch in Irland gibt es eine
Reihe von Malinahmen zur Bekémpfung des Analphabetentums unter Erwachsenen; unter
anderem wird das Tagesprogramm des 6ffentlich-rechtlichen Fernsehens genutzt, was sich als
auRerst erfolgreich bei der Uberwindung anfanglicher Hemmungen seitens der Betroffenen
erwiesen hat. Osterreich und die Niederlande betonen den Erwerb grundiegender
Bildungsabschlisse — erforderlichenfals auch mit Hilfe des zweiten Bildungswegs — als
Ausgangspunkt fur die weitere Entwicklung. In den Niederlanden gelten als ,, grundliegende
Bildungsabschlisse” der Abschluss der Sekundarstufe Il mit Berufsausbildung oder der
algemeinbildenden Sekundarstufe 1. Alle, die dieses Niveau nicht erreicht haben, werden als
Schulabbrecher betrachtet und sind Zielgruppe fir Férdermal3nahmen der unterschiedlichsten
Art. Griechenland nennt ein Programm mit Schulen des zweiten Bildungswegs fir Personen
Uber 18, die aufgrund funktionalen Analphabetentums oder fehlender Abschliisse von
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Ausgrenzung bedroht sind. Im Vereinigten Koénigreich wurde im Rahmen des 2002
angelaufenen nordirischen Programms , Essential skills for Living Strategy” ein vollig neuer
Ansatz (mit einigen konkreten Zielvorgaben) fur die Lese-, Schreib- und Rechenfédhigkeit
gewdhlt, so unter anderem die Einfihrung eines regionalen Lehrplans, die Anerkennung von
erwachsenen Lernenden und eine bessere Qualifizierung der Tutoren. Deutschland wiederum
betrachtet die Erweiterung und groRere Flexibilitdt des dualen Systems, beispielsweise durch
berufsvorbereitende Malnahmen, die den Einstieg erleichtern sollen, as wesentliches
Instrument zur Verhinderung von Ausgrenzung. Einige Lénder (NL, F) bieten Unternehmen,
die ehemals Arbeitdose fir eine bestimmte berufliche Qualifikation aushilden,
Steuerverginstigungen oder Beihilfen an. Frankreich verweist auf ein 2002 verabschiedetes
Gesetz, das sich auf junge Menschen ohne Abschliisse bezieht. Dieses Gesetz sieht eine
finanzielle Unterstiitzung fir deren betriebliche Aushildung vor. Anders als in anderen
Léndern wird in Spanien in den Rechtsvorschriften die Entwicklung von Unternehmergeist
als Ziel des Systems der allgemeinen und beruflichen Bildung genannt.

In Anbetracht der allgemeinen Erhéhung des Bildungsstandards und der Leistungen, wie sie
sich im Verlauf der letzten Jahre in den meisten Mitgliedstaaten vollzogen hat, Uberrascht
nicht, dass alle Lander sich uf Erwachsene ohne bzw. mit nur geringen Qualifikationen
beziehen. Die hier angesprochenen Probleme reichen von funktionalem Analphabetentum
(GR, 1) Uber Personen, die lediglich die Primar- oder Sekundarstufe | abgeschlossen haben,
bis zu Personen, die ihre Arbeit verloren haben, weil die von ihnen einmal erworbene
berufliche Hauptqualifikation nicht mehr bendtigt wird. Generell herrscht die Einsicht vor,
dass vielen dieser Personen im Rahmen der traditionellen formalen Bildungsstrukturen nicht
geholfen werden kann. Daraus ergibt sich auch die Bedeutung neuer Formen der allgemeinen
und beruflichen Bildung in einem informellen bzw. nicht-formalen Lernumfeld oder auch der
Anerkennung von Fertigkeiten und Lernen am Arbeitsplatz oder unter anderen informellen
Bedingungen (F). In England wurde die Strategie der Regierung fir die Verbesserung der
Schreib- und Lesefahigkeit, der Sprachkenntnisse und der Rechenfahigkeit (Skills for Life) im
Mérz 2001 mit dem Ziel auf den Weg gebracht, bis 2007 1,5 Millionen Erwachsene zu
erreichen. Fir den Lese-, Schreib- und Rechenunterricht entstehen dem Lernenden keinerlei
Kosten. Bisher haben 240 000 Erwachsene die Hotline genutzt, um sich Uber die Kurse zu
informieren. Nach Hochrechnungen ist die angepeilte Zahl von 470 000 Lernenden, die ihre
Grundfertigkeiten bis 2003 verbessern sollen, bereits erreicht worden und mehr as 3
Millionen Lerngelegenheiten sind bereitgestellt worden. Initiativen zur Verbesserung der
Schreib- und Lesefahigkeit, der Sprachkenntnisse und der Rechenfahigkeit werden durch
arbeitsplatzorientierte Lernaktivitéten implementiert, durch den Gefangnisdienst, den
Gesundheitsdienst, Arbeitsamter, Familien und Gemeindeprogramme und durch
Weiterbildungsanbieter. Spezielle Pilotprojekte die auf jene mit Lernschwierigkeiten oder —
behinderungen oder Personen mit Sprachdefiziten abzielen werden zudem durchgefihrt.
Schottland entwickelt gemeindebezogene L ernpartnerschaften in Bezug auf die Verbesserung
der Schreib- und Leseféhigkeit und der Rechenféhigkeit.

Unter den speziellen Zielgruppen werden am haufigsten und vielfach auch unter Hinweis auf
die Dringlichkeit Zuwanderer, ethnische Minderheiten, Fichtlinge und Asylbewerber
genannt. Die Berichte vermitteln den Eindruck, dass auch dann, wenn die Zahl der
Betroffenen nicht allzu hoch ist, die Angelegenheit als dringlich und in einigen Landern als
neuartig und mit sofortigem Handlungsbedarf angesehen wird. Praktisch ale Lénder fuhren
Beispiele von Maldnahmen an, von denen viele das Erlernen der Landessprache als
Zweitsprache betreffen. Die (besonders motivierend wirkenden) Vorteile, dies am
Arbeitsplatz zu tun, liegen auf der Hand, doch wird auch die Notwendigkeit hervorgehoben,
die Sprache des Gastlandes zu beherrschen, um al's aktiver Staatsbirger und nicht lediglich am
Arbeitdeben teilzunehmen (NL). Daher muss in dieser Hinsicht ein Gleichgewicht beim
Angebot fur das Erlernen des Sprache erreicht werden. Oftmals weisen die eingeleiteten
Mal3nahmen eine interkulturelle Dimension auf und sollen unter anderem Zuwanderern den
Zugang zu reguléren Angeboten erleichtern, z. B. in Deutschland zum dualen System.
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Einige Lander fihren die Frage der Einbeziehung von Héftlingen in LLL-Strategien und
weitere spezifische Programme an (zum Beispiel der Strategische Plan Flanderns zu
Unterstitzenden Leistungen fur Héftlinge). Zum Teil wird speziell der Sprachunterricht for
Zuwanderer/ethnische Minderheiten Bezug genommen (England, Schottland) genannt.

Obwohl wir uns im Internationalen Jahr der Menschen mit Behinderung befinden, verweisen
relativ. wenige Berichte speziell auf Initiativen fir korperlich und geistig behinderte
Menschen. Eine der Ausnahmen ist Danemark. Frankreich unterstiitzt durch ODL den
L ernzugang von Personen mit Behinderung.

Der Zugang zu Bildung, einschliefflich Hochschulbildung, fir Personen in abgelegenen
Gebieten wird noch immer as ein Problem angesehen, dem Aufmerksamkeit geschenkt
werden muss. In Schweden wurde eine Internet-Universitdt eingerichtet, die bereits in den
vorhandenen Einrichtungen angebotene Programme miteinander verkniipft. Osterreich
verweist auf den Erhalt von Schulen in Iandlichen Gebieten als kulturelle Ressource fiir die
Kommune und wendet sich damit wahrscheinlich gegen den Rationalisierungstrend
andernorts.

|KT-Kompetenzen (Frage 7)

- Ziele und Prioritaten entsprechend den unter schiedlichen nationalen Gegebenheiten

Viele Lander verweisen auf die wirtschaftliche Notwendigkeit, an den Schulen und unter der
Bevolkerung insgesamt IKT-Kompetenzen zu entwickeln, doch lassen sich nur schwer klare
Tendenzen im Hinblick auf Zielvorgaben und Prioritéten erkennen. Da sich die Lander
diesbeztiglich in verschiedenen Entwicklungsstadien befinden, beispielsweise im Hinblick auf
die Zahl von Einzel personen, Schulen und anderen Einrichtungen, die Zugang zu Computern
und zum Internet haben, messen sie den IKT-Aspekten auch unterschiedliche Bedeutung bei.
Fur die meisten Lander ist es nicht nur die Frage des Zugangs oder des verbesserten Zugangs
mithilfe eines Breitbandanschlusses, die gegenwértig im Mittelpunkt steht. Fir die
verschiedenen Bevolkerungsgruppen bzw. das System der allgemeinen und beruflichen
Bildung werden unterschiedliche Ziele gesteckt. So lautet beispielsweise das Ziel in der
Weiterbildung in Nordirland 1 PC fir jeweils 5 Vollzeitaguivalent(VZA)-Studenten und 3
VZA-Mitarbeiter; fur Danemark gilt, dass 70 % der Familien mit schulpflichtigen Kindern
Zugang zum Internet erhalten. In Frankreich haben alle Arbeitsuchenden Anspruch auf eine
14-stindige IKT-Schulung, die auf 21 Stunden ausgedehnt werden kann, um
Grundkompetenzen auf diesem Gebiet zu erlernen. Mehrere Lénder achten besonders darauf,
dass die Teilnahme von Frauen an der IKT-Schulung erhéht wird (Deutschland will bis 2005
40 % erreichen). In seinem Nationalen IKT Aktionsplan (2001-2006) plant Portugal bis zum
Jahr 2006 IT Grundkompetenzen von 2 Millionen Birgern zu zertifizieren. Gegenwaértig
macht Portugal IKT-Fertigkeiten zu einem ausdriicklichen Bestandteil der nationalen
Lehrplane fir die Sekundarstufe I1. Nachdem das Ziel, 100 % der Schulen der Sekundarstufe
Il mit einem Internetanschluss auszustatten, bereits im Jahr 2000 erreicht wurde, hat Portugal
bereits im Jahr 2002 ein Computer-Studenten-Verhaltnis von 1:20 in der Sekundarstufe |
erreicht, wobel es alerdings in den Grundschulen noch bei 1:56 liegt. Irland nimmt IKT als
Grundkompetenz in viele Malinahmen fir die Eingliederung in die Gesellschaft oder den
Arbeitsmarkt auf. Osterreich hat eine umfangreiche IKT-Initiative fir den Zeitraum 2000-
2003 lanciert (,eFit-Austria) und eine ,Computer-Milliarde’ (in 6Gsterreichischen Schilling,
ungefahr 72,6 Millionen Euro) zur Verfigung gestellt, um diese Initiative zu unterstitzen. Das
neue schottische Programm fir personliche Lernkonten (Individual Learning Accounts), das
im Jahr 2004 lanciert wird, wird Bevolkerungsgruppen mit niedrigem Einkommen dazu
ermutigen, in stérkerem Mal3e an IKT Kursen teilzunehmen.

- IKT-Nutzung im Unterricht

Immer grofere Bedeutung wird gegenwaértig der Frage beigemessen, wie IKT as Lern- und
Bildungsinstrument eingesetzt wird. In England soll das Programm National Learning
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Network Transformation, das sich noch in der Aufbauphase befindet, das el earning in der
Altersgruppe ab 16 Jahre aufnehmen. Italiens Aktionsplan fir die New Economy ist zu
wesentlichen Teilen der allgemeinen und beruflichen Bildung im Bereich der IKT gewidmet.
2003 wurde ein Projekt mit der Bezeichnung ,,PCs fir junge Leute" auf den Weg gebracht,
um die Anwendung und den Erwerb von Computern zu fordern. Im Zusammenhang mit dem
Zidl, bis 2004 eine Quote von einem Computer pro 10 Studenten zu erreichen, wurden im Jahr
2001 ein Aktionsplan fir die IKT-Schulung von Lehrern sowie ein nationales Programm fUr
die Forderung der Anwendung der IKT als didaktisches Instrument aufgelegt. In Finnland ist
das Projekt , Birgerkompetenzen in der Informationsgesellschaft”, das fur Zuwanderer und
Uber 60-Jahrige gedacht ist, Teil der Strategie ,,Allgemeine und berufliche Bildung und
Forschung in der Informationsgesellschaft 2000-2004“. Im franzdsischsprachigen Teil
Belgiens verabschiedete die Regierung im Juli 2002 einen strategischen Plan fir die
Aufnahme der IKT in den Lehrplan der Schulen, und die Region Wallonien hat in
Zusammenarbeit mit dem Privatsektor einen so genannten ,, Plan Mobilisateur TIC* aufgelegt,
um Arbeitsuchenden den Zugang zur IKT zu ermdglichen. Bei der Erarbeitung neuer
Ausbildungsprogramme fir Berufe in den Bereichen IT und Medien wurde darauf geachtet,
dass die neuen Programme und Prifungen selbst flexibel und dynamisch sind (D).

- IKT als Mittel den Zugang zum Lernen zu erleichtern

Das Internet wird allgemein as Mittel fir den Aufbau von Partnerschaften zwischen den
verschiedenen Organisationen und Ministerien und fUr den Zugang zu ihnen genutzt.
Luxemburg hat ein Netz von Internetzentren (jeweils eines je Gemeinde) eingerichtet, in
denen unmittelbar Erfahrungen mit IT gemacht werden kdnnen. Norwegen betrachtet die
IKT-Entwicklung als Mittel fur den erweiterten Zugang zu Wissen und zur Schaffung
flexibler und benutzerfreundlicher Méglichkeiten. So hat das Land eine CD-ROM erstellt, die
Erwachsene motivieren und ihnen zeigen soll, wie man das Internet nutzen kann, wahrend
eine danische Nichtregierungsorganisation (DaneAge Association) kostenlose Kurse fur
Senioren organisiert.

- Lehrer und Aushilder

Ein in den Antworten vieler Lander immer wiederkehrendes Themaiist die Schitisselrolle von
Lehrern und Ausbildern (D, N-IRL, GR), die Frage, wie deren IKT-Kompetenzen verbessert
werden kénnen (B, N, DK, P) und wie der auf IKT basierende Unterricht verbessert werden
kann (F). In Griechenland wird IT inzwischen in alen Stufen der Sekundarbildung
unterrichtet, was jetzt auch im Primarschulsektor erreicht werden soll. Bis 2002 sollten dle
Lehrer eine 1T-Schulung absolviert haben, zugleich wurden Netzwerke eingerichtet, mit
denen sie ihren Kenntnisstand weiter aktualisieren konnen. Auch durch Fernunterricht sollen
die Fertigkeiten der Lehrer auf diesem Gebiet verbessert werden. Frankreich errichtet
gegenwartig ein nationales Zentrum flr die Ermittlung guter Inhalte und guter padagogischer
Praxis.

ForderungdesLLL am Arbeitsplatz (Frage 8)

Die meisten Berichte der Mitgliedstaaten enthalten sehr wenige konkrete Aussagen zu neuen
Initiativen, die vom Arbeitsplatz ausgehen (siehe auch Absatz A.6), was mdglicherweise auf
die Art und Weise der Erarbeitung der Antworten zuriickzufihren ist. Es féllt auf, dass selbst
so vertraute Konzepte wie die lernende Organisation oder |’ organisation qualifiante du travail
nicht erwdhnt werden. Das Programm ,Investors in People® (liP) im Vereinigten
Konigreich, an dem 34 000 Unternehmen teilnehmen wird weiter ausgebaut — wobei
England speziell die Unterstiitzung von KMU verstarkt und Schottland, das Programm als
Schitssdinstrument fir die Entwicklung von lernenden Organisationen nutzt. Die
Niederlande fuhrten 2002 ,, Investors in People” ein und legten ein umfangreiches Programm
fur die Bildungsforderung in KMU auf. Dazu gehért auch die Ausbildung von
Ausbildungsberatern und die Entwicklung eines Selbstdiagnoseinstruments fir Unternehmen.
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Der Bericht Portugals enthdt die Zielvorgaben im Hinblick auf eine jdhrliche
Mindeststundenzahl fir die Weiterbildung, die fir ale Arbeitnehmer gelten und im Rahmen
von trilateralen Abkommen ausgehandelt werden. In diesen Abkommen sind auch spezielle
Aktionen fir junge Arbeitnehmer mit unzureichender formaler Bildung vorgesehen.

Norwegen berichtet Uber die Aufstockung von Mitteln und Uber Mal3nahmen zur Erweiterung
der Mdglichkeiten fir die Weiterbildung von Arbeitnehmern im Rahmen des Competence
Building-Programms, und Griechenland weist auf Bildungsmal3nahmen fir Selbstandige
sowie von Staatsbeamte im Rahmen der Strukturfonds hin. In Finnland gibt es ein System fur
betriebliches Lernen, an dem sich 2002 45000 Personen beteiligten. Ein neues, vom ESF
kofinanziertes Programm fir das Lernen am Arbeitsplatz hat das Ziel, innerhalb von flnf
Jahren 10000 Lehrer und 20 000 betriebliche Ausbilder weiterzubilden. Das Programm
TYKE fur die Weiterbildung am Arbeitsplatz spielt seit 1996 eine wichtige Rolle. In Finnland
sind die KMU vor alem im Metallsektor bel der Entwicklung des betrieblichen Lernens
AuRerst aktiv. In Belgien lauft in Flandern ein Projekt zur Uberpriifung von Datenbanken
Uber berufspraktische Erfahrungen, in denen Angebot und Nachfrage zusammengefihrt
werden sollen, und die wallonischen Behorden gewéhren finanzielle Anreize fir die
Verbesserung der Fortbildung erwerbstétiger Arbeitnehmer und die Abstimmung von
Quadlifikationsnachfrage und -angebot. Danemark erklart in seinem Integration Action Plan,
dass das Unternehmen fir Zuwanderer ein wichtiger Ort fir den Erwerb von
Dénischkenntnissen ist, und England hebt die Rolle der Arbeitgeber bei der Verbesserung der
Grundkompetenzen hervor, indem Kurse fir Schreib- und Rechenfahigkeit sowie Sprachkurse
angeboten werden (Employer Training Pilots — Ausbildungspilotprojekte der Arbeitgeber, im
September 2002 auf den Weg gebracht).

Anreizefir Unternehmen,in LLL zu investieren (Frage 9)

Im Verenigten Konigreich bietet das Pilotprojekt ,,Small Firm Development Account"
(SFDA) in England kleinen Unternehmen finanzielle Anreize fir die Erarbeitung von
Quadifizierungsplanen und die anschlieffende Durchfihrung der Bildungsmal3nahmen; der
schottische ,Skills fund® (SSF) wurde 2001 eingerichtet, um auf Sektorebene eine
hochwertige Ausbildung am Arbeitsplatz zu ermdglichen (jahrlich 0,5 Mio. UK £/0.8 Mio.
Euro). Auch im Belgien (Flandern) nehmen KMU an einem Programm vom Februar 2002
teil, bei dem die flamische Regierung ,Bildungsschecks® zur Verfigung stellt. Andere
Initiativen wie das Godfather-Projekt unterstiitzen Darlehen, Ausbildung am Arbeitsplatz und
Studiengruppen des alternativen Lernens. Im griechischen Bericht wird auf die Verwendung
von Mitteln im Rahmen des Operationelen Programms Wettbewerbsfahigkeit zur
Unterstiitzung der Erarbeitung von integrierten Unternehmensplénen verwiesen, in denen
Unterricht und berufliche Ausbildung von Personen unter 35 Jahren miteinander verkniipft
sind. Osterreich hat sowohl fiir Einzel personen als auch fiir Unternehmen neue Steuervorteile
fur bestimmte Bildungsausgaben Erwerbstétiger eingefihrt. Eine wichtige Rolle im
italienischen Bericht haben Anreize fir Investitionen in das LLL. Erwadhnt werden ferner
berufstibergreifende Ausbildungsfonds, die von den Soziapartnern verwaltet werden und
territorial organisiert sind (finanziert durch Beitrdge der Arbeitgeber), sowie ein Gesetz aus
dem Jahre 2000, mit dem ein algemeiner Anspruch auf lebensbegleitendes Lernen, auf
Freistellung von der Arbeit flr Ausbildungszwecke und auf Steuererméfdigungen begrindet
wurde.

L ehrer, Ausbilder (Frage 10)

In mehreren Berichten wird auf die neuen Aufgaben verwiesen, die das |ebensbegleitende
Lernen fUr Lehrer, Ausbilder, Berater, Tutoren usw. mit sich bringt. Die vor al diesen
Gruppen stehenden Herausforderungen ergeben sich nicht nur aus den wechselnden
Strukturen und ingtitutionellen Rahmenbedingungen, sondern auch aus den ungeheuren
Verdnderungen bei den Lehr- und Lernmethoden aufgrund der Einfuhrung neuer Programme
und Lehrplane, vor alem jedoch aus der umfassenden Anwendung neuer
Informationstechnologien in vielen Bereichen. Das Verhdtnis zwischen Lehrenden und
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Lernenden hat einen grundiegenden Wandel erfahren, der noch weiter anhdlt. Eine
wesentliche Aufgabe besteht darin, einer grof3en, ungleichen Gruppe von Menschen zu helfen,
Zu diesen Verdnderungen eine positive Einstellung zu gewinnen und sich entsprechend
anzupassen.

Die Niederlande fihren an, dass sich die Betonung bei der Lehrerausbildung dahin verlagert,
den Lehrer nicht mehr als Vermittler von Fertigkeiten, sondern als Betreuer beim
individuellen Lernen zu betrachten. In Nordirland wurden verschiedene Initiativen auf den
Weg gebracht, um die Lehrererstausbildung und die ersten Schritte im Berufsleben an Schulen
und im Bereich der Fortbildung zu begleiten. Ein nationales Ausbildungsprojekt in
Schottland aus dem Jahre 2001 soll Berufspddagogen in alen Bereichen direkte
Ausbildungsmdglichkeiten bieten, wobel das konkrete Ziel darin besteht, die Zahl der
qualifizierten vollzeitbeschéftigten Lehrer im Bereich der Fortbildung auf 90 % zu erhéhen.
Finnland hat ein Programm mit der Bezeichnung ,,Das Leben ist Lernen* fir den Zeitraum
2002-2006 in Angriff genommen, in dessen Mittelpunkt das LLL im Rahmen des
Bildungssystems, des Arbeitslebens und der Erst- und Weiterbildung von Lehrern steht. Die
Niederlande bieten erwachsenen Einsteigern in den Lehrberuf eine IKT-basierte Ausbildung
an. Griechenland legt Zahlen zum Umfang der Qualifizierung von Lehrern vor und betont
wie auch Frankreich in diesem Zusammenhang die Nutzung des Fernunterrichts fir Lehrer
und Ausbilder — entweder im Rahmen des formalen Bildungssystems oder anderweitig. Die
Weiterbildung von Lernmoderatoren (Ausbilder, Lehrer, Tutoren und Padagogen) steht im
Mittelpunkt der italienischen Strategie, die in jungster Zeit besonderes Augenmerk auf
Lehrtutoren und Tutoren fur Jugendliche legt, die im Wesentlichen Beratungs- und
Orientierungsaufgaben haben. Weitere Mal3nahmen in Italien, die teilweise durch den ESF
finanziert werden, sind das Fernlernen von Ausbildern und Pilotprojekte fir die
Weiterbildung von Schullehrern. Mit einem Dekret aus dem Jahre 2001 wurden
Qualitétskriterien fur Ausbildungseinrichtungen eingefihrt, die eine Zertifizierung benttigen,
wenn sie staatliche Mittel beantragen wollen. In England wird offenbar besondere Betonung
auf die Qualifikation derer gelegt, die im Bereich Beratung und Orientierung tétig sind, sei es
als personlicher Berater beim Connexions-Dienst oder als Berufsberater in Schulen. Ferner
verweist England auf den Bericht , Success for All* vom November 2002, in dem die
Notwendigkeit hervorgehoben wird, Bildungsangebote fur Leiter, Lehrer, Ausbilder und
Unterstitzungskréfte im Bereich Fortbildung zu schaffen. In Belgien (Wallonien) wurden
neue Gesetze verabschiedet, um Kompetenzen und Ausbildungsachsen zu ermitteln, damit die
Bildungssysteme besser an das LLL angepasst werden kdénnen. Ein Dokument vom Juli 2002
befasst sich mit der Ausbildung an héheren Bildungseinrichtungen (CAPAES). Auf regionaler
Ebene ist die Aushildung von Ausbildern seit der Verabschiedung einer neuen Verordnung im
Mérz 2003 zu einer der Hauptaufgaben von FOREM (6ffentliche Arbeitsverwaltung)
geworden.

L uxemburg hebt die spezifischen Probleme von Lehrern in der Erwachsenenbildung hervor,
die oftmals keine angemessene (oder auch keinerlei) padagogische Ausbhildung haben. Ein
finnisches Programm geht gezielt auf die Bedirfnisse von Lehrern in  der
Erwachsenenbildung ein. Es werden kurz Universitdten und Fachhochschulen behandelt.
Auch in Irland bestehen spezielle Ausbildungsmdglichkeiten im Bereich der
Erwachsenenpadagogik, und zwar sowohl fir Lehrerstudenten im Grundstudium, fir die
Erwachsenenbildung als Wahlfach angeboten wird, als auch fur Studenten im weiterfiihrenden
Studium, die dies mit einer Aushildung im Bereich Beratung und Orientierung oder mit
Studien auf dem Gebiet Humanressourcen fir die Wirtschaft kombinieren konnen. In Belgien
(Flandern) hat die DIVA-Projektgruppe ,Spezifische Kurse fur Ausbilder in der
Erwachsenenbildung® Ende 2002 mit der Erarbeitung von Berufsprofilen fir erfahrene
Ausbilder von Erwachsenen begonnen, der die Festlegung von Grundkompetenzen und
Kompetenzstandards sowie die Entwicklung von Modulen fir Lernkurse folgen soll, die Ende
2003 abgeschlossen sein durfte. Das portugiesische Projekt |, Lebensbegleitende allgemeine
und berufliche Bildung“, das zum Teil durch den ESF finanziert wird, hat seit Dezember 2000
spezifische  berufsbegleitende  Trainingskurse for  Ausbilder im  Bereich  der
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Erwachsenenbildung und fir Nachhilfelehrer und Mediatoren in Bezug auf die Anerkennung
und Validierung des nicht-formellen und informellen Lernens unterstiitzt

V. Ausreichende Mittelbereitstellung

Zielvorgaben der Regierung fir | nvestitionen in Humanr essour cen (Frage 11)

Angesichts der gegenwaértigen Haushaltslage Uberrascht der Mangel an ausgabenbezogenen
Zielvorgaben kaum. Zwar enthalten viele Antworten Angaben zu den Aufwendungen fir
einzelne Initiativen, doch werden die Ziele Uberwiegend unter dem Gesichtspunkt der
Beteiligung und weniger des finanziellen Aufwands angegeben. Belgien erwéhnt
beispielsweise die Bereitstellung von Mitteln, um eine Lerngesellschaft fur alle zu schaffen.
In Flandern besteht das Ziel, dass bis zum Jahr 2010 mindestens 10% der Bevdlkerung
zwischen 25 und 65 an Weiterbildungsmalinahmen teilnehmen. Erworbene Kenntnisse
werden auf einheitlicher Grundlage anerkannt, unabhéangig davon, wo sie erworben wurden.
Wallonien hat das Ziel festgelegt, im Vergleich zu 2000 eine 50%ige Erhthung der
Teilnahme an der Berufsaushildung zu erreichen. Bemerkenswert ist, dass die Mittel fur die
Ausbildung 2003 betrachtlich aufgestockt wurden, und in einigen Féllen wurden die Mittel fur
die fachliche Ausbildung in den vergangenen Jahren sogar verdoppelt. Die Niederlande
wollen sicherstellen, dass der Anteil der an einer Form von allgemeiner oder beruflicher
Bildung teilnehmenden Bevilkerung dem der beiden fihrenden EU-Mitgliedstaaten
entspricht. Sie berichten Uber gute Fortschritte, und zusétzliche Mittel werden auch weiterhin
fir bestimmte Bereiche zur Verflgung gestellt (Verbesserung der Berufsaushildung,
Vermittlung von Grundqualifikationen fir ehemals Arbeitslose). Der Bericht Irlands enthalt
mehrere Zielvorgaben entweder ausgedrickt als Antell der betroffenen Bevoélkerung
(beispielsweise eine Verbleibguote von 90 % bis zum Abschluss der Sekundarstufe 11) oder in
Form des internationalen Benchmarking (z. B. Teilnahme an allgemeiner oder beruflicher
Bildung nach Abschluss der Sekundarausbildung im Vergleich zum fihrenden Viertel der
OECD-Lander).

Einige Lander wenden sich dem allgemeinen volkswirtschaftlichen Thema der Investitionen
in Humanressourcen zu. So setzte beispielsweise in Deutschland die Bundesministerin auf
Beschluss des Bundestages ene unabhéngige Expertenkommission ,Finanzierung
L ebenslanges Lernen ein. 2002 verdffentlichte die Kommission einen Uberblick iber den
derzeitigen Stand, das Angebot und die Nachfrage in diesem Bereich. Der Endbericht und die
Empfehlungen werden Ende 2003 erwartet. Einige Antworten weisen auf relativ hohe
Investitionen im Vergleich zu anderen OECD-Partnern hin (N) bzw. auf in jingster Zeit
vorgenommene Erhéhungen der Bildungsausgaben (D). Der Erh6hung der Aufwendungen fir
die erwachsene Bevdlkerung wird in Griechenland mehr Aufmerksamkeit geschenkt als der
Erstausbildung (Primar- und Sekundarbildung). Osterreich verweist darauf, dass seine
Bildungsausgaben bereits Uber dem internationalen Durchschnitt liegen. Das Land
konzentriert sich momentan auf die Beibehaltung des Ausgabenniveaus, die Verbesserung der
Effektivitét der eingesetzten Mittel und die Schaffung eines besseren Zugangs zur Bildung.
Die Prioritét fur 2003 sieht Frankreich in der Durchsetzung der Validierung des informellen
und nicht formalen Lernens, einschliefdlich der Erarbeitung eines nationalen Verzeichnisses
von Qualifikationen, der Schaffung eines Informations- und Beratungsnetzes und Malinahmen
zur Gewéhrleistung der Vermittlung von Qualifikationen, durch die die Arbeitsmarktchancen
verbessert werden. Im Rahmen des Pakts fir Italien hat sich das Land das Ziel gesteckt,
jahrlich die Teilnahme von 700 000 Erwachsene an einer Weiterbildung zu erreichen. In
Portugal ist das die NAPE-Strategie fur das Jahr 2002 widerspiegelnde Ziel einer
Weiterbildungsgquote von mindestens 10% der Beschéftigten jeder Firma, als Teil einer
Vereinbarung zu Beschaftigung, Arbeitsmarkt, Bildungspolitik aufgestellt worden. Auch soll
jeder Beschéftigte bis 2003 mindestens 20 Stunden und bis 2006 35 Stunden zertifizierte
berufliche Weiterbildung erhalten. Dies wird auch in den Beschéftigungsregeln unterstrichen,
die nach umfassender sozialer Konzertation, zur Zeit gesetzlich verankert werden.
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Zuweisung neuer Mittel bzw. Umlenkung von Mitteln flr neue prioritare Bereiche

(Frage 12)

- Zugang zu Grundbildung Uber den zweiten Bildungsweg

. Generell scheinen die Lander die Verantwortung des Staates fir die Finanzierung der

gesamten algemeinen und beruflichen Erstausbildung und die Bereitstellung von
Unterstitzungssystemen, die die Menschen in die Lage versetzen, diese Mdglichkeiten zu
nutzen, nicht in Frage zu stellen. Allerdings sind die Aussagen zu weiterfihrender allgemeiner
und beruflicher Bildung weniger eindeutig. Insgesamt wird in den Berichten der kostenlose
Zugang zu Programmen der beruflichen Grund- und Weiterbildung fir Erwachsene, die nur
unzureichende Bildungsgualifikationen besitzen, anerkannt. Somit werden Mittel
bereitgestellt, um Personen ungeachtet ihres Alters die Mdoglichkeit zu erdffnen, eine
Erstausbildung zu durchlaufen. Gemald dem dénischen Gesetz zur Reform der
Erwachsenenbildung vom Januar 2001 stehen Erwachsenen, die an einer allgemeinen Grund-
und Weiterbildung sowie an der beruflichen Erwachsenenbildung teilnehmen, neue finanzielle
Unterstiitzungssysteme (2003: 2,3 Mrd. DKK/ 309 Mio. Euro) zur Verfigung. Im Januar 2003
fUhrte Schweden ein neues System fir die Gewahrung von Beihilfen fir die Teilnahme an der
Erwachsenenbildung ein. Mit Hilfe dieser Regelung sollen Personen im Alter von 25 bis 50
Jahren, die eine Ersthildung auf relativ niedrigem Niveau absolviert haben, im Rahmen der
Erwachsenenbildung Kenntnisse entsprechend dem Niveau der Grundbildung und der
Sekundarstufe 11 erwerben. Jéhrlich werden ca. 2Mrd. SEK (220 Mio. Euro) fir die
Unterstiitzung von etwa 30 000 Vollzeitstudenten zur Verfligung gestellt. In Finnland haben
die Ministerien fur Bildung und Arbeit gemeinsam ein neues Funf-Jahres-Programm
aufgelegt, um Niedrigqualifizierte zu férdern und 30- bis 54-Jdhrige anzuspornen, die
Sekundarstufe abzuschlief?en und Computerkenntnisse zu erwerben. Etwa zehn Prozent der
Ausbildung sind auf den Bedarf der Wirtschaft abgestimmt, die die Hélfte der Kosten
Ubernimmt. Im UK flief3en im Zeitraum 2003-2006 52,2 Mio. £ (82 Mio Euro) in das
Extended-Schools-Programm in England (in Absatz C.20 beschrieben), und Schottland
plant, bis 2006 ca. 40 Mio. £ (63 Mio Euro) in lokale Lernpartnerschaften fir den Erwerb von
Schreib- und Rechenkundigkeit Erwachsener zu investieren. In Irland haben sich die
Ausgaben fur die Lese- und Schreibfdhigkeiten von Erwachsenen seit 1998 auf das
Neunzehnfache erhoht, wahrscheinlich in Reaktion auf die Ergebnisse von OECD-Studien.

- Besseres Kosten-Nutzen-Verhéltnis

Im Allgemeinen liegt die Betonung statt auf dem Einsatz neuer Mittel auf der Erzielung von
mehr Qualitét fur das ausgegebene Geld und auf Uberlegungen, wie das Geld am besten
verwendet werden kann. Frankreich erklért, dass das bisher fur die kinstlerische Bildung
bestimmte Geld fir die Einstellung zusétzlicher Lehrer und hohere Bildungsausgaben
eingesetzt wird. 2003 werden die Mittel fur die Unterstiitzung von benachteiligten Gruppen,
die verstérkte Anerkennung von im Rahmen des nicht formalen Lernens erworbenen
Grundbildungs-Kenntnissen und die Ausstattung der Schulen mit IKT verwendet. Initiativen
der beruflichen Erwachsenenbildung konzentrieren sich auf Gruppen, die kaum Chancen zur
Weiterbildung haben (Arbeitnehmer in KMU, vor alem im Dienstleistungssektor mit seinen
unsicheren Beschaftigungsverhdltnissen). In Finnland stehen erwachsenen Lernenden seit
2001 Zuschusse und Darlehen fur beschéftigte Erwachsene und Unternehmer zur Verfligung,
die ihren Qualifikationsstand auf eigene Initiative verbessern wollen. Zuschiisse werden unter
bestimmten Bedingungen auch denjenigen gewahrt, die sich fur ein Studium freistellen lassen
und Einkommen einbiif3en.

Anregung privater Investitionen in die Bildung (Frage 13)

Anders asbei der allgemeinen und beruflichen Erstausbildung wird stérkere Betonung auf die
Verantwortung von Arbeitgebern und Einzel personen fur die Weiterbildung gelegt, vor alem
im Bereich hoherer Qualifikationen. Das schwedische Parlament billigte 2002 einen in einer
Gesetzesvorlage enthatenen Vorschlag, demzufolge fir den Erwerb von Wissen und die
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Kompetenzentwicklung drei Parteien zustdndig sind — der Einzelne, der Arbeitgeber und der
Staat. Die Initiative wird derzeit noch weiter gepriift, so dass in Kiirze mit der VVorlage einer
detaillierteren Gesetzesvorlage zu rechnenist.

Wenn sich der Gedanke, dass Geld dem Lernenden folgen sollte (DK, NL), immer mehr
durchsetzt, bleibt genau die Frage, wie man das am besten organisieren kann, ungel6st. Sollte
das Geld an die Arbeitgeber, die Bildungsanbieter oder direkt an die Lernenden gehen oder an
ale drei zusammen? Im UK (England) wurde die Unterstitzung nicht nur von Arbeitgebern,
insbesondere KMU, im Rahmen des Programms ,, Investors in People” erhoht, sondern auch in
Form von Ausbildungsbeihilfen beispielsweise fur Jugendliche, damit diese ihre Schulbildung
fortsetzen.

Bei der Einrichtung von individuellen Lernkonten (ILA) (UK, S, NL, A) gab esin einigen
Félen Schwierigkeiten. Neue ILA-Systeme stehen kurz vor der Einfihrung im UK (Wales
und Schottland). Viele Finanzierungssysteme werden gegenwartig Uberprift, jedoch bestehen
vereinzelt bereits Regelungen bzw. werden eingefihrt, um zu gewahrleisten, dass
.erfolgreiche” Schulen und andere Bildungseinrichtungen durch die Bereitstellung
zusétzlicher Mittel belohnt werden. In England gelten beispielsweise ab 2004/2005 an
Ergebnisse geknupfte hohere Finanzierungssitze. In Belgien (Wallonien) gibt es flr
erwachsene Arbeitnehmer finanzielle und andere Anreize, darunter im Rahmen der Projekte
»cheque-formation” und ,, crédit-adaptation”.

Sehr wenig Beachtung findet in den Berichten (ausgenommen Griechenland und
Frankreich) die Finanzierung des Lernens durch die Arbeitnehmer, indem auf nationaler oder
sektorieller Ebene von den Arbeitgebern Abgaben erhoben werden. Frankreich fihrt an, dass
sich die Beitrage der Arbeitgeber zur beruflichen Aus- und Weliterbildung ihrer Arbeitnehmer
auf 3,16 % der Lohnsumme belaufen, wahrend 1,5 % gesetzlich vorgeschrieben sind. Die
Bemiihungen seien dabei auf die Beteiligung des Privatsektors an der Organisation und dem
Inhalt der finanzierten Aktivitdten gerichtet und weniger auf die Erhéhung des
Investitionsniveaus.

Hinsichtlich der Finanzierung der hoheren Bildung bestehen Unterschiede, obwohl dieses
Themain vielen Berichten nicht direkt angesprochen wird. Im schwedischen Bericht heil3t es,
dass die Hochschulbildung fir Studenten kostenlos sein misse. Zudem sollten Studenten
Zuschisse zu gunstigen Bedingungen erhalten konnen. Die in jlngster geflhrten Zeit bzw.
derzeit noch laufenden Diskussionen zu Studiengebihren und Fordersystemen in vielen
Léndern (z. B. D, UK, IRL) sollten vielleicht in den Rahmen des LLL gestellt werden, dasich
ihr Ausgang auf den Zugang zu Lernmdglichkeiten in einem spéteren Lebensabschnitt und
deren Nutzung auswirken durften. In Osterreich ist die berufliche Hochschulbildung privat
organisiert, wenngleich der Staat den Studenten in Bezug auf Fachhochschulkurse Beihilfen
gewdhrt, und wie auch in vielen anderen Landern werden die Einrichtungen angehalten, sich
nach zusétzlichen Mitteln aus anderen Quellen umzusehen.

Vor alem in Landern, in denen algemeine und berufliche Bildung sowie Berufsberatung und
Arbeitsverwaltung im Wesentlichen Aufgabe des Staates sind, steht die Frage der Schaffung
und effektiven Regulierung eines Marktes fir Anbieter von algemeiner und beruflicher
Bildung. Diesbeziigliche Gesetze wurden vor kurzem in enigen Landern (D, F, 1)
verabschiedet, wobel der Qualitétskontrolle besondere Aufmerksamkeit galt.

Offentlich-Private Partner schaften (public-private partner ships) (Frage 14)

Zunéchst einmal sollte erklart werden, was unter oOffentlich-privaten Partnerschaften zu
verstehen ist. In vielen Landern befinden sich seit langem wesentliche Teile des Systems der
algemeinen und beruflichen Bildung in privater Hand und werden in begrenztem, wenngleich
unterschiedlichem Malie auch von diesen Gremien finanziert. Dabei handelt es sich
groBtenteils um Organisationen ohne Erwerbszweck (Kirchen, Organisationen der
Soziapartner, Berufsverbande usw.). Aus den Berichten geht nicht hervor, ob Investitionen
des Privatsektors in Bildungseinrichtungen erheblich zugenommen haben bzw. ob sie eine
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wesentliche Rolle spielen. Andererseits besteht die verbreitete Ansicht, dass das Lernen nicht
unentgeltlich sein sollte, wobei die Kosten nicht nur die staatlichen Behdrden, sondern auch
Arbeitgeber und der Einzelne tragen sollten. Fir Bildungsausgaben werden demgemass fiir
Unternehmen und den Einzelnen steuerliche Vergiinstigungen gewéhrt (DK, I, S, NL). In
Déanemar k kdnnen Privatpersonen auf3erdem Aufwendungen fiir die berufliche Weiterbildung
von der Einkommensteuer absetzen. Gleiches gilt beispielsweise fir die Beteiligung der
Arbeitgeber an diesen Ausgaben. Es bestehen allerdings auch Regelungen wie die Connexions
Card in England, deren Ziel es ist, junge Menschen zu ermutigen auch nach dem 16.
Lebengahr weiterzulernen, wahrend der Privatsektor durch seine Beitréage der ,lernenden”
Bevolkerung Leistungen zu geringeren Kosten oder ganz und gar kostenlos anbietet. In
Frankreich, wo das System der Aushildungsabgaben gut entwickelt ist und die
Aufwendungen fur die berufliche Ausbildung etwa doppelt so hoch wie der gesetzlich
vorgeschriebene Mindestsatz sind, liegt die Betonung bei den offentlich-privaten
Partnerschaften nicht auf der Finanzierung, sondern auf der Forderung einer wesentlichen
Mitwirkung der Industrie an der Festlegung des Aushildungsinhalts. In seiner Beantwortung
der Frage zu den Partnerschaften auf kommunaler Ebene erklart Osterreich, dass 40 % der
Schulen von der Wirtschaft gefordert werden, obwohl nichts dazu gesagt wird, wie sich dies
auf die Finanzen der Schulen auswirkt. Belgien (Flandern) weist auf eine neue Verordnung
hin, durch die die Bedingungen fir 6ffentlich-private Partnerschaften geregelt werden sollen.
Damit wurden verschiedene Initiativen vor allem im Bereich IKT auf den Weg gebracht, so
unter anderem die Partnerschaft ,Digikids® zwischen bekannten Unternehmen, den Medien
und der Regierung, durch die 1 700 Schulen Zugang zum Internet erhielten. Irland merkt an,
dass ein vom Staat geschaffener Fonds fur Investitionen in Bildungstechnologie, mit dessen
Hilfe den Qualifizierungsbedirfnissen durch Weiterbildung nachgekommen werden sollte,
nicht zu den erhofften Privatinvestitionen gefuhrt hat. So steuern zwar einige Unternehmen
umfangreiche Mittel zu bestimmten Mal3nahmen an Hochschuleinrichtungen bei, tun sich
jedoch schwer, einen Beitrag zu einem allgemeinen Fonds zu leisten. Bei anderen &ffentlich-
privaten Partnerschaften in Irland geht es um die finanztechnische Abwicklung offentlicher
Investitionen und weniger um eine auf Bildung basierende Partnerschaft.

V. Erleichterung des Zugangs zu Bildungsmdglichkeiten

Hirden fir den Zugang zum L ernen; soziale Integration (Fragen 15 und 16)

Alle Lander beabsichtigen Hindernisse zu beseitigen und den Zugang fir unterschiedliche
Gruppen zu verbessern, insbesondere fur Gruppen, die unter anderem aufgrund eines
schwierigen Umfeldes unter sozialer Benachteiligung leiden, fir Zuwanderer oder ethnische
Gruppen oder fur Personen, die ihre Grundbildung nicht abgeschlossen haben. Aus vielen
Antworten geht weiterhin hervor, dass Schulen und andere Bildungseinrichtungen gegentiber
ihrem Umfeld und flreinander wesentlich offener sein sollten.

- Soziale Integration

. Besonders betont wird die soziale Integration. In England kommt das durch verschiedene

Malnahmen zum Ausdruck. Diese beziehen sich auf das Wohngebiet, auf ethnische
Ausgrenzung oder sonstige Ausgrenzungsprobleme. Schottland setzt damit fort, die
Empfehlungen des Schottischen Forums zur Integration von Flichtlingen zum Iebenslangen
Lernen dadurch umzusetzen, dass Lernmoglichkeiten fur Flichtlingen und Asylbewerber
geschaffen werden. In der Mehrzahl der Lander werden Mal3nahmen ergriffen, die auf die
verschiedenen Gruppen abzielen. Erfasst wird dabei die gesamte Spanne von den generellen
(mangelhaft qualifizierte Erwachsene) bis hin zu den spezifischen Problemgruppen
(Zuwanderer, Asylbewerber, Roma). In den Antworten wird vor alem auf Gruppen
verwiesen, die aul3erhalb des Pflichtschulbereichs liegen (Altersgruppe der 4/6- bis 16/18-
Jahrigen). Im Allgemeinen beinhalten Wiedereingliederungsprogramme fur Arbeitsuchende
eine Ausbildungskomponente (NL, F). Griechenland und Deutschland verweisen auf
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Ganztagsschulen als Mittel zur Bekampfung der Ausgrenzung, indem jungen Menschen
einerseits eine bessere algemeine Bildung zuteil wird und andererseits die Eltern, vor allem
Miutter, die Maoglichkeit erhalten, ener Beschéftigung nachzugehen oder ihr
Quadlifikationsniveau zu verbessern. Frankreich hebt das offene Lernen und den
Fernunterricht (ODL) mithilfe der IKT insbesondere fur Schiler mit Behinderungen und
Kinder in entlegenen landlichen Gebieten oder in stationédrer Behandlung hervor. Zudem wird
eine Website entwickelt, um die Kontinuitét der Ausbildung von Kindern der Fahrenden zu
gewdhrleisten. Auch das ODL, einschliefflich des ODL per Satelliten-Fernsehen, wird in
Frankreich fir die berufliche Bildung genutzt, um den Zugang insbesondere von KMU-
Inhabern und Arbeitnehmern zu erleichtern. Portugal entwickelt im Rahmen seines Nationalen
Aktionsplans zur Sozialen Integration als Teil des Européischen Prozesses zur sozialen
Integration eine erhebliche Zahl von sozialen, bildungs- und beruflichen Mal3nahmen die auf
speziell gefahrdete Bevolkerungsgruppen abzielen: frihe Schulabbrecher aus benachteiligten
Haushalten, junge Delinquenten und Drogenabhadngige, Einwanderer und Minderheiten.
Prioritdt wird dabei der beruflichen Erstausbildung und der Entwicklung von
Grundfertigkeiten in Bezug auf die Telnahme an der Gesdlschaft und der
Beschéftigungsfahigkeit von jungen Leuten, aber auch Integrationsprogrammen flr
Einwanderer, einschliefflich Sprachkursen und des Erwerbs der Kenntnis Ihrer Rechte und
Pflichten gemaf3 der portugiesischen Verfassung, gegeben. Italien befasst sich - zum Teil mit
Unterstitzung des ESF — mit der Frage der Schulabbrecher, indem es spezielle Zentren in
Stadten sowie in Rand- und isolierten Gebieten einrichtet. Irland will ebenfals verhindern,
dass Schuler die Schule abbrechen, und stiitzt sich dabei auf einen ganzheitlichen Ansatz, der
schulische und auf¥erschulische Malinahmen fir besonders geféhrdete Zielgruppen
miteinander kombiniert, sowie den Aufbau von Beziehungen zu Hochschuleinrichtungen, um
die betroffenen Kinder zu einem Terti&rstufenabschluss zu ermutigen.

- Zuwanderer und ethnische Minderheiten

Die einzelnen Landern gehen hinsichtlich der Kategorisierung von Personen unterschiedlichen
ethnischen oder nationalen Hintergrunds (Zuwanderer, Asylbewerber, Flichtlinge, ethnische
Minderheiten, Roma usw.) fir spezielle Initiativen unterschiedliche Wege. Allerdings zeigt
die Bedeutung, die diessm Thema in vielen Berichten beigemessen wird, dass sie sich in
zunehmendem Mal3e um die erfolgreiche Eingliederung dieser Gruppen in die Gesellschaft
bemihen. Ein effektives Angebot zum Sprachenlernen, insbesondere zum Erlernen der
Sprache des Gastlandes, wird als aulierst wichtiges Thema angesehen, so dass sich in vielen
Berichten ein Hinweis auf Projekte fir eine erfolgreiche Bewdltigung dieses Problems findet
(DK, B (NL), D, GR, L, UK, N). Griechenland fuhrt auRerdem als spezifisches Problem die
beachtliche Zahl von Griechen an, die aus dem Ausland zurtickkehren. Ungewdhnlich ist, dass
die Niederlande neben Kursen zur Vermittlung von Schreib- und Leseféhigkeiten sowie von
Grundbildung an Zuwanderer auch eine Kampagne zur Vermittlung entsprechender
Kenntnisse an die eigenen Staatsangehdrigen as Mittel zur Bekémpfung der Ablehnung von
Zuwanderern anfihren. Ihre fir Zuwanderer vorgesehenen I ntegrationsprogramme gehen Uber
die Betonung der Sprachausbildung hinaus und schlief3en eine duale Berufsbildung ein. Esist
das einzige Land, das einen Aktionsplan aufgelegt hat, um den Arbeitsmarktstatus hoher
qualifizierter Flichtlinge durch Anerkennung ihrer Abschlisse aufzuwerten. In Danemark
bieten die offentlichen Bibliotheken spezielle Leistungen fir ethnische Minderheiten an.
Italien verweist auf seinen nationalen Aktionsplan fir soziale Integration als Teil des
Europdischen Prozesses der sozidlen Integration, der eine Vielzahl von Mal3nahmen fir
Zuwanderer, H&ftlinge und Menschen mit Behinderung umfasst: Prioritdt erhalten Anreize fir
Unternehmen, die Angehdrige benachteiligter Gruppen einstellen, integrierte Mal3nahmen fir
die Umschulung von Personen mit Behinderungen, Ausbildungsprogramme, Programme zur
Verbesserung der Schreib- und Leseféhigkeiten sowie Berufsberatung und -orientierung. Laut
einem Gesetz aus dem Jahre 1999 haben Zuwanderer und Asylbewerber in Finnland
Anspruch auf Erstellung eines allgemeinen und beruflichen Bildungsplans innerhalb der
ersten drei Jahre nach ihrer Ankunft. Spezielle Interessengruppen in Belgien (Flandern) haben
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bei der Finanzierung Vorrang und werden von bestimmten Gebihren befreit. Der VDAB
organisiert die berufliche Bildung fir verschiedene Gruppen benachteiligter Personen. In
Wallonien betreffen Verordnungen spezifische Gruppen von benachteiligten Personen im
Rahmen einer Politik der positiven Diskriminierung. Im Steigen begriffen ist die Zahl der
Asylbewerber, die Unterstiitzung fur Ausbildung beantragen, einschliefdlich der Vermittlung
von Schreib-, Lese- und IKT-Fahigkeiten.

- Gleichstellung der Geschlechter

Einige Berichte verweisen auf die mangelnde Gleichstellung der Geschlechter. Betont werden
sowohl das Erreichte — beispiel sweise hthere Teilnahmequoten von Frauen an der Hochschul-
und Berufshildung — als auch die Schritte, die noch zu tun sind. Deutschland weist auf die
Notwendigkeit hin, die Teilnahme von Frauen an der Berufsbildung, vor allem jedoch die
Zahl der weiblichen Ausbilder zu erhéhen, wahrend Griechenland zu den Landern gehort,
die die Gleichstellung der Geschlechter im Bereich IT unterstreichen. In Belgien (Wallonien)
erhalten Frauen, denen IKT-Kenntnisse vermittelt werden, besondere Unterstiitzung fur ihre
Kinder. Osterreich sagt klischeehaften Vorstellungen beziiglich der wissenschaftlichen und
fachlichen Laufbahnen von Frauen und Mannern mit Hilfe von Informationskampagnen und
»Schnupperkursen®  (kurze Kurse, die es den kinftigen Teilnehmern ermdglichen, einen
Eindruck vom Unterrichtsangebot zu erhalten) den Kampf an. Keiner der Berichte
kommentiert das zunehmend beobachtete Problem der Leistungsschwéache von Jungen in der
Schule, die vielfach der erste Schritt zu sozialer Ausgrenzung ist.

- Haftlinge und ehemalige Straftater

Programme fur Héftlinge und ehemalige Straftéter, die von mehreren Léndern genannt
wurden, umfassen die Vermittlung von Lese- und Schreibféhigkeiten sowie allgemein- und
berufshildende Maldnahmen. In Frankreich erfolgt die Anerkennung von Qualifikationen, die
wahrend der Arbeit im Geféngnis erworben wurden.

- Zugang zu IKT

Der nicht gleichberechtigte Zugang zu IKT wird von Frankreich und den Niederlanden als
ein Faktor der Ausgrenzung angefuhrt, der konkrete Abhilfemal3nahmen erfordert,
beispielsweise durch Aufnahme in die aktive arbeitsmarktpolitische Unterstiitzung von
Arbeitsuchenden oder indem im Rahmen von speziellen Wochen fir erwachsene Lernende
oder von auf dltere Lernende abzielenden Mal3nahmen darauf aufmerksam gemacht wird.

- Erwachsene, denen es an Grundfertigkeiten fehlt

Viele Malhahmen betreffen erwachsene Arbeitnehmer und Arbeitsose; dabel steht die
Vermittlung von Grundkompetenzen fir Personen, die die Schulbildung nicht abgeschlossen
haben, im Vordergrund. Dies kann durch Zugang zu formalen Erstausbildungsprogrammen
(hauptséchlich Sekundarausbildung) erfolgen bzw. durch spezielle berufliche oder allgemeine
Erwachsenenbildung unter unterschiedlichen formaen und informellen Bedingungen.
Programme fir die Vermittlung von Lese-, Schreibe- und Rechenfahigkeiten finden in vielen
Berichten Erwéhnung, und an hervorragender Stelle werden begleitende Mal3nahmen genannt,
die den Menschen helfen sollen, offen tber ihre Bildungsdefizite zu sprechen und sich bereit
Zu erkl@ren, an Kursen teilzunehmen. Mehrere Berichte verweisen auf die Schwierigkeit von
Erwachsenen, die eingestehen miissen, dass sie an Programmen fir die Vermittlung von
Grundkompetenzen wie Schreiben, Lesen, Rechnen teilnehmen missen. In den Berichten
wird die Notwendigkeit betont, diesen Personen zu helfen. In Finnland haben Erwachsene
vielfdltige Moglichkeiten, um an Volkshochschulen, Erwachsenenbildungszentren und
Berufsbildungseinrichtungen, die auch eine Ausbildung auf dem Gebiet der
Informationstechnologie anbieten, einen Abschluss der Sekundarstufell zu erlangen.
Innovativ scheint der in Schottland praktizierte Ansatz auf Gemeindeebene den Zugang aller
zur Digitaltechnik zu ermutigen. In Danemark wurde ein im Februar 2003 in Angriff
genommener staatlicher Aktionsplan fir Kompetenzentwicklung von zwel  grolden
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Gewerkschaften fur gering qualifizierte Arbeitnehmer unterstitzt. Frankreich hat kirzlich
ein Ausbildungsvertragsprogramm eingefihrt, in dessen Rahmen Arbeitslose ohne geeignete
Quadifikation eine bestimmte Zeit in einer Ausbildungseinrichtung verbringen und die
restliche Zeit in einem Unternehmen, das ihnen einen erfahrenen Arbeitnehmer als Mentor zur
Seite stellt.

Jugend (Frage 17)

Auler in Bezug auf Fragen wie frihzeitiger Schulabbruch oder mangelnde Schreib- und
Leseféhigkeiten werden Jugendliche im Allgemeinen nicht automatisch als spezifische
Zielgruppe fir spezidlle Malnahmen im Rahmen des LLL genannt, was auf eine
unvollstandige Vorstellung vom Konzept des lebensbegleitenden Lernens hindeuten kénnte.
Von einigen Landern wird jedoch auf die Rolle und die Bedeutung von Jugendorganisationen
und Jugendgruppen sowie auf bestimmte Rahmenbedingungen hingewiesen (DK, GR, I, F).
Das griechische Programm Youth under 30 (Jugend unter 30) ist eine kollektive Malinahme,
an der sechs Ministerien mitwirken. Es befasst sich unter anderem mit der Ausstattung von
500 Bibliotheken, Programmen zur Gesundheitss und Verbrauchererziehung sowie der
Sanierung von Schulgebauden. Ein weiterer Schwerpunkt (z. B. Nordirland, Schottland)
besteht darin, in erster Linie benachteiligte Jugendliche dazu zu bringen, die Schulbildung
abzuschlielfen und ihr eine Weiter- und Hochschulbildung folgen zu lassen. In den
Niederlanden erhalten alle Personen unter 23 Jahren (einschliefdlich Schulabbrecher, fir die
Registrierungspflicht besteht) eine personliche Kennnummer fir die algemeine und
berufliche Bildung, so dass die jéhrlichen Schulzugange Uberwacht und die Teilnahme am
System der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie die erzielten Leistungen zuverlassig
und in quantitativer Hinsicht im ganzen Land im Zeitverlauf verfolgt werden kénnen. In
Frankreich zielen einige Malnahmen auf Jugendliche in ,schwieriger” Lage ab, wahrend
andere einen allgemeineren Ansatz fur die Forderung der Bildung mit Blick auf die
Ausfullung ihrer Rolle als Biirger einer demokratischen Gesellschaft wahlen: Dazu gehért die
Bildung von Jugendréten auf nationaler Ebene und auf der Ebene der Départements sowie
eine rechtliche Regelung, die es den Jugendlichen erméglicht, Vereinigungen zu griinden,
obwohl sie noch nicht volljdhrig sind. Ein Osterreichisches Gesetz aus dem Jahre 2001
gewahrt Jugendorganisationen finanzielle Unterstiitzung fir Berufsbildungsmal3nahmen,
damit sie ihrer Bildungsfunktion gerecht werden kdnnen, und in einen ,, Ausbildungspass® fur
Jugendliche werden sowohl Bildungsmal3nahmen as auch Erfahrungen in der Jugendarbeit
eingetragen. Im Rahmen eines 2003 verabschiedeten Gesetzes wurde in Finnland ein 15
spezifische Malinahmen umfassendes Projekt in Angriff genommen, um die Einbeziehung
Jugendlicher zu fordern und die Ausgrenzung zu verhindern. Auf regionaler Ebene werden
Anstrengungen unternommen, um junge Menschen bei der Bewadltigung des Lebens zu
unterstitzen und ihre Motivation zu verbessern.

Altere Bevilkerung (Frage 18)

Uberraschend ist alerdings, dass nur Uber wenige speziell auf &ltere Altersgruppen
ausgerichtete Aktivitdten berichtet wird. England erwdhnt, dass ditere Menschen dazu
aufgefordert werden, an reguldren Bildungsmal3nahmen teilzunehmen; aul3erdem besitzt das
Land eine algemein anerkannte Kultur des ,aktiven Alterns‘. Osterreich ermoglicht
ausdricklich den Zugang &lterer Menschen zur Hochschulbildung in Verbindung mit dem
traditionellen Angebot an Erwachsenenbildung: LLL scheint hier ein fester Bestandteil eines
weiter gehenden Pakets von Politiken fur Senioren zu sein. Schottland und Italien verweisen
auf IKT-Programme eigens fir dltere Burger und Arbeitnehmer. Mehrere im Zusammenhang
mit der dlteren Bevdlkerung genannte Mal3nahmen werden im Rahmen des Européischen
Soziafonds durchgefuhrt.

Angesichts der demografischen Trends, die sich auf den Arbeitsplatz des Einzelnen
auswirken, hat Frankreich umfassende Mal3nahmen auf den Weg gebracht, um die Zahl der
Vorruhestandler zu verringern. Dazu gehort das Management der Qualifikations- und
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Beschéftigungsstruktur des Unternehmens, das eine rechtzeitige Weiterbildung, bei der dltere
Arbeitnehmer als Mentoren jingerer Kollegen eingesetzt werden, die Anerkennung von auf
dem Erfahrungsweg erworbenen Kenntnissen und die Validierung der beruflichen
Entwicklung ermoglicht. Auch Deutschland verweist auf das Thema der &lteren
Arbeitnehmer im Rahmen von Synergieeffekten und der Weitergabe von Kenntnissen und
Erfahrungen von dlteren an jingere Arbeitnehmer und berichtet Uber Forschungsprojekte, die
sich mit dem Platz dlterer Arbeitnehmer in einer Volkswirtschaft mit einer sich schnell
verandernden Arbeitsorganisation und Arbeitsmethoden befassen. In Osterreich gibt es eine
vom ESF finanzierte Weiterbildungsinitiative, die auf der demografischen Entwicklung und
dem erhéhtem Aushildungsaufwand fur Personen Uber 45 beruht. Das Land verweist auf die
» Tabuisierung” der Weiterbildung von alteren Arbeitnehmern. Wie bereits erwéhnt, zielt das
neue Gesetz von 2003 in Finnland auf Personen im Alter zwischen 30 und 54 Jahren ab.
Belgien (Flandern) hat dagegen spezielle Programme flr Arbeitnehmer aufgelegt, die Uber
45 Jahre at sind. In Belgien (Wallonien) laufen spezifische Maldnahmen, um Uber 50-Jéhrige
beim Zugang zu beruflicher Bildung zu unterstiitzen. Durchgefihrt werden sowohl
MalRnahmen fiur Arbeitnehmer, die Uber 50 sind, als auch welche fur Arbeithnehmer Uber 40.
Es gibt spezielle Einrichtungen, deren Aufgabe in der Umschulung dlterer Arbeitnehmer im
Fale von Massenentlassungen besteht. Das geschieht in Verbindung mit dem ESF. Die
Erfolgsrate liegt bei 80 %.

Berufsorientierung (Frage 19)

Information, Orientierung und Beratung werden von einer Reihe von Léndern als wichtige
Themen angesehen, und viele Berichte befassen sich mit neuen, auf bestimmte Zielgruppen
ausgerichteten Initiativen. Bestand das Ziel von Berufsberatung bisher im Wesentlichen darin,
jungen Menschen beim Ubergang von der Schule in das Arbeitsleben zu helfen, so wird man
sich jetzt zunehmend stérker der Tatsache bewusst, dass eine solche Beratung standig
vorhanden sein muss, ein Leben lang und angeboten von gut ausgebildetem Personal.
Dennoch bleibt offensichtlich noch viel zu tun, bevor von einem kohédrenten System der
lebensbegleitende Beratung in der gesamten Union die Rede sein kann. Uberdies kann nicht
davon ausgegangen werden, dass der Zugang zu Beratung Beschéftigten und in der
Ausbildung Stehenden Uberall méglich ist.

Allerdings gibt es einige viel versprechende Anzeichen. Osterreich verfiigt beispielsweise
Uber ein offensichtlich gut entwickeltes Beratungssystem. Das obligatorische Berufs- und
Studienberatungssystem der Schulen ist mithilfe der Informationstechnik erheblich ausgebaut
worden, und auch der schulpsychologische Dienst wurde einbezogen. In den Schulen stehen
Erwachsenenbildungsberater fir Menschen im erwerbsfahigen Alter zur Verfligung, und das
gesamte Land ist mit einem Netzwerk von Jobinformationszentren Uberzogen, die
Beratungsleistungen zu den fir eine bestimmte Stelle angebotenen Berufshildungskursen
erbringen. Italien besitzt ein heterogenes Beratungssystem, das das ganze Land abdeckt.
Neben privaten Einrichtungen spielt eine Reihe staatlicher Gremien eine aktive Rolle bei der
Beratung: Berufshildungszentren, Arbeitsverwaltungen, Jugendberatungsbiiros. Schottland
hat einen alle Altersgruppen umfassenden Dienst der berufsbezogenen Beratung geschaffen,
um in Bezug auf Lernmoglichkeiten, Beschaftigung und berufliche Entwicklung
Unterstitzung anzubieten. Spanien weist darauf hin, dass sein Nationales Zentrum fir
Berufsberatung, das in Verbindung mit dem Bildungsministerium tatig wird, zum
Euroguidance-Netzwerk im Rahmen von Leonardo da Vinci gehort, dessen Aufgaben unter
anderem in der Bereitstellung von Informationen sowohl auf nationaler als auch auf
européischer Ebene bestehen. Norwegen verweist auf ein Projekt, das sich in erster Linie mit
der Erhohung der Motivation befasst und jungen Menschen, die die Schule abgebrochen
haben und weder eine Arbeit noch eine Ausbildung haben, eine nachfassende Beratung
anbietet. In mehreren Berichten wird der Einsatz von IKT bel der Berufsberatung
hervorgehoben: Beispielsweise besitzt Spanien ein Portal fir Berufsinformationen und
-beratung, Uber das Informationen zu Ausbildungsangeboten einschliefdich Kursen zur
Erhdhung der Beschéftigungsféahigkeit und zur Rickkehr in das Berufsleben sowie Uber die
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Evaluierung und Zertifizierung von Kompetenzen und die Berufss und
Beschéftigungsmobilitdt abgerufen werden konnen. Irland hat 35 Millionen Euro
bereitgestellt, um bis 2006 ein umfassendes Erwachsenenberatungssystem aufzubauen, zu
dem auch eine Uber das Internet zugangliche Datenbank zu Angeboten im Bereich der
Erwachsenenbildung gehéren wird. Finnland hat viele Neuerungen eingefiihrt. Angesprochen
wird auch der Mangel an Studentenberatern. Auf nationaler und regionaler Ebene liegen
Beratungsplane vor, deren wesentlicher Grundsatz das LLL ist. Fir Erwachsene bestehen
spezielle Informations- und Beratungsdienste. Erdffnet wurde ferner ein neues Bildungsportal
mit einem Informations- und Beratungsangebot. Im Rahmen eines neuen und umfassenden
Programms des Ministeriums fir Arbeit werden Materialien zum Arbeitsleben erarbeitet.
Beide Mal3nahmen werden durch den ESF bezuschusst. In Belgien (Flandern) unterstitzt das
Projekt SOHO Studenten bei der Berufswahl. Ferner lauft ein Pilotprojekt, mit dem die
Beratung zu beruflicher Bildung auf Tellzeitbasis unterstitzt wird. Ein
L ehrlingsausbildungssystem vermittelt Orientierung und trégt so dazu bei, die Grundlagen fir
spateres Unternehmertum zu legen. Ein viel versprechendes Projekt ist die Entwicklung des
Lernladens, der darauf abzielt, Erwachsenen die Orientierung in Bezug auf die breite Palette
von Lernmoglichkeiten in Flandern zu erleichtern. In Belgien (Wallonien) konzentrieren sich
die angefiihrten Beratungssysteme offenbar auf Personen, die sich in der beruflichen Bildung
befinden.

Norwegen verweist auf die Bedeutung der Validierung des nicht-formellen und informellen
Lernens im Zusammenhang mit der Beseitigung von Hirden, die der Weiterbildung im Wege
stehen. Zwar handelt es sich bei der Validierung nicht unbedingt um Beratung an sich, doch
kann dies die erste Stufe zur Ermittlung ergénzender Ausbildungserfordernisse sein und dazu
motivieren, die erforderliche Ausbildung abzuschlieflen. Ein in dieser Hinsicht
beachtenswertes  franzosisches  Instrument ist die bilan de compétences
[Kompetenzbewertung], die spéter noch besprochen wird (siehe Frage 21). Das danische
Parlament nahm im April 2003 ein Gesetz zur Reformierung des gesamten Systems der
Erstberatung- und —orientierung an. In Verbindung mit dem 2002 verabschiedeten Gesetz
Uber Transparenz und Offenheit im Bildungswesen verfiigen junge Menschen damit Uber eine
bessere Grundlage, um bei der Beurteilung der Bildungsprogramme und der Berufswahl nach
realistischen Kriterien vorzugehen. In Kiirze wird eine Gesetzesvorlage zur Reformierung der
Erwachsenenberatungsdienste erwartet. In  den Niederlanden wurde 2001 ein
Wissenszentrum fir die Bewertung und Validierung von Erfahrungslernen eingerichtet. In
ahnlicher Weise bemiiht sich Portugal, ein das ganze Land umfassendes Netz von Zentren fur
die formelle Bewertung und Validierung des von Erwachsenen bereits Gelernten aufzustellen.
Die bestehenden 56 Zentren decken auch weitere Funktionen wie Bereitstellung von
Informationen, Anleitung und kurzes Training ab. Schottland hat ebenfalls die Wichtigkeit der
Anrechnung nicht-formell und informellen Lernens anerkannt und dies stellt eine wichtige
Verpflichtung in Bezug auf die Entwicklung des schottischen Systems der Anerkennung und
Quadlifizierung dar. Belgien (Flandern) misst der Bewertung und Validierung von
Erfahrungslernen ebenfalls grof3e Bedeutung bei und hat fir den Starttermin Juni 2002 einige
prioritdre Projekte ausgewdhlt (in den Bereichen Einbirgerung/Sprachen, Ausbildung und
Rolle von Lehrern und Projekte fir Personen mit Schwéchen beim Lesen und Schreiben und
fur junge Leute ohne Grundqualifikationen).

Ungeachtet der Vielfalt und Unterschiedlichkeit der Gegebenheiten geht aus den Berichten als
zentrale Botschaft hervor, dass sich die Abstimmung von Angebot und Nachfrage letztlich
Uber den Verhandlungsprozess zwischen Bildungsnachfragern und Bildungsanbietern
durchsetzt. Eine intensive lebendange, alle Aspekte des Lebens umfassende Beratung ist
insbesondere dann unerlésslich, wenn es sich um benachteiligte Gruppen handelt. Nicht
behandelt wurde die alerdings wichtig erscheinende Frage, inwieweit dem Einzelnen als
Voraussetzung fir den Bezug sozider Leistungen vorgeschriecben werden kann, an
Orientierungsmal3nahmen zu algemeiner und beruflicher Bildung und anderen Arten von
Beratung teilzunehmen und diese zu akzeptieren.



67.

68.

69.

70.

71.

V1. Entwicklung einer Lernkultur

Malnahmen zur Férderung einer L ernkultur (Frage 20)

Nicht zu vermeiden ist, dass die Darstellung der Antworten auf diesen Teil des Fragebogens
zu gewissen Uberschneidungen mit anderen Abschnitten fiihrt, daher werden Informationen,
die bereits in anderen Abschnitten gegeben wurden, soweit dies moglich ist, hier nicht
wiederholt. Erwahnenswert ist alerdings, dass in einigen Landern die starke Betonung der
Betreuung und des Lernens im Vorschulater (NL) eindeutig mit der Entwicklung einer
Lernkultur verknipft ist. Griechenland unterstreicht die umfassende Bedeutung der Eltern
und hat in Verbindung mit Elternvereinigungen ein Programm zur Weiterbildung der Eltern
entwickelt.

Von Osterreich wurden die Lehrerbildungsinstitute beauftragt, dem lebenslangen Lernen in
ihren Lehrplanen mehr Aufmerksamkeit zu schenken. Dadurch soll den Kindern von klein auf
die Notwendigkeit des Iebenslangen Lernens bewusst gemacht werden, darunter auch die
Notwendigkeit des Lernens aus eigenem Antrieb. Hierbei handelt es sich um einen wichtigen
Schritt, dessen Auswirkungen jedoch erst sehr langfristig zu spiren sein werden.

Norwegen will ein umfassendes Netzwerk fir den Sektor allgemeine und berufliche Bildung
aufbauen (, Nationales Lernnetz*), das Zugang zu Informationen tber alle Lernmdglichkeiten
bietet. Der erste Schritt bestand in der Einrichtung eines Portals fir Hochschulbildung im
Mérz 2003. In Finnland ist die Teilnahme an Bildungsmal3hahmen nach Beendigung der
Schulpflicht so hoch, dass fir eine besondere Forderung keine grof3e Notwendigkeit gesehen
wird. Hier umfasst die Strategie fur ,, Allgemeine und berufliche Bildung und Forschung in der
Informationsgesellschaft” auch den Zugang zu einer virtuellen Schule, einer virtuellen
Fachschule und einer virtuellen Universitdt. An Universitédten laufen offene Kurse fir
Jedermann. Die Zielgruppe der Universitdt fur den dritten Lebensabschnitt sind &ltere
Menschen ungeachtet ihres Alters oder friiherer Lernergebnisse.

Finnland gehort zu den Léandern, in denen die berufliche Erstausbildung unter jungen
Menschen einen schlechten Ruf hat. Um dieses Bild zu andern, wurde eine Kampagne
organisiert, die auf Gesamtschulschiler, deren Eltern und Berufsberater abzielt. In Belgien
(Wallonien) wird die Attraktivitdt der Berufsbildung indirekt durch die beiden neuen
Aktivitdten im Rahmen des Gesetzes vom Juli 2001 gefordert, durch die zwei neue Arten von
alternierender Ausbildung eingefihrt wurden.

Nur wenige Lander melden spezielle Mal3nahmen zur Vermittlung eines positiven Bildes vom
Lernen. In mehreren Landern laufen Programme in den Medien, um die Menschen fir das
Lernen zu motivieren. Man geht davon aus, dass 40 % der danischen Bevilkerung die
Fernsehkampagne vom Herbst 2002 kennen, denn 124 000 Erwachsene haben in Erwéagung
gezogen, einen Kurs zu besuchen, und im Dezember 2002 taten dies dann 26 000 Personen.
Mehrere Lander haben verschiedene Malinahmen eingefihrt, auf die wahrend des
Européischen Jahrs des Lebenslangen Lernens hingewiesen wurde. So gibt es (UK, L, B
(Flandern), NL) Lernwochen fir Erwachsene oder Lernende generell, bei denen auch die
Vernetzung von Erwachsenenbildungszentren, kommunalen Gruppen und Zentren,
Bibliotheken und Museen eine Rolle spielt, um den Menschen das Lernen ndher zu bringen.
In einigen Landern (UK, NL, A) gehdren dazu auch ,, Schnupperkurse”, die vornehmlich an
Orten stattfinden, wo sich Menschen in geselliger Runde zusammenfinden (Freizeitzentren,
Kneipen usw.), und weniger in den herkbmmlichen Bildungseinrichtungen. Messen zum
Thema Studieren oder Berufslaufbahn tragen in einigen Léndern (F, A, IRL) zur Forderung
einer Lernkultur bei. Irland verweist auch auf verschiedene Initiativen, die von der Wirtschaft
unterstiitzt werden (Young Scientists Competition, Young Enterprise Award usw.). Darlber
wird in den Medien umfassend berichtet, und sie ermutigen junge Menschen, sich an
Projekten und anderen Aktivitéten zu beteiligen, die ihre formale Bildung férdern.
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Die lebensumspannende Dimension des lebenslangen L ernens (Frage 21)

Eine der Schliisselfragen besteht im Aufbau von Qualifikationsstrukturen und Systemen, die,
ohne Abstriche an der Qualitéat zuzulassen, flexibel und umfassend sind und allen Lernenden
den Ubergang von einem Niveau zum néchsten ermdglichen. Das Ziel besteht in der
Schaffung eines Qualifikationsrahmens, der nicht nur die unterschiedlichen Leistungsklassen
und Niveaus der allgemeinen Bildung und des Lernens integriert, sondern auch die der
beruflichen und technischen Ausbildung. Viele Berichte beziehen sich nicht nur darauf,
sondern verweisen auch auf die Notwendigkeit, nach Wegen zu suchen, wie friher erworbene
Kenntnisse und Fahigkeiten und vor allem Qualifikationen und Kompetenzen anerkannt
werden kénnen, die am Arbeitsplatz erworben wurden (E, F, I, L, S). In gewissem Sinne kann
davon ausgegangen werden, dass eine Qualifikationsstruktur aus der Sicht des Einzelnen das
Grundgerust fur die Gestaltung und Weiterentwicklung einer Strategie fir das lebenslange
Lernen bildet.

Die meisten Lander berichten Uber mehrere Initiativen auf diesem Gebiet, die sich jedoch
hinsichtlich ihres Umfangs und ihrer Ambitionen unterscheiden. Viele befinden sich
gegenwartig noch im Entwicklungsstadium. In England ersuchten Anfang 2003 Minister die
Quadlifications Curriculum Authority, weiter an der ,,Untergliederung der Qualifikationen in
bestimmte Einheiten (,unitisation) zu arbeiten, die in vier Stufen erfolgen und im Sommer
2007 abgeschlossen sein soll. In Schottland sind im ,Rahmen fir Studienleistungen und
Quadlifikationen* einheitliche und integrierte Bedingungen fir ein breites Spektrum von
Angeboten fir algemeine und berufliche Bildung festgelegt, um den Transfer zwischen
erworbenen Studienleistungen zu ermutigen. In Finnland kann der Sekundarstufenabschluss
unabhangig von der Art der Erlangung der entsprechenden Kompetenzen erworben werden.
Rechtlich besteht die Mdglichkeit, an Prifungen fir die Sekundarstufe | oder 11 teilzunehmen,
ohne dass dafur die entsprechenden formalen Kurse besucht worden sein missen. Auch in
Belgien (Flandern) kdnnen alle Erwachsenen in Prifungen der Sekundarstufe teilnehmen und
einen |ISCED-3-Abschluss erwerben, ohne an den entprechenden Kursen teilgenommen zu
haben. In Irland sieht der neue Qualifikationsrahmen (der die Spanne von einfachen Schreib-
und Lesenfdhigkeiten bis hin zum Doktorgrad umfasst) die Mdglichkeit der Anerkennung von
Lernergebnissen ungeachtet der Art der Kenntniserlangung vor und ermoglicht die
Anerkennung von Teilkompetenzen nach Modulen. Nach einem spanischen Gesetz von 2002
kénnen nicht forma erworbene Kompetenzen bewertet und anerkannt werden. Unter
bestimmten Umstéanden ist auch eine teillweise Anerkennung moglich. Dabei ist das
Augenmerk besonders auf Gruppen wie Schulabbrechern, Erwachsene ohne Abschluss und
Einwanderer gerichtet, fir die diese Regelungen in besonderem Mal3e gelten. In Belgien
(Wallonien) gibt es zwei Maglichkeiten fiir den Ubergang vom nicht formalen zum formalen
Lernen — eine fir die Sekundarstufe und die andere auf Hochschulebene. Vor kurzem wurde
im Zusammenhang mit den Zielvorgaben des Rates von Lissabon im Jahre 2000 eine
Initiative zur Gewdéhrleistung der Validierung von im Rahmen des lebensangen Lernens
erworbenen Kompetenzen ins Leben gerufen.

Die franztsische bilan de compétences (Kompetenzbewertung) ist eine besonders gut
strukturierte Malthahme zur Férderung der Validierung von Kenntnissen und Fahigkeiten, die
im nicht formalen und informellen Wege erworben wurden. Danach hat jeder Arbeitnehmer
nach jeweils funf Jahren Arbeit Anspruch auf eine grindliche Bewertung der erlangten
Kompetenzen. Das nitzt sowohl dem Einzelnen a's auch dem Unternehmen, da sich beide ein
Bild von den vorhandenen Fahigkeiten, den beruflichen Entwicklungsmdglichkeiten und
einem eventuellen Fortbildungsbedarf machen kénnen. Ferner besteht die Méglichkeit, durch
Erfahrung gewonnene Kenntnisse und Fahigkeiten validieren zu lassen. Auch Arbeitsuchende
koénnen auf diese Dienste zurtickgreifen, die ein landesweites Netz von staatlichen Zentren
anbietet.

Eng verknipft mit der Ermittlung von Kompetenzen (bei der der Einzelne selbst im
Mittelpunkt steht) ist die Frage ihrer Validierung (die besonders fir mogliche Arbeitgeber
eine Rolle spielt). Ein gutes Beispiel dafir ist das norwegische , Projekt zur Erfassung der
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tatséchlichen Kompetenzen“. Es bietet die Mdglichkeit, alle Fertigkeiten, Kenntnisse,
Fahigkeiten und Beféhigungen zu erfassen, die Menschen durch formales, informelles und
nicht formales Lernen erworben haben. Die Dokumentation ist Eigentum des Einzelnen, und
der Staat sowie die Sozia partner unterstiitzen gemeinsam die dem System zugrunde liegenden
Regelungen. Die Reform der Erwachsenenbildung in Danemark aus dem Jahre 2001 sieht die
Anerkennung friher erworbener Kenntnisse und Féhigkeiten sowie einen personlichen
Studienplan im Rahmen der Berufsbildung vor. Irland und Portugal haben kirzlich mit der
Erarbeitung eines umfassenden Rahmens begonnen, in den in Verbindung mit entsprechenden
Regelungen auch die Anerkennung von Kompetenzen unabhdngig von der Art ihrer
Erlangung eingebettet sein soll. Im Jahre 2002 erlief? Frankreich ein Gesetz zum Recht auf
Validierung friher erworbener Kenntnisse und Fahigkeiten, einschlieffdlich des Rechts auf
spezielle Freistellung und finanzielle Unterstiitzung fur das Validierungsverfahren, das
insgesamt oder teilweise die Grundlage einer Qualifikation ausmachen kann. Aul3erhalb des
Arbeitsplatzes erworbene Erfahrungen, wie freiwillige Tétigkeit, kénnen berticksichtigt
werden. Dieser radikale Schritt wird durch ein nationales Verzeichnis von Qualifikationen,
eine Werbekampagne und den Aufbau eines landesweiten Netzes von Beratungszentren
unterstiitzt. In Osterreich wiederum ist eine teilweise Validierung die Norm: Das informelle
Lernen kann teilweise as Basis fur den Zugang zu Prifungen dienen —was die Anrechnung
friher erworbener Kenntnisse und Fahigkeiten ermdglicht, jedoch erfolgt selten eine
Anrechnung ohne Prifung. Ein solcher Ansatz diirfte die Lernkultur stérken, da der Abschnitt
informellen Lernens durch Zeiten formalen Lernens erganzt werden muss. Andernfalls
konnen keine Prifungen abgel egt werden.

VI1Il. Streben nach Exzellenz

Verbesserung der Qualitéat des Angebotsfir lebenslanges L ernen (Frage 22)

Viele Berichte zeigen, dass die Gewahrleistung der Qualitét ein besonderes Anliegen darstellt.
Waéhrend einige Qualitdtsmechanismen speziell auf das System der algemeinen und
beruflichen Bildung zugeschnitten sind, gehen andere auf allgemeine Initiativen zur Qualitét
des Angebots offentlicher Dienstleistungen oder von Leistungen zuriick, die an private
Unternehmen vergeben wurden. In Schweden wird eine Anhebung der Qualitdt auf allen
Ebenen angestrebt (von der Vorschule bis zur Hochschule), und kirzlich wurde ein neues
System fur die Evaluierung der Qualitét der Hochschulbildung eingefiihrt. Dazu wurde die
nationale Bildungsbehdrde im Frihjahr 2003 in zwel getrennte Agenturen aufgeteilt, von
denen eine fir Monitoring und Evaluierung zusténdig ist. Schulen und Gemeinden miissen
jéhrlich einen Qualitétsbericht vorlegen. In England wurde im April 2001 mit dem Common
Inspection Framework ein neuer nationader Rahmen fir die Anhebung der Standards
geschaffen. Zusétzlich dazu erfolgt zweima im Jahr eine offizielle Bewertung jedes
Anbieters. Auch in Schottland und Wales bemiht man sich, einen Rahmen fir das
Qualitdtsmanagement der gesamten allgemeinen und beruflichen Bildungsmal3nahmen nach
der Pflichtschulzeit zu schaffen. Die Gsterreichische Regierung hat kirzlich eine Kommission
zur Zukunft der Schulen eingesetzt, zu deren Aufgaben die Entwicklung eines nationalen
Qualitdtsmanagementsystems und die Festlegung von Leistungskriterien gehdren. In Portugal
ist durch ein Gesetz im Dezember 2002 ein neues System der Evaluierung der Qualitét in der
Bildung, das den Bereich von der Vorschule bis zur Sekundarstufe umfasst, lanciert worden.
Das , Bildungsbewertungssystem* schlégt einen nationalen Rahmen um Standards zu heben
und die Identifizierung von guten Beispielen aus der Schulpraxis vor. Ferner wird auf die
Verbesserung der Aus- und Welterbildung von Lehrern und Ausbildern verwiesen (unter
anderem Nordirland und L uxemburg).

Im Rahmen einer grof3eren Initiative zur Verbesserung der Qualitét von Leistungen, die an
private Anbieter vergeben werden, fuhrte Frankreich 2002 spezielle Malinahmen in Bezug
auf die Berufsbildung ein, zu denen auch Anforderungen an die Qualifikation von
Mitarbeitern von Bildungseinrichtungen gehdren. Viele Lander (DK, UK: Schottland,
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78.

79.

England...) erkldren, dass die meisten Malznahmen eine Bestimmung zu Uberpriifungen
enthaten, die oftmals von unabhéngiger Seite innerhalb eines bestimmten Zeitraums
durchgefiihrt werden miissen. Vielfach erfolgt die Uberpriifung bereits vor der verbindlichen
Durchsetzung einer Maldnahme. In Italien wird seit kurzem die Qualitdt von Prozessen,
Systemen und Ergebnissen der allgemeinen und beruflichen Bildung evaluiert.

Norwegen ist dabei, einen Learning Condition Monitor einzurichten, mit dem festgestellt
werden soll, wie ginstige Bedingungen fir das Lernen im Erwachsenenalter aussehen
missen. In Finnland wurden mehrere legidative, strukturelle und operative Mal3nahmen
durchgefuhrt, um die Qualitét der algemeinen und beruflichen Bildung zu sichern;
verantwortlich sind dafir die Anbieter und zwei fachliche Réte, die entsprechende
Evaluierungen vornehmen. In Belgien (Flandern) Uberpriift ein Inspektorat die Schulen um
sicherzustellen, dass diese ihre sozialen Aufgaben erfiillen und die kommunalen Mittel
verantwortungsbewusst ausgegeben werden. AulRerdem gibt es eine Verordnung, die eine
interne und externe Uberwachung der Qualitét der Lehre an den Hochschulen ermdglicht. Die
Umsetzung des Aktionsplans fir das lebenslange Lernen wird jdhrlich bewertet. Eine
spezielle Kabinett-Ubergreifende Gruppe, die sich aus Vertretern der Politikbereiche Bildung
(Vorsitz), Beschéftigung, Wirtschaft und Kultur zusammensetzt, kommt regelmalig
zusammen, um Fortschritte auf dem Gebiet des lebensangen Lernens zu erortern. Auch in
Belgien (Wallonien) soll das Angebot an allgemeiner und beruflicher Bildung verbessert
werden. FOREM, die flr Beschéftigung und Ausbildung zusténdige Verwaltung, prift die
Qualitét, indem sie Praktikanten zwischen sechs Monaten und einem Jahr nach Beendigung
der Ausbildung weiter beobachtet.

Uberpriifung der Strategien und der Verkniipfung mit anderen Politikber eichen (Frage
23)

Die Antworten zu diesem Thema fielen im Allgemeinen recht mager aus. In Griechenland
beschéftigt sich ein spezieller Dienst firr die horizontale Uberwachung von ESF-MalRnahmen
mit den erreichten Fortschritten und der Wirksamkeit von Maznahmen. Auch in Osterreich
wird die Mitwirkung des ESF als Ausléser firr einige UberwachungsmaRnahmen bezeichnet,
woraus zu erkennen ist, dass sich Uberprifungen in Verbindung mit den Strukturfonds in
gewisser Weise auf die Vorgehensweise in den Mitgliedstaaten auswirken. Osterreich
erwdhnt aulerdem seine Teilnahme an ener von der OECD durchgefihrten
Landeriberprifung zum Lernen von Erwachsenen, da diese Gelegenheit fir Koordinierung,
K onsultationen und Uberlegungen zu zukiinftigen Reformen biete.
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Anhang

FRAGEBOGEN
Zur Umsetzung der Ratsentschlief3ung des es zum lebensbegleitenden Lernen

EINLEITUNG

In seiner EntschlieBung vom 27.Juni 2002 zum lebensbegleitenden Lernen’ filhrte der Rat der
Européischen Union aus: ,,Allgemeine und berufliche Bildung sind unentbehrlich fur die Férderung des
sozialen Zusammenhalts, ein aktives Staatsbirgertum, ein erfilltes Privat- und Berufdeben sowie fir die
Anpassungs- und Beschéaftigungsfahigkeit. Lebensbegleitendes Lernen erleichtert die uneingeschrankte
Mobilitét der europdischen Birger und erméglicht die Verwirklichung der Ziele und Vorstellungen der
Lander der Européischen Union, namlich wohlhabender, wettbewerbsfahiger, toleranter und demokratischer
zu werden.”

Ferner begriite der Rat die Mitteilung der Kommission , Einen europdischen Raum des lebenslangen
Lernens schaffen“'® und die Tatsache, dass darin das lebenslange Lernen zu einem Grundprinzip fir
allgemeine und berufliche Bildung gemacht wird.

Um die in seiner Entschlief3ung dargelegten Ziele und Prioritéten verfolgen zu kdnnen, forderte der Rat die
Mitgliedstaaten auf, im Rahmen ihrer Verantwortung eine Vielzahl von Politiken und Aktionen umzusetzen.
Ferner ersuchte er die Kommission, vor der Tagung des Europdischen Rates im Frihjahr 2004 in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten einen Sachstandsbericht tiber die Umsetzung der Entschlief3ung
des Rates und der Mitteilung der Kommission zu erarbeiten. Geméa3 den Schlussfolgerungen der
Ministerkonferenz von Bratislava (Juni 2002) werden sich daran auch die Bewerberlander sowie die EWR-
Staaten beteiligen.

Im Sinne des ,integrierten Ansatzes® fir strategische Initiativen auf dem Gebiet der algemeinen und
beruflichen Bildung, der auf Konvergenz und Kohérenz ausgerichtet ist, wird dieser Bericht Bestandteil des
Zwischenberichts Uber das Arbeitsprogramm zur Umsetzung der Ziele der Systeme der algemeinen und
beruflichen Bildung in Europa sein, der rechtzeitig zur Tagung des Européischen Rates im Fruhjahr 2004
vorliegen soll.

Um diesen Bericht erstellen zu kénnen, benétigt die Kommission die Mitarbeit der zusténdigen Behdrden in
den Mitgliedstaaten, den Bewerber- und EWR-Léandern, damit sie die erforderlichen Angaben zum Stand
der einzelnen Lénder bel der Erarbeitung und Umsetzung von Strategien und Politiken fir das lebenslange
Lernen zusammentragen kann.

Der Veréffentlichung ihres Memorandums (iber lebenslanges Lernen im Oktober 2000™ folgten
umfangreiche Konsultationen. Dadurch erhielt die Kommission Zugang zu auRerordentlich
aufschlussreichen Informationen Uber die Auffassungen und Standpunkte zum lebenslangen Lernen aus den
Mitgliedstaaten, Bewerber- und EWR-Lé&ndern sowie aus der Zivilgesellschaft.

Diese Informationen waren fur die anschlief3ende Erarbeitung der Mitteilung sehr niitzlich und vermittelten
ein detailliertes Bild von der Lage in den einzelnen Landern.

Im Rahmen der Europdischen Beschéftigungsstrategie legten die Mitgliedstaaten zudem im Mai 2002 ihre
nationalen Aktionspléne vor, die weitere Informationen — wenngleich hauptsachlich aus
arbeitsmarktpolitischer Sicht — zu den nationalen Strategien fur das lebenslange Lernen lieferten. Auch die
darin enthaltenen Angaben wird die Kommission fir den Bericht verwenden. Allerdings werden die
Mitgliedstaaten ihre neuen nationalen Aktionspléne — mit Bezug auf die neue Generation von Leitlinien —
erst nach der Sommerpause vorlegen, d. h. zu spét, um sie im Bericht der Kommission liber die Umsetzung
der Entschlief3ung und Mitteilung zum lebensbegleitenden Lernen beriicksichtigen zu kénnen.

Mit diesem Fragebogen fordert die Kommission daher die Lander nicht auf, die bereits geleistete Arbeit
noch einmal zu wiederholen. Die Lénder werden gebeten, beim Ausfillen des Fragebogens lediglich
relevante neue Informationen zu Politiken, Strategien zum lebenslangen Lernen sowie zu den neuesten
Konzepten, Programmen, Projekten und Aktionen ber eitzustellen.

Ein erster Entwurf dieses Fragebogens wurde an die Gruppe der Nationalen Koordinatoren fir das
lebensbegleitende Lernen auf deren Tagung in Briissel am 2. Dezember 2002 verteilt. In der vorliegenden
Fassung sind die Anmerkungen, die auf dieser Tagung gemacht wurden, sowie die in der Zwischenzeit an
die Kommission gerichteten schriftlichen Kommentare berticksichtigt.

° EntschlielRung des Rates vom 27. Juni 2002, Nr. 2002/C 163/01, ABI. C 163 vom 9.7.2002, S. 1.
10 K OM(2002) 678 endg.(November 2001).
1 SEK (2000) 1832 vom 30. Oktober 2000.
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FRAGEBOGEN
ZUR UMSETZUNG VON STRATEGIEN FUR DAS L EBENSLANGE
L ERNEN DURCH DIE MITGLIEDSTAATEN

In seiner Entschlielfung zum lebensbegleitenden Lernen ersucht der Rat die Mitgliedstaaten, ,, umfassend
und kohérent Strategien auszuarbeiten und umzusetzen, die auf den Grundsétzen und Bausteinen beruhen,
die in der Mitteilung der Kommission genannt werden, und dabei ale relevanten Beteiligten, insbesondere
die Sozia partner, die Zivilgesellschaft sowie die 6rtlichen und regionalen Behdrden, einzubeziehen®. Ferner
bittet der Rat die Mitgliedstaaten, ,,im Einklang mit der Européischen Beschéftigungsstrategie die fir diese
Strategien benttigten Mittel bereitzustellen und das allgemeine lebensbegleitende Lernen zu férdern, indem
sie nationale Ziele zur Erhthung der Invedtitionen in Humanressourcen, einschliefdlich des
lebensbegleitenden Lernens, aufstellen und die vorhandenen Ressourcen optimal einsetzen, Initiativen
entwickeln, die den Privatsektor dazu anregen sollen, in das Lernen zu investieren, und einen gezielteren
Rickgriff auf europdische Finanzierungsinstrumente und die Europédische Investitionsbank zur
Unterstitzung dieses Ziels in Erwéagung ziehen.*

. ALLGEMEINER RAHMEN

1 Beschreiben Sie die rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen, in denen die Strategien
fir das lebensdange Lernen in Ilhrem Land umgesetzt werden. Erfolgt die
Entscheidungsfindung durch Regionalregierungen bzw. dezentral, geben Sie hitte ausfihrlich
die Zustandigkeiten der einzelnen staatlichen Ebenen in diesem Prozess an.

2. Beschreiben Sie, wie lhre Regierung die effektive Koordinierung und Einheitlichkeit der
Malnahmen zwischen einzelnen Ministerien und Abteilungen bei der Festlegung und
Umsetzung der Politik des |ebenslangen Lernens sicherstellt.

1. AUFBAU VON PARTNERSCHAFTEN

3. Partnerschaften auf kommunaler Ebene. Beschreiben Sie, welche Malinahmen getroffen
wurden, um Partnerschaften auf kommunaler Ebene bel der Festlegung von Aktionen oder
Projekten zur Foérderung des lebenslangen Lernens zu unterstiitzen.

4. Sozialpartner. Beschreiben Sie, wie die Einbeziehung der Sozialpartner in die Festlegung und
Umsetzung von Strategien und Konzepten fir das |ebenslange Lernen gewahrleistet wird.

5. Schulen und Universitéaten. Beschreiben Sie konkrete Mal3nahmen, die auf die Férderung der
Teilnahme von Schulen und Hochschulen an Programmen und Projekten des |ebenslangen
Lernens abzielen.

[11. EINBLICKE IN DIE NACHFRAGE NACH LERNMOGLICHKEITEN

6. Beschreiben Sie, wie lhre Regierung gewdhrleistet, dass jedermann Zugang zu den
Grundkompetenzen hat, die alen Blrgern als notwendige Voraussetzung fir ale Formen des
weiteren L ernens vermittelt werden sollten.

7. Beschreiben Sie aktuelle Maldnahmen zur Entwicklung der IKT-Kompetenzen fir die breite
Bevilkerung oder fir bestimmte Gruppen von Birgern, um ihren Zugang zur
Wissensgesell schaft zu verbessern.

8. Welche Malinahmen wurden in letzter Zeit getroffen, um das Lernen am Arbeitsplatz zu
fordern?

9. Wurden in jungster Zeit spezielle (finanzielle, steuerliche usw.) Anreize geschaffen, um
Wirtschaftszweige und/oder Unternehmen (insbesondere KMU) bei der Umsetzung von
Programmen und Aktionen fir das |ebenslange L ernen zu unterstiitzen?

10. Beschreilben Sie unlangst ergriffene Maldnahmen zur Foérderung der Rolle von
Lernmoderatoren (Lehrer, Aushilder, Padagogen fir die Erwachsenenbildung, Berufsberater
usw.) und deren Anpassung an die Anforderungen, die sich aus der Umsetzung der Strategien
und Konzepte fur das |ebenslange L ernens ergeben.
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V. AUSREICHENDE MITTELBEREITSTELLUNG

11

12.

13.

14.

Wurde von lhrer Regierung eine Zielvorgabe fur Investitionen in Humanressourcen gesetzt,
und wenn ja, welche? Welche Fortschritte wurden bei der Erreichung dieser Vorgabe
gemacht?

Wurden fUr neue prioritdre Bereiche (z. B. Vorschulbildung, nicht formales und informelles
Lernen, Erwachsenenbildung usw.) neue Mittel zugewiesen bzw. vorhandene Mittel
umgelenkt?

Beschreiben Sie, welche Initiativen in Angriff genommen wurden, um private Investitionen in
die Bildung anzukurbeln (z. B. offentlich-private Partnerschaften).

Fiuhren Sie Beispiele fir offentlich-private Partnerschaften im Bereich der Iebenslangen
algemeinen und beruflichen Bildung an (z. B. gemeinsame Bereitstellung von Mitteln fir die
Entwicklung der Infrastruktur und/oder der Humanressourcen).

V. ERLEICHTERUNG DESZUGANGSZU LERNMOGLICHKEITEN

15.

16.

17.

18.

19.

Welche Mal3nahmen wurden ergriffen, um durch Beseitigung der wichtigsten Hirden fir das
Lernen (Alter, soziale Barrieren, geografische Hindernisse, Motivation usw.) den Zugang zu
Lernangeboten zu verbessern?

Besonders von Ausgrenzung bedrohte Gruppen. Welche Mal3nahmen wurden eingeleitet, um
das lebendange Lernen bei Gruppen zu foérdern, die besonders von einer Ausgrenzung aus
wissensbasierten Gesellschaft bedroht sind (Zuwanderer, Personen, die auRerhalb stadtischer
Zentren oder in benachteiligten Wohngebieten Ieben, allein erziehende Frauen usw.)?

Jugend. Durch welche konkreten Mal3nahmen soll die Beteiligung junger Menschen, die nicht
von formalen Systemen der algemeinen und beruflichen Bildung erfasst sind, am
lebenslangen Lernen verbessert werden?

Altere Bevolkerung. Wurden spezielle Malnahmen eingefiinrt, mit deren Hilfe die Teilnahme
von dlteren Arbeitnehmern und Birgern am lebenslangen Lernen verbessert werden kann, die
nicht in den Genuss von Bildungsmal3nahmen im Anschluss an die Schulpflicht gekommen
sind und die ihre Qualifikation verbessern miissen, damit sie im Erwerbsleben bleiben kénnen,
oder von dlteren Birgern, die sich auf den Ruhestand vorbereiten?

Wie werden Berufsorientierung und -beratung entwickelt, damit sie den Erfordernissen
spezieller Zielgruppen gerecht werden und fur den Nutzen des Lernens sensibilisieren kénnen?

VI. ENTWICKLUNG EINER LERNKULTUR

20.

21,

Beschreiben Sie, welche Malinahmen eingeleitet wurden, um auf Vorschul-, Schul- und
Hochschulebene sowie in Jugendorganisationen und unter den Erwachsenen eine positive
Einstellung gegentiber dem Lernen zu fordern und seine Vorteile stérker ins Bewusstsein zu
riicken.

Wie tragen die reguléren Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung dem Konzept des
lebenslangen Lernens Rechnung, und wie werden vor allem die Anforderungen an Einstieg,
Entwicklung und Anerkennung im formalen Sektor (z. B. Mechanismen fir die Anerkennung
friherer Lernabschlisse, Methoden und Systeme fir die Beurteilung und Bewertung von
Kompetenz) entsprechend angepasst?

VII.STREBEN NACH SPITZENL EISTUNGEN

22.

23.

Beschreiben Sie die allgemeinen Rahmenbedingungen fiir die Verbesserung der Qualitét des
lebenslangen Lernangebots und insbesondere fir die Bewertung von lebenslangen Strategien,
Programmen und Projekten in [hrem Land.

Gibt es einen Modus fir die regelmaRige Uberpriifung dieser Strategien und die Bewertung
ihrer Eignung, Effektivitét und Synergien mit anderen staatlichen Politiken und Initiativen
(lebenslanges L ernen und Beschéftigung, Innovation, Forschung und Entwicklung usw.)
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