RAT DER Briissel, den 29. Oktober 2004 (05.11)

EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
13832/04
EDUC 204
SOC 499
EINLEITENDER VERMERK
des Generalsekretariats des Rates
fiir den Rat und die im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten
Nr. Vordokument: 13637/04 EDUC 196 SOC 491
Betr.: Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter

der Regierungen der Mitgliedstaaten zu den kiinftigen Prioritdten einer verstiarkten
europdischen Zusammenarbeit bei der beruflichen Bildung

(Priifung der Umsetzung der EntschlieBung des Rates vom 19. Dezember 2002)

Der Vorsitz hat auf der Tagung des Ausschusses der Stindigen Vertreter vom 27. Oktober 2004

abschlieBend festgestellt, dass der Entwurf von Schlussfolgerungen in der nachstehend wieder-

gegebenen Fassung einhellige Zustimmung fand.

Sollte dieses Einvernehmen bestétigt werden, konnten der Rat und die im Rat vereinigten Vertreter

der Regierungen der Mitgliedstaaten die Schlussfolgerungen annehmen.

13832/04 cho/GF/kr 1
DG 1 DE



Entwurf von Schlussfolgerungen
des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten
zu den kiinftigen Prioritiiten einer verstirkten europiischen Zusammenarbeit
bei der beruflichen Bildung
(Priifung der Umsetzung der EntschlieBung des Rates vom 19. Dezember 2002)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION UND DIE IM RAT VEREINIGTEN
VERTRETER DER REGIERUNGEN DER MITGLIEDSTAATEN -

IN ERWAGUNG NACHSTEHENDER GRUNDE:

Der Rat (Bildung, Jugend und Kultur) hat am 12. November 2002 eine EntschlieBung zur Forde-
rung einer verstirkten europdischen Zusammenarbeit bei der beruflichen Bildung gebilligt ! Diese
EntschlieBung ist anschlieend weitgehend in die Erklarung eingeflossen, die die Minister fiir
berufliche Bildung der EU-Mitgliedstaaten, der EFTA/EWR- und der Bewerberstaaten sowie die
Kommission und die europdischen Sozialpartner auf ihrer Tagung vom 29.-30. November 2002 in
Kopenhagen als Strategie zur Verbesserung der Leistung, der Qualitit und der Attraktivitit der

beruflichen Bildung angenommen haben (Kopenhagen-Prozess).

Der gemeinsame Zwischenbericht des Rates und der Kommission "Allgemeine und berufliche
Bildung 2010" * (26. Februar 2004) fiir die Frithjahrstagung des Europiischen Rates im Jahr 2004
enthilt einen Sachstandsbericht iiber die ersten konkreten Ergebnisse des Kopenhagen-Prozesses
und erkennt dessen Rolle bei der Forderung von Reformen, bei der Unterstiitzung des lebenslangen
Lernens und beim Aufbau des gegenseitigen Vertrauens an, dessen es sowohl zwischen den Mit-

gliedstaaten als auch zwischen den wichtigen Akteuren im Bereich der beruflichen Bildung bedarf.

Im Zwischenbericht wird gefordert, die Entwicklung gemeinsamer europdischer Bezugspunkte und
Grundsétze vorrangig zu verfolgen und ihre Umsetzung auf nationaler Ebene zu férdern, wobei die
einzelstaatlichen Gegebenheiten zu beriicksichtigen und die Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten zu
beachten sind.

! Angenommen am 19. Dezember 2002. ABI. C 13 vom 18.1.2003, S. 2.

Gemeinsamer Zwischenbericht des Rates (Bildung)/der Kommission aus dem Jahr 2004 iiber
die Umsetzung der Lissabonner Strategie: "Allgemeine und berufliche Bildung 2010 - die
Dringlichkeit von Reformen fiir den Erfolg der Lissabonner Strategie".
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Seit November 2002 hat der Rat eine Reihe von Rechtsakten angenommen, die ein Ergebnis der
verstirkten Zusammenarbeit im Bereich der beruflichen Bildung und des lebenslangen Lernens sind
und insbesondere Folgendes betreffen: Humankapital zur Férderung des sozialen Zusammenhalts
und der Wettbewerbsfahigkeit ', lebensbegleitende Beratung *, Grundsitze fiir die Ermittlung und
Validierung von nicht formalen und informellen Lernprozessen * und Qualititssicherung in der
beruflichen Bildung *; er hat ferner einen gemeinsamen Standpunkt iiber "Europass, das einheitliche

Rahmenkonzept fiir mehr Transparenz bei Qualifikationen und Kompetenzen" angenommen -
STELLEN Folgendes FEST:

Der Kopenhagen-Prozess hat die berufliche Bildung auf européischer Ebene und im Rahmen der
Lissabonner Strategie stirker ins Blickfeld geriickt. Die Mitgliedstaaten und die beteiligten Akteure
haben ein gemeinsames Verstindnis der Herausforderungen erarbeitet, Strategien vereinbart, mit
denen diese Herausforderungen bewiltigt werden konnen, und Mittel zur Umsetzung dieser Strate-

gien entwickelt.

Um jedoch die Ziele von Lissabon im Bereich allgemeine und berufliche Bildung zu erreichen,
missen in Bezug auf die berufliche Bildung im Rahmen des Arbeitsprogramms "Allgemeine und
berufliche Bildung 2010" stirkere Impulse gegeben werden. Im Rahmen des Kopenhagen-Prozesses
sollte die Umsetzung auf einzelstaatlicher und europidischer Ebene stirker betont werden, wobei
insbesondere den gemeinsamen europdischen Bezugspunkten und Grundsétzen, wie sie vom Rat

vereinbart worden sind, Rechnung zu tragen ist;
HEBEN Folgendes HERVOR:

Der Kopenhagen-Prozess wird auch weiterhin politische Prioritéten zur Erreichung der Ziele von
Lissabon fiir die berufliche Bildung im Rahmen des Arbeitsprogramms "Allgemeine und berufliche
Bildung 2010" vorgeben, um einen echten europdischen Arbeitsmarkt zu schaffen. Im gemeinsamen
Zwischenbericht werden verschiedene Ansatzpunkte und Prioritéten flir die Umsetzung auf der
Grundlage von Reformen und Investitionen in Schliisselbereiche aufgefiihrt, die zum Ziel hat, die
Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung bis 2010 zu einer weltweiten Qualititsreferenz zu
machen und das lebenslange Lernen konkrete Realitdt werden zu lassen. Dazu gehort die Notwen-
digkeit, die erforderlichen Investitionen effektiv zu mobilisieren und die lebenslange Weiterent-
wicklung der Schliisselkompetenzen der Biirger, nimlich beispielsweise das Lernen zu erlernen,

innovativ zu sein und Unternehmergeist zu entwickeln, in den Vordergrund zu stellen.

1 ABI. C 295 vom 5.12.2003.

2 Dok. 9286/04 EDUC 109 SOC 179, Mai 2004.

3 Dok. 9600/04 EDUC 118 SOC 253, Mai 2004.

4 Dok. 9599/04 EDUC 117 SOC 252, Mai 2004.
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Gemil den Grundsitzen der EntschlieBung des Rates vom 19. Dezember 2002 sollten "die Mal3-

nahmen [...] auf freiwilliger Basis und hauptsidchlich im Rahmen einer auf einem Bottom-up-Ansatz

beruhenden Zusammenarbeit entwickelt werden".

Berufliche Bildung findet zunehmend auf allen Bildungsebenen statt, und deshalb muss der

Komplementaritét von beruflicher und allgemeiner Bildung sowie den Verbindungen zwischen

beiden insbesondere im Bereich der Hochschulausbildung besondere Aufmerksamkeit gelten;

SIND SICH DARIN EINIG,

dass folgende Aspekte auf nationaler Ebene Vorrang erhalten sollten:

i)

iii)

Nutzung gemeinsamer Instrumente, Referenzen und Grundsétze, um die Reform und die Ent-
wicklung von Systemen und Praktiken der beruflichen Bildung zu unterstiitzen, zum Beispiel
hinsichtlich Transparenz (Europass), lebenslanger Beratung, Qualititssicherung und Ermitt-
lung und Validierung von nicht formalen und informellen Lernprozessen. Dazu sollte auch
der Ausbau der wechselseitigen Verbindungen zwischen diesen Instrumenten und die Sensi-
bilisierung der beteiligten Akteure in den Mitgliedstaaten auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene gehoren, mit dem Ziel, diese Instrumente stdrker ins Blickfeld zu riicken und
das gegenseitige Verstindnis zu fordern;

gegebenenfalls Verbesserung der "ausbildungsfordernden Wirkung der Steuer- und Sozial-

leistungssysteme", wie es vom Europiischen Rat in Lissabon empfohlen wurde; !

Nutzung des Europdischen Sozialfonds und des Européischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung zur Weiterentwicklung der beruflichen Bildung. Vorbehaltlich einer Einigung tiber den
kiinftigen EU-Strukturfonds und entsprechend den politischen Leitlinien fiir diese Fonds fiir
2007-2013 sollten sie die Schliisselrolle der allgemeinen und beruflichen Bildung bei der
Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung und des sozialen Zusammenhalts sowie die Ziele
des Arbeitsprogramms "Allgemeine und berufliche Bildung 2010" unterstiitzen, um insbeson-
dere den Bediirfnissen kleiner und mittlerer Unternehmen Rechnung zu tragen und der Auf-
gabe gerecht zu werden, die Fahigkeiten einer alternden Bevolkerung aufrechtzuerhalten und

zu aktualisieren;

1

Schlussfolgerungen des Vorsitzes - Nummer 23.
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vi)

vii)

viii)

Weiterentwicklung der Systeme der beruflichen Bildung, um den Bediirfnissen der Einzel-
personen und Gruppen gerecht zu werden, die vom Ausschluss aus dem Arbeitsmarkt und von
der sozialen Ausgrenzung bedroht sind, insbesondere Schulabbrecher, unzureichend ausgebil-
dete Personen, Migranten, Personen mit Behinderungen und Arbeitslose. Diese Weiterent-
wicklung sollte auf einer Kombination von zielgerichteten Investitionen, einer Bewertung der
fritheren Lernprozesse und mallgeschneiderten Ausbildungs- und Unterrichtsmafnahmen
beruhen;

Entwicklung und Umsetzung von Ansédtzen fiir offenes Lernen, die die Menschen dazu
befdhigen, mit Unterstiitzung durch angemessene Beratung und Orientierung individuelle
Losungen zu finden. Ergidnzend dazu sollten flexible und offene Rahmenbedingungen fiir
berufliche Bildung geschaffen werden, um die Schranken zwischen beruflicher und allgemei-
ner Bildung zu verringern und eine verstiarkte Progression zwischen urspriinglicher Ausbil-
dung und Weiterbildung und Hochschulausbildung zu ermdéglichen. Dartiber hinaus sollten
MaBnahmen getroffen werden, um Mobilitét als festen Bestandteil in die urspriingliche

Ausbildung und in die Weiterbildung zu integrieren;

verbesserte Relevanz und Qualitét der beruflichen Bildung durch die systematische Einbezie-
hung aller einschldgigen Partner in die Entwicklungen auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene, insbesondere in Bezug auf die Qualitdtssicherung. Zu diesem Zweck sollten die
Berufsbildungseinrichtungen in die Lage versetzt und dazu ermutigt werden, sich an entspre-
chenden Partnerschaften zu beteiligen. Es ist besonders wichtig, den Schwerpunkt verstarkt
auf die frithzeitige Ermittlung benétigter Féhigkeiten und Planung der beruflichen Unter-
weisung zu legen; die Hauptakteure, einschlieBlich der Sozialpartner, werden dabei eine
entscheidende Rolle spielen;

Weiterentwicklung von lernbegiinstigenden Umfeldern in Ausbildungseinrichtungen und am
Arbeitsplatz. Dies setzt die Forderung und Umsetzung padagogischer Ansétze voraus, die das
selbststindige Lernen unterstiitzen und das Potenzial von IKT und e-Learning nutzen und so

die Qualitit der Ausbildung verbessern;

fortlaufende Weiterentwicklung der Kompetenzen von Lehrern und Ausbildern in der beruf-
lichen Bildung in Abhingigkeit von deren spezifischem Lernbedarf und ihrer sich verdndern-

den Rolle als Folge der Entwicklung der beruflichen Bildung;
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SIND UBEREINSTIMMEND DER ANSICHT,

dass folgende Aspekte auf europdischer Ebene Vorrang erhalten sollten:

i)

iii)

Konsolidierung der Priorititen des Kopenhagen-Prozesses und Erleichterung der Umsetzung

der konkreten Ergebnisse;

Entwicklung eines offenen und flexiblen Rahmens fiir europdische Befdhigungsnachweise,
gestiitzt auf Transparenz und gegenseitiges Vertrauen, der als gemeinsamer Bezugsrahmen
sowohl fiir berufliche Bildung als auch fiir das Hochschulwesen dienen wird und in erster

Linie auf Kompetenzen und Lernerfolgen beruht;

Entwicklung und Umsetzung eines europdischen Systems zur Anrechnung von Studien-
leistungen fiir die berufliche Bildung, damit die Lernenden auf den Ergebnissen ihrer Lern-
prozesse aufbauen kdnnen, wenn sie sich von einem nationalen Berufsbildungssystem in ein

anderes begeben;

Priifung des spezifischen Lernbedarfs und der sich verdndernden Rolle von Berufsschul-
lehrern und Ausbildern und Priifung von Moglichkeiten, diese Berufe attraktiver zu machen,

u.a. durch die kontinuierliche Aktualisierung ihrer beruflichen Fahigkeiten;

Verbesserung des Erfassungsbereichs, der Genauigkeit und der Zuverlédssigkeit von Statisti-
ken im Bereich der beruflichen Bildung, damit eine Evaluierung der Fortschritte ermdglicht

wird;

ERSUCHEN DIE MITGLIEDSTAATEN BZW. DIE KOMMISSION, IM RAHMEN IHRER
JEWEILIGEN ZUSTANDIGKEIT

die Prozesse der allgemeinen und beruflichen Bildung im Einklang mit dem gemeinsamen
Zwischenbericht auf européischer Ebene zu rationalisieren und zu straffen, indem sie die
Prioritdten der vorstehenden Schlussfolgerungen und der Gruppen des Kopenhagen-Prozesses

in den Rahmen des Arbeitsprogramms "Allgemeine und berufliche Bildung 2010" einbringen;
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—  Vorschlége fiir einen Entwurf fiir einen europdischen Rahmen fiir Befdhigungsnachweise und
fiir ein europdisches System zur Anrechnung von Studienleistungen fiir die berufliche Bildung

zu erarbeiten und zu priifen;

— einen kohdrenten Ansatz und eine engere Zusammenarbeit sowohl auf nationaler als auch auf

europdischer Ebene zu entwickeln:

o mit dem Hochschulbereich, einschlieBlich der Entwicklungen im Rahmen des Bologna-
Prozesses;

o mit der europdischen Politik in den Bereichen Wirtschaft, Beschéftigung, nachhaltige
Entwicklung und soziale Eingliederung (zum Beispiel in Bezug auf die nationalen
Aktionspléne);

o zwischen Forschung, Praxis und Politik durch den Aufbau von Netzen und den Aus-

tausch von Innovationen und guten Beispielen in Politik und Praxis;

—  Informationen iiber erzielte Fortschritte und kiinftige MaBnahmen zur Entwicklung der beruf-
lichen Bildung (unter Einbeziehung aller einschlégigen Akteure) bereitzustellen, und zwar auf
nationaler Ebene als Teil des integrierten zweijdhrigen Berichts iiber "Allgemeine und beruf-
liche Bildung 2010" im Zusammenhang mit der Umsetzung der nationalen Strategien zum

lebenslangen Lernen;

- engere Beziehungen zu den Hauptakteuren, einschlielich der Sozialpartner, auf européischer,
nationaler, regionaler und sektorspezifischer Ebene zu entwickeln und dabei den von den
Sozialpartnern vereinbarten "Aktionsrahmen fiir die lebenslange Entwicklung von Kompeten-

zen und Qualifikationen" zu beriicksichtigen ';

— das derzeitige Programm Leonardo da Vinci und das kiinftige integrierte Aktionsprogramm
im Bereich des lebenslangen Lernens uneingeschriankt zu nutzen zur Unterstiitzung der
Entwicklung, des Testens und der Umsetzung innovativer MaBBnahmen, um die Reform der

beruflichen Bildung voranzubringen.

! EGB, UNICE, CEEP, UEAPME, 28. Februar 2002.
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