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1. INLEDNING

Europeiska radets mote i Lissabon i mars 2000 markeraraegbrande tillfalle for
inriktningen for bade politik och handling i Europeiska unionen. | slutsatserna bekraftas

att Europa utan tvekan har tagit steget in i kunskapsaldern, med allt vad det innebar for det
kulturella, ekonomiska och sociala livet. Hur vi lar oss, hur vi lever och arbetar - allt detta
forandras snabbt. Detta innebar inte bara att individerna maste anpassa sig till férandringar,
utan aven att etablerade beteendemdonster maste forandras.

| slutsatserna fran Europeiska radets mote i Lissabon bekraftas att inriktnindmslaagt

larande ar en forutsattning for en lyckad 6vergang till en kunskapsbaserad ekonomi och

ett kunskapsbaserat samhalleDarfor ligger Europas system for allman och yrkesinriktad
utbildning i sjalva centrum av de kommande forandringarna, eftersom &ven dessa system
maste anpassas. | slutsatserna fran Europeiska radets mote i Feira uppmanas
"medlemsstaterna, radet och kommissionen (...) att inom sina behoérighetsomraden faststélla
enhetliga strategier och praktiska &tgarder for att framja livsl&ngt larande fot. dlidétta
memorandum behandlas uppdraget fran Europeiska radets moten i Lissabon och i Feira,
namligen att genomfora livslangt larande. Syftet med memorandumeitt@inleda en
Europa-omfattande debatt om en Overgripande strategi for genomforandet av livslangt
larande for saval individer som institutioner, och pa alla omraden inom det offentliga och det
privata livet.

Livslangt larande har inom ramen for Europeiska sysselsattningsstrategin definierats av
medlemsstaterna och kommissionen som omfattande all meningsfull inlarningsverksamhet
som bedrivs fortgdende med syftet att forbattra kvalifikationer och kuskaet ar den
definitionen som anvands i detta memorandum som utgangspunkt for vidare diskussion och
handling.

Livslangt larande ar inte langre bara en aspekt pa allman och yrkesinriktad utbildning utan
det maste bli den ledsagande principerfor tillhandahallande av och deltagande i hela
spektrumet av inlarningsmiljoetUnder nasta artionde maste denna vision bli verklighet

Alla som bor i Europa, utan undantag, bor ha lika méjligheter att anpassa sig till de krav som
forandringarna i samhallet och naringslivet staller och att aktivt delta i utformningen av
Europas framtid.

Foljderna av denna genomgripande forandring vad géller perspektiv och praxis fortjdnar och
motiverar den debatt som foreslas haredlemsstaterng som &r ansvariga for sina
utbildningssystembor leda denna debatt Den bor ocksa foras i medlemsstaterna och inte
bara pa europeisk niva. Livslangt larande galler allas framtid pa ett satt som ar unikt for var
och en. Debatten bor forasd nara medborgarna som mojligt. Kommissionen har for
avsikt att utarbeta en rapport under hésten 2001 med ledning av resultaten av denna

Slutsatserna fran Europeiska radets mote i Feira, punkt 33.

Initiativet till Europeiska sysselsattningsstrategin. togs vid Europeiska radets toppmote i Luxemburg i
november 1997. | den inrattades ett dvervaknings- och rapporteringsférfarande for alla medlemsstater,
med ledning av riktlinjer for sysselsattning som ses Gver varje ar. Sysselsattningsstrategin vilar pa fyra
pelare, ndmligen anstallbarhet, foretagaranda, anpassbarhet och lika méjligheter.
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debatt. Rapporten kommer att behandlas inom ramen for den 6ppna metoden for samordning
som man enades om vid toppmétet i LissaBon.

| borjan av detta memorandum anges argumenten for genomférandet av livslangt larande. |
avsnitt 2 havdas att framjandet av ett aktivt medborgarskap och framjandet av anstallbarhet ar
tva mal for livslangt larande som ar lika viktiga och som hanger samman. Medlemsstaterna ar
eniga vad galler denna prioritering, men har inte vidtagit nagot omfattande samordnad
verksamhet. | avsnitt 3 anges att omfattningen av de pagaende forandringarna i naringslivet
och i samhallet i Europa kraver ett helt nytt tillvagagangssatt inom allman och yrkesinriktad
utbildning. Livslangt larande &r det gemensamma paraplyet under vilket all slags
undervisning och inlarning bor samlas. Att genomfora livslangt larande i praktiken kraver att
alla arbetar tillsammans effektivt - bade som enskilda och som organisationer.

Som svar pa detta anges i avsnitsex centrala budskap som utgdér en ram for en Gppen

debatt om hur man kan genomfora det livslanga larandet i praktiken. Dessa budskap utgar
fran den erfarenhet som har samlats pa europeisk niva tack vare gemenskapsprogrammen och
Europeiska aret for livslangt larande (1996). | varje centralt budskap ingar en rad fragor, och
svaren pa dessa fragor bor klargora vilka handlingsomraden som ska prioriteras. Av de
centrala budskapen framgar att en 6vergripande och konsekvent strategi for livslangt larande
for Europa bor syfta till att

« garantera allman och fortlépande tillgang till larande for fatvarva eller fornya de
fardigheter som behovs for ett varaktigt deltagande i kunskapssamhallet,

« klart hoja investeringeni méanskliga resurser for att prioritera Europas viktigaste tillgang,
namligen dess folk,

» utarbeta effektivanetoder for undervisning och inlarning samt miljoer for ett standigt
livslangt och livsvitt larande,

» avsevart forbattra de satt pa vilkieltagandei larandeoch resultaten darav uppfattas
och varderas sarskilt vad galler icke-formell och informell inlarning,

« se till att alla latt kan fa tillgang tilinformation och rdd om majligheter till larande i hela
Europa, och det under hela livet,

« tillhandahalla mojligheter till livslangt larande sa néara inlararna som modjligt, i deras
egna samhallen och med stod av IKT-baserade hjalpmedel dar det ar lampligt.

Ett ramverk av partnerskap bor bidra till att mobilisera resurser for livslangt larande pa alla
nivaer. | avsnitt 5 i detta memorandum finns exempel pa& hur verksamhet pa europeisk niva

3 Slutsatserna fran toppmotet i Lissabon, punkt 37. Den nya 6ppna metoden for samordning omfattar

faststallandet av europeiska riktlinjer och tidsplaner for att uppna bestamda mal som man kommit 6verens om,
faststallande dar detta ar lampligt av indikatorer och riktmarken for att jamfora basta |6sningar, dverférandet av
europeiska riktlinjer till bestamda mal och atgarder som ar anpassade till nationella och regionala skillnader, och
faststallandet av 6msesidiga inlarningsprocesser som bygger pa& regelbunden observation, bedémning och
granskning av framsteg. | punkt 38 anges det att “En fullstandigt decentraliserad strategi i linje med
subsidiaritetsprincipen kommer att tillampas, dar unionen, medlemsstaterna, de regionala och lokala nivaerna
samt arbetsmarknadens parter och det civila samhallet kommer att delta aktivt genom olika former av
partnerskap”.



kan hjalpa medlemsstaterna att komma vidare. Att arbeta tillsammans for att omsétta livslangt
larande i praktiken ar det basta sattet

» att bygga ett integrerat samhalle som erbjuder lika maojligheterfér tilltrade till [arande
av hog kvalitet under hela livet och for alla, och dar tillhandahallandet av allman och
yrkesinriktad utbildning grundar sig framst pa individens behov och efterfragan,

« att anpassa tillhandahallandet av allman och yrkesinriktad utbildning och
organisationen av avldnat arbete, sa att manniskor kan delta i larandet under hela livet och
planera hur de kan férena larande, arbete och familjeliv,

« att uppna hogre nivaer pa uthildning och kvalifikationer i alla sektorer, att sakerstalla
tillhandahallande av allman och yrkesinriktad utbildning av hog kvalitet, och samtidigt se
till att kunskaper och fardigheter motsvarar kraven inom yrken, arbetsplatsorganisation och
arbetsmetoder som &r i sténdig férandring, samt

« att uppmuntra och forbereda manniskor for att delta mer aktivt pa alla omraden, i det
moderna offentliga livet, sarskilt inom det sociala och det politiska livet pa alla nivaer i
samhallet, daribland pa europeisk niva.

Nyckeln till framgang kommer att vara att man bygger pa en kansla av gemensamt ansvar for
livslangt larande hos alla centrala aktorer - medlemsstaterna, de europeiska institutionerna,
arbetsmarknadens parter och foretagsvarlden, regionala och lokala myndigheter, de som
arbetar inom allman och yrkesinriktad utbildning av alla slag, och sist med inte minst, de
enskilda medborgarna sjalva. Vart gemensamma mal ar att bygga ett Europa dar var och en
kan utveckla sina mojligheter fullt ut, kanna att de hér till och kan bidra till samhallet.

2. LIVSLANGT LARANDE — DAGS ATT AGERA

Varfor ar denna debatt sa bradskande? Varfor ar omsattningen av livslangt larande i praktiken
hogprioriterad i Europeiska unionen? Det finns tva skal, och bada &r lika viktiga:

» Europa har forflyttat sig mot ett kunskapsbaserat samhéalle och en kunskapsbaserad
ekonomi. Att ha tillgang till dagsaktuell information och kunskap, tillsammans med
motiveringen och fardigheterna att anvanda dessa resurser pa ett klokt satt for en sjalv och
hela samhallet blir mer &n nagonsin nyckeln till att starka Europas konkurrenskraft och
forbattra arbetskraftens anstallbarhet och anpassbarhet

« Dagens européer lever i en varld som ar saval socialt som politiskt komplex. Mer an
nagonsin tidigare vill manniskor kunna planera sina liv, de forvantas samverka aktivt i
samhallet, och de maste lara sig att leva positivc med kulturell, etnisk och spraklig
mangfald.Utbildning i bredaste bemarkelse ar nyckeln till att lara sig och forsta hur
man ska moéta dessa utmaningar.

Dessa tva sardrag i de nutida sociala och ekonomiska férandringarna ar sammankopplade. De
ligger till grunden fortva lika viktiga mal inom livslangt larande: att framja ett aktivt
medborgarskap och att framja anstéllbarhet. Aktivt medborgarskap betyder ar framst en
fraga om och hur folk deltar pa alla omraden i samhalls- och naringslivet, vilka chanser och
vilka risker som detta innebar, och i vilken utstrackning de darfor kanner att de tillhér det
samhalle de lever i och har nagot att sdga till om dar. For de flesta betyder forvarvsarbete
oberoende, sjalvrespekt och valbefinnande, och det &ar darfér nyckeln till manniskors
livskvalitet 6verhuvudtaget. Anstallbarhet, det vill sdga mojligheten att fa och behalla ett
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arbete, ar inte bara en vasentlig del av det aktiva medborgarskapet, utan det ar lika mycket ett
avgorande villkor for att uppna full sysselsattning och for att forbattra europeisk
konkurrenskraft och valstand i "den nya ekonomin". Saval anstallbarhet som aktivt
medborgarskap ar beroende av att man har lampliga och aktuella kunskaper och fardigheter
for att delta i och bidra till samhalls- och néaringslivet.

Det ar bara i medlemsstaterna och genom deras forsorg som forandringar kan skened

stod och underlattande pa EU-niva dar detta ar lampligt. Det & medlemsstaterna som framst
ansvarar for sina system for allman och yrkesinriktad utbildning - var och en beroende pa sina
institutionella forhallanden. | praktiken beror resultaten inom dessa system pa bidrag fran och

engagemang hos manga olika aktorer inom alla omraden i samhéllet och naringslivet,

daribland arbetsmarknadens parter, och inte minst pa insatserna fran individerna sjalva som
nar allt kommer omkring ansvarar for sitt fortsatta larande.

Vikten av livslangt larande for Europas framtid har nu bekraftats pa hogsta niva. Stats- och
regeringscheferna i medlemsstater ar éverens om att Europeiska unionen bor bli en férebild
for resten av varlden under nasta artionde. Europa kan - och maste - visa att det ar mojligt att
bade uppna en dynamisk tillvaxt och starka den sociala sammanhallningen. Genom att man
betonar att‘manniskorna ar Europas storsta tillgang, och bor sta i fokus for unionens
politik", ar slutsatsen den att forst och framst maste systemen foér allman och yrkesinriktad
utbildning anpassas till 2000-talets nya verklighet ocHlatslangt larande ar en vasentlig
strategi for utveckling av medborgarskap, social sammanhallning och sysselsatthing.”

Dessa budskap ar det naturliga resultatet av ett decennium under vilket livslangt larande &n en
gang kommit upp pa en hdgprioriterad plats inom saval nationella som internationella
politiska &tgérder. | bérjan av 1990-talélev naringslivet i Europa tvunget att hantera snabba
férandringar i monstren for produktion, handel och investering. Detta fick arbetsmarknaderna
ur balans, vilket ledde till hbga nivaer av strukturell arbetsloshet tillsammans med tilltagande
brister i fardigheter samt svarigheter att matcha personer och arbeten. For att atgarda dessa
problem har man agnat mer uppmarksamhet at monstren for tillhandahallande av allmén och
yrkesinriktad utbildning samt deltagandet i utbildning. Av Europeiska aret for livslangt
larande 1996 framgick hur mycket intresse och engagemang det finns for livslangt larande pa
alla niv&er, och detta bidrog till att p&verka de politiska 6verviagandena i medlemsstaterna.

I mitten av 1990-talet enades man inte bara om att utbildning under hela livet bidrar till att
uppratthalla ekonomisk konkurrenskraft och anstéllbarhet utan att det ocksa &r det basta sattet
att bekdmpa social utslagning — och detta innebér att individerna och deras behov maste sta i
centrum foér undervisning och inlarnifgP& denna grund blev livsl&ngt larande den
gemensamma ledsagande principen for den nya omgangen EU-program inom allman och
yrkesinriktad utbildning samt ungdomsfradorSedan 1998 har man i riktlinjerna for

Slutsatser fran ordférandeskapet for Europeiska radet, Lissabon, 23-24 mars @0, 24 och 25;
Slutsatser fran ordférandeskapet for Europeiska radet, Santa Maria da Feira, 19-20 junu®@083p

Tillvéxt, konkurrenskraft, sysselsattning, Europeiska kommissionens vitbok, 1993.

Rapport fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om genomfdérandet, resultaten och den 6vergripande utvarderingen av Europeiska
aret for livslangt larand€1996) KOM(1999) 447 slutlig, 15 september 1999.

Lara och lara ut - pd vag mot kunskapssamhallet, Europeiska kommissionens vitbok, 1995. |
Amsterdamférdraget inférdes 1997 foljande text i ingressen till EG-fordragetframja utvecklingen

av hdgsta mojliga kunskapsniva for sina folk genom en bred tillgang till utbildning och kontinuerlig
fortbildning”.

For ett kunskapens Europa, Meddelande frdn Europeiska gemenskapernas kommission, 12 november
1997 (KOM(97)563 slutlig); radets beslut om Leonardo ll-programmet (1999/382/EG, 26 april 1999)
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sysselsattning betonat vikten just for sysselsattning av livslangt larande, men av bedémningen
av genomforandet av riktlinjerna har det framgatt att man hittills bara gjort sma framsteg i att
framja en overgripande strategi for livslangt larahdEuropaparlamentet stédjer bestamt
asikten att livslangt larande ar nyckelfaktorn for att sékerstalla integrering i samhallet och
uppna lika majlighetet® P& det internationella planet har man vid de senaste G8-toppmétena
for forsta gangen betonat vikten av livslangt larande for alla i kunskapsalderns "nya

ekonomier?

Unionens medlemsstater har uppenbart kommit fram till en hog grad av samférstand vad
galler deras gemensamma intresse for livslangt larande, men detta har annu inte omsatts i
effektiv handling.Nu ar det dags att agera

3. ETT MEDBORGARNAS EUROPA GENOM LIVSLANGT LARANDE
3.1. Kunskapssamhallet: forandringar som utgdr utmaningar

Dagens Europa upplever forandringar i en omfattning som kan jamféras med
industrirevolutionen. Den digitala tekniken omvandlar ménniskors liv ur varje synvinkel,
medan biotekniken en dag kan forandra sjélva livet. Handel, resor och kommunikation i
varldsomfattande skala vidgar manniskors kulturella vyer och forandrar de satt pa vilka
ekonomier konkurrerar. Det moderna livet medfor storre mojligheter och fler alternativ for
individen, men ocksa storre risker och osékerhet. Folk har frihet att anta olika livsstilar, men
aven ansvaret att utforma sina liv. Allt fler manniskor fortsatter med sin utbildning, men
klyftan okar mellan dem som ar tillrackligt kvalificerade for att halla sig kvar pa
arbetsmarknaden och dem som oaterkalleligt faller bort. Dessutom aldras Europas befolkning
snabbt. Detta kommer att paverka sammansattningen av arbetskraften och monstren for
efterfragan pa tjanster inom social service, héalso- och sjukvard samt utbildning. Sist men inte
minst haller de europeiska samhallena pa att bli interkulturella mosaiker. Denna mangfald
innebar stora majligheter for kreativitet och innovation inom alla omraden.

Nagon djupgaende analys av alla férandringar som aterges kortfattat ovan kan inte ges i detta
memorandum. Men de ar alla bestandsdelar i den allmanna Overgangen till ett
kunskapssamhadlle, vars ekonomiska bas ar skapandet och utbytet av immateriella varor och
tjanster. | ett sadant samhalle star dagsaktuell information, kunskap och fardigheter hogt i
kurs.

Det & méanniskorna sjalva som har de ledande rollerna i kunskapssamhallenaDet ar
den méanskliga formagan att skapa och anvanda kunskap pa ett effektivt och intelligent satt,

och Europaparlamentets och radets beslut om Sokrates Il (253/2000/EG, 24 januari 2000) och Ungdom
(1031/2000/EG, 13 april 2000).

Riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik 2001, forslag till radets beslut, KOM (2000)548,
6 september 2000; Gemensamma sysselsattningsrapporten, KOM (2000)551, 6 september 2000.

10 Rapport om Europeiska kommissionens genomférande, resultat och den évergripande utvarderingen av

Europeiska aret for livslangt larand@996) Europaparlamentet, Utskottet for kultur, ungdomsfragor,
utbildning, media och sport, 14 juli 2000 (A5-0200/2000 slutlig), s. 20.

Cologne Charter — Aims and Ambitions for Lifelong Learning, G8-toppmdtet, Kdln, juni 1999;
Education in a Changing Society, Ordférandens sammanfattning av métet for utbildningsministrarna i
G8-landerna, Tokyo, 1-2 april 2000; Slutsatser frdn G8-toppmétet, Okinawa, 21-23 juli 2000. Vid
Varldsforum for utbildning som holls i Dakar i april 2000 forband 182 lander sig till sex mal for att
moéta de grundlaggande utbildningsbehoven for alla. | dessa mal ingar battre alfabetisering for vuxna
och réttvis tillgang till grundlaggande och pabyggande utbildning for alla vuxna.
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under férhallanden som standigt forandras, som raknas mest. For att till fullo utveckla denna
formaga maste folk vilja och kunna ta ansvar for sina egna liv, kort sagt maste de bli aktiva
medborgaré? Allmén och yrkesinriktad utbildning under hela livet &r det basta sattet for var
och en att méta férandringarnas utmaningar.

3.2. Standigt larande under hela livet

Den kunskap och de fardigheter vi lar oss som barn och som ungdomar i familjen, i skolan,
under yrkesutbildning och pa hogskolan kommer inte vara livet ut. Att integrera larandet pa
ett fastare satt i vuxenlivet ar ett mycket viktigt led i att omsatta det livslanga larandet i
praktiken, men det ar dock bara en del av det. | det livslanga larandet ses allt larande som en
oavbruten process "fran vaggan till grave@tundlaggande utbildning av hdg kvalitet och

for alla, fran barndom och framagr den vasentliga grunden Grundlaggande utbildning,

och darefter grundldggande yrkesutbildning, bor utrusta alla ungdomar med de nya
grundlaggande fardigheterna som kravs i den kunskapsbaserade ekonomin. | den
grundlaggande utbildningen bér man ocksa se till att de har "lart sig att l1ara" och att de har en
positiv attityd till larandet.

Manniskor kommer bara att planera konsekvent larande under livet owildéra sig. De
kommer inte att vilja fortsatta om deras erfarenheter av larande tidigare i livet har varit
misslyckade och negativa pa det personliga planet. De kommer inte att vilja fortsatta om det
inte finns l[Ampliga mojligheter rent praktiskt vad géller tid, takt, plats och pris. De kommer
inte att kanna sig motiverade att delta i larande dar innehallet och metoderna inte tar hansyn
till deras kulturella perspektiv och livserfarenheten. Och de kommer inte att vilja investera tid,
anstrangning och pengar i vidareutbildning om den kunskap och de fardigheter som de redan
forvarvat inte erkanns pa ett konkret satt, vare sig av personliga skal eller for att komma
vidare i yrket. Individuell motivering att lara sig och ett varierande utbud av
inlarningsmojligheter ar det som slutligen avgér om det livslanga larandet ska lyckas. Det ar
av yttersta vikt att maiikar efterfrigan pa larande saval som utbudet allra mest for dem

som hittills fatt minst fordelar av utbildning. Var och en bor kunna folja Gppna
inlarningsbanor av eget val, snarare an vara tvungen att folja tidigare bestamda vagar mot
faststallda mal. Detta innebér kort sagt att systemen for allmén och yrkesinriktad utbildning
bor anpassas till individens behov och krav snarare an tvartom.

Det finns tre huvudsakliga kategorier av meningsfull inlarningsverksamhet.

* Formellt larande &ager rum vid inrattningar for allman och yrkesinriktad utbildning och
leder till erkanda utbildningsbevis och kvalifikationer.

* Icke-formellt larande &ager rum vid sidan av de géngse systemen for allmén och
yrkesinriktad utbildning och leder inte nédvandigtvis till formaliserade utbildningsbevis.
Icke-formellt larande kan tillhandahallas pa arbetsplatsen eller genom organisationer och
grupper i det civila samhallet (till exempel ungdomsorganisationer, fackféreningar och
politiska partier). Det kan ocksa ges via organisationer eller tjanster som inréattats for att
komplettera formella system (till exempel kurser i konst, musik eller idrott eller
privatundervisning for att forbereda examina).

« Informellt larande ar en naturlig del av vardagslivet. | motsats till formellt och icke-
formellt larande &ar informellt larande inte nédvandigtvis avsiktligt larande och darfor

12 Att lara for ett aktivc medborgarskap i Europeiska unionen, Byran for Europeiska gemenskapernas

officiella publikationer, Luxemburg, 1998.




erkanns det ofta inte ens av individerna sjalva som nagot som bidrar till deras kunskaper
och fardigheter.

Hittills har formellt larande dominerat utformningen av politiska atgarder och avgjort hur
allman och yrkesinriktad utbildning ska tillhandahallas, och detta har paverkat vad man tycker
raknas som larande. Det standiga livslanga larandet ger mer plats till icke-formellt och
informellt l&rande. Icke-formellt larande ligger definitionsméassigt utanfor skolor, hégskolor,
yrkesutbildningscentrum och universitet. Det betraktas vanligtvis inte som "riktigt" larande,
och de resultat det leder till &r inte sarskilt gangbara pa arbetsmarknaden. Icke-formellt
larande ar darfor vanligtvis underskattat.

Men informellt larande kan bli helt och héllet forbisett, trots att det ar det aldsta inlarningssatt
och fortfarande den viktigaste formen av inlarning i den tidiga barndomen. Det faktum att
datatekniken fick fotfaste i hemmen innan den kom till skolorna bevisar vikten av informell
inlarning. Informella miljéer utgbr en enorm inlarningsreserv och kan bli en viktig kalla till
innovation inom metoder fér undervisning och inlarning.

Termen "livslangt" larande fokuserar pa tid: att lara hela livet, antingen standigt eller
aterkommande. Den nyligen myntade termen "livsvitt" larande berikar bilden genom att
uppmarksamma utbredningen av larande som kan omfatta hela bredden av vara liv nar som
helst under vara liv® Den "livsvida" dimensionen uppméarksammar mer hur formellt,
icke-formellt och informellt larande kompletterar varandra . Den erinrar 0ss om att nyttigt

och roligt larande kan &ga rum inom familjen, pa fritiden, i samhallslivet och i det dagliga
arbetslivet. Livsvitt larande far oss ocksa att inse att undervisning och inlarning ar roller och
verksamhet som kan bytas ut pa olika tidpunkter och platser.

Livslangt larande definieras emellertid fortfarande pa olika satt i olika nationella sammanhang
och i olika syften. De senaste tillgangliga granskningarna av polittkéyder pa att
definitionerna fortfarande &r till stor del informella och pragmatiska, och kopplade narmare
till verksamhet an till begreppsklarhet och juridiska termer. Drivkraften som gjorde att
livslangt larande aterkom till den politiska agendan pa 1990-talet har varit angelagenheten om
att forbattra medborgarnas anstéllbarhet och anpassbarhet i ett lage med hog strukturell
arbetsloshet som mest slar mot dem som &r minst kvalificerade. Utsikten med en snabbt
aldrande befolkning i Europa innebar att behov av dagsaktuella kunskaper and fardigheter inte
kan motas genom att man enbart forlitar sig pa de nytilkomna pa arbetsmarknaden, vilket
skedde tidigare. Det kommer att finnas alltfér fa ungdomar och tekniska forandringar sker
alltfoér snabbt, sarskilt den allt snabbare 6vergangen mot digital ekonomi.

Idag observerar man en tydlig glidning mot mer integrerade tillvagagangssatt dar man
forenar sociala och kulturella mal med den ekonomiska motiveringen for livslangt
larande™. Nya idéer om jamvikten mellan rattigheter och skyldigheter for medborgare och
offentliga myndigheter borjar fa faste. Fler manniskor har bérjat att med storre fortroende
havda ratten till identitet och livsstil, Det finns nu utbredda krav pa att beslut ska fattas sa nara
manniskors dagliga liv som mdjligt, och med storre medverkan fran deras sida. Av dessa skal
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har man borjat uppméarksamma moderniseringen av férvaltning pa alla nivaer i de europeiska
samhallend® Samtidigt har klyftorna 6kat mellan det gangse samhallslivet och dem som
riskerar att hamna utanfér for gott. Allman och yrkesinriktad utbildning har blivit viktigare an
nagonsin vad galler inflytande pa manniskors majligheter att "komma in, komma vidare och
komma upp" i livet. De alltmer invecklade monstren fér ungdomarnas forsta évergang fran
skola till arbete kan ocksa vara tecken pa vad som vantar manniskor i alla aldrar i framtiden.
Anstéllbarhet &ar naturligtvis ett vasentligt resultat av en lyckad utbildning, men integrering i
samhallet vilar pA mer an bara att fa ett avionat arbetet. Larandet 6ppnar dérrar mot byggandet
av ett tillfredsstallande och produktivt liv, férutom vad det innebar for individens
sysselsattning och framtidsutsikter.

3.3. Att arbeta tillsammans for att omsatta livslangt larande i praktiken

Trots att de flesta medlemsstater &nnu inte utarbetat dvergripande och konsekventa strategier,
erkanner alla atsamarbete inom olika partnerskap ar ett viktigt satt att omsatta livslangt
larande i praktiken. Dessa partnerskap omfattar samarbete mellan ministerier och offentliga
myndigheter i syfte att utarbeta samordnade atgarder. De integrerar systematiskt
arbetsmarknadens parter i utarbetandet och genomférandet, tilsammans med offentliga
och privata initiativ. Partnerskap utvecklas framst nar lokala och regionala organ och
organisationer i det civila samhaéllet ar aktivt engagerade och tillhandahaller tjanster som ar
nara medborgarna och béttre anpassade till de sarskilda behoven p& @&tés. program

inom allman och yrkesinriktad utbildning och for ungdomar har aven de bevisat sitt varde
genom att stddja internationellt samarbete, partnerskap och utbyte for att utarbeta goda
l6sningar.

Ett standigt livslangbch livsvitt larande innebar ocksa att de olika nivaerna och sektorerna
inom system for allman och yrkesinriktad utbildning, daribland de icke-formella omradena,
maste verka i nara samrad med varandikt. arbeta tillsammans pa ett effektivt satt
innebar har att man gar langre &n de insatser som redan pagar, och att man bygger broar och
overgangar mellan olika delar av systemen. Att skapa ett personcentrerat natverk av
mojligheter till livslangt larandear att infora visionen av en successiv osmos mellan
strukturer for larande som idag ligger relativt langt ifran varandra. De pagaende debatterna

i medlemsstaterna om universitetens framtid &r exempel pa hur tdnkandet vad galler policy
borjar angripa de praktiska féljderna av denna vision. Man kan inte dppna universitetsstudier
for nya och storre grupper om hdgskolorna sjalva inte forandras - inte bara internt, utan aven i
sina relationer till andra "system for larand&"Visionen av en successiv osmos innebér en
dubbel utmaning: forst att inse hur formellt, icke-formellt och informellt larande kompletterar
varandra, och sedan att utveckla 6ppna néatverk for mdjligheter och erkannande mellan alla tre
formerna av larande.

16 Detta inbegriper den europeiska nivan: Kommissionens vitbok om europeisk forvaltning kommer att

offentliggtras 2001.

Utbildningens europeiska dimension: karaktar, innehall och framtidsutsikteformationsrapport,
Ekonomiska och sociala kommittén, sektionen for sysselsattning, sociala fragor och medborgarna, 13
juni 2000 (SOC/019 slutlig). Se adven Regionkommittén om unionsmedborgarskap (kan nas via
http://www.cor.eu.int/coratwork/avis_32plen/226-99/226-1999 SV.doc)

Responding to challenges for European Universities — Implementing changes in institutional and
disciplinary co-operation, F2000 European Higher Education Forum, EUCEN (European Universities
Continuing Education Network), Liége, juli 2000.
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4. INSATSER INOM LIVSLANGT LARANDE : SEX CENTRALA BUDSKAP
4.1. Centralt budskap nr 1: Nya grundlaggande fardigheter for alla

Mal: Att garantera allman och fortlopande tillgang till larande for att man ska kunna
forvarva eller fornya de fardigheter som behovs for ett varaktigt deltagande i
kunskapssamhallet

Detta ar sjalva grunden for ett aktivt medborgarskap och anstallbarhet i 2000-talets Europa.
Forandringarna i naringslivet och i samhallet paverkar och hojer nivan pa de grundlaggande
fardigheter som var och en bér ha som ett minimum och som m¢jliggor aktivt deltagande i
arbetslivet, familjelivet och pa alla nivaer i samhallslivet - fran bostadsorten till hela Europa.
De nya grundlaggande fardigheterna som omtalas i slutsatserna fran Europeiska radets mote i
Lissabon (punkt 26) omfattar IT-kunskaper, frammande sprak, teknisk kultur, entreprenorskap
och sociala fardigheter. Denna foérteckning ar inte nédvandigtvis utttmmande men den tacker
de viktigaste omradena. Forteckningen innebar inte heller att de traditionella grundlaggande
fardigheterna, namligen att l&sa, skriva och rékna, inte langre ar viktiga. Men det ar viktigt att
notera att detta inte ar en forteckning av amnen som vi kanner till fran var skoltid eller fran
senare utbildning. | den anges breda kunskapsomraden som alla omfattar flera fardigheter: att
lara sig frammande sprak, till exempel, innebar att forvarva teknisk, kulturell och estetisk
formaga att kommunicera, prestera och bedoma. | allt hogre grad déverlappar allmanna,
yrkesinriktade och samhalleliga fardigheter varandra vad galler innehall och funktion.

Som utgangspunkt for diskussionen definieras i detta memorandum nya grundlaggande
fardigheter som de fardigheter som kravs for ett aktivt deltagande i kunskapssamhallet och
kunskapsekonomin — pa arbetsmarknaden och i arbetet, i verkliga och virtuella samhallen och
I en demokrati, och som en person med kansla for identitet och riktning i livet behdver. Vissa
av dessa fardigheter, till exempel IT-kunskaper, ar verkligt nya, medan andra, till exempel
frammande sprak, blir mycket viktigare for manga fler manniskor an tidigare. Sociala
fardigheter som sjalvfortroende och egna val av riktning samt risktagande blir ocksa allt
viktigare, eftersom man forvantas agera mycket mer sjalvstandigt &n forr. | fardigheter som
foretagare tillvaratas formagan bade att forbattra den individuella prestationen i arbetet och att
diversifiera foretagets verksamhet; de bidrar ocksa till inrattandet av nya arbetstillfallen, saval
inom de befintliga foretagen - sarskilt sma och medelstora foretag - och for att starta eget. Att
lara sig att lara, att anpassa sig till forandringar och att forsta omfattande informationsfloden
ar numera gangse fardigheter som var och en bér ha. Arbetsgivarna fordrar allt oftare att man
snabbt kan forvarva nya fardigheter och anpassa sig till nya utmaningar och situationer.

Det ar vasentligt for alla att val beharska dessa grundlaggande fardigheter, men det ar bara
borjan av ett standigt livslangt larand®agens arbetsmarknader kraver standigt nya
fardigheter, kvalifikationer och erfarenheter. Brister i fardigheter och fel typer av fardigheter,
sarskilt inom IKT ses av manga som ett viktigt skal till att arbetslosheten standigt ligger pa
hog niva i vissa regioner, industrisektorer och for mindre gynnade grupper i samhallet. De
personer som av nagot skal inte kunnat forvarva basnivan pa de grundlaggande fardigheterna
maste erbjudas standiga tillfallen att gora det, oavsett hur ofta de misslyckats med dem eller
inte tagit emot det som hittills erbjudits. De formella systemen for allmén och yrkesinriktad
utbildning i medlemsstaterna - saval grundlaggande och hogre utbildning som fortbildning
och vuxenutbildning - har ansvaret fér att sa langt det ar mojligt se till att var och en
forvarvar, uppdaterar och behdller en viss miniminiva pa fardigheterna. Omraden for icke-
formellt larande har ocksa en viktig roll i det sammanhanget. Allt detta fordrar att man ser till
att det finns erfarenhet av larande och resultat av hog kvalitet for sa manga som majligt. Det
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kravs aven att man standigt ser over referensnivaerna for grundlaggande fardigheter, sa att det
som tillhandahalls i utbildningen motsvarar det som behovs i naringslivet och i samhallet.

Fragor for debatt

» Kursplaner och laroplaner ar ¢verallt redan 6verbelastade och det kommer standigt nya
krav att lagga till nytt innehall och nya fardigheter. Vad kan man gora for att latta pa detta
tryck? Vilka principer ska galla for laroplaner och kursplaner och deras innehall i
kunskapsaldern?

« Kan man tanka sig en individuell rattighet for alla medborgare att forvarva och uppdatera
fardigheter genom livslangt larande?

« | initiativet eLarande har man satt upp malet att alla elever som lamnar skolan fran och
med ar 2003 ska ha datakunskaper. Vilka omraden ska prioriteras for insatser for de unga
och gamla medborgare som hamnat pa fel sida om den dataskiljelinje (eller "digitala
klyfta”) som vuxit fram?

 Hur kan man utarbeta ett gemensamt europeiskt ramverk for att faststalla de nya
grundlaggande fardigheterna som kravs for ett aktivt deltagande i kunskapssamhaéllet och i
naringslivet, enligt vad som foreslas i punkt 26 i slutsatserna fran Lissabon ?

« | forslaget till riktlinjerna for sysselsattning 2001(riktlinje 3, 4 och 6) uppmanas
medlemsstaterna att se till att ungdomarna avslutar sin obligatoriska skolgang och att
forbattra tilltradet till larandet for vuxna, sarskilt for aldre arbetstagare, deltidsarbetande
eller tillfalligt anstallda, samt for arbetslosa. Vilka atgarder skulle vara lampliga och
effektiva for att uppna dessa mal samt uppdaterandet av fardigheter allméant sett?

» Vilka effektiva satt finns det for att observera och méta nya behov vad galler fardigheter -
och forebygga icke matchande fardigheter samt svarigheter i rekrytering - genom livslangt
larande i enlighet med forslaget till riktlinjerna for sysselsattning 2001 (riktlinje 7)? Hur
kan man vidareutveckla verktyg for testande och sjalvbedémning av grundlaggande
fardigheter?

4.2. Centralt budskap nr 2: Mer investering i manskliga resurser

Mal: Att tydligt oka investeringen i manskliga resurser for att prioritera Europas storsta
tillgang - dess folk

| slutsatserna fran Europeiska radets mote i Lissabon anges tydliga mal for alla att hoja den
arliga investeringen per capita i manskliga resurser, och i riktlinjerna for sysselsattning (nr
13,14 och 16) uppmanas medlemsstaterna att faststédlla motsvarande mal. Detta innebar inte
bara att demuvarande investeringsnivananses varéor 1ag for att sakerstalla att det hela

tiden tillkommer manniskor med fardigheter, utan ocksa attnan maste tanka pa ett nytt

satt vad det ar som Overhuvudtaget réaknas som investering. Skattesystem,
rakenskapsnormer, samt krav pa foretagens rapportering och oppenhet i medlemsstaterna
skiljer sig at. Enbart av detta skal finns det inte nagon enhetlig I16sning — som nar det galler att
behandla foretagsinvestering i manskliga resurser pa samma basis som kapitalinvestering.
Men nagon enhetlig 16sning ar inte heller 6nskvard: respekt for mangfald ar den ledande
principen for gemenskapens verksamhet. Ett satt att komma framat skulle vara att
arbetsmarknadens parter ingar ramdéverenskommelser om livslangt larande allmant sett, och
faststaller mal for fortbildning (med ledning av basta I6ésningar) samt infor ett europeiskt pris
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for foretag som ar sarskilt nytankande. Det finns aven behov av att gora investeringen i
manskliga resurser tydligare.

Pa individuell niva rader det emellertid ingen tvekan om att atgarder for att uppmuntra till
livslangt larande maste utvecklas ytterligare. Idén med individuella konton for larande ar ett
exempel. Syftet ar att uppmuntra manniskor till att bidra till sitt eget larande genom sarskilda
insattningar och besparingar som motsvaras av bidrag ur offentliga och privata kallor.
Foretagssystem dar anstéllda far en viss tid eller ett visst belopp for att syssla med larande
som de sjalva valjer eller som de och foretaget har bestamt ar relevant for arbetet ar ett annat
exempel. | vissa medlemsstater har man férhandlat fram rétten till utbildningsledighet med
bidrag for anstéllda, och aven arbetslosa har ratt att utbilda sig. Det finns dessutom exempel
pa foretag som ger sina foraldralediga anstallda mojlighet att delta i kurser for uppdatering av
fardigheter under ledigheten eller innan de atervander till arbetet. Vad galler utbildning pa
arbetsplatsen eller utbildning kopplad till arbetet maste man under det kommande artiondet
sarskilt uppmarksamma personer over 35 ar. Ett skal till detta ar att de demografiska
trenderna kommer att 6ka den strategiska vikten av aldre anstallda. Aldre anstalldas
deltagande i fortbildning ar for narvarande pa snabbt nedatgaende, i synnerhet vad galler de
mindre kvalificerade och med arbeten pa lagre niva.

Arbetsgivare har noterat en okning i de anstélldas ansokningar om att ga ner till deltid, inte
bara av familjeskal utan aven for att kunna lasa vidare. Detta ar fortfarande i manga fall svart
att ordna i praktiken, dven om nivderna pa frivilligt deltidsarbete skiftar avsevart
medlemsstaterna emellan, och det finns klart utrymme for utbyte av goda loésningar. Mer
allmant hararbetsmarknadens parter en viktig uppgift nar det galler att férhandla fram
overenskommelser om bidrag till larande at de anstallda och mer flexibla arbetstider som gor
deltagandet i livslangt larande mojligt i praktiken. Investering i manskliga resurser ar alltsa
aven en fraga om att géra det mojligt for folk att hantera sina egna "tids- och livsportfoljer"
och gora en bredare skala av resultat av larande mer synlig for alla inblandade. Kreativa och
innovativa synsatt vad géaller investering i manskliga resurser ar en integrerad del i
utvecklingen av organisationen av larande.

Oavsett vilka atgarder som utarbetas i enskilda medlemsstater, naringsgrenar, yrkessektorer
eller enskilda foretag, ar det viktiga att en 6kad investering i manskliga resurser fordrar att
man gar mot en kultur av delat ansvar och mot tydliga system for samfinansiering av
deltagandet i livslangt larande.

Fragor for debatt

e Hur kan investering i larande goéras mer konkret och tydlig for individen och for
arbetsgivaren eller féretaget, sarskilt genom att man starker de ekonomiska atgarder som
framjar det och eliminerar hinder som motarbetar det? Vad finns det for lovande satt att
uppmuntra och goéra det mgjligt for individen att samfinansiera och styra sitt eget larande
(till exempel genom individuella larandekonton eller kompetensférsakringar)?

« En gemensamt initiativ baserat pa forskning i medlemsstaterna och pa EU-niva skulle
kunna bidra till att tydliggéra de sociala och ekonomiska fordelarna med investering i
livslangt larande, bland annat genom att man utarbetar tydligare atgarder for investeringar
och resultat. Finns det tillrdckligt med gemensam vilja fér detta, och hur kan detta initiativ
pa basta satt lanseras och genomféras?

* Hur kan strukturfonderna, och sarskilt Europeiska socialfonden, anvandas effektivt till
investering i infrastrukturen for livslangt larande, sarskilt for att inratta centrum for larande
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pa lokal niva och installera toppmodern IKT-utrustning? | vilken utstrackning kan dessa
resurser och atgarder bidra till att kvaliteten pa allmén och yrkesinriktad utbildning som
bekostas med offentliga medel inte hamnar efter den som finansieras ur privata kallor?

» P4 vilket satt tillhandahaller nytankande arbetsgivare tid och flexibilitet for att man ska
kunna delta i livslangt larande, daribland I6sningar for att foraldrar och vardande anhoriga
ska kunna anpassa saval larande som yrkesliv till familjen? Hur kan de basta lésningarna
goras mer tillgangliga for foretag i hela Europa? Hur kan arbetsgivare inom den offentliga
sektorn bli effektiva forebilder i detta hanseende?

4.3. Centralt budskap nr 3: Innovation i undervisning och inlarning

Mal: Att utarbeta effektiva metoder och miljder fér undervisning och inlarning for ett
standigt livslangt och livsvitt larande

| och med att vi gar in i kunskapsaldern férandras var uppfattning om vad larande &ar och var
och hur det ager rum, samt i vilket syfte. Vi forvantar oss alltmer att metoder och innehall i
undervisning och inlarning ska ta hansyn till och anpassas efter en mycket skiftande skala av
intressen, behov och krav, inte bara individers utan &ven hos sarskilda intressegrupper i
multikulturella samhallen i Europa. Detta innek&it stort steg i riktning mot anvandar-
orienterade system for larande med flytande granser mellan sektorer och nivaerAtt

gora det majligt for individer att bli aktiva inlarare innebar att man bade forbattrar de system
som finns och utarbetar nya och skiftande synsatt for att utnyttja de mdjligheter som erbjuds
genom IKT och den breda skalan av larandemiljoer.

Det ar kvaliteten pa erfarenheten och resultaten av larande som ar mattstocken, aven for
inlararna sjalva. Men man kan inte astadkomma mycket forandringar och innovation utan att
de yrkesverksamma pa& omradet engagerar sig, eftersom de star narmast medborgarna i deras
egenskap av inlarare och kanner bast till mangfalden av behov och processer vad galler
larande. IKT-baserade metoder for larande erbjuder stora mdjligheter vad galler
innovation i undervisnings- och inlarningsmetoder, &ven om verksamma inom pedagogik
betonar att de for att vara fullt effektiva maste sattas in i "verkliga" sammanhang och
relationer mellan larare och elever. De nya metoderna maste ocksa ta hansyn till de nya
rollerna fér handledare och larare som &r 1&ngt borta frdn sina elever i tid ocH®rum.
Dessutom ar det sa atet stérsta utbudet inom vara system for allméan och yrkesinriktad
utbildning fortfarande laggs upp och lars ut som om de traditionella satten att planera

och organisera livet inte hade forandrats under minst ett halvt sekel.Systemen for
larande maste anpassas till de nya satt pa vilka manniskor lever och lar sig idag. Detta ar
sarskilt viktigt for att uppna jamstalldhet mellan kvinnor och mén och for att ta hansyn till en
allt storre grupp av aldre medborgare. Vi vet fortfarande alltfor lite om hur man exempelvis
kan generera produktivt sjalvstyrt larande och vi delar med oss alltfor lite av det vi vet. Man
maste komma ihag att larandet ar, nar allt kommer omkring, en social process. Vi vet ocksa
for lite om hur aldre medborgare lar sig pa béasta satt, hur man kan anpassa larandesituationer
for att integrera funktionshindrade, eller vilka mojligheter blandade grupper av inlarare i olika
aldrar kan ha for utvecklingen av kognitiva, praktiska och sociala fardigheter.

Att forbattra kvaliteten pa metoder och miljder for undervisning och inlarning kommer att
innebéra betydande investering for medlemsstaterna for att anpassa, héja och bevara
fardigheterna hos dem som arbetar inom formella och icke-formella larandemiljoer, som
yrkesverksamma, som volontarer eller som personer for vilka lararverksamheten ar en

19 Se till exempel Study Circles in Targeted Intelligence Networks, JRC/IPTS, Sevilla, 2000.
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bisyssla eller en extra uppgift (till exempel erfarna personer med fackkunskaper pa
arbetsplatsen eller socialarbetare). Verksamma inom allman och yrkesinriktad utbildning
arbetar pa en mangd olika platser och med manga olika elever. Ofta marks inte det faktum att
deras arbete innebar undervisning och inlarande - inte ens av dem sjalva, som nar det galler
personer som arbetar i ungdomsorganisation&tAdit detta innebar att det framst behévs en
genomgripande reform och 6versyn av grundlaggande lararutbildning och fortbildning sa att
det verkligen tas hansyn till alla miljer och malgrupper dar larande forekommer.

Lararyrket star infor vasentliga foérandringar under de kommande decenniéaraee och
utbildare blir ledsagare, handledare och medlare Deras uppgift - som ar av yttersta vikt -

ar att ge hjalp och stod till inlarare som sa langt det ar mojligt tar ansvar for sitt eget larande.
Férmagan och fortroendet att utarbeta och inféra i praktiken 6ppna metoder fér undervisning
och inlarning dar eleverna ar aktiva bor darfor bli en vasentlig yrkesfardighet for utbildare och
larare, i saval formella som icke-formella sammanhang. Aktivt larande forutsatter att det finns
motivation till att lara, formaga att utdva kritisk bedémning och kunskap om hur man lar sig.
Den oersattliga karnan i lararrollen ar att fostra just dessa mojligheter att skapa och anvanda
kunskap som méanniskan har.

Fragor for debatt

* Hur kan man effektivt férena IKT-baserad undervisningsmetodik med stkandet efter
forbattring och innovation inom undervisningsmetodik som bygger pa mansklig
verksamhet? Hur kan specialister inom teknik och larare samarbeta mer effektivt for att
framstalla laromedel av hog kvalitet? Med tanke pa det vaxande omfanget av kommersiellt
framstallt laromaterial, hur kan kvaliteten i det materialet och en korrekt anvandning
overvakas pa basta satt, exempelvis genom samarbete pa europeisk niva?

» Vilket vore det basta sattet att iaktta och analysera resultaten av gransoverskridande projekt
i syfte att utarbeta en rapport om effektiva metoder inom livslangt larande for sarskilda
miljoer, syften och typer av inlarare? Vad ar utsikterna for utarbetande av meningsfulla
kvalitativa riktmarken som bygger pa jamférande fallstudier pa detta omrade?

» Utbildning och kvalifikationer for utbildare som arbetar inom den icke-formella sektorn
(til exempel arbete med ungdomar och ute i samhallet), i vuxenutbildning och i
fortbildning, ar underutvecklat 6verallt i Europa. Hur kan denna situation atgardas, bland
annat genom europeiskt samarbete?

« Vilka teman bor prioriteras i tillampad forskning inom utbildning i medlemsstaterna och pa
EU-niva under det kommande artiondet? Hur kan mervardet som forskningen tillfor 6kas
genom ett bredare samarbete och utbyte 6ver granserna? Vad kan man gora for att stodja
aktionsforskning inom utbildning pa ett mer effektivt satt, da denna forskning genomfors i
nara samarbete med lararna men ofta underskattas av forskningssektorn?

4.4. Centralt budskap nr 4: Att vardesatta larandet

Mal: Att avsevart forbattra de satt pa vilka deltagande i och resultat av larande uppfattas
och varderas, sarskilt icke-formellt och informellt larande.

20 Lifelong learning — A Youth Perspective, European Youth Forum/Free University of Brussels, Bryssel,

december 1997.
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Att utveckla och till fullo anvdnda de manskliga resurserna ar den avgoérande faktorn i
kunskapsekonomin for att bibehalla konkurrenskraft. | detta sammanhang &r diplom,
utbildningsbevis och kvalifikationer en viktig referenspunkt for saval arbetsgivare som
individer pa& arbetsmarknaden och foretaget. Arbetsgivarnas Okande efterfragan pa
kvalificerad arbetskraft och allt stérre konkurrens mellan individer att skaffa och bibehalla ett
arbete leder tilen efterfragan pa erkant larande som &r storre an nadgonsinHur man pa

basta satt kan modernisera de nationella systemet for utfardande av utbildningsbevis och
rutinerna inom nya forhallanden i samhallet och i naringslivet har blivit en viktigt fraga saval
inom politik som i yrkessektorerna i hela unionen.

Systemen for allman och yrkesinriktad utbildning tillhandahaller tjanster till individer, till
arbetsgivare och till det civila samhallet som helhet. Att se till att larandet erkanns pa ett
tydligt och synligt séatt ingar i kvaliteten i den tjanst som tillhandahalls. For ett integrerat
Europa fordrar saval en 6ppen marknad som medborgarnas ratt till fri rorlighet att bo, studera,
utbilda sig och arbeta i alla medlemsstater att kunskap, fardigheter och kvalifikationer ar bade
latta att forstd och mer "Overforbara" rent praktiskt i unionen. Man har gjort vardefulla
framsteg vad géller tydlighet och 6verenskommelser om émsesidigt erkannande, sarskilt inom
hdgskoleutbildning och for reglerade och tekniska yrken.

Det rader emellertid brett samforstdnd om att vi maste gora mycket mer pa detta omrade till
forman for en mycket storre del av befolkningen och arbetsmarknaden. Tydligt erkannande -
oavsett i vilken form - &r ett effektivt satt for att motivera "icke-traditionella inléarare" samt
dem som inte varit aktiva pa arbetsmarknaden under en langre tid pa grund av arbetsloshet,
familjeansvar eller sjukdom. Nyskapande former for utfardande av bevis for icke-formellt
larande ar ocksa viktigt for att man allmant sett ska vidga skalan av erkannande, oavsett vilka
inlarare det ror sig om.

Det ar absolut nodvandigt att utarbeta system av hog kvalitet for vardering av tidigare
erfarenhetslarande (Apel) och framja dess tillampning i manga olika sammanhang.
Arbetsgivare och ansvariga for intagning vid utbildningsanstalter maste ocksa Overtygas om
vardet av denna typ av utbildningsbevis. Inom Apel-systemen utvarderas och erkanns
individernas kunskaper, fardigheter och erfarenhet som de skaffat sig under en lang tid och i
olika sammanhang, daribland inom icke-formell och informell utbildning. Genom denna
metod kan man upptacka fardigheter och kunskaper som individerna sjalva kanske inte vetat
om och som de kan erbjuda arbetsgivare. Sjalva forfarandet kraver att kandidaten deltar
aktivt, vilket bara det hojer individernas sjalvfértroende och sjalvkansla.

Termer som anvands i olika lander och som skilijer sig a samt underliggande kulturella
begrepp gor att tydlighet och 6msesidiga erk&nnanden blir riskfyllda och kansliga. Inom detta
omrade &ar det vasentligt att man anlitar fackkunniga for att utforma och genomfora
tillforlitiga och giltiga system for erkannande. Detta maste atfdljas ety storre
engagemang av dem som i sista ledet godké&nner meriter i praktikench som val kanner

till hur individer och féretag anvander meriterna i det dagliga livet. Arbetsmarknadens parter
och berorda icke-statliga organisationer ar darfér minst lika viktiga som offentliga
myndigheter och yrkesverksamma utbildare.

Fragor for debatt

 Innovativa former av beddomning och erkannande &r ett prioriterat verksamhetsomrade.
Vad maste goras for att inratta fungerande Apel-system i alla medlemsstater? Hur kan man
utveckla systematisk information om hur de anvands och accepteras och utvaxla den
informationen mellan olika lander? Hur kan man utarbeta lampliga system for att erkanna
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kunskaper som forvarvats i icke-formella och informella miljder, exempelvis inom
ungdoms- och samhallsorganisationer?

+ Med stod fran EU-programmen inom allman och yrkesinriktad utbildning samt for
ungdomar har ett antal instrument for bedémning och erkdnnande tagits fram i samarbete.
Daribland aterfinns ECTS (Europeiska systemet for overforing av studiemeriter) och
Europeiska bilagan till utbildningsbevis (inom hdgskoleutbildning), Europass (erkannande
av utbildning kopplad till arbete), EVT-intyget (deltagande i Europeiska volontartjansten ),
ECDL (Europeiska datakorkortet) och ett antal automatiska verktyg for sjalvbedémning
(europeiska pilotprojekt). Ett europeiskt intyg for grundlaggande IT-fardigheter kommer
att utarbetas inonmelLarande-initiativet. Hur kan dessa olika instrument utvidgas och
utvecklas pa ett konsekvent satt? Vilket utrymme kan det finnas for ett brett initiativ, som
ar baserat pa meriter och kopplat till utarbetandet av "en gemensam europeisk modell for
meritforteckningar" som foreslas i punkt 26 i slutsatserna fran Lissabon?

» | forslagen till riktlinjer for sysselsattning 2001 (riktlinje 4) uppmanas medlemsstaterna att
forbattra erkdnnandet av kunskaper, kvalifikationer och fardigheter for att underlatta
rorlighet och livslangt larande. Vilka atgarder bor foretas i detta syfte? HuEkaopean
Forum on the Transparency of QualificatiGhaitvecklas for att tjana dessa syften, vilka
andra liknande initiativ skulle kunna frAmja utarbetandet av gemensamma angreppssétt och
spridningen av goda lésningar fér bedomning och erkdnnande av kunskaper?

 Hur kan kommunikation och dialog mellan arbetsmarknadens parter, foretag och
yrkessammanslutningar forbéattras for att 6ka det dmsesidiga fortroendet for giltigheten av
och nyttan med mer skilda former av erkdnnande?

4.5. Centralt budskap nr 5: Nytt tAnkande inom studie- och yrkesvéagledning

Mal: Att se till att var och en har enkel tillgang till information och rad av god kvalitet om
moijligheter till larande i hela Europa och under hela livet.

Tidigare var det bara en gang i livet som de flesta gick fran allman utbildning till
yrkesutbildning och sedan ut pa arbetsmarknaden - som unga, nar de gick ut skolan eller
universitetet och stkte arbete, och kanske med en eller tva perioder av vidareutbildning
daremellan. Idag kan vi alla behova information och rad om "vad vi ska géra sedan" vid flera
tillfallen under livets gang och kanske helt ovantat. Detta &r en del i planeringen och
genomforandet av livsprojektet som en pagaende process, i vilken forvarvsarbete bara ar ett
av elementen, oavsett hur viktigt det ar. Att vaga valmdjligheter och fatta beslut fordrar
relevant och noggrann information, men rad fran fackfolk brukar gora det lattare att se klart.

| detta sammanhang behdvs ett nytt tillvdgagangssatt dar mawasgedning som en
standigt tillganglig service for alla och som overbryggar skillnaden mellan vagledning inom
allman utbildning, yrkesutbildning och personlig radgivning, och som forsoker na ut till nya
malgrupper. For att leva och arbeta i kunskapssamhallet maste man vara en aktiv medborgare
och motiverad till att fullfélja sin utveckling pa det personliga och det professionella planet.
Detta innebar att systemet for vagledning maste flytta tonvikten fran tillgang till efterfragan
dar man placerar anvandarnas behov och efterfragan i centrum.

Vagledarnas uppgift ar att folja individerna pa deras unika resa genom livet genom att frigora
deras motivation, tillhandahalla relevant information och underlatta beslutsfattande. | detta

Detta Forum inrattades pa gemensamt initiativ av Europeiska kommissionen och Cedefop.
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ingdr att man utarbetar ett mer forutseende tillvagagangssatt, det vill saga att man nar ut till
folk snarare an bara vantar tills de kommer och soker rad, och sedan foljer upp deras
framsteg. Det omfattar &ven att man vidt&tiaa atgarder for att forebygga och atgarda
misslyckanden i larande och bortfallfran skola och yrkesutbildning.

Den framtida rollen for vagledning skulle kunna beskrivas som "férmedling”". Med kundens
intressen i fokus kan "vagledaren-féormedlaren” anskaffa och anpassa ett brett utbud av
information for att hjalpa till att besluta vilken riktning som skulle vara bast for framtiden.
IKT/Internet-baserade informationskallor och verktyg foér diagnosticering 6ppnar nya
horisonter for battre utbud och kvalitet pa vagledningstjansterna. De kan berika och utvidga
yrkesrollen men det ar klart att de inte kan ersatta den - och ny teknik medfér eventuella nya
problem som maste losas. Till exempel maste vagledare utveckla en god férmaga att hantera
och analysera information. Man kommer att vanda sig till dem for att de ska hjalpa folk att
finna vagen i informationslabyrinten, hjalpa till att hitta vad som &r meningsfullt och
anvandbart for deras behov. | en globaliserad varld av tillhandahallande av larande kommer
man ocksa att behova rad betraffande kvaliteten i det som erbjuds.

Av alla dessa skal maste vagledningstjansterna bli mer "holistiska”, kunna méta en rad olika
behov och krav och olika malgrupper. Det star klarttgthsterna maste vara tillgangliga

lokalt. Vagledarna maste kanna till de personliga och sociala omstéandigheterna hos dem som
de ger information och rad till, men de maste @ven vara bekanta med behoven pa den lokala
arbetsmarknaden och hos arbetsgivare. Vagledningen maste aven ha en fastare koppling till
natverk av relaterade personliga och samhalleliga tjanster samt tjanster pa utbildningsplanet.
Detta skulle bidra till att man samlar sarskild sakkunskap, erfarenheter och resurser.

Pa senare ar har man ocksa i allt storre utstrackning erkant att mycket information och rad
soks och hittas genom icke-formella och informella kanaler. Professionella
vagledningstjanster borjar nu ta hansyn till detta, inte bara genom att utveckla natverk med
lokala sammanslutningar och frivilliga grupper utan ocksd genom att utforma lattillgangliga
tjianster 1 bekanta miljoer. Dessa strategier ar viktiga for att forbattra tilltradet for starkt
missgynnade grupper.

Traditionellt har vagledning tillhandahallits som en offentlig tjanst och var ursprungligen
avsedd att atfolja den forsta dvergangen fran skola till arbetsmarknad. Under de sista trettio
aren har marknadsbaserade tjanster vuxit fram, sarskilt for hogkvalificerade. | somliga
medlemsstater ar manga véagledningstjanster helt eller delvis privatiserade. Foretagen sjalva
har ocksa borjat investera i vagledningstjanster for sina anstallda. Emeltetilat det den
offentliga sektorns ansvar att faststalla 6verenskomna lagsta kvalitetsnormer och
bestdmma vem som har ratt att anvanda tjansten.

Fragor for debatt

« Hur kan befintliga initiati¢?? och tjanster framjas sa att vagledning blir en del av ett 6ppet
Europa? Vilka forbattringar behovs for att det ska finnas hopkopplade europeiska
databaser om mojligheter till larande under hela li%eta/ad innebar for
vagledningstjansterna den "gransldsa utbildning" som vaxer fram, det vill sdga larande som
tillhandahalls i ett land och &r tillgangligt fran ett annat?

22 Till exempel ar féljande redan inrattade eller pa vag att bli det: Euroguidance-natverket av nationella

centrum for yrkesvagledning, Fedora-natverk&urppean Forum for Student GuidanceEures-
systemet och det Internet-baser&kgteway to the European Learning Area

For 2001 vill man i sysselsattningsriktlinje 7 forbattra arbetsmarknadens fungerande genom att férbattra
hopkopplade europeiska databaser med arbetstillfallen och méjligheter till Iarande.

23
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| eLarande-initiativet foreslas det att vagledningstjansterna vid slutet av 2002 ska erbjuda
allman tillgang till information om yrkesutbildning, arbetsmarknad och arbetstillfallen for
fardigheter och yrken inom sektorn for "den nya tekniken". Hur kan man uppna detta mal?
Mer allmant sett, hur kan man ytterligare framja utvecklingen av Internet-baserade verktyg
for sjalvorientering?

» Vad kan man gora for att modernisera och férbattra grundlaggande utbildning, fortbildning
samt internutbildning for studie- och yrkesvagledare? Vilka ar de mest bradskande
behoven for att berika utbildningen? Vilka slags projekt pa detta omrade bor prioriteras
inom Sokrates I, Leonardo Il och Ungdomsprogrammet?

» Det star klart att man maste utvidga tillhandahallandet av tjanster pa lokal niva, i
tillganglig form och utformade for sarskilda malgrupper. Hur kan innovativa
tillvagagangssatt, exempelvis "en enda informationspunkt" tillampas i stérre utstrackning i
Europa? Vilken roll spelar marknadsforingsstrategier vad galler studie- och
yrkesvagledning, och hur kan de géras mer effektiva? Hur kan man utveckla natverk av
byrder som gor det mojligt for tillhandahallare pa lokal niva, genom en grupp av
specialiserade kallor, att erbjuda verkligt "skraddarsydda” tjanster pa individuell basis?

» Hur kan man pa basta séatt se till att det finns en service av god kvalitet pa en blandad
offentlig och privat marknad for studie- och yrkesvagledning? Vore det lampligt att
utarbeta riktlinjer for kvalitet for studie- och yrkesvéagledning, bland annat genom
samarbete pa europeisk niva?

4.6. Centralt budskap nr 6: Att fora larandet narmare individerna

Mal: Att tillhandahalla majligheter till livslangt larande sa nara inlararna som majligt, i
deras egna samhallen och med st6d av IKT-baserade hjalpmedel dar detta &r [ampligt.

Regionala och lokala forvaltningsnivaer har fatt allt mer inflytande pa senare ar i takt med att
efterfragan har okat pa beslutsfattande och tjanster "pa markniva". Tillhandahallande av
allman och yrkesinriktad utbildning &r ett av de politikomraden som ar avsett fér denna trend.
For de flesta fran barndom till alderdom, agé#érande rum pa lokal niva. Det ar ocksa
lokala och regionala myndigheter som tillhandahaller infrastrukturen for tillgang till livslangt
larande, daribland barnomsorg, transport och sociala tjanster. Det ar darfér mycket viktigt att
mobilisera resurserna till stod for livslangt larande hos lokala och regionala myndigheter.
Organisationer och sammanslutningar inom det civila samhallet har sina starkaste rotter pa
lokal niva, och forfogar vanligtvis 6ver stora reserver av kunskap om och erfarenhet av de
samhaéllen som de tillhor.

Den kulturella mangfalden &ar Europas sardrag. Somliga lokala samhallen kan ha olika
egenskaper och problem, men de ar alla unika vad galler plats och identitet. De véalbekanta
kannetecknen pa hemorten och i hembygden inger sjalvfortroende och skapar sociala natverk.
Dessa resurser ar viktiga for att ge mening at larande och stod till positiva resultat av larande.

Varierade och lokalt tillgangliga majligheter till livslangt larande bidrar till att manniskor inte
artvungnaatt resa ifran sin hemtrakt for att utbilda sig, fastan de aven ska kunna goéra det, och
erfarenheten av sadan rorlighet bor i sig sjalv utgéra en positiv erfarenhet av larande. For
vissa grupper, exempelvis funktionshindrade, ar det inte alltid majligt att forflytta sig fysiskt.

| sddana fall kan man endast fa tillgang till larande genom att larandet tas till inlaHsiha.
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erbjuder stora mojligheter att na utspridda och isolerade befolkningsgrupper pa ett
kostnadseffektivt satt — inte bara for sjalva larandet, men aven fér den kommunikation som
bevarar en gemensam identitet trots stora avstand. Mer allmant gor "dygnet-runt" och "pa
vag"- tillgangen till larandetjanster, daribland online-larande - det mojligt for var och en att
anvanda sin tid for larande pa basta satt, varhelst de befinner sig fysiskt i en given stund.

Vad galler tatbefolkade stadsomraden sa kan de svetsa samman manga partnerskap ur en stor
mangfald, medlivslangt larande som drivkraft for lokal och regional férnyelse.
Storstaden ar en smaltdegel for grupper och idéer i standig férandring, och har alltid utgjort en
magnet for innovation och debatt. Stadsmiljoer svammar éver med alla slags mdjligheter till
larande, fran vardagslivet pa gatan till féretag med hogt tempo, for saval unga som gamla.
Byar, stader och storstader har ocksa redan byggt upp en rad kontakter med andra samhéllen
runtom i Europa genom vanortsprogram och vanortsverksamhet, av vilka manga far EU-
bidrag. Denna verksamhet utgor en grund for samarbete och utbyte 6ver granserna mellan
samhallen och orter som har en del gemensamma egenskaper och problem, och som darfér
utgor en naturlig plattform av intresse for initiativ inom icke-formellt larande. IKT utvidgar
dessa mojligheter genom att mojliggoéra virtuell kommunikation mellan lokala samhallen som
ligger langt ifran varandra rent fysiskt.

Partnerskap och integrerade tillvagagangssatt kan pa battre satt na eventuella inlarare och
reagera pa ett anpassat satt pa deras behov och efterfragan vad galler larande. Incitament och
andra stodatgarder kan stodja och uppmuntra ett framatblickande tillvagagangssatt betraffande
livslangt larande, saval hos individerna som i stader och regioner i egenskap av samordnande
miljder. Att fora larandet narmare inlararna kommer ocksa att krdva omorganisation och
omdisponering av resurser for att inratta lampligentrum for larande pa platser dar
manniskor samlas till vardags inte bara i skolor, utan &ven exempelvis i stadshus och
kopcentrum, bibliotek och muséer, kyrkor, parker och torg, tdg- och busstationer, idrottshallar
och fritidsanlaggningar, samt personalmatsalar.

Fragor for debatt

« | slutsatserna fran Europeiska radets mote i Lissabon (punkt 26) foreslas att man
omvandlar skolor och utbildningscentrum till mangfunktionella lokala centrum for larande
som alla ar uppkopplade till Internet och tillgangliga for manniskor i alla aldrar. Detta
utgor en stor utmaning for alla medlemsstater. Vad finns det redan for projekt och
mojligheter som kan erbjuda en lovande vag framat och exempel pa bra l6sningar? Vilka
slags pilotprojekt bor fa bidrag ur EU-programmen for allman och yrkesinriktad utbildning
samt for ungdomar?

» Hur kan man pa lokal och regional niva utveckla partnerskap till dmsesidig nytta mellan
tillhandahallare av allman och yrkesinriktad utbildning, ungdomsklubbar och
ungdomsforeningar, foretag och forskningscentrum? Har granskning pa lokal niva av
medborgarnas behov vad géller larande och arbetsgivarnas behov betréaffande fardigheter
visat sig vara ett bra medel for att omforma mdgjligheter till livslangt larande i bestamda
samhallen och regioner?

« | slutsatserna fran Europeiska radets mote i Lissabon (punkt 38) framjas klart
genomférandestrategier som &r decentraliserade och bygger pa partnerskap. Vilka
incitament behovs for att framja lokala och regionala initiativ — till exempel stader och
regioner for larande — for att de ska samarbeta och utbyta goda lésningar pa flera nivaer,
daribland den gransoverskridande nivan? Kan lokala och regionala myndigheter
oronmarka en bestamd andel av sin inkomst for livslangt larande?
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« Vad finns det for mojligheter att framja decentraliserade partnerskap inom livslangt
larande genom att utveckla narmare kontakter mellan institutioner pa europeisk niva
(Europaparlamentet , Regionkommittén, Ekonomiska och sociala kommittén, Europaradet)
som har véletablerade kontakter pa lokal och regional niva?

5. ATT MOBILISERA RESURSER TILL LIVSLANGT LARANDE

Den debatt som detta memorandum ska ge upphov till kommer att &ga rum vid en avgoérande
tidpunkt for genomférandet av slutsatserna fran Europeiska radets mote i Lissabon. Resultaten
av debatten kommer att bidra till faststallandet av prioriteringar och orientering enligt de
relevanta instrumenten och programmen i gemenskapen. nya oppna metoden for
samordning kommer att mojliggoéra ett enhetligt utarbetande av politik och mobilisering

av resurser pa europeisk niva och i medlemsstaterna for livslangt larandePa EU-niva
utarbetas indikatorer och politikinitiativ, och resurser kommer att mobiliseras.

Att utarbeta indikatorer och riktmarken

Fragan om att satta upp lampliga mal och meningsfulla riktmarken betraffande livslangt
l&arande blir en viktig aspekt i den kommande debatten, i enlighet med den 6ppna metod for
samordning som infors genom slutsatserna fran Europeiska radets mote i Lissabon (punkt 37)
och med de metoder som redan anvands inom sysselsattningstratefjkatorer som
aterspeglar hela betydelsen av livslangt larande sdsom det definieras i detta
memorandum finns for narvarande inte tillgangliga. Pa europeisk niva har man redan
bérjat att diskutera hur detta kan forbatffasch radet (utbildning) har bérjat dvervaga hur
tanken med riktmarken kan tillampas inom utbildning, alltmedan medlemsstaterna forblir
sjalvstandiga pa detta politikomré&feDessutom har ett antal indikatorer for livslangt larande
faststéllts och anvants for att bedéma framstegen i genomférandet av riktlinjerna for
sysselséattning. Man oOvervagde att ta med vissa av dem i forteckningen 6ver strukturella
indikatorer som kommissionen féreslagit for den &rliga sammanfattande rappoiben.
behdvs en gemensam insats frdn gemenskapen och medlemsstaterna, bade for att utarbeta
uppgifter betraffande de sex centrala budskapen och for att faststalla lampliga kvantitativa och
kvalitativa indikatorer for livslangt larande, av vilka somliga troligtvis ar nya och kan behova
en ny bevisgrund (denna fraga behandlas utforligare i bilaga Il — Utsikter for att utarbeta
indikatorer och riktmarken for livslangt larande.)

Pagaende riktade initiativ pa europeisk niva

Pa EU-niva gors det redan insatser for att genomféra slutsatserna fran Europeiska radets mote
i Lissabon (punkt 11, 25, 26, 29, 37, 38 och 41).

2 Indikatorer for undervisning och larande i informationssamhallet foreslas i Educational Multimedia

Report, januari 2000 (kan nas via http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2000/com
2000_0023en0.pdf); 16 kvalitetsindikatorer foreslas _i Europeiska rapporten om kvalitet i
skolundervisning, maj 2000; Eurostats arbetsgrupp for matning av livslangt larande ska lamna sin forsta
rapport i december 2000; inomlLarande-initiativet planerar man att utarbeta sarskilda indikatorer i
forhallande till malen fran Lissabon angaende datainfrastruktur och datakunskap. | bilaga 2 i detta
memorandum behandlas de aktuella mdjligheterna for att utveckla och forbattra den europeiska
jamforande statistiken och indikatorerna for livslangt larande.

Seminariet i Leiden om benchmarking och éppen samordning, 27-28 september 2000.

2 Strukturella indikatorer, Meddelande fran kommissionen, KOM(2000)594, 27 september 2000.
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« Radet (utbildning) utarbetar for narvarande i samarbete med kommissionen en forsta
rapport om de gemensamma frdgorna och prioriteringarna f&uropas
utbildningssystemi framtiden, daribland livslangt larande. Rapporten kommer att laggas
fram for Europeiska radet under varen 2001 under det svenska ordférandeskapet.

« Syftet med det nyanitiativet eLarande, som ingar i det mer omfattande initiativet
eEuropa,®’ ar att hoja nivAn p& datakunskaper och utrusta skolor, larare och elever med
nodvandigt material, yrkesfardigheter och tekniskt stod till detta. Den effektiva
anvandningen av IKT kommer att utgora ett betydande bidrag till genomférandet av
livslangt larande genom att utoka tilltradet till larande och inféra mer varierande satt att
lara, daribland genom lokala centrum for larande som ar sammankopplade i IKT-natverk
och 6ppna for manga olika grupper i alla aldrar.

« Man haller pa att utarbetaGateway to the European Learning Area" som tillsammans
med databasen Eures ar avsedd att ge medborgarna enkelt tilltrade till information om
mojligheter till arbete och larande i hela Europa.

» FOr att underlatta rorlighet och gora erfarenheter av larande och arbete mer tydliga kommer
kommissionen att lagga fram ett forslag om att utarbeta en mall for en gemensam
Europeisk meritférteckning .22

* Kommissionen har lagt fram ett forslag tiékkommendation for att framja rorlighet .
For att komplettera denna rekommendation pa ett mer konkret satt utarbetar nean nu
handlingsplan for rorlighet pa initiativ av det franska ordférandeskapet.

« Kommissionen kommer ocksa att fortsatta samarbetet med etablerade néatverk och
decentraliserade byrder och med de mekanismer som redan finns for utveckling av
livslangt larande, till exempeturopean Forum on the Transparency of Qualifications.

* Genomforandet av Handlingsplanen fér att framja foretagaranda och
konkurrenskraft (BEST) pagar och i den ingar insatser inom utbildning for foretagande.

Handlingsprogrammen Sokrates Il, Leonardo da Vinci Il och Ungdom

Livslangt larande ar den ledande principen for gemenskapens nya program inom allman och
yrkesinriktad utbildning samt fér ungdomar, som tradde i kraft i januari 2000. Den
verksamhet som far bidrag inom dessa program - natverk och partnerskap, pilotprojekt och
aktionsforskning, utbyte och rérlighet 6ver granserna, referenskallor for gemenskapen - ar
darfor ytterst viktiga hjalpmedel for att utveckla den europeiska dimensionen i livslangt
larande. De centrala budskapen i detta memorandum utgdr grunden for faststallande av
prioriteringar i de sedvanliga inbjudningarna att lamna projektférslag. | de nya programmen
finns ocksa mojligheter till gemensamma insatser - det vill sdga bidrag till verksamhet som ar
av intresse for flera av gemenskapens handlingsomraden. Detta ar sarskilt viktigt for livslangt
larande, eftersom det omfattar och integrerar ett antal omraden. Till exempel kan man tanka
sig gemensamma insatser for att framja samarbetet mellan yrkesverksamma inom olika
utbildningssektorer eller i formella och icke-formella miljer, for att utarbeta innovativa
metoder for undervisning och inlarning, samarbete mellan olika slag av studie- och

21 elLearning — Att planera morgondagens utbildning, Meddelande fran Europeiska gemenskapernas

kommission, KOM(2000) 318 slutlig, 24 maj 2000. Den viktigaste informationenekunropa finns
under http://europa.eu.int/comm/information_society/eeurope/documentation/index_en.htm
Slutsatserna fran Europeiska radets méte i Lissabon, punkt 26

28

22



yrkesvagledning, for att overbrygga klyftorna mellan tjanster och framja natverk mellan olika
specialiseringar.

Riktlinjer for sysselsattning och rekommendationer

Riktlinjerna for sysselsattning visar sig vaga effektiv ram for framjandet av strukturella

reformer, faststallandet av mal och bevakning av framstegnar det galler genomforandet

av initiativ, daribland inom livslangt larande. | kommissionens forslag till riktlinjer for
sysselsattning 2001 har det livslanga larande fatt en mycket starkare framtoning. Livslangt
larande ses nu som en dvergripande del i sysselsattningsstrategin och ingar dessutom i flera av
riktlinjerna. Alla medlemsstater maste utarbeta politiska atgarder for att genomfora
riktlinjerna for sysselsattning for ar 2001. De flesta medlemsstaterna blir tvungna att reagera
pa sarskilda rekommendationer for politiken vid genomférandet av riktlinjerna for livslangt
larande.

Medlemsstaterna maste annu utarbeta 6vergripande strategier for livslangt larande, som skulle
mojliggora ett enhetligt utformande och genomférande av en rad samordnade atgarder, tack
vare vilka livslangt larande kan bli verklighet for alla medborgare. | utkastet till Europeiska
riktlinjer for sysselsattning 2001 uppmanas medlemsstaterna att utarbeta 6vergripande och
enhetliga strategier for livslangt larande inom hela skalan av system for allman och
yrkesinriktad utbildning. De ombes ocksa att faststéalla nationella mal for en 6kad investering i
manskliga resurser och for deltagande i vidareutbildning, och att 6vervaka vilka framsteg som
gors for att uppna dessa mal.

| och med att dessa strategier utvecklas kommer partnerskapsbaserade och decentraliserade
tillvagagangssatt for att fora larandet " allt narmare” att fa en allt storre roll, vilket betonas i
slutsatserna fran Europeiska radets moéte i Lissabon. Utmaningen blinféta och att
bibehalla enhetlighet inom mangfaldenpa alla nivaer i samhallslivet i Europa.

Anvandning av Europeiska strukturfonderna

| slutsatserna fran Europeiska radets méte i Lissabon (punkt 41) betonas behovet av att
mobilisera de nddvandiga resurserna dar "unionens roll ar att fungera som katalysator och
sjalv bidra till denna anstrangning i enlighet med gemenskapens nuvarande politik".

Europeiska socialfonden har nu en sarskild uppgift, ndmligen att bidra till de insatser som
vidtagits i samband med europeiska sysselséattningsstrategin  och riktlinjerna  for
sysselsattning. Medlemsstaterna bor vara handlingskraftiga i utarbetandet av atgarder inom
livslangt larande och infrastruktur for livslangt larande pa nationell, regional och lokal niva.
Inom det nya EU-initiativet Equal kommer man att ta upp de relevanta omradena for insatser
inom ramen for sysselsattningsstrategi, daribland livslangt larande. Det verkar ocksa finnas
avsevart utrymme for att starka kopplingen mellan Ungdom, Sokrates, Leonardo da

Vinci och Equal, & ena sidan, och strukturfonderna a den andra— sarskilt vad galler
anvandningen i stérre omfattning av lyckade metoder och projektresultat som utarbetats inom
dessa program.

Att anvanda ramprogrammet for forskning

Forskning som har samband med de centrala budskapen bor prioriteras inom ramen for det
pagaende femte ramprogrammet och beaktas vid planeringen av prioriteringar for det sjatte
ramprogrammet. Aven inom de nationella forskningsprogrammen bor man overvaga att
prioritera forskning som har betydelse for genomférandet av livslangt larande. Amnena skulle
exempelvis kunna omfatta fordelar for samhallet och néaringslivet av investering i livslangt
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larande och tillampad forskning inom undervisning for utarbetande av innovativa
undervisnings- och inlarningsmetoder. Inom femte ramprogrammet har redan en av de
centrala insatserna inom omradet "det anvandarvanliga informationssamhallet” till syfte att
underlatta livslangt larande genom utarbetandet av multimedieverktyg.

Uppfoljning av detta memorandum

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att fran och med nu och fram till 2001 genomféra
ett samrad om detta memorandum nara medborgarna och med de centrala aktérerna som
ansvarar for livslangt larande pa alla nivaer. Kommissionen kommer att samla in och
analysera resultaten av dessa diskussioner och aven hora Europaparlamentet, Ekonomiska och
sociala kommittén, Regionkommittén, arbetsmarknadens parter och andra centrala partner om
deras synpunkter pa detta memorandum. Dessutom kommer kommissionen att arbeta vidare
med indikatorer och riktmarken och kartligga exempel pa goda idéer. Kommissionen
kommer dven, som namnts ovan, att mobilisera EU-resurser for livslangt larande. Slutligen
kommer kommissionen att utarbeta en rapport om resultatet av detta samrad under hosten
2001 i syfte att foresla bestamda malsattningar, konkreta punkter for insatser och riktmarken
for genomforande av en strategi for livslangt larande.
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BILAGA |
Exempel pa goda losningar inom livslangt larande

| denna bilaga presenteras nagra exempel pa "goda lésningar”, dvs. projekt eller initiativ som
har visat sig fungera val nar det géller att omsatta livslangt larande i praktiken. Projekt har
valts ut runtom i Europeiska unionen, varav de flesta har fatt bidrag fran gemenskapen. Det
finns aven exempel fran lander utanfor Europa som i manga fall star infor liknande
utmaningar vad galler genomférandet av livslangt larande. Urvalet har gjorts med ledning av
forslag fran Cedefop, Eurydice, Europeiska stiftelsen for yrkesutbildning och en studie som
kommissionen bestéllt om vad gemenskapens bidrag har tillfort det livslanga larandet. De
flesta exemplen fran Europa har en tydlig europeisk dimension, och alla exempel illustrerar
innovativa och flexibla tillvagagangssatt for medborgare och andra partner nar det galler att
omsatta livslangt larande i praktiken. En rad initiativ har redan funnits i flera ar och det finns
bevis pa att de ar effektiva. | andra fall finns det annu inga fasta bevis pa projektens framgang,
men exemplen har anda tagits med eftersom de innehaller ett innovativt eller intressant
angreppssatt. Forteckningen ar ingalunda uttétmmande. Syftet ar framst att i ganska konkreta
termer illustrera vad livslangt larande kan innebara och ge naring till debatten och sdkandet
efter nya idéer och metoder, saval inom som utanfor Europa. Att kartlagga bra exempel och
foresla idéer for spridning av goda I6sningar kommer férhoppningsvis att bli en viktig aspekt i
den debatt som detta memorandum ska ge upphov till.
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Mal 1:
Att garantera allman och standig tillgang till larande for att forvarva eller fornya de
fardigheter som behovs for ett varaktigt deltagande i kunskapssamhaéllet

Sverige

Kunskapslyftet

Genomférande: juli 1997- juli 2002
Malgrupp: vuxna

Kunskapslyftet vander sig i forsta hand till vuxna arbetslésa som helt eller delvis saknar
tredrig gymnasiekompetens. Grundtanken &r att de vuxna, som har storst behov av utbi
ska fa mojlighet att bygga pa med nya kunskaper. Genom 6kade fardigheter och battre
sjalvfortroende ska dessa personer fa en starkare stallning pa arbetsmarknaden.
Kunskapslyftets 6vergripande mal ar att
- minska arbetslosheten
- utveckla och férnya vuxenutbildningen
- minska utbildningsklyftorna
- Oka forutsattningarna for tillvaxt
For all utbildning inom Kunskapslyftet galler att verksamheten till form och innef
ska utga fran individens 6nskemal, behov och forutsattningar. Var och en ska k
hitta sin individuella 16sning ifrdga om studieinriktning och upplaggning i tid och
rum. Genom validering kan den studerande forkorta sin studietid.

Internationell

ldning,

nall
unna

YOUTHSTART-projektet — Gemeente Groningen

Genomfdérande: borjade i november 1995, pagar fortfarande

Malgrupp: ungdomar

Kallor for samfinansiering: YOUTHSTART, centrala regeringen, privata foretag
Groningen i Nederlanderna

Huvudansvarig: Stin Postbus och partner i Irland och Osterrike

Férmagan att anvanda informationsteknik samt utokade personliga fardigheter ans
avgorande for att man ska hitta ett arbete i Nederlanderna.

Detta projekt ar nara kopplat till de nationella malen for livslangt larande i Nederlandern
man hdgprioriterar utvecklingen av IKT-fardigheter och anvéandningen av innov
undervisningmetoder. Det stammer ocksa 6verens med Europeiska kommissionens d
av livslangt larande.

Projektet har upprepats i andra nordliga provinser i Nederlanderna. Deltagande av s

BS vara
a, dar

ativa
xfinition

ma och

medelstora foretag har varit vasentligt for projektets hallbarhet. Kurserna omfattad‘e en
n

kombination av utbildning i nyckelfardigheter och personliga fardigheter. |1 de senare |
sadana amnen som sjalvaktning, hur man beter sig vid en intervju, hur man svarar i t
hur man arbetar i grupp osv. Denna kombination verkar lamplig for malgruppen

gick
elefon,
unga

arbetslosa) eftersom de ofta ar oerfarna pa dessa omraden.
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Mal 2:
Att Klart h6ja investeringen i manskliga resurser for att prioritera Europas viktigaste
tillgang, namligen dess folk

Europeisk
EU:s projekt Adapt Jobbrotation

Malgrupp: Enskilda arbetstagare, grupper av arbetstagare, en avdelning vid ett foretag leller en

viss naringsbransch samt arbetslosa

Genomfdrande: Borjade i Danmark pa 19990-talet och pagar annu samt genomfors i tip andra

medlemsstater genom Adapt

Utgangspunkten for Jobbrotation ligger hos foretagen och deras utbildningsbehov pa grund av

ny teknik, organisatoriska forandringar eller internationaliseringen. Principen f¢

r ett

jobbrotationssystem &ar enkel: de anstallda fortbildar sig medan en arbetslés som ar ytbildad
for det tidsbegransade arbetet gar in som vikarie. Man uppskattar att 5311 personer ¢ch 622
foretag deltog ar 1999 i jobbrotationsprojekt i hela Europa. Flexibiliteten i Jobbrotation har

gjort det mojligt att anpassa systemet till nationella eller regionala forhallanden oq

h till

sarskilda lokala situationer. Vad galler sysselsattningseffekten for vikarier pekar resultaten
fran alla regioner i Europa pa att cirka 75 % av vikarierna far arbete efter vikariatet, antingen

vid féretaget dar de deltagit i Jobbrotation eller pa ett annat foretag.
Férenade kungariket

Investors in People (Investerare i manniskor)

Genomfdrd 1991, pagar annu

Investerare i manniskor startades i Forenade kungariket 1991 och har visat sig vara ett viktigt
initiativ for att erkanna de foretag som investerar i fortbildning for sina anstéllda. Genom

programmet far arbetsgivare en nationell standard for analys av utbildningsbehov och de
foretag som vill erkdannas som Investerare i manniskor maste félija denna standard. Den
hjalper foretaget att hoja resultaten genom att koppla fortbildning och utveckling av anstallda

till foretagets mal. Standarden bygger pa fyra huvudprinciper:
- Ledningen forbinder sig att utbilda alla anstallda for att uppna foretagets mal

- Arbetsgivaren ser over regelbundet foretagets mal och planerar hur de kan Uppnas

genom att saval enskilda anstalldas som arbetslagens fardigheter utvecklas

- Arbetsgivaren utbildar de anstallda fran rekryteringen och under
anstallningstiden

- Arbetsgivaren utvarderar investeringen i utbildning och bedémer dess betyde
en battre effektivitet

Investerare i manniskor har ocksa startats i Nederlanderna av det nederl
initiativet for livslangt larande och den nationella handlingsplanen for sysselsatt

Mal 3 :
Att utarbeta effektiva metoder for undervisning och inlarning samt miljéer for ett
standigt livslangt larande

Genomforandel997- 1999

Detta gréansoverskridande projekt bekostades ur vuxenutbildningsdelen i So
programmet och omfattade samarbete och jamférande forskning mellan forskare i fyra
medlemsstater. Syftet med projektet var att utveckla ett natverk av forskningscentrum
kartlagga behoven for ett storre bidrag fran strategier och atgarder inom allma

hela

se for

andska
ning

Krates-
4 EU-
for att
n och

yrkesinriktad utbildning for livslangt larande.
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Darfér koncentrerar sig projektet pa foljande aspekter:

- Analys av utvecklingen av hégskolor som centrum for livslangt larande i fyra lander

i Europa

- Sarskilt uppmarksammande av formulering av politiska atgarder och inriktning pa
livslangt larande (sarskilt tilltrade till utbildning och behov hos vuxna) samt hinder

for vidare utveckling

- Kartlaggning av likheter och skillnader mellan lander i Europa vad galler livslangt

larande
- Framjande av politikforandringar pa regional, nationell och europeisk niva geno
bidra till forstaelse av det som hander i lander och institutioner

m att

- Framjande av den europeiska dimensionen och dmsesidigt forstaelse genom liyslangt

larande.

| detta forskningsprojektet har man en 6Gvergripande syn som omfattar sammanhanget den

livslanga dimensionen inom hogskoleutbildning och de typer av politiska atgarder

som

genomfors pa nationell niva. Ett viktigt bidrag till utvecklingen av livslangt larande inom

hogskoleutbildningen galler att peka pa i vilken omfattning hogskolor i partnerskap

med

foretag, regionala och lokala myndigheter samt grupper i samhallet kan utvidga deltagandet i
och tilltradet till allméan och yrkesinriktad utbildning for icke-traditionella inlarare, daribland

genom anvandning av IKT.

Europeisk
Europeiska natverket av innovativa skolor (ENIS)
Malgrupp: utbildningsanstalter

Som en del i EUN (Schoolnet) strukturen ar det évergripande malet for ENIS att inratta ett

natverk av innovativa skolor som kan anvandas for fullstindig demonstration av pilotp

rojekt

inom EUN och aven utanfor det. Natverket bestar sammanlagt av cirka 500 skolro med en
bred representation av Europa, och kommer att utgdra ett gemensamt integrerat ramyerk vad
galler uppkoppling och teknisk infrastruktur, verktyg fér undervisning och organisation,

metodik for undervisning och organisation och kunskap och fardigheter.

| natverket ingar skolor med god IKT-utrustning och erfarenhet av dess anvandning. || varje
medlemsland i pagar for narvarande forfarandet att utse de mest innovativa skolorna. Varje

skola inom ENIS ska fylla i och lamna in en blankett som de nationella myndighe
kommer att utvardera. Den viktigaste férdelen och férvantningarna foér innovativa skolor
Tilltrade till hela EUN-webbplatsen pa Internet, daribland anvandning av
- Samarbetstillampningar

- Kommunikationsplattform

- Laromedel som utarbetats inom EUN-programmen.

28

terna
ar:



Mal 4:
Att avsevart forbattra de satt pa vilka deltagande i larande och resultaten darav
uppfattas och varderas, sarskilt vad géaller icke-formell och informell inl&rning

Inford: 1994, pagar annu

PONSI — Project on Noncollegiate Sponsored Instruction and Credit — var det forsta $ystem
som inférdes av universitetsledningen vid New York State University efter en pilotstudie fran
1974. Sedan 1994 genomfors systemet i samarbete med California State University och kurser
fran hela landet erkéanns genom det. Ar 1999 erkénde 1400 universitet och hégskolor intyg
som godkénts av PONSCollege Credit Recommendation Sysi@nredit) inférdes samtidig

av American Council for Educatign Washington DC, som ar en paraplyorganisation som
foretrader alla erkédnda universitet och hogskolori USA.  Dit finns huvudsakligen| tre
tillvagagangssatt for erkannande av bedémning av tidigare erfarenhet av larande, namligen
tester, bedomning av utbildning utanfér hogskolan och 6vergripande bedémning av en
portfol; av livs- och arbetserfarenhet.

Bedomning av portfolj anses vara det enda sattet pa vilket vuxna inlarare ska kunna hedéma
den egna tidigare inlarningen och bygga pa den for att utarbeta planer for sin framtida
utbildning och utveckling. Det &r ett mer solistiskt tillvagagangssatt eftersom det ar inriktat pa
att kartlagga och koppla samman larandet samt att mata och utvardera det.

Portféljen ar ett formellt dokument dar man anges erfarenhet av larande utanfér hogskolan
och det anvands for att ansdka om hogskolans erkdnnande av erfarenhetslarande.

Alla dessa atgarder visar pa att man accepterar och infor livslangt larande som en del i det
moderna livet. De leder till en integrering av larandet efter skolan. Det ar emellertid svart att
finna bevis pa hur PLA paverkar framsteg och utveckling i arbetet, oberoende av akademiska
framsteg (Mann, 1997). Det utgor darfor ett intressant omrade dar mer forskning och
undersokning behdvs, med tanke péa att manga lander ser USA som ledande pa detta omrade.

Frankrike

Bilan des compétences (sammanfattning av kunskaper)
Inford 1985, pagar annu

Malgrupper: individer och féretag

Initiativet kan komma fran foretaget eller fran den anstéllde sjalv. Syftet ar att de anstallda
ska inse sina fardigheter pa det personliga och professionella planet, samt sin motivatjon och
formaga, vilket underlattar deras planer vad galler yrket och utbildnBijan des
compétencedr ett nationellt system som ar definierat och forvaltat i enlighet med natipnell
lagstiftning. Det ar inriktat pa arbetsmarknaden och froetagen. Tanken ar att ge information
till arbetsgivare eller arbetstagaren angaende kunskaper for att stédja fortbildning eller
yrkesutveckling. bilan des compétencesyftar inte till formellt erkdnnande av kunskaper i
enlighet med nagon standard for kvalifikationer. Den viktigaste referenspunkten ar individer
och foretag.

Mal 5:

Att se till att alla kan latt ha tillgang till information och rad om méjligheter till larande
i hela Europa, och det under hela livet
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Malgrupp: ungdomar

Projektet far bidrag ur Leonardo da Vinci och syftet ar att utforma och framstélla en
multimedieprogramvara med system  for  yrkesvagledning  for ungdagmar.
Multimediekaraktaren gor att man kan jamféra beskrivningar av yrken och framjar
yrkesutbildning for ungdomar samt utveckling av system for vaglednin .
Projektet underlattar utbyte inom yrkesutbildning pa europeisk niva, eftersom cd-rom-skivan
innehaller en databas med de fardigheter som man ska forvarva fér det yrke man véljer och
det motsvarande utbildningen. | slutandan ska verktyget framja rorlighet fér ungdomar och
sudda ut granslinjer pa grund av kultur, yrke eller utbildning. Projektets  effekt | pa

till dem som deltar i yrkesutbildning och hjélpa dem att fatta ett valgrundad beslut om
internationell rorlighet.
Kanada

SkillNet.ca

Inférd: 1993

SkillsNet.car Kanadas snabbast vaxande natverk av webbplatser med information om yrken
och sysselsattning. Det ar en samlad plats for information om arbetstillfallen och yrken och
utgor ett partnerskap av integrerade rekryteringstjanster som utarbethidwstry Canada
med hjalp aHuman Resources Development CanadaXwave Solutiond dessa ingar
universitet och hogskolor, halso- och sjukvard, konst ,och kultursektorn, utbildning, drift|av
flygvasendet och den ideella sektorn. Manga fler partnerwebbplatser ar under utarbetande.
CANARIE Incar Kanadas avancerade organisation for utveckling av Internet. Den inréttades
1993 och har samarbetat med regeringen. Naringslivet, samt forsknings- och
utbildningskretsar for att framja Kanadas avancerade Internet-infrastruktur, samt utveckling
och anvandning av tillampningar.
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Mal 6:
Att tillhandahalla majligheter till livslangt larande s& nara inlararna som mojligt, i

deras egna samhallen och med stdod av IKT-baserade hjalpmedel darhelst det &ar

lampligt.

Gransoverskridande

ADAPT-projekt: SES-NET (South East Scotland Network for Education and
training)

Genomford: September 1998- juni 2001, ADAPT-programmet

Malgrupper: Malgruppen for projektet ar sma och medelstora foretag i olika bran
daribland distribution och detaljhandel, multimedia, turism och transpbriversity for
Industry (Ufi) inrattades for att forverkliga den brittiska regeringens vision av
"kunskapssamhalle". Ufi:s huvudmal (som nu betecklemndirec) ar att uppmuntrg
efterfragan for livslangt larande bland foretag och enskilda och att framja tillganglighet
innovativa mojligheter till larande av hog kvalitet, sarskilt genom anvandning av IKT.

scher

ett
|
en till
I

projektet sammanfors ett omfattande partnerskap av tillhandahallare av utbildning in

m den

offentliga och den privata sektorn som bildar ett natverk av inlarningscentrum med st6d av
handledare. Inrattandet av inlarningscentrumen &r nyckeln till projektet och manga av
centrum ar forlagda till ovanligare platser, daribland foretag. Livslangt larande| blir

tillgangligt via lokala inlarningscentrum med mojligheter till larande som &r anpassad
var och ens sarskilda behov. Tillgangen till information, vagledning och radgivning
mojligheter till larande samt tillhandahallare har forbattrats genom att man inrattat er
punkt for radgivning, vagvisning och kursanmalan. Genom att erbjuda flex
tillhandahallande och larande i "smabitar" eller sjalvstandiga moduler har man kuni
tilltrade till l1arande till dem som behdver lara sig nagot i ett sarskilt syfte snarare 3
fullstandig utbildning, eller till anstallda som maste passa in larandet i sina familje
yrkesataganden.

Australien

Inlarningscentrum

Inford 1989, pagar annu

Mal: Att framja engagemang och stod pa lokal niva

Vid Centre for Research and Learning in Regional AustrdlGZRLRA) vid University of
Tasmaniahar man forskat i sambandet mellan kvalitet i larandet i samhallet, det s(
kapitalet i det samhallet samt hallbara ekonomiska resultat, i olika regioner i Austr
Australien har aven erfarenhet av att koppla samman praxisgrupper (grupper s
sammankopplade i ett gemensamt syfte vilket omfattar pagaende larande och utbyte

och erfarenhet), till exempel lantbrukare eller foretagsledare. Man kan fa anvandg
l6sningar fran Western Australia Universitiesller Queensland Open Learning Netwa
(QOLN).

QOLN inrattades 1989 pa initiativ av den lokala regeringen i Queensland for att ge
tilltrade till larande at samhallen som hade begransade mojligheter pa grund av isolerir
andra faktorer. QOLN har utvecklat ett natverk med drygt 40 "Open Learning Centres
fyller ett antal uppagifter i sina samhallen.
Syftet ar att centrumet ska bli samhallets samlingsplatser for larande. Pa orten 4
samordnare som har till uppgift att uppmuntra engagemang och framja stod fran samh
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att utoka centrumets inverkan pa samhallet.
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BILAGA I

Utsikter for utarbetandet av indikatorer och riktméarken for livslangt larande

1. BAKGRUND

Det livslanga larandehar varit foremal for politiskdiskussioni ett antal ar.l allt okande
utstrackning blev det emellertid i slutet av nittiotalet ett prioriterat omrade inom politiken,
eftersom man insag dess betydelse for den sociala och ekonomiska utvecklingen, den sociala
sammanhallningen och det aktiva medborgarskapet. Denna nya betydelse, tilsammans med
att gemenskapens behdrighet genom Maastricht- och Amsterdamférdnagecksa galler

allman utbildning och yrkesutbildning, har 6kat behovet av statistisk inom detta omrade.

Utvecklingen mot europeiska indikatorer inom allmén utbildning och yrkesutbildning bdrjade
for flera artionden sedan och har under 1990-talet fatt 6kad tyngd. | februari 2000 inrattade
Europeiska kommissionen en arbetsgrupp vars uppgift ar att mata det livslangt larandet.
Arbetsgruppen ska utarbeta rekommendationer till olika tillvagagangssatt som ska antas av
Europeiska statistiska systemet (European Statistical Syster) B&S$ samtidigt ta hansyn

till vad detta memorandum innebar betraffande statistik. Det behov av indikatorer som har
uttryckts i andra officiella handlingsprogram, till exempel slutsatserna fran LisSabon
Gemensamma sysselsattningsrappditesrlarandeinitiativét och rapporten om kvalitet i
skolundervisningeth kommer ocksa att beaktas nar indikatorer ska utarbetas for livslangt
larande.

| arbetsgruppen ingar ocksa foretradare fran Unesco och OECD, for att internationella
organisationer som ar aktiva inom utbildningsstatistik engageras sa mycket som mojligt.

| det féljande ges en kort dversyn av den statistik och de redskap som redan finns nar det géller
det livslanga larandet, sdsom begreppet definieras i detta memorandum, liksom en del planer
infor framtiden.

2. DEN NUVARANDE SITUATIONEN

| den nuvarande statistiken inom utbildning och inlarning utgar man fran system, eftersom
detta synsatt hittills har dominerat de politiska perspektiven, och, i mindre utstrackning, fran
individer och foretag. Fokus ligger pa formella utbildningssystem (UO&ch VET™
uppgiftsbanker), pa vilka utbildningsresultat som uppnas inom systemen och resultaten av
utbildningen for arbetsmarknaden (LS ECHF etc). Uppgifter om deltagandet i
vuxenutbildning (LFS) samlas ocksa in, aven om inriktningen pa formell och arbetsrelaterad
utbildning &r tydlig. Det finns ocksa information om arbetsrelaterad utbildning som anordnas
av foretag (CVTS) liksom om hushallens utgifter for utbildning (HBS, men den
klassificering som finns nar det géaller tjanster och produkter inom utbildningen majliggor inte
ett relevant utnyttiande av denna information. Man har ocksa forsokt att gora direkta
utvarderingar av fardigheter genom olika internationella undersokningar soni"|Adt8 las-

och skrivfardigheter i vuxenutbildningen, TIM8Ssom grundas pa skolor och laroplaner,
och nyligen PISA’, som grundas pa skolor men inte pa laroplaner.

Det nya perspektivet, som innebar att livslangt larande far okad tyngd, inte bara pa
utbildningsomradet utan ocksd nar det galler sysselséattning, ekonomisk tillvaxt, social
delaktighet etc., andrar perspektivet pa analysen av de flesta av de ovan namnda kéllorna och
avslojar dold information som inte har kunnat utnyttjas hittills, eftersom man fran politiskt hall
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inte uttryckt nagot klart 6nskemal om detta. Dessa kallor kan dessutom komma att andras
genom det nya perspektivet, s att de olika aspekterna pa livslangt larande battre kan
inforlivas.

3. NYA BEHOV

Det behovs idag battre kunskaper oo den enskilde medborgaren lar sigi formella och
informella sammanhang, men ocksa genom informell verksamhet som sjalvstudier. Fardigheter
kan man fa pa flera satt och det ar viktigt att granska hur man tillagnar sig dem - liksom hur
man forlorar dem. Vi maste kunna utvardera de samhalleliga aspekterna pa inlarningen (till
exempel resultatet fér medborgarna, miljo, konsumentskydd) liksom arbetsrelaterade och
personliga resultat i en vidare bemarkelse (till exempel grundlaggande fardigheter, ekonomiskt
valstand, fysisk och mental hélsa, tillfredsstéllelse).

Begrepp som motivation, forvantningar och tillfredsstéllelse ar avgérande for det livslanga
larandet, medan personliga investeringar i tid och pengar ar en viktig del av den allmanna
debatten. De olika aktorernas roll och engagemang pa kunskapsmarknaden (kommersiella
foretag, icke-statliga organisationer, branschorgan, lokala myndigheter, staten och naturligtvis
individerna) maste ocksa klarlaggas.

Nar en utbildningsmarknad haller pa att ta form, finns det till sist ocksa ett behov av att samla
in information om dem som tillhandahaller utbildningen, liksom vad den kostar och dess
tillganglighet. Inlarningssystemen har i stort sett varit oférdndrade under de senaste
artiondena, men genomgar nu radikala foérandringar. En effektiv utbildnititkdaaver att

man 6vervakar och foregriper dessa férandringar.

Statistiken inom utbildning och inlarning verkar Overlappa statistiken om hur manniskor
anvander sin tid, kulturell statistik (GD Utbildning och kultur och Eurostat har i samarbete
med Unesco nyligen gjort avsevarda framsteg harvidlag), statistik om turism och
audiovisuella hjalpmedel, informationssamhaéllet och immateriella investeringar i strukturell
affarsstatistik. Detta ger tillfalle att komplettera de direkta kallorna nar det galler livslangt
larande och det kravs ett harmoniserat och flexibelt tillvagagangssatt for att man bast ska
kunna utnyttja dem.

Foljande konkreta kommentarer kan géras om de centrala budskapen i memorandumet om
livslangt larande:

3.1. Nya grundlaggande fardigheter for alla

Utbildningssystemen ska forse medborgarna med de grundlaggande fardigheter som &r
nodvandiga i en kunskapsekonomi. Fardigheterna maste standigt uppdateras och manga
manniskor kommer att behdva fa tillgang till dem utanfor utbildningssystemet. Sedan maste
alla anstrangningar goras for att de ska kunna bedémas pa ett godtagbart och jamforbart satt,
med utgangspunkt i befintliga och direkta bedomningsmetoder. Uppgifter om grundlaggande
fardighetsnivder (till exempel i frammande sprak och i informations- och
kommunikationsteknik) kan man i vissa fall f& genom hushallsundersokningar.

Hur effektivt det formella utbildningssystemet i samband med livslangt larande nar det galler
att ge alla tillgang till fardigheter upp till en viss basniva och skapa en larandekultur bor
undersokas vidare. Det antas allmént att det gangse (traditionella) systemet, som innebar att
larare arbetar for laroanstalter och undervisar studenter som &r inskrivna vid sarskilda
program, som inom en viss tid ska leda fram till kvalifikationer/utbildningsbevis, ska anpassas
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for att kunna inrymma ocksd modulara program, icke tidsbundna studier och malinriktade
program, 6ppen undervisning och distansundervisning samt sjalvstudier. Undervisning i den
tidiga barndomen ska atskiljas fran barntillsyn aghdervisningens innehall och omfattning

ska sarskilt granskas. Information om strukturer och arrangemang nér det galler organisation
och laroplaner ar avgérande om man ska kunna satta in statistik om det formella systemet i
sitt sammanhang och pa sa sétt gora det politiskt relevant.

Befintliga kallor samlar redan in information om informell utbildning fran individer och
foretag som ordnar fortbildning for sina anstallda. Sarskilda klassifikationer for informell
utbildningsverksamhet bor anda utarbetas, eller forbattras om de redan finns, fér anvandning i
hushallsundersokningar, om hur manniskor anvander sin tid etc.

Information om individuell motivation och attityder kan ocksd samlas in genom
hushallsundersokningar, medan engagemang och attityder nar det galler andra aktorer som
foretag, icke-statliga organisationer etc. ska utvarderas i sarskilda undersokningar.

3.2. Mer investering i manskliga resurser

For att fa mer information om hur mycket tid och pengar som investeras i livslangt larande, ar
det ocksa nodvandigt med

- harmoniserad information om enskilda individers investering i tid (till exempel
genom undersokningar av hur manniskor anvander sinTiitié Use Survgy denna
information  behdver kombineras med  kontextuell information om
arbetsarrangemang, moijligheter till barntillsyn etc., s& att man kan bedéma vilka
hinder som finns for larandet mot bakgrund av tillganglig tid,

- harmoniserad information om hushallens konsumtion/kostnader for
utbildningstjanster genom undersokningar om hushallsbudgeten,

- andring av bokforingen av utgifterna for utbildning i den offentliga sektorn (den bor
behandlas som kapital och inte som |0pande utgifter); utvecklingen av en
"satellitbokféring” som ska omfatta mer &n utgifterna i den formella utbildningen;
inforlivande av utgifter for livslangt larande i kostnadsanalysen (till exempel
kommunikationsnatverk och inlarningscentrum),

- foretagsinvesteringar i utbildning (undersdkningar av fOretagsstrukturer,
arbetskostnadsundersokningar); investeringar i utvecklingen av manskliga resurser
ska anses som en immateriell investering och ska, aven nar det galler statistik,
behandlas pa samma satt som kapitalinvesteringar,

- utbildning som ingar som ekonomisk verksamhet i statistik som ror foretagen och
informationssamhallet, sa att man kan utvardera utbudet av utbildningstjanster och
produkter och deras marknadsvarde (utarbetande av innehall, vagledning, produktion
av laromedel etc.).

3.3. Innovation i undervisning och inlarning

Efter det att man enats om lampliga definitioner, kan man bérja samla in uppgifter om antalet
personer som ar anstallda eller gor frivilligarbete inom undervisning och inlarning (formell,
icke-formell, informell). Kontextuell information om lararnas niva nar det galler
kvalifikationer och fardigheter kan anvandas for en analys, vars langsiktiga malsattning alltid
ska vara att mata nivan pa de erforderliga fardigheterna, sa snart dessa har definierats.
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3.4. Att vardesatta larandet

Resultaten av EU-initiativ. som ECTSE(ropean Credit Transfer SystgmEuropeiskt
centrum for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop), Europeiskt forum for klarhet och
tydlighet i yrkeskvalifikationer eller det automatiserade bedémningstestet kan pa langre sikt
bidra till utvecklingen av en klassificering av kvalifikationer (formella och icke-formella) som
kan anvandas for att bedéma all validerad kunskap i samhallet. Fler méjligheter att samla in
uppgifter kan komma fran itiativ som Europass, vars syfte ar att sékerstalla ett émsesidigt
erkdnnande av yrkesutbildning mellan medlemsstaterna. Andra initiativ, till exempel
Europeiska datakorkortet (ECDL), skulle ocksa kunna vara en kalla till viktig information.

3.5. Nytt tankande inom studie- och yrkesvagledning

Kontextuell information om studie- och yrkesvagledning pa olika geografiska nivaer kan
kompletteras med information om huruvida manniskor kanner till de mojligheter som erbjuds
och huruvida de ar ndjda med de tjanster som erbjuds. En klassificering av de tjanster som
erbjuds inom studie- och yrkesvagledningen skulle kunna utarbetas samtidigt med en
klassificering av tjanster och verksamhet inom undervisning och inléarning. For att bli effektiv
maste insamlingen pa detta omrade omfatta saval individer som centra for vagledning.

3.6. Att fora larandet narmare individerna

Informationen om undervisning och inlarning maste vara sa decentraliserad sitigt, rdds

oftast pa lokal niva. FOor narvarande lamnar vissa datakallor, till exempel LFS och CVTS,
uppgifter pa regional niva. Den storsta begransningen &r kostnaderna for att utvidga
stickproverna sa att de blir representativa. | lander dar regionerna spelar en stor roll, till
exempel i ltalien, gors ytterligare statistiska anstréangningar for att tillgodose denna typ av
begaran. Inom en forutsagbar framtid kommer utbildningsstatistik pa regional niva att samlas
in pa ad-hoc basis.

4. VAGEN FRAMAT

Systembaserade uppgifter bor kompletteras/berikas med elevinriktade uppgifter som tar storre
hansyn till formella, icke-formella och (avsiktligt) informella inlarningsbehov. Om man ska
kunna tacka in de omraden som namns ovan och som fortfarande har luckor, bortsett fran
inlarning i den tidiga barndomen och en del aspekter pa alla aktorers investeringar i
utbildning, verkar den basta losningen vara en serids studie av vuxnas inlarning. En sadan
studie skulle ha information om

deltagande (frekvens), tid som anvéands till utbildning (volym)typ av utbildning
(mal/syfte), finansieringskalla (offentlig, arbetsgivare, egna medel), uppfattddemaner
(arbetsrelaterade, samhalleliga, personligafterfragan (behov och intressen)motiv,
upplevdahinder for deltagande, tydlighet nér det géller utbudet av studigofmation och
radgivning), datakunskaper (enligt egen uppgift) samkunskaper i frammande sprak
(enligt egen uppgift).

Bakgrundsvariablerna skulle kunna innehalla: Individerna: alder, kon, utbildningsniva,
utbildningsomrade, arbetsmarknads/anstallningsforhallande, nuvarande/senaste arbete,
nationalitet/medborgarskap/bosattningsort, inkomst saval som NACE-sektor, storlek for dem
som ar anstallda.
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For att man ska kunna tillampa detta tillvagagangssatt maste en del metodiska hjalpmedel
utarbetas: en sarskild klassificering av inlarningsverksamhet (dar hansyn tas till bland annat
de nuvarande klassificeringarna pa utbildningsomrddedmarbetade klassificeringar av
ekonomisk verksamhet sa att de omfattar varor och tjanster inom utbildithgele
klassificeringar for utbildning som anvandslime Use Surveysamt den klassificering av
yrkesuthildning som har utarbetats inom ett Leonardo I-pr6f&kt Det behdvs ocksa en
klassificering av hinder for inlarningen och en for forvantade resultat (arbetsrelaterade,
samhalleliga, personliga).

En idealisk utformning av en sadan studie, &ven om den vore mycket komplicerad att
genomfora, vore en kedja sammankopplade moduler som successivt kan utvecklas efter
omstandigheterna, eller standardmoduler som kan passas in i befintliga studier. LFS 2003 ad-
hoc-modulen om livslangt larande, som blir den forsta lanken i kedjan, kommer att géra det
mojligt att utveckla de nodvandiga metoderna och nomenklaturerna och préva nagra av
begreppen. Man bor ocksa oOvervaga att ta med moduler for kulturstatistik (haller for
narvarande pa att utarbetas av Eurostat tillsammans med GD Utbildning och kultur, Unesco
och medlemsstaterna) — audiovisuella laromedel, fritid/turism, etc. Eurobarometern skulle
ocksa kunna vara en anvandbar och lamplig kalla, sarskilt nar det galler att ta reda pa hur
effektiv utbildningen ar.

Detta tillvagagangssatt bor gora det mojligt att studera olika befolkningsgrupper (lagutbildade
och socialt missgynnade personer, ungdomar etc.). Om det behévs mer information om
sarskilda kategorier eller grupper kan démé@nna metoder som utvecklats inom livslangt
larande mojligen anvandas som grund for mer vittomfattande jamforelser.

Dessutom bor de administrativa strukturer som ska inforas for inforlivandet av Europeiska
unionens strategi for livslangt larande redan fran borjan ha en inbyggd statistisk struktur som
majliggor insamling av information vid kallan.

5. S UTSATSER

Aven om det redan finns en del statistiska uppgifter om livslangt larande, finns det avsevéarda
luckor som blir tydliga sa snart man forsoker utveckla en konkret politik. Livslangt larande ar
ett vitt begrepp och att studera det kraver ett klarlaggande av vilka teman som i férsta hand
behover utforskas. Vi bor ocksa medge att vissa aspekter inte ar matbara. Statistiska uppgifter
maste kompletteras med kontextuell information sa att vi kan fa en djupare forstaelse och
relatera informationen om inlarningsprocessen till de basta politiska insatserna. Det ar viktigt
att n 6verenskommelse nar det galler vad som ska prioriteras inom livslangt larande och hur
man ska ga tillvaga nar det galler de statistiskéadven. Arbetsgruppen kring livslangt
larande spelar en viktig roll i detta avseende. Nar processen val ar igang, kan riktmarken
faststallas for att utvardera framstegen i forhallande till de val definierade malen.

Syftet ska vara att kombinera de intressen och behov som de berdrda parterna har nar de ska
genomfora livslangt larande pé ett satt som ger en korrekt bild av och en 6versikt dver vad
som onekligen ar en komplicerad verklighet.

" Hanvisning till artikel
" ESS ar ett natverk som bestar av alla offentliga organ som pa olika nivaer - regional niva, naitidrath
gemenskapsva - ar ansvariga for insamling, bearbetning och spridning av de statistiska uppgifter som behovs for
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gemenskapens ekonomiska och sociala liv. Utbildningsavdelningen av ESS inkluderar inte bara de femton
medlemsstaterna,utan ocks& EFTA-landerna, kandidatlanerna i Central- och Osteuropa liksom syddsteuropeiska
lander. Centrum for det europeiska statistiska systemet ar Eurostat, Europeiska gemenskapernas statistikkontor.
" | slutsatserna fran Europeiska radets mote i Lissabon den 23-24 mars 20803p) uttrycks dnskemal om
strukturella indikatorer som ska anges i de arliga sammanfattande rapporterna.

Y Varje ar utarbetar kommissionen en rapport om framstegen inom sysselsattningsriktlinjerna utifran nationella
rapporter. | den gemensamma sysselséattningsrapporten 2000 och i riktlinjerna for sysselsattningen 2001 hanvisar
man uttryckligen till behovet av indikatorer, sarskilt inom det livslanga larandet.

¥ KOM (2000) 318 slutlig "eLearning: Att planera morgondagens utbildning".

Y"1 den nya Europeiska rapporten om kvalitet i skolundervisningen, som begardes av ministrar fran 26
europeiska lander i Prag 1998, presenteras sexton indikatorer for kvaliteten pa skolundervisningen i 26 europeiska
lander. Rapporten &r tankt att bli utgdngspunkten for diskussioner kring nationella utvarderingar av skolstandard
i Europa. Rapporten hittar man pa: http://europa.eu.int/comm/education/indic/rapinen.pdf

"I Unesco-OECD-Eurostats arliga insamling av statistik om studenter, larare, magisterstuderande och utgifter. Ar i
huvudsak inriktad pa det vanliga skolssystemet.

Y Eurostats arliga insamling av uppgifter med statistiska och kontextuell information om yrkesutbildning;
inbegriper information om larlingsskap, ekonomiska arrangemang o arbetsbaserade program

" The Community Labour Force Survey ar en harmoniserad stickprovsundersokning av situationen nar det galler
arbetskraften i Europa. Den ar ett av de framsta instrumenten for att méata deltagandet i utbildning och den vuxna
befolkningens kunskapsniva (fran 15 ar och uppat). Fragorna som galler deltagande i utbildning har nyligen
uppdaterats.

X Europeiska gemenskapens hushallspanelar en arlig undersokning i vilken man samlar in uppgifter frin samma
grupp av manniskor (det ar det som ar panelen) vilket mojliggor en langsiktig analys av de framtradande dragen.
Det huvudsakliga problemet &r att urvalet inte &r stort, sBgtcketav informationen om utbildning, attityder

och social situation inte kan bli sérskilt detaljerad.

* Continuing Vocational Training Surveyr en situationsanpassad Eurostat-undersokning som gjorts tva ganger
(1994 och 2000). Den samlar in information fran féretag om den fortbildning som erbjuds de anstéllda.

¥ Household Budget Survely en arlig Eurostatundersokning. Den &r inte tillrackligt detaljerad nar det galler
utbildningkostnader for att man ska kunna géra nagon detaljerad analys av resultaten.

* International Adult Literacy Surveytfordes mellan 1994 och 1998 atminstone en gang i ett antal lander.
Uppgifterna har publicerats av Statistics Canada och OECD.

*¥ Third International Mathematics and Science Survayen skolbaserad undersokning som genomférdes av
International Association for Educational Assessn{#a8) ar (ska kompletteras). En ny TIMSS ar under
utarbetande.

* Programme for International Student Assessment gjordes forsta gangen 2000. Den &r en OECD-ledd
skolbaserad studie som ska goras pa nytt 2003 och 2006. Alla EU:s medlemsstater deltar i PISA 2000.

' Klassificering baserad pa ISCED97 och gemensamt utvecklad av Eurostat, OECD och Unesco.

' NACE/CPA

I Klassificering av utbildningsbestammelser fardigstalldes 1999 inom Leonardo da Vinci-programmet. Den
hittar man under

http://europa.eu.int/comm/education/leonardo/leonardoold/stat/trainingstatis/areas/area6.html.
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