PROGRAMA DE TRABALHO “EDUCAGAO E FORMAGAO 2010”

Relatério Nacional de Progresso — 2009

PORTUGAL

Junho de 2009



INTRODUGAO

Durante os anos de 2006 e 2007, prossegue-se a consolidagdo das reformas iniciadas em 2001 e assiste-se a reforma da
formagéo profissional e ao reenquadramento legislativo e organizativo das diversas modalidades de educagéo/formagao.

Paralelamente, no ambito da politica educativa assiste-se a consolidagdo das medidas iniciadas em anos anteriores - a
generalizagao da escola a tempo inteiro, a oferta de inglés a 100% dos alunos do 3° e 4° ano do 1° ciclo do ensino basico, a
reorganizacao da rede escolar, a autonomia das escolas, a disponibilizagdo de computadores com ligag&o a Internet - e ao
langamento de novas iniciativas associadas & modernizagdo das escolas, a generalizagdo e efectivagdo do Plano
Tecnoldgico da Educagéo e as alterages ao nivel das regras para a gestao escolar.

O Governo preconizou como objectivo primordial o aumento das aptiddes e qualificagbes no ensino, criando novas
oportunidades e possibilitando uma oferta de recursos humanos qualificados, geradora de maior competitividade com
coesdo social. Esta vertente concilia o conhecimento através do ensino e da formagdo, com a inser¢do profissional
qualificada. Assumiu-se, ainda, alargar a oferta de formagéo ao longo da vida para novos publicos e envolver as instituicdes
de ensino superior, articulando os niveis secundario e superior de ensino e de creditagdo, para efeitos de prosseguimento
de estudos superiores, bem como da formagao obtida nos cursos de especializagdo pés-secundaria.

E de notar que entre 2005 e 2008, Portugal desenvolveu uma profunda reforma do ensino superior, que se insere no actual
movimento europeu de modernizagdo de universidades e politécnicos para o desenvolvimento de sociedades e economias
do conhecimento, nomeadamente pela implementacdo de medidas legislativas que concretizaram designadamente: (i) o
novo Regime Juridico das Instituigdes de Ensino Superior (RJIES); (i) o novo regime juridico da avaliagdo da qualidade do
ensino superior e a criagdo da Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino Superior; (iii) a criagdo de condi¢es para a
mobilidade nacional e internacional de estudantes e diplomados; (iv) o estabelecimento de novas regras que facilitam e
flexibilizam o acesso ao ensino superior por adultos; (v) o alargamento do @mbito de atribuigéo de bolsas de estudos a fundo
perdido (vi) e a implementagao do sistema de empréstimos a estudantes do ensino superior com garantia matua.

Face ao actual contexto, € de referir que, em Dezembro de 2008, o0 Governo com o objectivo de minorar os efeitos da crise
financeira e econdmica, aprovou, em Conselho de Ministros', a Iniciativa para o Investimento e o Emprego, com acgdes
em cinco eixos estruturantes, entre os quais se destaca o reforgo da modernizagdo das Escolas e a Iniciativa Emprego
2009. Estas medidas estao a ser efectivadas durante o ano de 2009.

No ambito da modernizagdo das escolas secundarias? destacam-se o reforgo do investimento fisico e financeiro no
‘Programa de Modernizagéo do Parque Escolar destinado ao Ensino Secundério” (antecipagéo da intervengdo em 100
escolas), o qual tem como objectivos: a requalificacdo e modernizagao dos edificios escolas, a criagéo de condi¢des para a
abertura das escolas a comunidade e a criagédo de um modelo de gestéo sustentavel.

No que diz respeito a Iniciativa Emprego 2009, salienta-se: (i) o langamento do “Programa Qualificagdo-Emprego”, que visa
aproveitar os periodos de redugdo ou de suspensado das actividades nas empresas para a melhoria da qualificagdo dos seus
trabalhadores, mediante a frequéncia de acgdes de formagdo modular ou o seu encaminhamento para outros percursos
educativos efou formativos integrados na Iniciativa Novas Oportunidades; (i) o “Programa de Estagios Qualificagdo-
Emprego” que pretende facilitar a entrada de novos activos, com mais de 35 anos, que melhoraram as suas qualificacdes;
(iii) o “Programa de Estagios Profissionais” para jovens a procura do primeiro emprego e desempregados com idade inferior
a 35 anos, que visa apoiar a transicao entre o sistema de qualificagéo e o mercado de trabalho; e (iv) o alargamento da
oferta de cursos de dupla certificacdo, nomeadamente Educagdo e Formacdo de Adultos, decorrente da estratégia
governativa para o reforgo de qualificagdes dos portugueses, reflectida na Iniciativa Novas Oportunidades.

O presente relatorio é constituido pelas respostas as questdes apresentadas pela Comissao Europeia e inclui um anexo
relativo a dados quantitativos.

1 Conselho de Ministros extraordinario de 13 de Dezembro de 2008.
2 Iniciada em 2007.



CAPITULO 1: COMPETENCIAS ESSENCIAIS PARA A APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA NO AMBITO DE ESTRATEGIAS
COERENTES E ABRANGENTES DE APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA (QUESTOES 1 A 8)

1. Oferta de competéncias essenciais

Na implementacéo das medidas de politica neste &mbito, desenhou-se uma abordagem global capaz de mobilizar e jogar
com todos os dispositivos e normativos que procurou cruzar ofertas formativas, actores e organizagdes, inter-relacionando
varios contextos e varias formas de aprendizagem, que facilitaram o acesso aos varios percursos de aprendizagem e
promoveram as condi¢des para o “desenvolvimento da cidadania, da coeséo social e do emprego”.

Um dos objectivos fulcrais do sistema educativo portugués & assegurar o aumento do numero de individuos com
qualificagdo de nivel secundario, fomentando uma articulagdo mais efectiva entre a educagao, a formagao e a sociedade,
tendo em vista a insergéo na vida activa, e concretizando o desenvolvimento de aprendizagens significativas, através do
ensino pratico e experimental.

A reorganizagdo curricular, iniciada em 20013, definiu um novo paradigma curricular que pressupde um diferente modo de
organizar o processo educativo. Esta nova concepgao curricular pretende, ndo sé, dar resposta ao problema do abandono e
insucesso escolares, mas, também, as insuficientes competéncias sociais que os alunos apresentam a saida da escola. O
objectivo central deste curriculo & promover mais e melhores aprendizagens para todos os alunos. Definiu-se, assim, o
Curriculo Nacional do Ensino Basico contemplando as competéncias a desenvolver e os tipos de experiéncias educativas
que devem ser proporcionadas a todos, bem como, as areas e componentes curriculares.

A Reforma do Ensino Secundario, em curso desde 20044, visa a aquisicdo de uma formagdo e uma educacéo sdlidas que
permitam aos jovens a prossecugdo de percursos académicos, profissionais ou pessoais. Durante o ano de 2007-2008,
destacam-se as seguintes iniciativas: (i) equivaléncia a formagao tecnologica dos cursos tecnolégicos do ensino recorrente por
mddulos capitalizaveis; (i) regulamentagéo do processo de reorientagdo do percurso formativo dos alunos, através dos regimes
de permeabilidade e equivaléncia entre disciplinas; (iii) aprovacéo do regime de organizac&o, funcionamento e avaliagdo dos
cursos cientifico-humanisticos de nivel secundério; (iv) estabelecimento das novas matrizes para os curriculos dos cursos
cientifico-humanisticos do ensino secundario; e (v) estabelecimento de protocolo de colaboragdo para a realizagdo de um
estudo de avaliagdo e acompanhamento da implantagéo da reforma do ensino secundario®.

No dominio dos recursos humanos, a constituigao de parcerias entre o Ministério da Educago e instituigdes de ensino superior,
para a formagéo destinada a docentes dos 1° e 2° Ciclos nas areas da Matematica e das Ciéncias Experimentais, possibilita o
contacto com novas metodologias de desenvolvimento dos curricula, resultando numa nova abordagem dos contetdos e no
desenvolvimento e consolidagio das competéncias essenciais ligadas as areas de formacéo referidas. Por outro lado, a nova
perspectiva de recrutamento de docentes, com periodo de permanéncia de 3 anos na mesma escola, possibilita que os
estabelecimentos de ensino definam e implementem programas/ projectos especificos no desenvolvimento das competéncias.
No que concerne & Lingua Materna o Plano Nacional de Ensino do Portugués possibilitou que fossem atingidos objectivos
semelhantes aos definidos para as areas da matematica e das Ciéncias Experimentais.

Foi langado o Programa Nacional de Requalificagdo da Rede Escolar do 1.° Ciclo do Ensino Basico e Pré-Escolar,
especialmente orientado para os concelhos que apresentem uma taxa de cobertura inferior a8 média nacional, que permite
criar condigdes financeiras para a constru¢éo de novos centros escolares ou a requalificagdo de edificios. Ao mesmo tempo,
esta em curso a descentralizagdo de competéncias para os municipios em matéria de educagdo, com o objectivo de
obter avangos claros e sustentados na organizagéo e na gestdo dos recursos educativos, na qualidade das aprendizagens e
na oferta de oportunidades de melhoria dos niveis de formag&o dos cidaddos®.

Ao nivel das infra-estruturas, verifica-se um esforgo de renovagéo e adaptagéo dos espagos escolares, dotando escolas j&
existentes ou a criar de equipamentos fundamentais como as bibliotecas/ centros de recursos, salas para ensino
experimental e espagos desportivos.

Ao nivel tecnoldgico as iniciativas como e-escolinha, e-escola, e-professor ou e-oportunidades tornaram possivel o
acesso as novas tecnologias por parte de alunos, adultos em formag&o e professores, permitindo que novos materiais de
ensino possam ser explorados, para além da sua mais valia propria como ferramentas tecnoldgicas para os respectivos
usuarios. Estes programas prevéem, até ao fim de 2010 a distribuicdo de mais de um milh&o de computadores portateis, na
sua maioria equipados com acesso mével, em banda larga a Internet, a precos muito abaixo dos valores de mercado.

3 Decreto-Lei n°6/2001, de 18 de Janeiro
4 Decreto-Lei n.° 74/2004, de 26 de Margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 272/2007, de 26 de Julho
5 Despacho n.° 17 388/2005, de 12 de Agosto de 2005

6 Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de Julho, que estabelece o quadro de transferéncia de competéncias para os municipios em matéria de

educagao, de acordo com o previsto no artigo 19.° da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro
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No dominio do Plano Tecnolégico’, onde se enquadram as iniciativas referidas, verifica-se um esforgo que visa equipar as
escolas com 0s meios tecnolégicos mais recentes, possibilitando ndo sé o desenvolvimento de competéncias nestas areas,
mas também que novos materiais sejam aproveitados e utilizados no desenvolvimento do acto de ensino-aprendizagem.

As seis mensagens contidas no Programa de Trabalho “Educacdo e Formagdo 2010” serviram de orientagdo para a
implementacdo de um programa abrangente e diversificado para a qualificagdo dos portugueses independentemente da sua
idade e situagdo social e econdmica:

Mensagens

Medidas

Novas competéncias basicas para todos: permitir
a aquisi¢do ou a renovagdo das competéncias
necessarias a participagdo sustentada na
sociedade do conhecimento.

Elaboragdo efou revisdo de referenciais de formagdo, sustentados nas oito
competéncias essenciais definidas pela Unido Europeia em 2006, alargando e
diversificando as ofertas.

Mais investimento em recursos humanos:
assegurar um aumento visivel do investimento
em recursos humanos.

Abertura das escolas ao movimento de Aprendizagem ao Longo da Vida, com
grande investimento na disponibilizagdo de professores, formadores,
mediadores, profissionais de diversa natureza e formagéo.

Inovacdo no ensino e na aprendizagem:
desenvolver métodos de ensino e aprendizagem
eficazes para uma oferta continua de
aprendizagem e em todos seus dominios.

Introdugdo de novas estratégias e metodologias como, estrutura modular vista
no interior de uma malha coerente e complementar, o trabalho por projectos ou
actividades integradoras, historias de vida, abordagem biogréfica, balango de
competéncias, portefolios reflexivos de aprendizagem ao longo da vida
(Reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias - RVCC) e de
avaliagdo de competéncias (formagao).

Valorizar a aprendizagem: melhorar
significativamente a forma como s&o entendidos
e avaliados a participagdo e os resultados da
aprendizagem, em especial da aprendizagem
néo formal e informal.

Forte campanha publica de informagéo e valorizagdo da aprendizagem, por
exemplo contida na expresséao “aprender compensa”.

Criacdo de condigbes de participagdo de todos os cidaddos no movimento de
aprendizagem gerado em Portugal.

Repensar as acgdes de orientacéo e consultoria:
assegurar o acesso facilitado de todos a
informagdes e consultoria de qualidade sobre

Transformagéo dos Centros de RVCC em Centros Novas Oportunidades como
porta de entrada de todos os maiores de 18 anos que séo sujeitos a processo de
diagndstico e encaminhamento.

oportunidades de aprendizagem durante toda a
vida e em toda a Europa.

Envolvimento de todos os actores organizacionais publicos e privados no
desenvolvimento de acgbes de educagdo-formagdo, com forte aposta nas
escolas publicas disseminadas por todo o territorio; adop¢éo de uma estratégia
de itineréncia nos Centros de Novas Oportunidades (CNO).

Aproximar _a aprendizagem dos individuos:
providenciar oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida tdo préximas quanto possivel das
necessidades dos cidados.

Fonte: Ministério da Educagao, Margo 2009.

A organizagdo pedagdgica/ curricular sofreu um forte incremento com o desenvolvimento de iniciativa e projectos especificos
tais como:

- O Plano de Acgdo da Matematica que possibilita que as escolas definam e apliquem estratégias potenciadoras do
sucesso com qualidade na disciplina em causa e na aquisigdo de competéncias essenciais em tal dominio.

- O Plano Nacional de Leitura® que visa criar condigdes para que os portugueses possam alcangar niveis de leitura
em que se sintam plenamente aptos a lidar com a palavra escrita, em qualquer circunstancia da vida. Concretiza-se
num conjunto de estratégias destinadas a promover o desenvolvimento de competéncias nos dominios da leitura e da
escrita, bem como o alargamento e aprofundamento dos habitos de leitura, designadamente entre a populagéo
escolar.

No ambito da redefinicdo de orientagdes ao nivel da organizagio pedagdgica tendo em vista a oferta de competéncias-chave,
salienta-se: (i).a definicdo de mecanismos de recuperacéo, desenvolvimento e acompanhamento de alunos com dificuldades
ou em risco de insucesso; (i) a criagdo de percursos curriculares alternativos para jovens cujo percurso normal compromete
a aquisicdo das competéncias essenciais; (iii) a definicdo territorial de agrupamentos/ escolas com necessidade de
intervengdo prioritaria pela natureza da sua populagdo escolar ou da area de implantagdo, com a necessaria
disponibilizag&o de recursos.

No que respeita as competéncias em Lingua Estrangeira tem vindo a ser desenvolvido o plano de generalizagao do Inglés
no 1° Ciclo. A formagdo em Inglés néo ¢ curricular, fazendo parte das Actividades de Enriquecimento Curricular. A sua
frequéncia ndo é obrigatoria, porém os Agrupamentos de Escolas sao obrigados a disponibiliza-los para os seus alunos.
Numa primeira fase os alunos abrangidos eram os do 3° e 4° ano, mas desde 2008/2009 passam a ser abrangidos todos o0s
alunos do 1° ciclo.

7 0 Plano Tecnolégico, criado em 2005, visa mobilizar as empresas, as familias e as instituicdes para que possam ser vencidos os desafios de
modernizagdo em Portugal. O Governo portugués assumiu o Plano Tecnoldgico como uma prioridade para as politicas publicas. O Plano
Tecnoldgico constitui também o pilar para o Crescimento e a Competitividade do Programa Nacional de Acgéo para o Crescimento e o
Emprego, que traduz a aplicagéo em Portugal das prioridades da Estratégia de Lisboa (vd. http://www.planotecnologico.pt/ )

8 Vd. http://www.planonacionaldeleitura.gov.pt/
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Portugal passou a ser, nos ultimos anos, um pais de imigragdo. Sendo 0 nosso pais receptor de cidaddos de outros paises
que procuram comegar/ recomegar a sua vida, as escolas tém sido encorajadas a desenvolver projectos e iniciativas que
visem a integragdo dos mesmos e respectivos filhos, numa relagéo que visa, em simultaneo, granjear o respeito dos alunos
nacionais pela cultura de origem de tais alunos. Hoje em dia muita da populagdo escolar e dos adultos tem uma lingua
materna que ndo é o portugués, o que obriga a realizagdo de actividades especificas para as criangas da escola e para
adultos. O Programa Portugués Para Todos, criado para dar resposta a este problema, e que abrange imigrantes e as
suas familias tem, neste momento, 66 ac¢des em curso, abrangendo cerca de 800 pessoas (jovens e adultos). Existem
igualmente Cursos de Educagdo e Formacdo de Adultos dedicados a aprendizagem do Portugués para nao nacionais
maiores de 15 anos.

A promogdo do empreendedorismo no sistema educativo representa uma actividade de interface entre educacéo/formagéo
e inser¢do no mercado de trabalho, evidenciando-se a execugdo do Projecto “Educacdo para o Empreendedorismo™
orientado para os alunos, érgaos de gestéo, professores, técnicos de educagéo e outros activos, com a miss&o de garantir
que cada jovem estudante tenha acesso a uma educagéo que incentive o empreendedorismo, através do desenvolvimento
de competéncias integradas num pensamento critico e criativo, orientado para a mudanca e para a resolugéo de problemas.
O desenvolvimento a nivel local foi alcancado através do envolvimento de parceiros, por exemplo, os técnicos das
Direcgbes Regionais de Educagdo, as Associagbes de pais, os Central Business (CB) e os Business Innovation Centre
(BIC). Este programa foi desenvolvido, inicialmente, numa vers&o piloto em Setembro de 2006, envolvendo 23 escolas-
piloto, 143 projectos, 1.681 alunos e 119 professores. A partir de Agosto de 2007, foi expandido a todas as escolas do
Continente, abrangendo, actualmente, 99 escolas.

Através da Iniciativa Bairros Criticos, que reune varios Ministérios, Autarquias e entidades locais, visa-se a requalificagdo
de dois bairros degradados em grande parte habitados por nacionais de paises terceiros, tendo sido optimizados todos os
programas atras referidos para o reforgo das competéncias base quer da 22 quer da 32 geragdo. Esta iniciativa é
complementada com a criagdo dos denominados Territérios Educativos de Intervengdo Prioritaria (TEIP), com os quais se
pretende reforgar os meios de escolas de locais desfavorecidos, no sentido de melhorar o sucesso escolar dos seus alunos,
com especial incidéncia nas competéncias chave.

2. Integragdo das competéncias essenciais no quadro da educagdo geral e da educagao e formagao
profissional

As oito competéncias essenciais definidas pela Unido Europeia em 2006 encontram-se de forma explicita nos Referenciais
de Formagéo das Ofertas Qualificantes de Jovens e Adultos.

2.a Educacao Geral

A nivel da Educagao, os conteudos referentes as competéncias essenciais estdo integrados nos programas tanto das areas
curriculares disciplinares como nas areas curriculares nao disciplinares, podendo fazer-se a seguinte correspondéncia;

Competéncias Essenciais Areas curriculares disciplinares e ndo disciplinares
. Lingua Portuguesa
Lingua materna o
Portugués
Linguas estrangeiras Lingua(s) estrangeira(s)
Sensibilidade e Expresséo Hlstorla'de Arte
. Artes Visuais
Culturais
Desenho
Competéncia digital Tecnologias de Informagao e Comunicagao
Fisica e Quimica
Matemética
Matematica Aplicada
Matematica, Ciéncia e Biologia
Tecnologia Psicologia
Ciéncias Naturais
Geometria descritiva
Componente técnica e tecnoldgica das ofertas formativas

9 Ministério da Educagéo (DGIDC).



Competéncias Essenciais Areas curriculares disciplinares e nio disciplinares
Cidadania e Mundo Actual
Area de Integragéo

Aprender a Aprender

Competéncias sociais e
civicas

Economia

Actividades econdmicas

Projecto “Educagéo para o Empreendedorismo”
Fonte: Ministério da Educagao, Margo 2009.

Espirito de iniciativa e
espirito empreendedor

2.b Educagao e Formagao Profissional

As modalidades de educagéo e formagdo em Portugal, para 0 12° ano de escolaridade e nivel 3 ou 4 de qualificagéo
correspondem a: (i) cursos tecnoldgicos; (i) cursos profissionais; (iii) cursos de aprendizagem; (iv) cursos de educagéo e
formag&o para jovens e adultos (cursos EFA); e (v) cursos do ensino artistico especializado. A oferta para 0 9° ano de
escolaridade e nivel 2 de qualificagéo tende a generalizar para os cursos de educagéo e formag&o (jovens e adultos).

De seguida, apresenta-se a forma como as competéncias essenciais estdo incluidas na educagéo e formagéo de jovens e
adultos, considerando:

(1) Referencial de competéncias essenciais para a Educagdo e Formagdo de Adultos, nivel basico, estruturado em trés niveis
articulados verticalmente, organizado em quatro areas de competéncias chave articuladas entre si, contextualizadas em ‘temas de
vida' e constituidas por unidades de competéncia e critérios de evidéncia, orientador do processo de reconhecimento, validagéo e
certificagdo de competéncias e dos cursos de educacéo e formagéo de adultos, para obtengéo de 4, 6 ou 9 anos de escolaridade.

(2) Referencial de competéncias essenciais para a Educagdo e Formagdo de Adultos, nivel secundério, organizado em trés areas
de competéncias chave articuladas entre si, contextualizadas em situagdes de vida e constituidas por dimensdes, nucleo gerador,
dominios de referéncia para a acgéo, tema, unidades de competéncia e critérios de evidéncia, orientador do processo de
reconhecimento, validagao e certificacéo de competéncias e dos cursos de educagéo e formagéo de adultos, para obtengao de 12
anos de escolaridade.
(3) Ofertas de educagéo e formagéo dirigidas a jovens:

- Cursos Profissionais (CP), de nivel secundario de educacéo e nivel 3 de qualificacéo;

- Cursos de Aprendizagem (CA), de nivel secundario de educacéo e nivel 3 de qualificagéo;

- Cursos de Educagdo e Formagdo (CEF ou cursos EFA), de nivel basico e secundario de educagéo e 2 ou 3 de

qualificagao;

- Cursos do Ensino Artistico Especializado (CEAE), nos dominios das Artes Visuais e dos Audiovisuais, de nivel secundério

de educago e nivel 3 de qualificagéo, e nos dominios da Danga e da Musica, de nivel basico e nivel secundario de

educagéo.

Competéncias Educagao e formagao profissional
essenciais

Lingua materna | (1) Area de competéncias chave ‘Linguagem e Comunicago’ — comunicagao em lingua portuguesa ou outra lingua
materna, utilizando vérias formas de linguagem.

(2) Area de competéncias chave ‘Cultura, Lingua, Comunicagdo’ — dimens&o cultural da vida dos individuos nas
sociedades contemporaneas, dimensao linguistica € dimens&o comunicacional cruzando questdes mediaticas,
tecnoldgicas e sociais, que se complementam e se articulam de forma integrada e contextualizada.

(3) CP, CEF e CEAE - disciplina de portugués/lingua portuguesa, integrada na componente de formagéo
sociocultural/geral. CA — Unidade de formagéo Viver em Portugués.

Linguas (1) Area de competéncias chave ‘Linguagem e Comunicagao’ — comunicagdo em inglés, francés ou portugués, de

estrangeiras acordo com o Quadro Europeu Comum de Referéncia para as Linguas (2001).

(2) Area de competéncias chave ‘Cultura, Lingua, Comunicagdo’ — dimens&o cultural da vida dos individuos nas
sociedades contemporaneas, dimens&o linguistica e dimens@o comunicacional cruzando questbes mediaticas,
tecnolégicas e sociais, que se complementam e se articulam de forma integrada e contextualizada.

(3) CP, CEF e CEAE - disciplina de lingua estrangeira, integrada na componente de formagéo sociocultural/geral.
CA - Unidade de formagdo Comunicar em Lingua Inglesa.

Matematica, (1) Area de competéncias chave ‘Matematica para a Vida’ — conjunto de saberes, capacidades e atitudes usados
ciéncias e _para compreender a realidade e nela intervir criticamente.
tecnologia (2) Area de competéncias chave ‘Sociedade, Tecnologia e Ciéncia’ — visdo integrada de trés dimensdes da vida dos

cidaddos (a ciéncia, a tecnologia e a sociedade) entendidas como modos de acgdo, cobrindo campos
cientificos diversos que vao desde as ciéncias sociais e humanas (sociologia, histéria, antropologia, geografia)
até as ciéncias naturais e exactas (fisica, quimica, biologia, ciéncias médicas, matematica), passando pelas
ciéncias econdmicas e de gestéo (economia, finangas, gestéo, contabilidade e marketing).

(3) CP, CEF e CEAE - disciplinas adequadas a saida profissional/artistica especializada, integradas nas
componentes de formag&o cientifica e técnica/tecnoldgica/técnico-artistica. CA — Unidades de formagao de
Matematica e Realidade e Tecnologias de Informagdo e Comunicagao.




Competéncia digital (1) Area de competéncias chave ‘Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo’ — dominio da tecnologia,
acesso a informagao, processamento, producéo e troca de informagao.

(3) CP, CEF e CEAE - disciplina de tecnologias da informag&o e comunicag&o, integrada na componente
de formagéo sociocultural/geral. CA - Unidade de formagdo de Tecnologias de Informacéo e
Comunicagéo.

Aprender a aprender | (1) (2) Portefélio Reflexivo de Aprendizagens — colecgdo pessoal de evidéncias de natureza diversificada,
que revela o desenvolvimento e progresso na aprendizagem e é representativo do processo € do
produto da aprendizagem.

(3) CA - Unidades de formagdo de Viver em Portugués, Mundo Actual e Desenvolvimento Pessoal e

Social.
Competéncias sociais | (1) Area de competéncias chave * Cidadania e Empregabilidade’ — competéncias para trabalhar em grupo,
e civicas de adaptabilidade e flexibilidade, de aprendizagem ao longo da vida e de relacionamento interpessoal.

(2) Area de competéncias chave ‘Cidadania e Profissionalidade’ — dimensdes social, cognitiva e ética da e
na cidadania democratica, resultado da aprendizagem reflexiva e/ou da (re) atribuicdo de sentido a
experiéncia e ao conhecimento prévio.

(3) CEF - area ‘Cidadania e Sociedade’, integrada na componente de formagdo sociocultural. CA -
Unidades de formacéo de Viver em Portugués, Mundo Actual e Desenvolvimento Pessoal e Social.

Espirito de iniciativa e | (1) Area de competéncias chave ‘ Cidadania e Empregabilidade’ — competéncias para trabalhar em grupo,

espirito de adaptabilidade e flexibilidade, de aprendizagem ao longo da vida e de relacionamento interpessoal.

empreendedor (2) Area de competéncias chave ‘Cidadania e Profissionalidade’ — dimensdes social, cognitiva e ética da e
na cidadania democratica, resultado da aprendizagem reflexiva elou da (re)atribuicéo de sentido a
experiéncia e ao conhecimento prévio.

(3) CP; CA e CEF - formagéo/estagio em contexto de trabalho, integrado na componente de formag&o

técnica/pratica.
Sensibilidade e (1) Area de competéncias chave ‘ Cidadania e Empregabilidade’ — competéncias para trabalhar em grupo,
expressao culturais de adaptabilidade e flexibilidade, de aprendizagem ao longo da vida e de relacionamento interpessoal.

(2) Area de competéncias chave ‘Cultura, Lingua, Comunicagdo’ — dimensdo cultural da vida dos
individuos nas sociedades contemporéneas, dimensdo linguistica e dimens&o comunicacional
cruzando questdes mediaticas, tecnologicas e sociais, que se complementam e se articulam de forma
integrada e contextualizada.

(3) CEAE - competéncias transversais as disciplinas dos cursos. CA - Unidades de formagéo de Viver em

Portugués, Mundo Actual e Desenvolvimento Pessoal e Social.

Fonte: Agéncia Nacional para a Qualificagdo e IEFP, Margo 2009.

3. Apoio ao desenvolvimento e aquisi¢do das competéncias essenciais

Nos Ultimos anos foram desenvolvidas e generalizadas algumas iniciativas destinadas a apoiar as escolas e o0s professores
com o objectivo de assegurar que todos os jovens adquiram as competéncias necessarias para a vida adulta. Entre tais
iniciativas, destacam-se as seguintes: i) programa de formagdo em matematica para professores; ii) formagdo de
professores no ambito das Ciéncias Experimentais; iii) formagdo de professores no &mbito do Plano Nacional para o Ensino
do Portugués; e iv) promogéo da utilizagdo das tecnologias de informagéo e comunicagdo (TIC) nas escolas, como por
exemplo através do Programa Competéncias TIC'0.

De modo a assegurar o cumprimento da escolaridade obrigatéria a todos os alunos até aos 15 anos de idade inclusive, com
insucesso escolar repetido, desenvolveram-se, desde 2006, Percursos Curriculares Alternativos’!, com o objectivo de
flexibilizar dispositivos de gestéo de recursos e curriculo em escolas com elevadas taxas de insucesso.

A introducdo das competéncias essenciais concretizou-se através da reorganizagdo da oferta de educagao/formacéo e da
sua generalizagdo, nomeadamente através dos:

(a) Cursos Profissionais — vocacionados para a qualificagdo inicial de jovens, privilegiando a sua inser¢édo no mundo do
trabalho e permitindo o prosseguimento de estudos. A revis&o curricular do ensino profissional, concluida em 2006, permitiu
concretizar a racionalizagéo da oferta e a sua actualizagdo aos perfis profissionais actuais, emergentes e estratégicos para o
desenvolvimento do pais. O aumento exponencial desta oferta formativa (de 44.666 alunos em 2006/2007 para 66.494 em
2007/200812) resulta da sua expansdo nas escolas secundarias da rede publica, a par da sua manutengdo nas escolas
profissionais publicas e privadas.

(b) Cursos de Aprendizagem — orientados para a qualificagdo inicial de jovens com o objectivo de aumentar a sua
empregabilidade face as necessidades do mercado de trabalho e, além disso, possibilitam a progressdo escolar e
profissional. Esta modalidade de aprendizagem, revista em 20083, reforga o envolvimento das empresas nos contextos de
trabalho que alternam com os contextos de formacao.

10 O Programa Competéncias TIC, do Plano Tecnologico da Educagéo (PTE), concebido para integrar os sistemas de formagéo continua
dos professores e do pessoal ndo docente, prevé certificar as competéncias TIC de pelo menos 90 por cento dos professores até 2010.

" Despacho Normativo n.° 1/2006, de 6 de Janeiro
12 Dados relativos a Cursos Profissionais de nivel secundario - Portugal Continental — Fonte: GEPE - ME

13 Portaria n.° 1497/2008, de 19 de Dezembro



Considerando a importancia da participagdo das empresas na formagédo profissional, foram, recentemente, celebrados
protocolos de colaboragdo com 51 empresas de diferentes sectores de actividade que visam a dinamizagdo conjunta dos
cursos, com vista a elevagéo dos niveis de qualificagdo dos jovens antes da sua integragdo no mercado de trabalho.

(c) Cursos de Educagédo e Formagéo (formagdes iniciais qualificantes), que se destinam, preferencialmente, a jovens com
idade igual ou superior a 15 anos, em risco de abandono escolar ou que ja abandonaram o sistema educativo, bem como
aqueles que, apdés a conclusdo de 12 anos de escolaridade, ndo possuem uma qualificagdo profissional e pretendem
adquiri-la para ingresso no mercado de trabalho. Estes cursos s&o desenvolvidos pela rede de escolas publicas, particulares
e cooperativas, escolas profissionais e centros de gestdo directa e participada do Instituto do Emprego e Formagéo
Profissional, ou outras entidades formadoras acreditadas, em articulagdo com entidades da comunidade, designadamente
autarquias, empresas ou organizagdes empresariais, outros parceiros sociais e associagdes de ambito local ou regional,
consubstanciada em protocolos subscritos pelas entidades envolvidas, tendo em vista rentabilizar estruturas fisicas e
recursos humanos e materiais.

Os cursos de educacéo e formagao sdo percursos formativos flexiveis de estrutura modular e duragao variavel, organizados
numa sequéncia de etapas de formagdo e ajustados aos interesses dos candidatos e as necessidades do mercado de
trabalho local, cuja concluséo confere certificagdo de 6, 9 ou 12 anos de escolaridade e nivel 1, 2 ou 3 de qualificagéo
profissional. Independentemente da tipologia, todos os cursos integram as componentes de formagdo sociocultural,
cientifica, tecnoldgica e pratica, correspondendo esta Ultima ao estagio em contexto de trabalho, cujos objectivos séo
idénticos aos das respectivas componentes dos cursos profissionais.

(d) Cursos do Ensino Artistico Especializado, orientados na dupla perspectiva de insercdo no mundo do trabalho e de
prosseguimento de estudos. O processo de reestruturagdo em curso visa possibilitar que mais jovens tenham acesso a uma
melhor formag&o nas diferentes areas artisticas. Estes cursos funcionam em estabelecimentos de ensino publico, particular
e cooperativo.

(e) Cursos artisticos especializados nos dominios das Artes Visuais e dos Audiovisuais, que visam proporcionar uma cultura
visual e estética que permita desenvolver capacidades de expressdo e comunicagdo e dotar os alunos de competéncias
técnico-artisticas inerentes & area de cada curso.

(f) Cursos artisticos especializados no dominio da Danga, que visam a aquisi¢do de técnicas de danga e proporcionar um
campo de formagdo e experimentagdo criativa e coreografica, bem como desenvolver a sensibilidade estética e o
conhecimento histdrico na area da danca.

(9) Cursos artisticos especializados no dominio da Musica, que visam proporcionar o aprofundamento da educagao musical
e dos conhecimentos em ciéncias musicais, propiciando o dominio avangado da execugédo dos instrumentos bem como das
técnicas vocais.

No que se refere aos alunos com necessidades educativas especiais (NEE), o Plano de Ac¢&o para as Integragdo das
Pessoas com Deficiéncia (PAIPDI), langado em 2006 e revisto em 2008, pretende dar resposta integrada e inter-sectorial as
pessoas com deficiéncia, promovendo uma politica de inclus&o dos alunos com NEE de caracter permanente no percurso
escolar da escola regular. O Decreto-Lei n°3/2008, de 7 de Janeiro prevé, assim, entre outras medidas, o desenvolvimento e
implementacdo dos Planos Individuais de Transi¢&o (PIT) a construir para alunos com NEE a partir dos 12 de anos de idade
no sentido de promover a transicdo para a vida pos-escolar e, sempre que possivel, para o exercicio de uma actividade
profissional. Neste sentido, ressalva-se as seguintes iniciativas:

- Realizagéo de um programa de formagéo, de dmbito nacional, para pessoal docente e ndo docente, na area da
educagéo especial.

- Alargamento das Unidades Especializadas para Autismo e Multideficiéncia nas escolas de 2° e 3° ciclos
contrariando assim aquilo que tem sido a préatica nos Ultimos anos.

- Langamento do Programa de lingua gestual portuguesa (LGP) que consistiu na produc&o de programas para o
ensino basico e para o ensino secundario, garantindo assim as criangas e jovens surdos 0 acesso a aprendizagem
da lingua gestual portuguesa nos estabelecimentos de educagao/ensino publicos: educag&o pré — escolar; 1°, 2% 3°
ciclos do ensino bésico e do ensino secundério no corrente ano de 2008.

- Alargamento dos protocolos de colaboragdo com Instituigdes de Ensino Superior nomeadamente para a Intervengao
Precoce, Unidades de Multideficiéncia e Centros de Recursos TIC para a Educagéo Especial.



- Intervengdes ao nivel de (a) metodologias e instrumentos de organizagéo da formagao para pessoas sem condicoes
para aceder a profisses; (b) metodologia para 0 acesso de pessoas com deficiéncia a acgdes de formagéo
destinadas & populagdo em geral, com o apoio de Centros e Nucleos de reabilitagdo profissional; (c) projecto de
formagc&o em empreendedorismo a disténcia, para pessoas com deficiéncia, desempregadas; (d) assinatura de 5
protocolos para a criagdo de Centros Novas Oportunidades para o desenvolvimento de um instrumento de
referéncia no processo RVCC até ao Ensino Basico e adaptado as pessoas com deficiéncias e incapacidades.
Desde Junho de 2007 até Junho de 2008, foram abrangidas 582 pessoas com deficiéncias e incapacidades.

A promog&o da integragéo plena dos imigrantes em Portugal tem por base o Plano para a Integragéo dos Imigrantes 2007-
2009, Concretamente para a area da educagdo e formagdo destacam-se as seguintes intervengdes: (a) o Programa
Portugal Acolhe - Portugués para Todos, que visa promover a insergdo social e profissional de imigrantes através de
acgdes de formagdo que permitem a certificagdo em Lingua Portuguesa e Cidadania (LP) e Portugués Técnico (PT); (b) o
Portugués como lingua ndo materna, através da elaboragao de referenciais destinados a adultos n&o nativos para os perfis
linguistico-comunicativos de saida correspondentes ao nivel A2 e B1, realizado em 2008; (c) a 3° geragdo do Programa
Escolhas' que visa a inclusdo social de criangas € jovens (entre os 6 e 0s 24 anos de idade) provenientes de contexto
socio-economicos vulneraveis, particularmente dos descendentes de imigrantes e minorias étnicas, através de 4 eixos,
“inclusdo escolar e educagdo ndo formal”, “formagéo profissional e empregabilidade”, “participagao civica e comunitaria”,
“inclusédo digital”; (d) a Bolsa de Formadores, através da disponibilizagédo de acgdes de formagdo em diferentes médulos
associados a tematica da cidadania e interculturalidade.

Como praticas experimentais na interven¢do junto de publicos especificos identifica-se o Projecto Escola Mével'® e o
Projecto Empreendedorismo para a Reinsergéo Social de Reclusos/as'’.

4. Progressos registados no desenvolvimento e actualizagdo das competéncias essenciais para os
adultos

A Iniciativa Novas Oportunidades define uma estratégia abrangente de qualificagdo da populagéo portuguesa assumindo
como referencial de actua¢do o objectivo de generalizar o ensino secundario como patamar minimo de escolarizagdo. A
estratégia desta iniciativa assenta em dois pilares fundamentais, jovens e adultos. No pilar dos adultos pretende-se elevar
a formac&o de base da populagdo activa adulta, pela disponibilizacdo de ofertas de qualificacéo flexiveis, e em particular
estruturadas a partir das competéncias adquiridas e reconhecidas.

Considera-se ser hoje este o patamar minimo para dotar os cidaddos das competéncias essenciais a economia do
conhecimento, capacitando os cidaddos para adquirir e reter, ao longo da vida, novas competéncias. Neste sentido,
Portugal continua a desenvolver esforgos, centrados principalmente no quadro daquela Iniciativa, sendo os principais
progressos relacionados com:

- O alargamento, a diversidade, a flexibilidade, a modulagdo, de multiplas combinagbes de ofertas de educagéo/
formagéo destinadas a adultos que podem passar, por exemplo, pela existéncia de ofertas formativas de dupla
certificagdo em horario pds-laboral, pela realizagao de protocolos especificos com entidades empregadoras de modo
a proporcionar uma maior adequagao as necessidades da populagdo empregada.

- A gestéo integrada das ofertas e da rede de organizagbes publicas e privadas, garantindo acgbes por todo o
territorio nacional que assegure a abrangéncia, a diversidade de publicos e as areas profissionais, regulando a
oferta através de um processo constante de monitorizagdo e acompanhamento de proximidade.

- A generalizagdo e disseminagdo do Sistema Nacional de Reconhecimento, Validagdo e Certificacdo de
Competéncias (RVCC), através da Rede de Centros Novas Oportunidades.

Este Sistema, assume-se enquanto resposta para as pessoas maiores de 18 anos, portadoras de conhecimentos e
competéncias adquiridos ao longo da sua experiéncia de vida, que pretendam aceder ao nivel basico ou secundario
de educagao (4, 6, 9 ou 12 anos de escolaridade, respectivamente) e ao nivel 1, 2 ou 3 de qualificagao profissional.

14 DL n° 63-A/2007, de 3 de Maio.

15 V/d. http://www.programaescolhas.pt/

16 A Escola Movel é um projecto de ensino a distancia, com recurso a uma plataforma tecnoldgica de apoio a aprendizagem. Teve inicio
em 2005/2006 com alunos do 3° ciclo do Ensino Basico, filhos de profissionais itinerantes, e tinha como objectivo dar resposta as
necessidades especificas desta comunidade em termos de educagdo de base. No ano lectivo 2007/2008, a Escola Mével alarga-se a
outros publicos, abrangendo para além dos filhos dos profissionais itinerantes, jovens da Ajuda de Méae (Instituicdo Particular de
Solidariedade Social) e alunos com mais de 15 anos que, por motivos diversos, ndo concluiram a escolaridade obrigatoria

7.0 projecto tem por objectivo criar condigdes para a (re)insergéo socioprofissional da populagdo reclusa e evitar a sua reincidéncia na
pratica de crimes, através de uma aposta no desenvolvimento de competéncias de empreendedorismo. Com uma duragao total de 12
meses, o projecto-piloto foi implementado em Maio de 2006, em cinco estabelecimentos prisionais e envolveu 50 profissionais e 50

reclusos. Durante o ano de 2008 o projecto foi disseminado a todo o Sistema Prisional, que inclui 52 prisdes.
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Os menores de 23 anos, para acederem ao nivel secundario de educagao (12 anos de escolaridade) e ao nivel 3 de
qualificagdo profissional, devem ter pelo menos trés anos de experiéncia profissional devidamente comprovada.

- A aprovacdo do Referencial de Competéncias-Chave para a Educacédo e para a Formagédo de Adultos de Nivel
Secundario®®, em 2006, que permitiu a possibilidade de toda a Rede de Centros Novas Oportunidades estar
habilitada a certificar adultos com o nivel secundario.

A nivel macro, refere-se 0 Acordo Tripartido para Um Novo Sistema de Regula¢éo das Relagbes Laborais, das Politicas de
Emprego e da Protecgdo Social em Portugal, celebrado em 2008 entre o Governo e os Parceiros Sociais designadamente
no que diz respeito a operacionalizagao do direito a 35 horas anuais de formagao certificada para todos os trabalhadores ou
ainda ao desenvolvimento do Sistema de Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias nédo formais e/ou
informais.

4.a Grupos-alvo e medidas especificas

Os principais grupos-alvo da estratégia de elevagéo dos niveis de qualificagdo sdo pessoas maiores de 18 anos, detentores
de habilitagdes inferiores a 12 anos de escolaridade e nivel 3 de qualificagdo profissional, prioritariamente activos.

Entre as principais medidas especificas adoptadas em 2007 e 2008, destacam-se:

(1) A expansao e capacita¢do da rede de Centros Novas Oportunidades’® (CNO), enquanto estruturas com a miss&o de
dar resposta as necessidades de qualificagdo da popula¢do adulta. De 2006 para 2008, a rede evoluiu de 98 Centros para
459 (vd. Anexo). Os CNO podem ser criados por iniciativa de entidades publicas e privadas, cabendo a Agéncia Nacional
para a Qualificagdo, |. P. (ANQ), autorizar a sua criagdo, promovendo uma distribuigdo adequada as necessidades de
qualificagdo, designadamente em termos territoriais € sectoriais.

A actividade dos CNO dirige-se a adultos sem qualificagdo ou com uma qualificagdo desajustada ou insuficiente face as
necessidades dos individuos e do mercado de trabalho, assegurando o encaminhamento dos mesmos para a resposta mais
adequada e, quando se justifique, procedendo ao desenvolvimento de processos de reconhecimento, validagdo e
certificagdo das aprendizagens obtidas por via da experiéncia e de formagdes néo certificadas, que podem ser completadas
através de acgdes de formagédo de duragéo variavel, em fungdo das necessidades diagnosticadas.

Destaca-se a assinatura de mais de 5502 protocolos e/ou acordos de cooperag&o com o objectivo de mobilizar entidades
empregadoras e trabalhadores para o esfor¢o da qualificago, abrangendo mais de 620.0002" pessoas, tendo em vista o
reforgo das condi¢bes quer de proximidade (para facilitar o acesso ao processo de activos empregados) quer de
especializagao (para proporcionar 0 acesso ao processo de pessoas com deficiéncia ou incapacidade).

(2) A consolidagéo e 0 aumento da oferta de Cursos de Educagédo e Formagao de Adultos?? (EFA), de nivel basico e a
criagdo dos cursos EFA de nivel secundario?, numa logica de dupla certificagéo (nivel de escolaridade e de qualificagao
profissional). A oferta de cursos EFA aumentou de 1.935 cursos em 2007 para 3.996 cursos em 200824,

Os Cursos de EFA organizam-se: (i) numa perspectiva de aprendizagem ao longo da vida, enquanto instrumento promotor
de (re)insercdo socioprofissional e de progressao na qualificagao; (ii) em percursos formativos flexiveis, definidos a partir de
um diagndstico inicial, ou de um processo de RVCC realizado num CNO; (iii) num modelo de formagao modular, estruturado
a partir dos Referenciais de Competéncias Chave para a Educagéo e Formagéo de Adultos, nivel basico e nivel secundario,
e dos Referenciais de Formag&o Profissional, integrados no CNQ, privilegiando a diferenciagéo de percursos formativos e a
sua contextualizagdo no meio social, econdmico e profissional dos formandos; (iv) no desenvolvimento de formag&o
centrada em processos reflexivos e de aquisicdo de saberes e competéncias que facilitem e promovam as aprendizagens,
através do maddulo ‘Aprender com Autonomia’, para os cursos de nivel basico de educagéo, e do ‘Portefdlio Reflexivo de
Aprendizagens’, para os cursos de nivel secundério de educag&o.

(3) A introducéo, em 2007, das Formagdes Modulares?5, no dmbito da formag&o continua de activos, enquanto oferta
modular de curta durag&o, no sentido de promover o acesso a itinerarios de qualificacdo modularizados em unidades de
formag&o de curta duragdo integradas em percursos de nivel basico de educagéo e nivel 2 de formagéo profissional e
capitalizaveis para uma ou mais do que uma qualificagdo, tendo por base os percursos de educagéo e formacao de adultos
previstos no CNQ. Estas formag6es destinam-se, prioritariamente, a adultos que ndo concluiram os 9 anos de escolaridade.

'8 Diploma legal do Referencial de competéncias chave para EFA de nivel secundario.
19 Centros Novas Oportunidades - Portaria n° 370/2008, de 21 de Maio.

2 A data de Fevereiro de 2009.
21 Em Fevereiro de 2009.

22 Portaria n°817/2007, de 27 de Julho.
23 Cursos EFA de nivel secundario — Portaria n® 230/2008, de 7 de Margo.
24 Fonte: GEPE/SIGO a data de 12 de Maio de 2009

25 FormagGes Modulares — Decreto-Lei n°396/2007, de 31 de Dezembro.
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(4) O Catalogo Nacional de Qualificagdes enquanto instrumento de enquadramento para o financiamento das ofertas
formativas, no @mbito do POPH e o Sistema Integrado de Informagdo e Gestdo da Oferta Educativa e Formativa
(SIG0), enquanto instrumentos de organizagao e estruturagéo da oferta formativa.

4.b Dados nacionais sobre a participagdo de adultos

Os dados relativos a Iniciativa Novas Oportunidades s&o recolhidos de forma continua na plataforma do SIGO, componente
central daquela Iniciativa. A analise dos dados recolhidos permite afirmar que a Iniciativa Novas Oportunidades, esta a ter uma
forte ades&o por parte da populagdo adulta. Entre 2006 e Dezembro de 2008, registaram-se cerca de 735.957 inscri¢des de
adultos, distribuidos pelos Centros Novas Oportunidades (635.486) e nos Cursos de Educagdo e Formagdo da Adultos
(100.471). A certificacdo dos adultos caracteriza-se por um total acumulado de 233.069 certificagbes desde o inicio da
Iniciativa até Dezembro de 2008 (vd. Anexo).

A procura dos CNO% ¢ caracterizada da seguinte forma: (i) cerca de 52,2% de adultos apresentam como objectivo a
certificacdo de nivel secundario e pertence maioritariamente, a faixa etaria dos 25 aos 34 anos (37%) e 3% dos inscritos
situam-se entre os 55 e 64 anos; (i) 47,8% dos adultos tem como objectivo a certificagdo de nivel basico, com a maioria dos
inscritos a pertencer a faixa etaria dos 35/45 anos (36%); 10% a pertencer ao grupo dos 18/24 anos e apenas 1% com 65
anos ou mais.

O perfil de adultos inscritos quer nos CNO, quer nos Cursos de Educagdo e Formagdo caracteriza-se por ser
maioritariamente do género feminino e estar empregado. (vd. Anexo)

4.c Colaboragdo entre representantes de outros dominios politicos, parceiros sociais ou outras partes
interessadas

A Agéncia Nacional para a Qualificagdo (ANQ), criada em 2007, é um organismo tutelado pelo MTSS e pelo ME. A sua
criagdo constitui um momento de reforgo da coordenagéo na execugao das politicas de educacdo e formagdo em Portugal.
Desenvolve as suas actividades em articulagdo, particularmente com o Instituto do Emprego e Formagéo Profissional (IEFP)
€ em concertagdo com 0s parceiros sociais e outras organizagdes da sociedade civil (membro do Conselho de Gestéo da
ANQ).

O IEFP, tem uma gestao tripartida, contando com a representagéo dos Parceiros Sociais, com assento efectivo na CPCS do
Conselho Econémico e Social, no Conselho de Administracdo, na Comiss&o de Fiscalizagdo, nos Conselhos Consultivos
Regionais e nos Conselhos Consultivos dos Centros de Formagao Profissional.

Os Centros Novas Oportunidades, sdo promovidos por entidades publicas e privadas, designadamente estabelecimentos
de ensino, centros de formagéo profissional, autarquias, empresas e associagdes, devidamente habilitadas ou certificadas,
com significativa expressao territorial ou sectorial e com capacidade técnica instalada, em fungéo sobretudo dos sectores e
publicos a que se dirigem. Neste @mbito, os acordos/protocolos de cooperagéo existentes até ao momento consubstanciam
parcerias publicas e parcerias publico privadas, envolvendo nomeadamente ministérios e departamentos ministeriais,
autarquias, empresas e associagdes empresariais, sindicais, religiosas e de deficientes.

Os Cursos de Educagao e Formagdo de Adultos e as Formagdes Modulares sdo promovidos por entidades de natureza
publica, privada ou cooperativa, designadamente estabelecimentos de ensino, centros de formag&o profissional, autarquias,
empresas ou associagdes empresariais, sindicatos e associagdes de dmbito local, regional ou nacional, desde que integrem
a rede de entidades formadoras no ambito do sistema nacional de qualificacdes.

O desenvolvimento e actualizagdo do Catalogo Nacional de Qualificagdes processa-se em articulagdo com os Conselhos
Sectoriais para a Qualificagédo (CSQ), plataformas técnico-consultivas de reflexao e discussao constituidas por especialistas
indicados por associagdes patronais e sindicais, empresas de referéncia, entidades formadoras, peritos, entre outros,
visando identificar as qualificacdes essenciais ao desenvolvimento do individuo e a competitividade e modernizagdo do
tecido produtivo. A ANQ criou, em 2008, 16 CSQ. As qualificagdes que integram o Catalogo sdo objecto de avaliagéo e
aprovagéo global, pelo menos de dois em dois anos, pelo Conselho Nacional da Formag&o Profissional, cuja composi¢éo
tripartida integra representantes do Governo e das confederagdes patronais e sindicais com assento na Comisséo
Permanente de Concertagéo Social.

O SIGO plataforma integradora da oferta educativa e formativa profissionalmente qualificante, foi definida, esta
implementada e é gerida conjuntamente pelo ME e pelo MTSS. Este sistema foi operacionalizado no final de 2006 e, em
meados de 2007, foi criado o respectivo Conselho de Gesto, que inclui representantes dos dois ministérios acima referidos
e um representante das direcgdes regionais de educagao, com a misséo de gerir as condigdes de desenvolvimento desta
plataforma (Despacho n® 14019/2007, de 3 de Julho).

% Adultos inscritos entre 2007 e Agosto de 2008.
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5. Formagao inicial e continua de professores e de formadores
No dmbito da formagédo inicial de professores destacam-se as seguintes medidas:

(1) 0 novo Regime Juridico de Habilitagdo Profissional para a Docéncia®” na educagéo pré-escolar e nos ensinos basico
e secundario, cujo articulado regulamenta o acesso a docéncia, que passa a ser conferido exclusivamente pela habilitagéo
profissional. Este novo enquadramento juridico estabelece que, a partir do ano lectivo de 2007/2008, a qualificagao
profissional dos educadores e professores do ensino ndo superior € adquirida através da frequéncia de cursos superiores
que conferem o grau de mestre (em cursos organizados segundo a estrutura preconizada pelo Processo de Bolonha).28

(2) a nova politica de formagao inicial de professores valoriza especialmente os resultados da aprendizagem, a
adequagao as novas exigéncias do desempenho docente, a aquisicdo do conhecimento relativo as disciplinas a ensinar, a
fundamentagao da préatica de ensino na investigagao e a iniciagdo a pratica profissional em contexto escolar. Por outro lado,
o desempenho profissional correspondente ao do professor como investigador, como profissional reflexivo e critico, inserido
numa comunidade escolar onde a partilha de conhecimentos é fundamental, capaz de trabalhar com uma variedade de tipos
de conhecimento e de aprendentes. Este novo quadro legal da formag&o inicial de educadores de infancia e de professores
pressupde o estabelecimento de protocolos plurianuais de colaboragdo entre instituicbes de formagdo inicial e
estabelecimentos de educag&o e ensino nao superior.

Com vista a melhoria da qualidade da formagao de professores, salientam-se duas medidas:

() areforma de regulagéo de acesso a carreira docente nas escolas publicas (2007)%, com a criagdo do ano probatdrio
(a implementar em 2009/2010), como o propésito de apoiar o desenvolvimento profissional dos professores, a sua
integragéo na escola e a sua participagdo no desenvolvimento da mesma;

(i) a reorganizagdo da rede de Centros de Formagdo de Associagbes de Escolas (CFAE)® e a alteracdo da
operacionalizagdo dos planos de acgdo dos CFAE (por exemplo, desde o 2° semestre de 2008, mais de 2/3 das
acgdes de formagao disponibilizadas passam a ser realizadas por entidades externas, preferencialmente institui¢des
de ensino superior e associagdes profissionais de professores). Trata-se de uma medida com impacto na organizagéo
do sub-sistema de formag&o continua de educadores e professores, mais concretamente no papel atribuido as
entidades formadoras.

No que diz respeito a formagdo de formadores (inicial e continua) esta, actualmente, a proceder-se a alteragdo da
legislacdo em vigor com o objectivo de ir ao encontro das recomendages contidas nas Conclusdes do Conselho, de
Novembro de 2007, sobre a melhoria da qualidade da formag&o de professores, uma vez que o exercicio da actividade de
formador, em Portugal, pressupde a posse do certificado de aptiddo pedagdgica, atribuido com base no Perfil do Formador
— Competéncias Pedagogicas!.

Neste contexto, sdo de valorizar as actividades do Centro Nacional de Qualificagdo de Formadores (CNQF), unidade do
Departamento de Formagdo Profissional do IEFP, no sentido de promover a informagdo e qualificacdo deste grupo
profissional, por exemplo através de: (i) realizagdo de conferéncias e seminarios abordando diferentes tematicas, como o
Sistema Nacional de Qualificagdes, a Avaliagdo das Aprendizagens e Qualificagdo e a Empregabilidade; (ii) desenvolvendo
metodologias de Formag&o a Distancia e-learning e b-learning, através da dinamizagdo de uma plataforma informatica®?; e
(iii) editando uma newsletter electrénica®,

No que diz respeito a medidas para os professores e formadores das ofertas de educagio e formagao profissional de
dupla certificagao3* dirigidas a jovens e adultos, ressalva-se:

() A posse de qualificagdo profissional para a docéncia e para a formagdo destes profissionais, obedecendo o
recrutamento as normas legais em vigor a nivel nacional.

(i) A colaboragdo entre os estabelecimentos de educagdo e formagdo profissional e os Centros de Formagdo de
Associagdo de Escolas com vista ao levantamento das necessidades de formacdo e a elaboragdo dos respectivos
planos de formagdo, podendo a formacédo ser realizada em empresas, por exemplo no dmbito de protocolos de
cooperagao celebrados com as escolas;

27 Decreto-Lei n.° 43/2007, de 22 de Fevereiro.

28 Refere-se que a qualificagdo para a docéncia das disciplinas de natureza técnica e profissional ndo foi abrangida pela recente reforma.
29 Decreto-Lei n° 15/2007, de 19 de Janeiro.

30 Com este novo enquadramento, de 202 CFAE existentes passou-se para 91.

31 Aprovado em 1997, de acordo com os Decretos Regulamentares n.°s 66/94, de 18 de Novembro e 26/97, de 18 de Junho.

32Vd. http://elearning.cngf.org/mod/forum/discuss.php?d=4

33 Vd. http://www.iefp.pt/formacao/formadores/Newsletter/Paginas/Newsletter.aspx

34 Modelo de educagao e formag&o que confere certificagéo escolar e certificago profissional.
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(i) O papel fundamental dos profissionais das equipas pedagogicas dos CNO35, enquanto «mediadores» do processo de
reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias, dos Cursos de Educagio e Formagéo de Adultos®® e das
Formagdes Modulares®, enquanto «facilitadores» do processo de aprendizagem. Isto mesmo constitui 0 objecto dos
principios orientadores, contidos na Carta de Qualidade dos CNO, e das orientagdes para a acgéo, referentes a
formac&o, da responsabilidade da ANQ.

(iv) O Programa de Formagdo especializada, dirigido as equipas pedagdgicas dos CNO e dos Cursos de EFA,
desenvolvido anualmente, a nivel nacional e regional, visando desenvolver competéncias profissionais especificas ao
desempenho individual e em equipa, os programas de formagao especializada realizam-se antes do inicio de fungdes
e de forma continua, neste caso incidindo sobretudo na partilha de conhecimento e de boas préaticas. Em 2008, um
conjunto de universidades publicas com know-how na area da aprendizagem de adultos desenvolveu um programa de
formac&o para as equipas dos CNO no &mbito de um acordo de cooperagdo com a ANQ.

6. Abordagens adoptadas para a promogao das competéncias essenciais transversais

No que diz respeito ao ensino geral evidencia-se a continuagdo da reorganizacdo dos curricula do Ensino Basico e
Secundario de acordo com a metodologia de trabalho em torno da aquisi¢cdo de competéncias (vd. ponto 2 do presente
capitulo).

No dmbito das ofertas de educagao e formagao profissional dirigidas a jovens destacam-se as seguintes abordagens: (i)
trabalho de projecto como estratégia integradora das aprendizagens; (i) exposi¢des ou mostras de trabalhos dos alunos que
envolvem vaérias disciplinas € com impacto na comunidade educativa; (iii) trabalho cooperativo na realizagao de tarefas de
pesquisa, 0 qual pode assumir a forma de trabalho de grupo ou entre pares; (iv) debate de ideias em assembleia de turma
apds visionamento de filmes ou documentérios, podendo ainda ser convidados profissionais que exponham ideias e
suscitem a participagdo activa dos alunos; (v) participagdo em concursos € mostras internacionais; (vi) projectos de
empreendedorismo e de criagdo de empresas virtuais, em que os alunos desenvolvem um produto ou uma actividade
comercial; e (vii) visitas de estudo a entidades formadoras e empregadoras (vd. ponto 2 do presente capitulo).

Para as ofertas de educacao e formagao profissional dirigidas a adultos salienta-se a fun¢éo dos CNO na qualificagao
dos adultos, assegurando-lhes: (i) o encaminhamento para modalidades de formagdo adequadas ao perfil e as
necessidades, motivagdes e expectativas pessoais; (i) 0 reconhecimento e validagdo de competéncias para efeitos de
posicionamento em percursos de educagdo/formacao; e (iii) o reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias
adquiridas ao longo da vida e nos varios contextos de vida para efeitos de obtencdo de um nivel de qualificagéo escolar e
profissional. Por outro lado, as ofertas de qualificagdo dos adultos assentam nos mesmos referenciais de competéncias
chave (niveis basico e secundario de educag&o) e de formag&o profissional (niveis 2 e 3), incluidos no CNQ, que encaram o
adulto como sujeito da sua prépria aprendizagem (vd. ponto 2 do presente capitulo).

Articulando-se e decorrendo das metodologias de abordagem (auto)biografica e de balango de competéncias, o Portefolio
Reflexivo de Aprendizagens representa uma meméria e um projecto de autor, reflectindo a singularidade de cada adulto.
Este Portefélio é construido ao longo do processo de reconhecimento de competéncias e sustenta a validagao e certificagao
das competéncias, conferindo uma qualificagdo integral de natureza escolar e/ou profissional. Paralelamente, a equipa
pedagogica responsavel pelo desenvolvimento de um curso EFA define um plano de formagao adequado as caracteristicas
do adulto em causa, a partir do seu portefélio. O desenho curricular deste curso integra uma Area de Portefélio Reflexivo de
Aprendizagens, area transversal a formagéo de base e a formagao tecnolégica, cuja finalidade é desenvolver o portefolio
iniciado com base nas competéncias que o adulto vai adquirindo em contexto formativo.

No que diz respeito a formagao de professores (inicial e continua) salientam-se as abordagens que constam na nova politica
para as competéncias e qualificagbes dos professores, nomeadamente a formagdo multidisciplinar, assegurando que os
professores tenham: (1) conhecimento profundo dos conteldos da sua disciplina; (2) conhecimentos de pedagogia; (3)
competéncias adequadas para orientar e apoiar os aprendentes; (4) compreenséo da dimensao social e cultural da educagéo (vd.
ponto 5 do presente capitulo)

% Vlisam sensibilizar jovens e adultos, maiores de 18 anos activos para a importancia da qualificacdo. E aqui que os jovens podem
inscrever-se no sistema de RVCC e na formagdo complementar que Ihe esta associada.

3 \lisam elevar os niveis de habilitagdo escolar e profissional, através de uma oferta integrada de educagao e formagao que potencie as
suas condicdes de empregabilidade e certifique as competéncias adquiridas ao longo da vida.

37 Viisa 0 desenvolvimento de um suporte privilegiado para a flexibilizagao e diversificagdo da oferta de formagao continua, integrada no

Catalogo Nacional de Qualificagdes (CNQ), com vista ao completamento e a construgéo progressiva de uma qualificagéo profissional.
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Para a formagao de formadores, no &mbito da formagao continua, estéo a ser desenvolvidas novas abordagens promotoras
das competéncias basicas, nomeadamente a aprendizagem em b-learning (e-Trainers3¢ e TTNet), o desenvolvimento de
metodologias e recursos para novas abordagens da formagao, como por exemplo a formagdo em contexto de trabalho ou a
formag&do como instrumento de facilitagdo da aprendizagem. Ressalva-se a edigdo de novos referenciais de formagéo, como por
exemplo, o referencial “Para uma cidadania activa: a aprendizagem intercultural” (Junho de 2008).

7. Utilizagao da avaliagao dos alunos no apoio a aquisi¢cdo das competéncias essenciais
7.a Educagao Geral

No que se refere ao 1.° e 2.° Ciclos do Ensino Basico (ISCED 1), o sistema de avaliagdo externa dos alunos assenta na
realizacdo de provas de afericio aplicadas ao universo de alunos dos 4.° e 6.° ano de escolaridade e incidem sobre os
contetidos programaticos e as competéncias consagrados no Curriculo Nacional, que constam, ou estdo contempladas,
geralmente, nos critérios de avaliagdo das areas disciplinares do curriculo, cabendo a cada escola/agrupamento de escolas,
no ambito da sua autonomia, a definigéo de critérios e ponderagdes/pesos relativos.

Apesar de ndo terem qualquer efeito na progresséo dos alunos para o ciclo de escolaridade subsequente, 0 desempenho
dos alunos nas provas de afericdo constitui um elemento informativo, de que professores e escolas dispdem, para o
processo de avaliagdo dos seus alunos. Paralelamente, contribuem para a auto-avaliagdo e aperfeicoamento das praticas
pedagogicas dos professores.

Entre os elementos a considerar na avaliagdo sumativa no 3.° ciclo do Ensino Basico (ISCED 2) incluem-se, para além da
informag@o recolhida no &mbito da avaliagdo sumativa interna, os exames nacionais de Lingua Portuguesa e de
Matematica. A classificacdo obtida nestes exames, cuja elaboracdo é da responsabilidade do Gabinete de Avaliagao
Educacional (GAVE) do ME, representa 30% da classificagao final.

A avaliacdo sumativa dé origem a uma tomada de decis&o sobre o percurso do aluno, nomeadamente sobre a aplicagéo de
medidas correctivas do seu percurso escolar ou apoios suplementares.

Cabe aos docentes do conselho de turma acompanhar de forma sistematica/monitorizar o desenvolvimento e avaliagéo do
desenvolvimento das competéncias, podendo delinear planos de recuperagio e de acompanhamento nos casos dos alunos
que encontram dificuldades em atingir os niveis de competéncias delineados para esses alunos.

No ensino Secundario (ISCED 3), os exames nacionais tém, & imagem do 3.° ciclo do ensino basico, uma funcéo certificadora
das aprendizagens e das competéncias. Este principio aplica-se, em regra, aos cursos cientifico-humanisticos, oferta vocacionada
para o prosseguimento de estudos de nivel superior. Abrangem um conjunto diversificado de disciplinas, de que s&o exemplo a
Matemética, a Biologia e Geologia, a Fisica e Quimica, a Histdria, a Economia ou a Literatura Portuguesa.

Ainda no quadro da educagéo geral, é de referir a introdugéo dos testes intermédios, enquanto instrumentos de avaliagéo
disponibilizados pelo Ministério da Educagédo ao longo do ano lectivo. Tém como objectivos: (i) permitir a cada professor
aferir o desempenho dos seus alunos por referéncia a padroes de @mbito nacional, (ii) ajudar os alunos a uma melhor
consciencializagdo da progressdo da sua aprendizagem, tendo em conta estes padrées e, complementarmente, (iii)
assegurar a sua progressiva familiarizagdo com instrumentos de avaliagéo externa, processo a que estarao sujeitos no final
do 3.° ciclo, no caso do ensino basico, ou no ano terminal das disciplinas do ensino secundario.

Desde o seu langamento (em 2005/2006) foi muito significativa a participagdo das escolas com ensino bésico, fruto da
existéncia de aplicagbes na disciplina de Matemaética do 3.° ciclo, situando-se presentemente em torno das 1200.

A escolha das disciplinas envolvidas, alargada a partir do ano lectivo 2007/2008, privilegiou as areas das ciéncias exactas e
naturais, resultado da existéncia, em regra, de maiores dificuldades de aprendizagem da generalidade dos alunos. Para
além da ja referida Matematica do 3.° ciclo do ensino basico, passaram também a estar envolvidas as disciplinas de Fisica e
Quimica A e de Biologia e Geologia, do ensino secundario, mantendo-se as aplica¢des na disciplina de Matematica A do
ensino secundério. Todavia, considerando a grande aceitago desta iniciativa por parte de uma elevadissima percentagem
de escolas e tendo em atengéo os pedidos para a abrangéncia de um conjunto mais diversificado de disciplinas e de anos
de escolaridade, estd em estudo a possibilidade de contemplar, em anos futuros, disciplinas como a Lingua Materna, em
diversos niveis de escolaridade, bem como disciplinas das areas das ciéncias sociais e humanas, principalmente no ensino
bésico.

A aplicagéo dos testes intermédios é facultativa. A deciséo da sua aplicacdo, bem como as implicagbes que as respectivas
classificagbes possam, ou n&o, ter no processo de avaliagio interna dos alunos s&o da exclusiva competéncia dos 6rgéos
de decisdo de cada estabelecimento de ensino. Embora tenham uma vertente eminentemente formativa, constituindo uma
oportunidade para que alunos e professores possam tomar consciéncia do nivel do seu desempenho no decurso de cada
ano lectivo, com especial relevancia nos anos em que 0s alunos védo estar sujeitos a uma avaliagdo externa, os testes
podem ser utilizados como instrumentos de avaliagdo sumativa, 0 que sucede em grande percentagem das escolas que
aderem ao projecto.

38 e-Trainers — Pedagogia, Formagéo e Certificagdo em Ambiente de e-Learning.
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Ciente da importdncia da avaliagdo da expressdo oral no processo de ensino/aprendizagem das Linguas
Estrangeiras, tem vindo a desenvolver-se, nos Ultimos anos, um projecto de avaliagdo da oralidade, no &mbito do qual tém
sido criados e experimentados, com a colaboragdo de professores em escolas do ensino secundario, instrumentos de
avaliagdo estandardizada da componente oral. O Quadro Europeu Comum de Referéncia para as Linguas constitui um dos
principais documentos orientadores deste projecto, nomeadamente no que respeita & elaboracdo de categorias e
descritores de nivel de desempenho.

O reconhecimento da importancia da oralidade no processo de ensino/aprendizagem encontra-se bem evidenciado na
instituicdo, no ambito dos Cursos Cientifico-Humanisticos, de momentos formais de avaliagdo da componente da oralidade
na disciplina de Lingua Estrangeira, correspondendo a um peso de 30%, para além da obrigatoriedade de realizagéo de
uma prova oral no exame de equivaléncia a frequéncia nas Linguas Estrangeiras.

Presentemente encontram-se disponiveis para consulta e utilizagao por parte dos docentes em contexto de sala de aula 11
guides de provas na disciplina de Aleméo, 9 guides de provas na disciplina de Espanhol, 17 guides de provas na disciplina
de Francés e 19 guides de provas na disciplina de Inglés.

7.b Educacéo e Formagao Profissionais

A nivel da Educacéo e Formag&o Profissionais, o principio determinante no sistema de avaliagéo é o de que o processo de
avaliagdo deve reflectir, com rigor, o processo de formagéo, garantindo, desta forma, uma conformidade entre, por um lado,
processos, técnicas e instrumentos de avaliagéo e, por outro, conteudos formativos e actividades de aprendizagem.

A avalia¢do incide sobre as aprendizagens efectuadas e competéncias adquiridas, de acordo com os referenciais de
formagé&o aplicaveis, destinando-se: (i) a informar o formando sobre os progressos, as dificuldades e os resultados obtidos
ao longo do processo formativo; (i) identificar as dificuldades ou lacunas na aprendizagem individual e insuficiéncias no
processo de ensino-aprendizagem e encontrar solugdes e estratégias pedagogicas que favoregam a recuperagdo e o
sucesso dos formandos; e (iii) a certificar as competéncias adquiridas pelos formandos com a conclus&o de um percurso.

A avaliagao faz parte integrante do processo formativo e tem como finalidade confirmar os saberes e as competéncias
adquiridos ao longo deste processo, compreendendo uma avaliagdo formativa e uma avaliagdo sumativa.

A avaliagdo formativa projecta-se sobre o processo de formagdo e permite obter a informagéo detalhada sobre o
desenvolvimento das aprendizagens, com vista a definigdo e ao ajustamento de processos e estratégias pedagdgicos. A
avaliagdo formativa promove: (1) a produgéo de efeitos sobre o processo de formagdo e ndo exclusivamente sobre os
resultados; (2) a informagéo sobre a progresséo na aprendizagem, permitindo a redefini¢do de estratégias de recuperagéo e
de aprofundamento; (3) a auto-reflexdo sobre o processo formativo; (4) a motivagdo para o desenvolvimento de percursos
de formag&o subsequentes

Por outro lado, a avaliagdo sumativa - intermédia e final - visa servir de base de decisdo sobre a certificagéo.

A avaliagdo é realizada por unidade de formagdo e apoia-se num conjunto de par@metros a definir pelo formador,
desejavelmente concertado no ambito da equipa técnico-pedagdgica, em fungdo dos objectivos da formagdo e das
competéncias a adquirir, e validado pelo Centro de Formagao Profissional.

Tendo por base o principio de que a avaliagdo deve contemplar a verificacdo dos saberes e competéncias adquiridos pelos
formandos ao longo do percurso formativo, os critérios de avaliagdo formativa agrupam-se em diferentes dominios,
nomeadamente: (a) aquisigdo de conhecimentos, desempenho profissional e transferéncia de conhecimentos para novas
situagbes (por exemplo: aplicagdo de conhecimentos em diferentes contextos); (b) relacional (por exemplo: relagdes
interpessoais, trabalho em equipa); e (c) comportamental (por exemplo: iniciativa, autonomia, pontualidade, assiduidade).

7.c Alunos com Necessidades Educativas Especiais (NEE)

No que respeita as criangas e jovens com necessidades educativas especiais, as adequagdes no processo de avaliagao
decorrentes do Programa Educativo Individual (PEI) permitem ajustar o curriculo as especificidades das criangas. Estes
programas séo validados e acompanhados sistematicamente, devendo ser revistos quando necessario e, obrigatoriamente,
no final de cada nivel de educagéo e ensino e no fim de cada ciclo do ensino basico. A avaliagdo da implementagdo das
medidas educativas deve assumir caracter de continuidade, sendo obrigatéria pelo menos em cada um dos momentos de
avaliagdo sumativa interna da escola. Dos resultados obtidos por cada aluno com a aplicagéo das medidas estabelecidas no
PEI é elaborado um relatério circunstanciado no final do ano lectivo pela equipa interveniente.

Sempre que o aluno apresente necessidades educativas especiais que o impegam de adquirir as aprendizagens e
competéncias definidas no curriculo deve a escola complementar o programa educativo individual com um plano individual de
transigao (PIT) destinado a promover a fransi¢do para a vida pds-escolar e adulta, sempre que possivel, para o exercicio de
uma actividade profissional com adequada insergao social, familiar ou numa instituicdo de formagao profissional, centro de
emprego protegido ou de caracter ocupacional. No sentido de preparar a transi¢&o do jovem para a vida pés-escolar e adulta, o
PIT deve promover a capacitagdo e a aquisicao de competéncias sociais necessarias a insercao familiar e comunitaria.
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8. Avaliacao dos resultados dos sistemas de ensino e de formagdo em relagdo as competéncias
essenciais

A monitorizagdo do Sistema Educativo e alguns projectos de avaliagdo externa da eficacia dos mesmos realizados no
plano interno ou por recurso a organizagdes internacionais indicia a importancia que o Governo confere a politica de
avaliagdo de resultados na tomada de deciséo, incluindo no que se refere as competéncias essenciais.

Considerando a importancia da organizag&o e fiabilidade da informag&o na avaliagéo dos resultados, foi criada o Gabinete
Coordenador do Sistema de Informag&o do Ministério da Educagdo - MISI@3 - que tem como miss&o criar, manter e
garantir o bom funcionamento do sistema integrado de informag&o do ministério, tendo sido concebido como uma estrutura
transversal de apoio & governagdo e administragdo, por forma a assegurar que o sistema de informag&o se mantenha
actualizado, coerente e acessivel.

As medidas desenvolvidas e implementadas, na procura da promogéo e desenvolvimento das competéncias essenciais, s&o
avaliadas por acompanhamento do funcionamento dos programas, projectos e iniciativas que para elas concorrem, quer a
nivel nacional, quer regional.

As provas de aferi¢do no 1.° e 2.° Ciclos do Ensino Bésico e os exames nacionais no 3° ciclo do ensino basico bem como os
exames nacionais do ensino secundério (cf. Ponto 7- Utilizacdo da avaliagdo dos alunos no apoio & aquisicdo das
competéncias essenciais) permitem recolher dados relevantes sobre os niveis de desempenho dos alunos no que respeita
as aprendizagens, apoiando o processo de tomada de decis&o relativamente ao estabelecimento de politicas destinadas a
desenvolver e adequar os curriculos a aquisi¢do do grau esperado para a aquisigdo das competéncias-chave pelos alunos,
incluindo as transversais.

No que diz respeito a Formagao Profissional, existe, no plano programatico, um conjunto de metas, medidas e indicadores
que configuram a Iniciativa Novas Oportunidades (em ambos os eixos), no periodo de 2006-2010, e a Carta de Qualidade
dos Centros Novas Oportunidades (eixo adultos), cuja afericdo permanente possibilita a adequagéo das acgdes de politica
nas suas varias vertentes (organizagao, recomendacdes, acompanhamento, dinamizag&o, formagao, divulgacao, etc.). Com
a Carta de Qualidade (de Outubro de 2007) visa-se garantir a promog&do e a melhoria da qualidade na validagdo dos
processos de aprendizagem ndo formais e informais e no desempenho das tarefas realizadas no &mbito da rede de
Centros; ademais, nela se clarificam estratégias de acgéo e niveis de servigo, bem como se estabelecem indicadores para a
avaliagdo de procedimentos de trabalho, a mobilizagdo das equipas de formagao e a eficiéncia na gestao financeira.

No plano operativo e de suporte, salientam-se as actividades de monitorizagao regular desenvolvidas pelos Departamentos
da ANQ e o Sistema Integrado de Informagédo e Gestdo da Oferta Educativa e Formativa (SIGO). As primeiras s&o
realizadas em estreita colaboragdo com as direcgdes regionais de Educagao (em ambos os eixos) € o Instituto de Emprego
e Formagédo Profissional (eixo adultos) e traduzem-se em reunides de trabalho nos estabelecimentos de ensino e centros de
formagdo profissional sobre questdes organizativas, de funcionamento e pedagégicas, de que resultam um conjunto de
informacdes, sugestdes e recomendagdes para a melhoria das actividades. No respeitante ao SIGO, trata-se de uma
plataforma integradora da oferta educativa e formativa profissionalmente qualificante, que visa responder as necessidades
de informagédo de um conjunto diversificado de organismos publicos, principalmente do dominio da educagédo e também do
trabalho, para o cumprimento das suas missdes especificas.

Tanto no Eixo Adultos como no Eixo Jovens séo distinguidas, sistematicamente, duas dimensdes: a dos produtos e a dos
resultados da politica publica; e, em Ultima analise, serao avaliados os impactos da combinagdo entre ambas as dimensdes.

39 Decreto-Lei n° 88/2007, de 29 de Margo.
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CAPITULO 2: QUESTOES TRANSVERSAIS RELACIONADAS COM A APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA (QUESTAO 9)

Desde 2005, o Governo reforcou a aposta na Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV). Durante o ano de 2007 e 2008, esta
estratégia baseou-se: (i) na expansdo e apropriagdo da Iniciativa Novas Oportunidades; (ii) na Reforma da Formagéo
Profissional; (i) na interven¢do ao nivel da politica educativa no ensino pré-escolar, basico, e secundario e (iv) na
continuagéo da reforma do ensino superior.

A prioridade das politicas publicas de educagéo e formagao, promotoras de ALV, reflecte-se no acréscimo de mais de 10
pontos percentuais do peso relativo do Fundo Social Europeu no conjunto dos fundos estruturais que o pais ird receber.
Havera um investimento publico total de cerca de 9 mil milhdes de euros, dos quais cerca de 6 mil milhdes serdo afectos ao
desenvolvimento das politicas que integram a Iniciativa Novas Oportunidades, nomeadamente através do Programa
Operacional Tematico Potencial Humano (POPH).

Ressalva-se, igualmente, a articulacéo entre o sistema de educacéo e formagéo e o mercado de trabalho, numa perspectiva
de ALV, através do contributo do Acordo Tripartido para um novo Sistema de Regulagédo das Relagbes Laborais, das
Politicas de Emprego e da Protecgdo Social em Portugal, assinado entre o Governo e os Parceiros Sociais*0, em Junho de
2008, que reforga o quadro para a efectivagdo do direito a formagao profissional.

1. Iniciativa Novas Oportunidades#

Durante o ano de 2007 e 2008, a Iniciativa Novas Oportunidades entrou na fase de crescimento exponencial, quer pelo
aumento das ofertas de educagdo/formagéo, quer pelo lado da procura da populagéo portuguesa.

No pilar dos adultos pretende-se qualificar a populagao adulta activa, reconhecendo as competéncias ja adquiridas por via
da educagao, da formagao, da experiéncia profissional ou outras, estruturando assim, percursos de qualificacdo adequados
a realidade de cada cidadao, orientados para o seu desenvolvimento pessoal € para as necessidades do mercado de
trabalho. Este esfor¢o de qualificagéo é visivel na adesdo, em 2008, de cerca de 10 a 15% da populagéo activa sem o
ensino secundario completo (vd. ponto 4 do Capitulo 1).

No pilar dos jovens a aposta centra-se no combate ao insucesso escolar e a saida precoce do sistema educativo,
diversificando as ofertas de educagdo e formagdo através do crescimento das vias profissionalizantes. Os principais
objectivos estdo relacionados com: (i) colocar metade dos jovens do ensino secundario em cursos de via profissionalizante e
(ii) fazer do 12° ano o referencial minimo de formagao para todos os jovens. Os impactos desta intervengdo sao visiveis
quer no aumento do peso dos jovens inseridos nas vias profissionalizantes de nivel secundario (em 2007, cerca de 40%),
quer através da redugdo das taxas de retengdo e desisténcia no ensino basico e secundario (no ensino basico a taxa
passou de 11,8% em 2004/05 para 10,1% em 2006/07 e no ensino secundario, para 0s mesmos anos, a taxa de retengéo
baixou de 32,1% para 24,8%%).

2. Reforma da Formagao Profissional

A aprovagédo de um conjunto de medidas de reforma do sistema de formagédo profissional** (Novembro de 2007), apds um
consenso alargado entre o Governo e a maioria dos Parceiros Sociais (Acordo para a Reforma da Formagéo Profissional,
em Margo de 2007), constitui um instrumento essencial a prossecucéo da estratégia de qualificagdo definida na Iniciativa
Novas Oportunidades.

Neste sentido, ambas as intervengdes referidas, contribuem para a implementagéo da estratégia de ALV, pelo seu caracter
coerente, articulado e integrado com o Quadro Europeu das Qualificagdes, o Quadro Nacional das Qualificagdes, o
Reconhecimento e Validagdo de Competéncias e a abordagem baseada nos resultados, nomeadamente:

e 0O Sistema Nacional de Qualificagdes (SNQ), criado em Dezembro de 2007)* que reestrutura a formag&o

profissional inserida no sistema educativo e a inserida no mercado de trabalho, integrando-as com objectivos e
instrumentos comuns e sob um enquadramento institucional renovado, promovendo os instrumentos necessarios a
sua efectiva execugao em articulagdo com os instrumentos financeiros, nomeadamente o QREN.
A estratégia fundamental passa por assegurar a relevancia da formagdo e das aprendizagens para o
desenvolvimento pessoal e para a modernizagdo das empresas e da economia, assegurando ao mesmo tempo que
todo o esforgo nacional em formagéo é, efectivamente, valorizado para efeitos de progresséo escolar e profissional
dos cidadaos, quer de forma directa, através da formac&o de dupla certificagdo inserida no Catalogo Nacional de
Qualificagbes (CNQ), quer de forma indirecta, através dos Centros Novas Oportunidades (CNO) e do
Reconhecimento Validagéo e Certificagdo de Competéncias (RVCC).

40 Com excepgéo da CGTP-IN.

41 Vd. www.novasoportunidades.gov.pt

“2 Dados relativos a Portugal - Fonte: GEPE - ME

43 Resolugéo do Conselho de Ministros n° 173/2007 de 7 de Novembro.
44 Decreto-lei n.° 396/2007, de 31 de Dezembro
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e 0 Quadro Nacional de Qualificagdes (QNQ)*, apresentado em Agosto de 2007, enquanto instrumento que define a
estrutura de niveis de qualificagéo, incluindo os requisitos de acesso e habilitagdo escolar. Este instrumento visa
integrar os subsistemas nacionais de qualificagdo e melhorar 0 acesso, a progresséo e a qualidade das qualificagbes
em relagdo ao mercado de trabalho e a sociedade civil.

O QNQ adopta os principios do quadro europeu no que diz respeito a descricdo das qualificagdes nacionais em
termos de resultados de aprendizagem, de acordo com os descritores associados a cada nivel de qualificagdo, de
forma a permitir a comparag&o dos niveis de qualificagéo dos diferentes sistemas dos Estados membros.

e O Catalogo Nacional de Qualificages*¢ integrado no SNQ, enquanto instrumento dinémico de gestao estratégica
das qualificacbes de nivel ndo superior, contém o conjunto de referenciais essenciais tanto para a competitividade e
modernizag&o das empresas e da economia, como para o0 desenvolvimento pessoal e social dos cidadaos, organiza-
se numa légica de dupla certificagéo, escolar e profissional, e estrutura-se segundo os niveis de qualificagdo descritos
no QNQ, em linha com o QEQ para a Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV) e com o Sistema Europeu de Créditos
para a Educagéo e Formagéo Profissional (ECVET).

O Catélogo estrutura, actualmente, as ofertas a nivel nacional, de dupla certificacdo, no &mbito da educacéo e formagao
de adultos, integrando iguaimente os referenciais de reconhecimento, validagdo e certificacdo de competéncias.
Progressivamente, os referenciais do Catalogo comegam a ser também aplicados as ofertas de dupla certificagio dirigidas
ajovens.

Em Outubro de 2008, o CNQ organizava-se por areas de educacéo e formagéo, contemplando cerca de 37 areas de
educacdo e formagdo e cerca de 230 qualificagbes. Destas, 50% conferem o 9° ano e o nivel 2 de formagao
profissional; 46% conferem o 12° ano e o nivel 3 de formag&o profissional e 4% conferem o 12° ano e o nivel 4 de
formacé&o profissional.

e O Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias ndo formais e informais, instituido em 2001 e

impulsionado fortemente no quadro da Iniciativa Novas Oportunidades, constitui outro instrumento estratégico do
SNQ, uma vez que a qualificagdo pode ser também obtida por esta via.
O dispositivo de RVCC concretiza-se na rede nacional de CNO (que em 2008 integrava 459 CNO), promovidos por
entidades publicas ou privadas com significativa implantagdo a nivel local, regional ou nacional e devidamente
credenciados para o efeito. O RVCC estrutura-se a partir dos referenciais de dupla certificacéo integrados no CNQ
(vd. ponto 4 do Capitulo 1).

o A Caderneta Individual de Competéncias#, regista a obtencéo das qualificagbes integradas no CNQ, permitindo
aos individuos apresentar de forma eficaz, clara e transparente as formagdes e competéncias que foram adquirindo
ao longo da sua vida, bem como aos empregadores apreender facilmente a adequagdo das competéncias dos
candidatos aos postos de frabalho. A caderneta permite ao seu titular organizar melhor o seu percurso formativo,
identificando os dominios em que pode aprofundar outras competéncias que melhorem o seu nivel de qualificagéo e
facilitando a sua mobilidade interna e externa.

Saliente-se que no dmbito da reforma da formagao profissional, em curso, 0 MTSS e o ME assumiram como uma estratégia
de desenvolvimento no dominio da orientagéo e aconselhamento, a dinamizagao de equipas técnicas pluridisciplinares que
assegurem um tratamento integrado das dimensdes que estéo presentes na definicdo da trajectoria escolar e/ou formativa
dos jovens. A ANQ*, criada 2007, assume assim um papel central na gestdo da rede de CNO, na elaboragéo e
actualizagdo do CNQ, no ordenamento e racionalizagdo da oferta formativa e na disponibilizagdo de informagéo e
orientagdo para a qualificagdo e o emprego.

3. Ensino pré-escolar, basico e secundario

A politica de educagéo tem como principal objectivo a valorizagdo da escola publica, colocando-a ao servigco dos alunos e
das suas familias, contribuindo para a qualidade das aprendizagens, dos resultados escolares dos aluncs, e da promogao
do sucesso educativo. Neste sentido tem-se centrado em quatro grandes areas de intervengéo prioritérias: (a) igualdade no
acesso a oportunidades educativas, quer ao nivel do ensino pré-escolar quer na garantia da universalidade do ensino
basico; (b) qualidade das aprendizagens e melhoria dos resultados e do sucesso escolar; (c) organizagdo e funcionamento
das escolas; e (d) infra-estruturas.

45 A aguarda a publicagdo em portaria, apés o processo de consulta publica.
46 \/d. http://www.catalogo.ang.gov.pt
47 A aguarda a publicagdo em portaria, apés o processo de consulta publica.

48 A Agéncia Nacional para a Qualificagéo, criada em 2007, é um organismo tutelado pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade e pelo
Ministério da Educag&o. A sua criagdo constitui um momento de reforco da coordenagdo na execugéo das politicas de educacéo e
formagao em Portugal.
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A maioria das medidas implementadas encontra-se consolidada: (i) a ocupagao plena dos tempos lectivos (pela substituicio
de docentes quando ausentes); (i) a escola a tempo inteiro no primeiro ciclo do ensino basico, com actividades de
enriquecimento curricular (oferta do Inglés, Apoio ao Estudo, Francés, Educagdo Fisica e Desportiva, Educagdo Musical,
entre outras); (iii) o encerramento de escolas de pequena dimensdo e a consequente reorganizagéo da rede escolar; (iv) o
alargamento da oferta formativa no ensino secundario; (v) a disponibilizagdo de computadores com ligagdo a Internet a
baixo custo a alunos e professores; (vi) 0 ensino das TIC; (vii) a hierarquizag¢éo da carreira docente com a criagdo do cargo
de professor titular; (viii) a introdugdo do novo sistema de avaliagdo dos professores, a colocagdo plurianual dos
professores, entre muitas outras.

Destacam-se igualmente as seguintes medidas:

a) O Plano Tecnolégico da Educagéo®, criado em 2007, cujos principais objectivos para o periodo 2007/2010 s&o: (i)
Atingir o racio de dois alunos por computador com ligagao a Internet em 2010; (i) Garantir em todas as escolas o
acesso a Internet em banda larga de alta velocidade de pelo menos 64 Mbps em 2010 (meta antecipada com
conclusdo em 2009); (iii) Assegurar que, em 2010, docentes e alunos utilizam TIC nos processos de ensino e
aprendizagem; (iv) Massificar a utilizagdo de meios de comunicagéo electrénicos, disponibilizando enderegos de
correio electrénico a 100 % de alunos e docentes ja em 2010; e (v) Assegurar que, em 2010, 90 % dos docentes
véem as suas competéncias TIC certificadas.

b) O Programa de Modernizagéo do Parque Escolar do Ensino Secundario, langado em 2007%, que pretende
proceder a uma efectiva reabilitagio das instalagdes escolares, promovendo a sua modernizagdo, assegurando a
adequagao do espaco escolar, tendo em conta as exigéncias decorrentes da organiza¢do e dos curriculos do
ensino secundario e, ainda, a abertura da escola a comunidade, a existéncia de espagos seguros, acessiveis e
inclusivos para pessoas com deficiéncia, contemplando igualmente solu¢des duradouras, ao nivel da construgéo,
de modo a reduzir os custos de gestdo e de manuteng&o.

c) A requalificagdo da rede de ensino pré-escolar e do ensino basico, que decorre do entendimento de que qualificar
espagos, corrigir problemas de construgdo, melhorar as condigdes de acessibilidade e seguranga e promover a
melhoria das instalagbes escolares é essencial para responder aos desafios que se apresentam a escola do
futuro. E objecto de um conjunto de acordos com autarquias com vista & requalificagdo do parque escolar dos 2.°
e 3.° ciclos do ensino basico, abrangendo a requalificacdo das 50 escolas basicas cujas instalagdes foram
identificadas como sendo as mais degradadas em todo o pais, representando um investimento total na ordem dos
175 milhdes de euros.

4. Ensino Superior

A estratégia de interveng&o no ensino superior em Portugal nos Ultimos trés anos tem procurado garantir a qualificagdo dos
portugueses no espago europeu, melhorar a qualidade e a relevancia das formagdes, e fomentar a mobilidade e a
internacionalizagdo de estudantes e das formagdes, num contexto de aprendizagem ao longo da vida. Neste sentido, o
Quadro Nacional de Qualificagdes do Ensino Superior (QNQES), apresentado recentemente pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, permite sistematizar a legislagdo que o Governo Portugués implementou no periodo 2005-
2008, no sentido de implementar uma profunda reforma no Ensino Superior, € sintetizar os diferentes niveis de qualificagdes
do Ensino Superior em Portugal. O QNQES descreve, assim, as caracteristicas base das competéncias expectaveis
associadas a cada nivel de graus e diplomas, bem como os mecanismos de mobilidade nacional e internacional de
estudantes e diplomados.

49 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 137/2007 de 18 de Setembro (vd. http:/www.escola.gov.pt/)
% Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 1/2008 de 3 de Janeiro
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CAPITULO 3: ENSINO E FORMAGAO PROFISSIONAIS (QUESTAO 10)

Portugal tem efectuado um esforco articulado e simultdneo para aumentar a atractividade e a adequagdo ao mercado de
trabalho das modalidades de educagéo e formag&o.

Este esforgo a nivel macro e sistémico, inicia-se em 2007 com o Acordo para a Reforma da Formagéo Profissional’’, nesta
sequéncia, € como um dos principais compromissos assimidos, em Dezembro de 2007 é criado o Sistema Nacional de
Qualificagbes®, essencial para a prossecugdo da estratégia de qualificagdo definida na Iniciativa Novas Oportunidades.
Assim destacam-se os principais objectivos aglutinadores: (a) generalizar o nivel secundario como patamar minimo de
qualificagdo; (b) aplicar o principio de dupla certificagdo (escolar e profissional) a todas a modalidades de
educacao/formacéo;(c) elevar os niveis de qualificagdo da populagdo activa; (d) promover a expansdo das vias
profissionalizantes; (e) reforcar o papel do sistema de reconhecimento, validagdo e certificacdo de competéncias; e (f)
garantir uma oferta de formag&o ajustada as necessidades de moderniza¢do das empresas (vd. Capitulo 2).

Numa dptica micro e de aplicagdo prética, este esforgo pode ser observado através da estruturacdo da oferta formativa,
segundo duas perspectivas: (a) aumentar o acesso a formagéo de jovens e adultos, intervindo ao nivel da estruturagéo e
organizagdo das modalidades de educagéo/formagéo e no funcionamento das estruturas de educagéo/formagao; e (b) aumentar
a relevancia da formag&o para a competitividade, modernizagéo e capacidade de inovagéo das empresas através da adequacéo
entre a procura e a oferta de qualificagdes necessarias ao mercado de trabalho através do CNQ e no investimento na formagéo
profissional enquanto elemento de suporte a qualificagéo das préaticas de gestéo e da mudanga organizacional.

Nas diversas alteragdes ao nivel da oferta para adultos, em 2007 e 2008, destacam-se como principais medidas; (i) a expanséo
dos CNO, que assumem a funcéo de porta de entrada para qualquer pessoa, com mais de 18 anos, que pretenda obter uma
qualificacéo efou certificacdo, de nivel basico ou secundario, adequada ao seu perfil e necessidades; (i) a expansao dos cursos
de educagao e formagao de adultos e as formagdes modulares; e a (iii) aprova¢do do Referencial de Competéncias-Chave para
a Educagao e para a Formagao de Adultos de Nivel Secundario (vd. ponto 4 do Capitulo 1).

No dmbito da oferta formativa para jovens destacam-se:

a) A expansao dos cursos profissionais, quer ao nivel da oferta (introducdo na rede das escolas generalistas) quer ao
nivel da procura. Assim, 0 maior crescimento relativo do nimero de alunos inscritos nas escolas secundérias ocorreu no
ano de 2006/07, enquanto o maior crescimento absoluto ocorreu no ano lectivo 2007/2008, que apresenta mais 22.028
alunos que o anterior. As escolas secundarias passaram a representar mais de 57% do total de alunos inscritos em
cursos profissionais (vd. Anexo).

b) A revisdo, em 2008, dos Cursos de Aprendizagem33, na dptica do reforco e diversificagdo das ofertas formativas de
dupla certificacdo de nivel secundario, com vista a elevagdo dos niveis de qualificagdo dos jovens antes da sua
integracdo no mercado de trabalho. Estes cursos promovem a formagao inicial de jovens atraves da dupla certificago,
conferindo simultaneamente o nivel 3 de qualificagdo profissional e habilitagdo escolar de nivel secundério. A
especificidade desta modalidade de formagéo centra-se no regime de alternancia entre os contextos de formac&o e de
trabalho, no qual assume particular relevancia o papel das empresas enquanto parceiras da formagéo.

c) O processo de reorientagdo do percurso formativo dos alunos do ensino secundario®, visando facilitar a
mudanga entre cursos de nivel secundario de educagao, regulamentado em 2008.

d) O aumento da oferta de Cursos de Especializagao Tecnoldgica (CET), com a criagdo, em 2007, de mais 257 novos
cursos. No ano lectivo de 2007/2008, estiveram inscritos em CET cerca de 4 811 estudantes, em instituicdes de ensino
superior, face a 294 nos anos de 2004 e 2005.

No que diz respeito a articulagdo entre oferta e procura de qualificagdes, destaca-se o papel do Catalogo Nacional de
Qualificagdes enquanto instrumento de gestao estratégica das qualificagdes de nivel ndo superior, que tem por objectivos
melhorar: (a) a producédo de qualificagdes e competéncias criticas para a competitividade e moderniza¢do da economia; (b)
a coeréncia, a transparéncia e a comparabilidade das qualificagdes; (c) a flexibilidade na obtengéo da qualificacdo e na
construgdo do percurso individual de aprendizagem ao longo da vida; (d) o reconhecimento das qualificagbes
independentemente das vias de acesso; € (e) a informagao e orientagdo em matéria de formagdo e emprego, e o papel
desempenhado pelos Conselhos Sectoriais para a Qualificagdo (CSQ) na actualizagéo deste (vd. ponto 4 do Capitulo 1).

Outra via que permite a adequagao entre as qualificagdes e o mercado de trabalho corresponde a formagao continua que
assume um papel chave para a competitividade das empresas, no sentido de permitir ganhos de eficiéncia significativos,
apresentar potencial de inovagéo e estimular a capacidade de adaptagdo a mudanga, com reflexos importantes nos niveis
de emprego, nos niveis de rendimento, na produtividade e na capacidade competitiva das organizagdes, mas também para
os trabalhadores, reforgando os seus niveis de empregabilidade. Neste sentido destacam-se os instrumentos previstos no
POPH, nomeadamente o “Programa Formag&o-Acgdo para PME” e a “Formagao para a Inovagao e Gestéo”.

51 Assinado em Margo de 2007 e publicado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n° 173/2007 de 7 de Novembro de 2007.
%2 Decreto-lei n.° 396/2007, de 31 de Dezembro.
53 Cursos de Aprendizagem - Portaria n.° 1497/2008 de 2008-12-19.

54 Processo reorientagéo do percurso formativo dos alunos do ensino secundario - Despacho normativo n.° 29/2008, 5 de Junho de 2008.
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CAPITULO 4: ENSINO SUPERIOR

1. Planos/medidas para diversificar as fontes de financiamento das Instituigées de Ensino Superior

Um dos desafios colocados actualmente as Instituicdes de Ensino Superior reside na capacidade de manter ou aumentar os
niveis de qualidade do ensino, aumentar a sua capacidade de gestdo e de accountability e simultaneamente alargar e de
diversificar o portefélio. O financiamento e a diversificagdo da oferta formativa constituem prioridades e componentes
fundamentais da estratégia global das Instituicdes de Ensino superior.

Na sequéncia das avaliacbes internacionais levadas a cabo pela European Network for Quality Assurance (ENQA) e pela
Organizagao de Cooperagéo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) ao sistema de Ensino Superior portugués, o Governo
implementou um conjunto de medidas com vista & sua modernizag¢&o. Uma das alteragdes mais estruturais, no contexto da
reforma do Ensino Superior em Portugal, foi a criagdo do novo Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior — Lei n.°
62/2007, de 10 de Setembro (RJIES).

O RJIES pretende, sobretudo, reforgar a autonomia das Instituigbes de Ensino Superior, nomeadamente ao nivel
administrativo e financeiro, através da possibilidade de as mesmas alterarem o seu estatuto legal para Fundagdes®. Estas
Fundagdes inserem-se no quadro do direito privado, de forma a conferir um novo estatuto juridico mais independente as
Instituicbes, que possibilita ainda maior autonomia no que respeita a sua gestéo financeira, patrimonial e de recursos
humanos. Este Regime permitiu as Instituicdes procurarem novas formas de angariar fundos e empréstimos, bem como
oportunidades para gerar novos recursos. O financiamento publico das instituicdes de Ensino Superior associado ao factor
qualidade e a uma crescente diversificagcdo das fontes de financiamento, permitird assegurar um melhor balango entre o
financiamento institucional e o competitivo.

O RJIES prevé ainda o estabelecimento de parcerias entre as Instituicdes de Ensino Superior ao nivel nacional e
internacional, e a criagdo de consoércios, de forma a elevar os niveis de qualidade da oferta em termos de ensino e de
reforgo da competitividade na investigagdo, permitindo uma maior especializagdo e exceléncia, atraindo, desta forma,
também, maior investimento ao nivel privado. Assim, e no contexto das parcerias internacionais estabelecidas ja em 2006 e
2007, foi dada continuidade a este exercicio tendo sido alargada a Universidade de Harvard e a Sociedade Fraunhofer, em
2008.

Foi assumido ainda um compromisso de elevar o investimento publico em infra-estruturas do Ensino Superior, que resultou
num concurso langado em 2008, no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (2007-2013), no valor de cerca
de € 130 milhdes de fundos nacionais e da Unido Europeia.

O processo de reforma do Ensino Superior esteve também acompanhado por acgbes sem precedentes para reforgar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. No seguimento do da prioritizagdo da Ciéncia e Tecnologia, o0 Governo
portugués langou em 2006 a iniciativa “Compromisso com a Ciéncia”, definindo metas nesta area e estabelecendo
instrumentos para alcanga-las.

Em 2008, pela primeira vez em Portugal, o orgamento para a Ciéncia e Tecnologia excedeu 1% do PIB, confirmando, assim,
0 compromisso assumido pelo Governo para dar prioridade ao desenvolvimento nesta area (comparado com 0,83 % em
2005). Ao mesmo tempo a proporgéo do orgamento do Estado tragado para a Ciéncia e Tecnologia atingiu um nivel sem
precedentes de 3,6% (comparado com 2,6% em 2005).

Para acolher 0 emprego cientifico a iniciativa “Compromisso com a Ciéncia” prevé um programa base para o recrutamento
de 1 000 novos doutorados até 2009, através de apoio publico. Até ao momento, a Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia
(FCT) assinou cerca de 720 novos contratos. Este programa esta a ser reconhecido pelas Instituigdes de Ensino Superior
como um importante apoio para a renovagdo dos seus quadros e como um elemento chave para a moderniza¢do da
investigacdo académica.

Ainda no contexto do “Compromisso com a Ciéncia”, assumido pelo Governo portugués, foi langado em Abril de 2008, pela
Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia, um Programa para a criagdo de Catedras Convidadas, através de financiamento
privado, com o objectivo de recrutar investigadores reconhecidos internacionalmente para apoiar os esforgos das
Instituices de Ensino Superior na criagdo de mais parcerias € para a sua internacionalizagdo. Até Outubro de 2008 foram
criadas em Universidades portuguesas 6 Catedras com: Martifer (energia), Nokia-Siemens (sistemas de informag&o), Delta
(biodiversidade), Alcatel-Lucent (telecomunicagdes), Microsoft (engenharia de software) e a Toshiba Portugal (media digital).
Prevé-se ainda que novas empresas adiram em breve.

No sentido de promover a integragéo dos estudantes do Ensino Superior em actividades de Investigacdo e Desenvolvimento
desde o inicio da sua carreira académica, a FCT langou, também, um novo programa para a integragéo destes estudantes
na investigagdo, com o objectivo de atribuir cerca de 5 000 bolsas em 2008. Este tipo de bolsa destina-se a acolher
actividade cientifica e desenvolvimento de competéncias de pensamento critico, criatividade e autonomia dos estudantes
através da sua integragéo em equipas de Investigagéo e Desenvolvimento.

2. Planos/incentivos para a abertura das Instituigées de Ensino Superior a novos publicos (Aprendizagem ao
Longo da Vida)

% No &mbito do RJIES houve ja trés Instituicdes de Ensino Superior em Portugal que aderiram ao regime fundacional, em 27 de Abril de
2009 (o Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa, a Universidade do Porto e a Universidade de Aveiro)
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O Governo preconizou como objectivo primordial o aumento das aptiddes e qualificagdes no ensino, criando novas
oportunidades e possibilitando uma oferta de recursos humanos qualificados geradora de maior competitividade com
coesdo social. Esta vertente concilia o conhecimento através do ensino e da formag&o, com a inser¢do profissional
qualificada. Assumiu ainda, alargar a oferta de formagéo ao longo da vida para novos publicos € envolver as instituigbes de
ensino superior articulando assim os niveis secundario e superior de ensino e de creditacéo, para efeitos de prosseguimento
de estudos superiores, da formagao obtida nos cursos de especializagdo pés-secundaria.

No quadro das medidas concretizadas em 2007/2008 destaca-se o seguinte:

No Outono de 2008, um sistema inovador de empréstimos para estudantes, com garantia matua, apoiado pelo Governo
portugués foi criado, que veio complementar o sistema bolsas de acgao escolar, melhorando, assim, as possibilidades de
acesso ao Ensino Superior para todos os estudantes. Cerca de 5500 empréstimos foram atribuidos até Dezembro de 2008
através do sistema bancario nacional. Este nimero representa um importante passo para Portugal e as familias
portuguesas, no seguimento das actuais praticas nas sociedades modernas ao nivel da OCDE.

O Governo portugués procedeu, ainda, a um reforgo das dotagdes orgamentais para bolsas de acgdo social escolar para os
estudantes mais carenciados, bem como a manutengao das propinas nos niveis fixados pela lei actual, no sentido de alargar
a base social, aumentar o nimero de estudantes que frequentam o Ensino Superior e fomentar a mobilidade.

Através do ja referido RJIES (Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro) foi, também, estabelecida uma distingdo mais clara no
contexto do sistema de Ensino Superior binario em Portugal. Através de uma clara definicdo do papel dos politécnicos e das
universidades, tentou-se uma aproximagdo da oferta formativa aos requisitos cada vez mais exigentes do mercado de
trabalho, mas tentou-se, igualmente, tornar a mencionada oferta mais clara para os alunos de forma a que estes possam
tomar decisdes de forma mais esclarecida, e fornecendo um leque de cursos nitidamente mais variado e adaptavel a todas
as particularidades e necessidades dos alunos.

No contexto de legislagdo recente foram criados novos programas de educagédo pés-secundaria (Cursos de Especializagao
Tecnologica (CET), através do Decreto-Lei n.° 88/2006), que tém como objectivo aumentar a oferta de formagéo tecnoldgica
e vocacional, bem como alargar o0 acesso destes programas a novos publicos. Este processo conferiu um novo dinamismo a
educagéo pos-secundaria em Portugal, em particular nos institutos politécnicos. Cerca de 5 000 estudantes encontravam-se
inscritos nestes programas em 2007/2008 (em comparagdo com cerca de 1 000 estudantes em 2005), o que representa
uma grande abertura a novos publicos do Ensino Superior em Portugal.

Ainda nos termos de nova legislagdo tentou-se imprimir uma maior flexibilidade no acesso ao Ensino Superior, em particular
para estudantes maiores de 23 anos, alargando-se, assim, o publico alvo e tornando possivel a reverséo do declinio dos
numeros de estudantes a frequentar o Ensino Superior nos ultimos anos. Cerca de 12 000 novos estudantes encontravam-
se inscritos através deste mecanismo em 2007/2008 (em comparagdo com os cerca de 900 adultos que iniciaram o ano
académico em 2005-2006), representando, assim, outra grande abertura a novos publicos do Ensino Superior em Portugal.

Destaque ainda para a criagdo e implementagdo de um novo diploma legal - Decreto-Lei n.° 108/2008, de 25 de Junho, que
imprime uma forte abertura das Instituicdes de Ensino Superior a novos publicos, através de uma maior flexibilizagdo da
oferta formativa e das possibilidades de frequéncia dos cursos. Este novo diploma legal faculta a possibilidade de inscri¢do
em disciplinas isoladas, com a garantia, em caso de aprovagdo nas mesmas, de certificagdo e ainda de creditagdo quando
ingressar em curso que as integre. Prevé, também, a possibilidade de os estudantes de um curso superior se inscreverem,
em qualquer Instituigo de Ensino Superior, em disciplinas que ndo integrem o plano de estudos do seu curso, com a
garantia, em caso de aprovagdo, de certificagdo e de inclusdo no suplemento ao diploma. Por fim, prevé, ainda, a
possibilidade de inscrigdo num curso superior em regime de tempo parcial.

Outro aspecto a destacar é o facto de permitir manter um apoio importante aos recém-licenciados e mestres que, apos a
obtencdo do grau, se encontrem a realizar estagio profissional para o exercicio de uma profissdo, uma vez que poderédo
conservar durante de 24 meses alguns dos direitos dos alunos da instituigdo onde obtiveram o grau (cartdo de identificagéo,
acesso a acgdo social escolar, incluindo a bolsas de estudo, acesso a bibliotecas e a recursos informaticos).
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PROGRAMA DE TRABALHO “EDUCACAO E FORMAGAO 2010”
RELATORIO NACIONAL DE PROGRESSO — 2009

ANEXO

CAPITULO 1: COMPETENCIAS ESSENCIAIS PARA A APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA NO AMBITO DE ESTRATEGIAS

COERENTES E ABRANGENTES DE APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA

4.a Grupos-alvo e medidas especificas

Quadro 1 - Evolugéo da rede de Centros Novas Oportunidades (CNO)

2006

2007

2008

Nimero de CNO

98

268

459

Fontes: ANQ (até 2006) e SIGO (desde 2007), Marco de 2009

4.b Dados nacionais sobre a participagdo de adultos

Quadro 2 - Evolugao do nimero de Inscrigoes e Certificacdes nos Centros Novas Oportunidades e em Cursos de

Educagédo e Formagao de Adultos (2000-2008)

Indicadores de actividade 2000-2005 2006 2007 2008
Inscricoes
Centros Novas Oportunidades " 153 719 77 246 279 348 278 892
Cursos EFA 2 n.d. 11 389 26 451 62 631
Total (CNO + EFA) - 88 635 305 799 341 523
Total acumulado (CNO) 230 965 510 313 789 205
Certificacoes

Centros Novas Oportunidades ) 44192 25079 54 887 72683
Cursos EFA 3) 15 284 7267 5714 7963
Total (CNO + EFA) 59 476 32 346 60 601 80 646
Total acumulado (CNO + EFA) 91 822 152 423 233 069
Total acumulado (CNO) 69 271 124 158 196 841

Fonte: ANQ, Margo 2009:

) Relatorios mensais enviados pelos Centros RVCC a DGFV (2000-2006) e SIGO (desde 2007, dados provisorios).

2 GEPE/Ministério da Educagéo + IEFP (2006) e SIGO (desde 2007, dados provisorios).

3 Carteiras de competéncias homologadas pela DGFV (2000-2005), IEFP + Carteiras de competéncias emitidas por entidades
formadoras nédo pertencentes a rede do IEFP e homologadas pela DGFV (2006), IEFP + Certificados emitidos através do SIGO por
entidades formadoras ndo pertencentes a rede do IEFP + Carteiras de competéncias emitidas por entidades formadoras nao
pertencentes a rede do IEFP e homologadas pela DGFV (2007) e SIGO (desde 2008, dados provisérios).
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Quadro 3 - Evolugdo do niimero de Inscritos em Centros Novas Oportunidades (2007-2008), por caracteristicas
sociograficas

. . 2007 2008
Indicadores de actividade N % Ne ] %
Sexo
Masculino 130 518 46,7 126 241 45,3
Feminino 148 830 53,3 152651 54,7
Total 279 348 100,0 278 892 100,0
Grupo Etario
18 - 24 anos 35589 12,7 41892 15,0
25 - 34 anos 87 603 31,4 84 544 30,3
35 - 44 anos 89 935 32,2 85 271 30,6
45 - 54 anos 53 306 19,1 52123 18,7
55 - 64 anos 11928 43 13612 49
65 ou mais anos 987 0,4 1450 0,5
Total 279 348 100,0 278 892 100,0
Condicao perante o trabalho *

Empregado 199 499 714 171034 614
Desempregado 69 301 248 96 504 34,6
Doméstico 2 0,0 30 0,0
Reformado 4 0,0 32 0,0
Outra situagéo 10 541 3,8 11107 4,0
Total 279 347 100,0 278707 100,0

Fonte: ANQ, Margo 2009: SIGO — Dados provisorios actualizados a 31 de Margo de 2009
Nota: * Os totais tém valores inferiores por falta de dados em alguns casos

Quadro 4 - Evolugéao do niimero de Inscritos em Cursos de Educagédo e Formagao
de Adultos (2007-2008), por caracteristicas sociograficas

Caracteristi ioarafi 2007 2008
aracteristicas sociograficas N % Ne %
Sexo
Masculino 9508 359 22273 35,6
Feminino 16 943 64,1 40 358 64,4
Total 26 451 100,0 62 631 100,0
Grupo Etario

18 - 24 anos 5234 19,8 13 884 22,2
25 - 34 anos 7471 28,2 21028 33,6
35 - 44 anos 7911 29,9 16 475 26,3
45 - 54 anos 4474 16,9 9109 14,5
55 - 64 anos 1252 47 1994 3,2
65 ou mais anos 109 0,4 141 0,2
Total 26 451 100,00 62 631 100,0

Fonte: ANQ, Margo 2009: SIGO - Dados provisérios actualizados a 31 de Margo de 2009
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CAPITULO 3: ENSINO E FORMAGAO PROFISSIONAIS

Quadro 1: Alunos inscritos em cursos profissionais de nivel secundario (continente)

Ano ks Ba’s!cas € Escolas Profissionais Total
Secundarias

2005-2006 1670 31671 33 341

2006-2007 12110 32 356 44 466

2007-2008* 31044 35450 66 494

* - Dados provisorios

Fonte: Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagao, Ministério da Educagéo (Maio, 2009)

Quadro 2: Evolugao do numero de alunos inscritos em cursos profissionais em escolas basicas e secundarias e em

escolas profissionais

Ano Escéolas Bé'si.cas € Escolas Profissionais Total
ecundarias

2005-06/2006-07 625,1% 2,2% 33,4%

2006-07/2007-08* 156,4% 9,6% 49,5%

* . Dados provisorios

Fonte: Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagao, Ministério da Educagéo (Maio, 2009)

Quadro 3: Evolugao do peso do niimero de alunos inscritos em cursos profissionais em escolas publicas e em

escolas profissionais

Ano B Ba's!cas € Escolas Profissionais
Secundarias
2005-2006 5,0% 95,0%
2006-2007 27,2% 72,8%
2007-2008* 46,7% 53,3%

* _ Dados provisorios

Fonte: Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagéo, Ministério da Educagéo (Maio, 2009)
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