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UTBILDNING 2010: HUVUDBUDSKAP FRAN RADET OCH KOMMISSIONEN TILL
EUROPEISKA RADET

1.  Minskliga resurser dr Europeiska unionens frimsta tillgdng. De &r helt avgérande for
formagan att skapa och dverfora kunskap och en kritisk faktor for ett samhilles mdjlighet till
innovation. Investeringar i utbildning &r av storsta vikt for unionens konkurrenskraft, hallbara
tillvixt och sysselséttning och ar dérfor en forutsittning for att man skall kunna uppna de
ekonomiska, sociala och miljoméssiga mal som faststélldes 1 Lissabon for Europeiska
unionen. Det dr ocksa vésentligt att stidrka synergin och komplementariteten mellan
utbildningen och andra politikomraden, t. ex. sysselséttning, forskning och innovation samt

makroekonomisk politik.

2. Rédet och kommissionen upprepar sin beslutsamhet att pA medlemsstats- och EU-niva arbeta
for det Overenskomna malet att fore utgdngen av 2010 gora utbildningssystemen i Europa till
en kvalitetsreferens i virldsklass. Antagandet av referenspunkter pa europeisk niva inom fem
nyckelomraden ar ytterligare ett bevis for utbildningsministrarnas avsikter. For att stodja
medlemsstaternas anstrangningar bor insatser ske parallellt och omedelbart pa foljande

tre prioriterade omraden:

Fokusera reformer och investeringar inom det kunskapsbaserade samhallets

nyckelomriden

For att Europeiska unionen skall kunna bli den ledande kunskapsbaserade ekonomin i vérlden
finns det ett akut behov att investera mer och effektivare i médnskliga resurser. Detta innefattar
en hogre investeringsniva 1 den offentliga sektorn inom det kunskapsbaserade samhéllets
nyckelomraden och, nér sé dr lampligt, en hogre investeringsniva i den privata sektorn,
sérskilt inom hogre utbildning, vuxenutbildning och yrkesfortbildning.
Gemenskapsfinansiering, dédribland strukturfonderna och utbildningsprogrammen, bor spela

en allt viktigare roll for att stodja utvecklingen av humankapitalet.
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Gora livslangt ldrande till konkret verklighet

Det behdvs sammanhingande och dvergripande nationella strategier for livslangt ldrande.

I detta sammanhang dr det nddvandigt att frimja effektivare partnerskap mellan
nyckelaktorerna och da dven foretagen, arbetsmarknadens parter och utbildningsanstalter pa
alla nivéer. I dessa strategier bor ingé erkidnnande av tidigare larande samt skapande av
studiemiljoer som dr Oppna, attraktiva och tillgéngliga for alla, sarskilt for missgynnade
grupper. Utarbetande av gemensamma europeiska referenser och principer bor prioriteras och

genomforas 1 enlighet med nationella forhdllanden och inom medlemsstaternas behorighet.

Skapa ett utbildningens Europa

Det behdver utarbetas en europeisk ram, pa grundval av nationella ramar, som kan utgora en
gemensam referens for erkéinnande av kvalifikationer och meriter. For att en europeisk
arbetsmarknad och europeiskt medborgarskap skall kunna utvecklas méste utbildnings- och
examensbevis erkdnnas overallt i Europa. Medlemsstaterna bor ocksa vidta lampliga atgéarder
for att avldgsna hindren for rorlighet och ge nddvandigt finansiellt stod 1 samband med och

utanfor gemenskapsprogrammen.

3. Vissa framsteg har gjorts, exempelvis antagandet av programmen "Erasmus Mundus" och
"eLearning" och det fordjupade europeiska samarbetet pa yrkesutbildningsomradet och inom
hogre utbildning. Aven om det ocksa gjorts framsteg pa nationell niva finns det brister pa
viktiga omriden som t. ex. det begriinsade deltagandet i livsldngt lirande. Overgangen till det
kunskapsbaserade samhéllet d4r bade en utmaning och ett tillfalle for de nya medlemsstaterna.

Genom sitt engagemang for och erfarenhet av reformer bidrar de till framsteg inom hela EU.
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4. Mot bakgrund av de 6verviaganden som nimns ovan och som ett bidrag till Lissabonmaélen
bor reformtakten inom utbildningssystemen 6kas. Vidare bor "Utbildning 2010" beaktas vid
utformningen av nationell politik. I detta Gvergripande sammanhang understryker rddet och
kommissionen den vikt de faster vid ndsta generation utbildningsprogram. Radet och
kommissionen kommer vartannat ar att rapportera till Europeiska rddet om framstegen med

genomforandet av arbetsprogrammet "Utbildning 2010".
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INLEDNING: LISSABONSTRATEGINS AVGORANDE ROLL

Vid Europeiska radet i Lissabon i mars 2000 erkdnde stats- och regeringscheferna att

"Europeiska unionen star infor en genomgripande fordndring till foljd av globaliseringen och
utmaningarna fran en ny kunskapsstyrd ekonomi" och faststéllde ett viktigt strategiskt mal for 2010
"att bli virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med méjlighet
till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och bdttre arbetstillfdllen och en hogre grad av social
sammanhdllning". Det betonade att detta skulle kréva inte bara en "radikal omvandling av den
europeiska ekonomin" utan dven ett "djdrvt program for att modernisera de sociala vilfirds- och

utbildningssystemen".

Utbildningspolitiken ar grunden for att skapa och 6verfora kunskap och ér en avgorande faktor for
ett samhilles mgjlighet till innovation. Den ar dédrfor en central faktor i denna nya dynamik och
kompletterar och skapar synergieffekter med andra omréden dar gemenskapen vidtar dtgéirder, t.ex.
sysselsdttning, social integration, forskning och innovation, kultur och ungdomspolitik,
naringslivspolitik, informationssamhaéllet, ekonomisk politik och den inre marknaden. Utbildningen
tjédnar pa att dessa omraden utvecklas, och de bidrar 1 sin tur till att stidrka effekterna av denna
utveckling. Detta innebér att utbildningssystemens roll erkénns, eftersom de hor samman med storre
ansvar och vixande behov av modernisering och omvandling, sirskilt mot bakgrund av

EU:s utvidgning.

Minskliga resurser dr unionens frimsta tillgdng och det erkénns nu att investeringar pé detta
omréde dr avgorande for tillvixt och produktivitet, pd samma sitt som investeringar i kapital och
utrustning. Enligt uppskattningar innebér en 6kning av befolkningens genomsnittliga utbildning
med ett &r en tillvixtokning pa 5 % pa kort sikt och ytterligare 2,5 % pa lang sikt'. Det har redan
visat sig pa ménga sitt att utbildning har positiva effekter pa sysselsittning?®, hilsa, social

integration och aktivt medborgarskap.

Meddelande frdn kommissionen "Effektiva utbildningsinvesteringar — en nédvandighet
for EU". KOM(2002) 779 av den 10 januari 2003 (dok. 5269/03).

Arbetslosheten minskar med hogre utbildningsnivéer. Det resulterar i en minskning av
ddrmed sammanhéngande ekonomiska och sociala kostnader. P4 samma sétt, ju hogre
utbildningsnivaer, desto hogre &r sysselsittningen inom den arbetande befolkningen.
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Om unionen skall kunna ha bittre resultat 4n sina konkurrenter i den kunskapsbaserade ekonomin ar
det ytterst viktigt att den investerar mer och effektivare i utbildning. Detta konstaterande &ar sa
mycket mer relevant som de nya utmaningar som det kunskapsbaserade samhallet och ekonomin
medfor kommer att 6ka under de kommande aren. Infor det faktum att medellivsldngden sannolikt
kommer att 6ka och ekonomiska och tekniska fordndringar sker allt snabbare, méste manniskor
fortsitta att uppdatera sin kompetens och sina kvalifikationer allt oftare. Att frimja mdjligheterna
till anstéllning och rorlighet inom en Sppen europeisk arbetsmarknad som ett komplement till den
inre marknaden for varor och tjdnster maste vara en prioritering och detta stéller nya krav pa
utbildningen. Samtidigt genererar det kunskapsbaserade samhillet nya behov nér det géller social
sammanhallning, aktivt medborgarskap och personlig utveckling som utbildning pé ett vasentligt

satt kan bidra till att uppfylla.

I detta sammanhang antogs vid Europeiska rddets mote 1 Stockholm 1 mars 2001 tre strategiska mal
(och 13 delmaél) for utbildningssystemen, dir man fokuserar pa kvalitet, tillgdnglighet och dppenhet
mot omvirlden'. I mars 2002 godkinde Europeiska radet vid sitt mote i Barcelona
arbetsprogrammet for genomforandet av dessa mél* och uppmanade till ndrmare samarbete pa
omradena hogre utbildning och yrkesutbildning. Arbetsprogrammet utgor den strategiska
referensramen for utveckling av utbildningspolitiken pd gemenskapsniva i syfte att senast &r 2010

se till att Europas utbildningssystem &r en "kvalitetsreferens for hela virlden senast 2010".

Detta gemensamma dokument fran rddet och kommissionen ér ett svar pa begéran av Europeiska
rddet 1 Barcelona om en rapport angdende genomforandet av arbetsprogrammet om malen i
mars 2004°. 1 denna rapport beskrivs de framsteg som hittills gjorts, faststills de utmaningar som

vantar och foreslds atgérder som maste vidtas om de faststdllda malen skall kunna uppnas.

Radets (utbildning) rapport till Europeiska radet om "Konkreta framtidsmal for
utbildningssystemen" (dok. 5980/01),
http://register.consilium.eu.int/pdf/su/01/st05/05980s1.pdf.

Detaljerat arbetsprogram for uppfoljningen av mélen for utbildningssystemen i Europa
(EGT C 142, 14.6.2002),

http://ue.eu.int/newsroom/related.asp?BID=75& GRP=4280&LANG=1.

Punkt 43 i slutsatserna fran Europeiska radets mote 1 Barcelona den 15—16 mars 2002
(dok. SN 100/1/02 REV 1).
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Med tanke pa behovet att integrera en utbildningspolitik som bidrar till att Lissabonstrategins mél
kan uppnés, behandlas 1 denna gemensamma rapport genomforandet av rekommendationen och
handlingsplanen for rorlighet', radets resolution om livslangt lirande? och ministerforklaringen fran
K6penhamn om "ndrmare europeiskt samarbete i friga om yrkesutbildning". Den bygger ocksé pa
uppfoljningen av ett antal meddelanden fran kommissionen, sdrskilt de som géller det braddskande
behovet av att investera mer och effektivare i ménskliga resurser®, universitetens roll i kunskapens
Europa’, ndvindigheten av att virdera forskaryrket i Europa® och jimforelser av prestanda inom

utbildning i Europa och i resten av vérlden.

Europaparlamentets och rddets rekommendation av den 10 juli 2001 om rérlighet inom
gemenskapen for studerande, personer som genomgér yrkesinriktad utbildning, volontérer,
larare och utbildare (EGT L 215, 9.8.2001) och handlingsplanen for rorlighet (EGT C 371,
23.12.2000).

2 Radets resolution om livslangt larande av den 27 juni 2002, EGT C 163, 9.7.2002.
Forklaring framlagd av utbildningsministrarna och kommissionen vid deras méte i
Kopenhamn den 29-30 november 2002 om frimjande av ett ndrmare europeiskt samarbete

1 fraga om yrkesutbildning (http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/index _en.html).
Forklaringen grundar sig pa en resolution fran radet (utbildning) av den 19 december 2002

i samma frdga (EGT C 13, 18.1.2003).

Kommissionens meddelande "Effektiva utbildningsinvesteringar — en nddvéndighet for EU".
KOM(2002) 779, 10.1.2003 (dok. 5269/03).

Kommissionens meddelande "Universitetens roll i kunskapens Europa".

KOM(2003) 58 slutlig, 5.2.2003 (dok. 5355/03).

Kommissionens meddelande "Forskare inom det europeiska omréadet for
forskningsverksamhet: ett yrke med méanga karridrmgjligheter". KOM(2003) 436, 18.7.2003
(dok. 12420/03).
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AVSNITT I: YTTERLIGARE ATGARDER KRAVS PA KORT TID

Som nyligen betonades vid Europeiska radets méte i Bryssel i oktober 2003" 4r utvecklingen av
manskliga resurser en forutsdttning for att tillvixten 1 EU ska frdmyjas, sirskilt genom 6kade
investeringar i utbildning och béttre integration med social- och sysselsittningspolitiken. Pa
liknande sitt betonas i riktlinjerna for sysselséttningen, som antogs av Europeiska radet i juni 20037,
utvecklingen av humankapitalet och livsldngt larande. I rapporten helt nyligen fran specialgruppen
for sysselséttningen, med Wim Kok som ordforande, betonades att Europeiska unionen riskerar att
inte uppné det ambitiosa mal som faststédlldes 1 Lissabon till 2010 och att det krévs fler och

effektivare investeringar i humankapital.

Att dndra dessa utbildningssystem ar en process pa medellédng eller till och med lang sikt.

De debatter och reformer som redan dgt rum i (de nuvarande och framtida) medlemsstaterna i
Europeiska unionen visar att de som ansvarar for utbildning, ddribland arbetsmarknadens parter,
héller pa att organisera sig for att kunna méta de problem de stér infor. De har borjat anpassa sina
system och regler till utmaningarna 1 en ekonomi och ett samhélle baserat pa kunskap. I detta
sammanhang maéste det erinras om att de (nuvarande och framtida) medlemsstaterna har olika
utgdngsldgen och att de genomforda reformerna aterspeglar olika nationella verkligheter och

prioriteringar.

Eftersom det bara &r tva ar sedan arbetsprogrammet antogs dr det dnnu inte mgjligt att méata exakt
hur stora framsteg som gjorts. A andra sidan ir det méjligt, och i det hér liget mycket viktigt, att
bedoma hur mycket som kvarstér att géra for att man skall kunna nd de ambitidsa men realistiska
mal som faststilldes gemensamt. Tillgdngliga rapporter och indikatorer pekar mot samma slutsats,
namligen att om utbildningsmélen skall uppnas bor reformtakten 6kas. Det finns fortfarande alltfor
ménga brister som hindrar mojligheterna till utveckling i unionen. Detta &r desto viktigare eftersom
reformernas inverkan pa utbildningssystemen tar tid for att nd fram och maldatum 2010 &r inte sa
avligset. De framtida medlemsstaterna méste dessutom i ménga fall gora stora framsteg nér det
géller att utveckla en ekonomi och ett samhélle baserat pa kunskap. Det dr visentligt att de deltar till

fullo 1 arbetsprogrammet och de behover stddjas i denna striavan.

Punkt 19 i slutsatserna fran Europeiska radet i Bryssel den 16—17 oktober 2003

(dok. SN 300/03).

Rédets beslut av den 22 juli 2003 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik
(EUT L 197, 5.8.2003).
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1.1 Framsteg har gjorts i det europeiska samarbetet

1.1.1 De forsta stegen for att genomfora arbetsprogrammet

I arbetsprogrammet om utbildningssystemens mal faststélls, pd ett mer strukturerat sitt én tidigare,
ett omréde for samarbete mellan 31 europeiska linder' och det involverar de berérda aktorerna
(foretradare for det civila samhéllet och den europeiska arbetsmarknadens parter) och

internationella organisationer (t.ex. OECD, Unesco och Europaradet).

Programmet ticker alla system och alla nivder av utbildning och beaktar nya politiska initiativ,
sérskilt de nyligen antagna programmen Erasmus Mundus?® och e-lrande® och framjar utbildning i

frimmande sprak och spraklig mangfald®.

Arbetsgrupper har inréttats 1 omgangar sedan andra halvaret 2001 for att genomfora de
gemensamma malen. Denna forsta fas var nodvéndig for att kartldgga prioriterade omraden,
inventera befintlig erfarenhet, utarbeta en preliminir forteckning 6ver indikatorer for att mita
framsteg och for att sdkerstélla att alla berérda parter var 6verens om vad som skulle géras. Med
detta som grund har de flesta av arbetsgrupperna samlat in och valt ut exempel pé bésta praxis fran
den politik och den strategi som tillimpats i olika l&nder. Dessa exempel kommer att undersokas
senare 1 syfte att identifiera framgangstfaktorer. Sddana exempel kommer att ges stor spridning och

tjdna som ett stodverktyg for politikutvecklingen pa nationell niva.

De 15 medlemsstaterna och, till f6ljd av ministerforklaringen i Bratislava i1 juni 2002, de

tio anslutande landerna, de tre kandidatlanderna och tre EFTA/EES-lander

(Island, Liechtenstein och Norge).

Europaparlamentets och radets beslut om ett program for att hdja kvaliteten i den hogre
utbildningen och framja interkulturell forstaelse genom samarbete med tredje land

(Erasmus Mundus) (2004-2008). EGT L 345, 31.12.2003.

Europaparlamentets och rddets beslut av den 5 december 2003 om antagande av ett flerarigt
program (2004-2006) for en effektiv integrering av informations- och kommunikationsteknik
(IKT) 1 de europeiska utbildningssystemen (eLearning-programmet). EGT L 345, 31.12.2003.
Frdmjande av sprakinldrning och spraklig mangfald. En handlingsplan 2004-2006

KOM (2003) 449, 24.7.2003 (dok. 11834/03).
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Indikatorer och europeiska referensnivéer ("benchmarks") ingar bland de instrument i den 6ppna
samordningsmetoden som dr betydelsefulla for arbetsprogrammet "Utbildning 2010"".
Utbildningsministrarna tog ett viktigt steg i maj 2003 genom att enas om fem europeiska riktmirken
som skall uppnés senast 2010, samtidigt som de betonade att de inte definierar nationella mal eller
foreskriver beslut som skall fattas av nationella regeringar.” Nagra linder har 6verfort dessa till

nationella mél som ett bidrag till uppnaendet av de europeiska referensnivaerna.

Radet och kommissionen betonar att nationella atgdrder maste forstiarkas pa viktiga omrdden inom
"Utbildning 2010" och att det krdvs starkare gemenskapsinsatser, i synnerhet genom utbyte av bésta

metoder, till stdd for de nationella insatserna.

1.1.2 Hogre utbildning dr avgorande for ett kunskapens Europa

Eftersom den hogre utbildningssektorn befinner sig vid skiljelinjen mellan forskning, utbildning och
innovation &r den en viktig aktor i en ekonomi och ett samhille baserade pa kunskap och en
avgorande faktor for Europeiska unionens konkurrenskraft. Inom den europeiska hogre
utbildningssektorn bér man dérfor striava efter spetskompetens och bli en global kvalitetsreferens

for att kunna konkurrera med de bésta 1 varlden.

Det finns flera nyckelfragor dar det gjorts eller haller pa att géras visentliga framsteg inom
Bolognaprocessen. Vid métet i Berlin® nyligen faststillde ministrarna fran de deltagande linderna
flera prioriteringar pa kort sikt for att 6ka dynamiken 1 arbetet mot maélet att senast 2010 skapa ett

europeiskt omrdde for hogre utbildning. For det forsta — ministrarna fran de deltagande landerna

— atog sig att stodja en vidareutveckling av kvalitetssdkring pé institutionell, nationell och
europeisk niva och betonade behovet av att utarbeta gemensamma kriterier och metoder pa

detta omrade,

Vid Europeiska radets mote 1 Bryssel 1 mars 2003 betonades vikten av "anviandning av
riktmérken for att faststilla de basta metoderna och sékerstilla en effektiv och verkningsfull
investering 1 méanskliga resurser".

Rédets slutsatser av den 5 maj 2003 om referensnivaer for genomsnittliga resultat i Europa
inom allmén utbildning och yrkesutbildning (referensviarden). EGT C 134, 7.6.2003.
Genomforande av det europeiska omrddet for hogre utbildning. Kommuniké frén konferensen
med ministrarna med ansvar for hogre utbildning i Berlin den 19 september 2003.
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— atog sig att paborja genomforandet av en examensstruktur i tva steg senast 2005. I detta
sammanhang paborjade de ocksé utarbetandet av en dvergripande ram for kvalifikationer for

det europeiska omrddet for hogre utbildning,

— understrok betydelsen av Lissabonkonventionen om erkénnande av bevis' som skall

ratificeras av alla ldnder som deltar i Bolognaprocessen,

— faststillde mélet att alla studerande som examineras frdn och med 2005 automatiskt och gratis

skall erhélla tilldggsdiplomet.

Ministrarna understrok ocksa vikten av att stirka synergin mellan det europeiska omradet for hogre
utbildning och det europeiska forskningsomradet. Slutligen enades de om att 6vervaka framstegen

1 alla deltagande lander.

Fastdn dessa framsteg dr mycket viktiga bor man komma ihég att den hogre utbildningssektorns roll
1 Lissabonstrategin gar langre dn det reformprogram som paborjades genom Bolognaprocessen.
Universitetens” roll ticker si olika och viktiga omraden som utbildning av ldrare och framtida
forskare, deras rorlighet inom Europeiska unionen, kulturens plats, vetenskap och europeiska
vérderingar i vérlden, en utdtriktad instéllning till foretagssektorn, regionerna och samhillet

1 allménhet, inforlivande av sociala och medborgarinriktade dimensioner 1 kurserna. Med
meddelandet "Universitetens roll i kunskapens Europa™ inledde kommissionen ett samrad mellan
alla aktdrer inom universiteten om nyckelfrdgorna finansiering, institutionernas mangfald avseende
funktioner och prioriteringar, inrdttande av centrum for spetskompetens, karridirmdjligheter samt
arbete 1 natverk. Kommissionen kommer att meddela sina slutsatser och forslag till hogre utbildning

1 Europa under forsta halvaret 2004.

Konvention om erkénnande av bevis avseende hogre utbildning i Europaregionen.
Universitet avser alla typer av institutioner for hogre utbildning, enligt nationell lagstiftning
eller praxis, som erbjuder utbildnings- eller examensbevis pa den nivan oavsett vad dessa
institutioner kallas 1 medlemsstaterna.

Kommissionens meddelande "Universitetens roll i kunskapens Europa", KOM (2003) 58
slutlig av den 5 februari 2003 (dok. 5355/03).
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1.1.3 De forsta konkreta resultaten av genomforandet av Képenhamnsforklaringen

Yrkesutbildning spelar en viktig roll for att uppnd Lissabonmalen nér det giller att ge méanniskor
den kunskap och de kvalifikationer som motsvarar de snabbt fordnderliga behoven pé dagens
arbetsmarknad. Yrkesutbildningens méangfald och sirskilda karaktir, utbildningssystemen och
bestimmelserna i Europa utgor sédrskilda utmaningar nér det géller insyn, kvalitet och erkdnnande
av kompetens och kvalifikationer. I synnerhet &r rorligheten inom yrkesutbildningen fortfarande

liten jamf{ort med den hogre utbildningen.

Kopenhamnsforklaringen, som antogs av ministrarna i 31 europeiska lander, arbetsmarknadens
parter i Europa och kommissionen gav i november 2002 ny stimulans till det europeiska samarbetet
pa detta omrade for att ta itu med dessa fragor ur det livslanga larandets perspektiv. Det forsta dret
av intensivt samarbete har gett konkreta prelimindra resultat. Ett forslag till en enhetlig europeisk
ram for tydlighet i kvalifikationer och meriter (det nya "Europass") som rationaliserar de befintliga
verktygen lades fram av kommissionen i december 2003" och det kommer att diskuteras av radet

och Europaparlamentet under de kommande manaderna.

En gemensam ram for kvalitetssikring dir det ingar en gemensam kdrna med kvalitetskriterier och
en enhetlig uppséttning indikatorer har ocksé utarbetats. Man har lagt grunden till ett europeiskt
system for overforing av studiemeriter for yrkesutbildning for att frdmja rorligheten. Slutligen har
det ocksa utarbetats ett utkast till en uppséttning gemensamma europeiska principer for validering

av icke-formellt och informellt larande.

Trots denna viktiga utveckling pa europeisk nivéa och de betydande anstrangningar som gjorts pa
nationell niva for att forbattra yrkesutbildningsbanans profil och status &r kvaliteten pa
yrkesutbildningen fortfarande mycket olika i hela Europa. Samtidigt stdr manga sektorer infor en
brist pa utbildade och kvalificerade anstéllda. Det krivs en extra insats for att gora yrkesutbildning
lika attraktivt for ungdomar som vanlig utbildning. Den dynamik som redan uppnétts behéver
stddjas av aktorer pa alla nivaer, dven arbetsmarknadens parter, som delar ansvaret for att

Lissabonmalen uppnds pa detta omrade.

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om en enhetlig ram for tydlighet 1
kvalifikationer och meriter (Europass). KOM (2003) 796 slutlig av den 17 december 2003
(dok. 5032/04).
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1.1.4 Behov att hoja nivan och kvaliteten pd rorligheten i utbildningen

De nationella rapporter, vilka sénts som ett led i genomférandet av rekommendationen om
rorlighet!, visar vilka anstrangningar linderna gjort for att frimja rorlighet och dé dven avligsnande
av (administrativa eller réttsliga) hinder. Dock har bara vissa medlemsstater klart definierade
strategier for rorlighet eller samordningsstrukturer. Dessa bor utgdra exempel pé bésta metoder for

andra medlemsstater nir de skall utarbeta sina dtgirder for rorlighet.

Trots stadig forbéttring inom och utanfér gemenskapsprogrammen é&r fortfarande antalet personer
som deltar i rorligheten mycket begrinsat. Enligt siffror som tacker enbart gemenskapsprogrammen
uppgér antalet studerande som deltar i Erasmus till 120 000 per ér (vilket utgér mindre dn en

procent av studerandepopulationen).

Deltagandenivan inom yrkesutbildning och bland ldrare och utbildare ar proportionellt &nnu
bristfélligare: under 2002 deltog omkring 40 000 personer i ett system for rorlighet som
finansierades inom Leonardo da Vinci-programmet och omkring 5 000 ldrare — alla nivaer

inkluderade — utnyttjade rorlighetstipendier inom Comenius.

En av orsakerna till dessa brister ér att det fortfarande — trots aktuella framsteg — finns flera réttsliga
och administrativa hinder, i synnerhet nir det géller socialt skydd, beskattning och erkédnnande av
studieperioder, utbildningsbevis och kvalifikationer for akademiska dndamal eller yrkesdndamal.
Vidare hindrar bristen pa finansiering och en olamplig organisatorisk ram fortfarande rorligheten

for de studerande och dnnu mer for ungdomar inom yrkesutbildningen och for larare och utbildare.

Rapport fran kommissionen om uppfoljningen av Europaparlamentets och radets
rekommendation av den 10 juli 2001 om rérlighet inom gemenskapen for studerande,
personer som genomgéar yrkesinriktad utbildning, volontirer, ldrare och utbildare
(KOM (2004) 21 av den 23 januari 2004) (dok. 5780/04).
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1.2 Europeiska unionen méaste hinna ifatt sina huvudkonkurrenter

Enligt aktuella analyser' ligger Europeiska unionen som helhet efter USA och Japan vad giller
nivderna pa investeringar” i den kunskapsbaserade ekonomin, dven om vissa medlemsstater har
nivder som ir jimfdrbara med eller bittre 4n dessa tva linders. Nir det giller prestandan® i den
kunskapsbaserade ekonomin slépar EU ocksa efter USA men ligger fore Japan. Foérhallandena
forbattrades under andra hilften av 1990-talet men EU behdver 6ka insatserna for att kunna

overbrygga avstindet till USA senast 2010.
—  Brist pa investeringar i mdnskliga resurser

Europeiska radet i Lissabon uppmanade medlemsstaterna att " investeringar per capita i ménskliga
resurser bor visentligt 6kas ar for ar". Under 2000 var de totala offentliga investeringarna 1

utbildning 4,9 % av BNP i EU, jamforbart med 5,0 % 1 USA och 3,6 % i Japan.

EU lider av underinvestering fran den privata sektorn, framforallt inom hogre utbildning och
fortbildning vilket delvis speglar strukturskillnader 1 utbildningsfinansieringen. Jamfort med EU é&r
de privata investeringarna i utbildningsanstalter i USA fyra gidnger hogre (2,2 % av BNP jamfort
med 0,6 %) och tva ganger hogre i Japan (1,2 %). Utgifterna per student dr dessutom stérre i USA
an 1 flertalet EU-lédnder pa alla nivaer i utbildningssystemet. Skillnaden &r storst inom hogre

utbildning: USA satsar mellan tva och fem ganger mer per student an EU-lédnderna.

Mot ett europeiskt omrade for forskning, nyckelsiffror 2003—-2004.

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for forskning.

I den sammansatta indikatorn for investeringar ingdr underindikatorer avseende investeringar
1 forskning och utveckling, antal forskare och vetenskap och teknik, doktorsgrader per capita,
investeringar i utbildning, deltagande i livslangt ldrande, e-forvaltning och fast
bruttoinvestering.

I den sammansatta indikatorn for prestandan ingar foljande delar: dvergripande
arbetsproduktivitet, vetenskapliga och tekniska prestationer, e-handel och utbildningsnivéer.
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— For fa personer som tar hogre examina

For att EU skall kunna konkurrera i den kunskapsbaserade ekonomin behdver EU ocksa tillrdckligt
manga personer med hogre examina fran sddan utbildning som pa ldmpligt sétt ar anpassad till
forskningssektorns och arbetsmarknadens behov. Det faktum att utbildningen pa gymnasieniva
halkar efter paverkar ocksa nivan pa den hogre utbildningen. I genomsnitt har 23 % av ménnen och
20 % av kvinnorna i aldern 25—64 &r hogre utbildning. Denna siffra dr avsevért ldgre dn for Japan

(36 % av ménnen och 32 % av kvinnorna) och USA (37 % av den sammanlagda befolkningen).

- EU dr mindre attraktivt dn sina konkurrenter

Utbildningsministrarna har satt upp malet att gora EU till "det hogst prioriterade malet for

. o . A 1
studerande, vetenskapsmdn och forskare fran andra regioner i virlden"

. EU ér, tillsammans med
USA, den enda regionen i véirlden som &r nettomottagare nér det giller rérlighet, men en majoritet
av studenterna fran Asien och Sydamerika véljer att studera i USA. Till helt nyligen fanns det mer
an dubbelt s ménga europeiska studenter i USA som det finns amerikanska studenter i EU.

De forra tar normalt examen vid viarduniversitetet, oftast pa avancerade nivaer eller 1
naturvetenskapliga och tekniska &mnen. De senare kommer till Europa for en kortare tid, som del av
sin universitetskurs, vanligen pd ett tidigt stadium i utbildningen och oftast for att studera

humanistiska eller samhéllsvetenskapliga &mnen.

EU "producerar" fler personer med universitetsexamen och fler doktorer i naturvetenskap och
teknik an USA och Japan (25,7 % av det totala antalet personer med examen fran hogre utbildning
for EU jamfort med 21,9 % for Japan och 17,2 % f6r USA). Samtidigt 4r andelen forskare 1 den
aktiva befolkningen mycket lagre i EU (5,4 forskare per 1000 personer ar 1999) én i USA (8,7) och
Japan (9,7), sarskilt i privata foretag. Detta beror p4 att forskare beslutar att byta yrke® (vilket r
fallet nér det géller s& ménga som 40 % av nydisputerade doktorer). Dessutom &r den europeiska
arbetsmarknaden mycket mer begriansad for forskare, som lamnar EU for att arbeta ndgon

annanstans, fraimst 1 USA déar karridrmdjligheterna och arbetsvillkoren &r battre.

Detaljerat arbetsprogram for uppfoéljningen av mélen for utbildningssystemen i Europa.

EGT nr C 142, 14.6.2002.

Kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet "Forskare inom det europeiska
omrédet for forskningsverksamhet — ett yrke med manga karridrmdjligheter".

KOM (2003) 436 av den 18 juli 2003 (dok. 12420/03).
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1.3 Manga varningssignaler kvarstar

Fastdn EU som helhet har gjort stora framsteg inom flera omraden, visar en analys av situationen att
det finns stora brister inom andra omraden som maste atgiardas om de gemensamma maélen ska

kunna uppnés'.

—  Alltfor manga ldmnar skolan i fortid

EU har prioriterat atgéarder for att forhindra att unga lamnar skolan 1 fortid. Under 2002 hade néra
20 % av alla ungdomar i dldern 18-24 4r i EU ldmnat skolan i fortid och befann sig i
kunskapssamhdllets utkanter (motsvarande siffra for de anslutande ldnderna uppgick till 8,4 %).
Utbildningsministrarna har kommit 6verens om att fi ned denna siffra till 10 % fore &r 2010. Fastin
stora framsteg redan har skett och det finns anledning till optimism maste de flesta av

medlemsstaterna fortsitta med sina insatser for att nd malet pa detta omrade.

— Alltfor fa kvinnor studerar naturvetenskap och teknik

Vid Europeiska radets méte i Stockholm i mars 2001 betonades nddvindigheten av att uppmuntra
ungdomar, sdrskilt flickor, att intressera sig for naturvetenskapliga och tekniska yrken. Mycket av
EU:s kapacitet for forskning och innovation hinger pé detta. Rédet har faststéllt tvd mal: att 6ka
antalet studerande inom dessa omrdden med 15 % fore 2010 och att dtgdrda obalansen mellan
kvinnor och mén. Det forsta mélet kan troligen uppnas, men for att uppna det andra krévs mer
arbete: i EU-ldnderna finns det for ndrvarande 2—4 ganger fler mén &n kvinnor i naturvetenskapliga

och tekniska yrken.

Grundar sig pa senast tillgédngliga uppgifter (2000, 2001, 2002). Se statistikbilagan och, for
mer fullstindiga uppgifter, kommissionens arbetsdokument, dok. 5648/04 (SEK (2004) 73).
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— Att fullfélja gymnasieutbildningen

Att fullfolja gymnasieutbildningen blir allt viktigare inte bara for att med framgang komma in pé
arbetsmarknaden utan dven for att ge de studerande tillgang till de tillféllen att ldra och utbilda sig
som erbjuds inom den hogre utbildningen och fortbildningen. Medlemsstaterna enades darfér om att
fore 2010 skall atminstone 85 % av 22-dringarna i Europeiska unionen ha avslutat

gymnasieutbildning.

Nuvarande antal som avslutar gymnasieutbildning i EU uppgick till 76 % under 2002. Inférlivandet
av de anslutande ldnderna, dér antalet som avslutar gymnasiet uppgér till 90 %, forbéttrar nagot
EU:s medeltal till 78,8 %. Om den nuvarande trenden kan bibehallas bor medlemsstaterna vara pa

rétt spér for att uppna sitt mal 2010.
—  Ndrmare 20 % av ungdomarna far aldrig grundldiggande firdigheter

Alla behover vissa grundlaggande fardigheter for att kunna lira sig mer, arbeta och utvecklas i ett
samhille och en ekonomi baserade pa kunskap. Dock, nér det géller grundldggande l4sfardigheter,
beriknade' OECD att &r 2000 uppnadde 17,2 % av ungdomar under 15 &r i EU:s nuvarande
medlemsstater endast den lagsta prestationsnivan. EU har fortfarande langt kvar till det mél som

medlemsstaterna faststillt, ndmligen att minska denna siffra med 20 % fore ar 2010.

En viss 0kning av antalet frimmande sprak som elever pa allmin gymnasieniva studerar har dock
observerats. I borjan av 90-talet var siffran 1,2 sprak per elev, ar 2000 var det 1,5. Det aterstar
mycket att gora for att nd malet att garantera att alla elever/studerande lér sig minst tva frimmande
sprak i1 enlighet med vad som faststilldes av Europeiska radet i Barcelona 2002. Denna siffra ger
emellertid ingen indikation angéende den faktiska kvaliteten pa sprdkundervisning och
sprékinldrning. For att fylla denna lucka haller kommissionen i samarbete med medlemsstaterna pa

att utarbeta en indikator for spraklig kompetens enligt kraven frin Europeiska radet i Barcelona.

! Resultat fran OECD:s PISA-undersokning 2000.
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— For fa vuxna deltar i livslangt ldrande

I det kunskapsbaserade samhillet maste manniskorna 16pande uppdatera och forbéttra sina
kunskaper och fardigheter och ldrandet méste ske pa ett sa varierat sitt som mojligt. En analys av de
nationella bidrag som erhéllits som en uppfSljning av radets resolution om livslingt lirande'
bekréftar de framsteg och brister som redan observerats i samband med analysen av de nationella
handlingsplanerna for sysselsittning® och i den aktuella rapporten fran specialgruppen for
sysselsdttningen. I ménga lander dr vissa lankar 1 det livsldnga ldrandets kedja otillrackligt

utarbetade’.

De brister som méste atgérdas beror ofta pa att man i alltfor hog grad inriktar sig pa kraven for
anstéllbarhet, eller enbart pa att ge hjélp till dem som inte har fullgjort en grundliggande utbildning.
Detta kan motiveras, men utgor inte i sig en strategi for livslangt ldrande som verkligen dr

integrerad, sammanhéngande och tillgénglig for alla.

For att nd malet att 12,5 % av antalet vuxna deltar 1 fortbildning och yrkesutbildning kravs det
sarskild uppmirksamhet i1 de flesta (nuvarande och framtida) medlemsstater. Antalet deltagande
2002 har berdknats till 8,5 % 1 EU, dvs. en 6kning pa endast 0,1 % jamfort med 2001, och till endast
5,0 % 1 de anslutande linderna. Denna siffra, som okat stadigt sedan mitten av 90-talet, har

dessutom legat stilla de senaste aren.

—  Risk for brist pd kvalificerade lirare och utbildare

I genomsnitt 27 % av grundskoleldrarna och 34 % av gymnasieldrarna 1 EU &r 6ver 50 ér. Fore 2015
berdknas det att 6ver en miljon grundskole- och gymnasielarare behdver rekryteras och saledes
utbildas. Denna omfattande fornyelse av ldrarkaren i de flesta av linderna ar bade en stor utmaning

och en mojlighet.

Detta &r nationella rapporter om genomforandet av resolutionen om livslangt larande. Det
finns en sammanfattning tillgdnglig pa foljande adress
http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/et 2010 html.

Meddelande frdn kommissionen till radet "Utkast till gemensam

sysselsattningsrapport 2003—-2004" (KOM(2004) 24 av den 21 januari 2004) (dok. 5620/04).
Detta &r sdrskilt fallet angdende samordningen mellan alla berdrda parter, utarbetandet av
flexibla inldrningsvégar och broar mellan olika utbildningssystem, en permanent
inlérningskultur frén tidigaste mdjlig &lder, offentlig-privata partnerskap samt lirande pa
arbetsplatsen.
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Men ménniskor koar inte for att skaffa detta yrke, och det 4r mycket mojligt att vissa lander
kommer att std infor en mycket stor brist pé kvalificerade ldrare och utbildare vilket OECD nyligen
betonade'. Denna situation ger anledning till fragor angdende méjligheten att locka till sig och
behalla de basta begavningarna genom stodjande karridrstrukturer och behovet av hogkvalitativ

fortbildning for att forbereda larare for deras fordnderliga roller.

! "Education at a glance:OECD indicators" (2003 ars upplaga).
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AVSNITT II: FRAMGANGENS TRE DRIVKRAFTER

Ovanstdende iakttagelser visar att det omgaende behovs reformer och att Lissabonstrategin maste
drivas vidare pa ett kraftfullare sétt. De mal som faststillts for utbildningssystemen 1 det detaljerade
arbetsprogram som antogs 2002 kommer att gilla &ven de kommande aren. De maste naturligtvis
vara sa flexibla att de kan anpassas till vixlande behov. Det dr medlemsstaternas ansvar att faststilla
vilka omréden som ér i storst behov av atgérder med hénsyn till den nationella situationen och de
gemensamma malen. For att stoddja medlemsstaternas satsningar bor dock atgérder vidtas pa

foljande tre omraden samtidigt och utan drojsmal:
— Fokusera reformer och investeringar pd nyckelomridena.

— Gora livslangt larande till en konkret verklighet.

— Skapa ett Europa dér utbildningen star i centrum.

2.1 Fokusera reformer och investeringar pa nyckelomriden

I radets resolution om utvecklingen av humankapital' forklarade sig medlemsstaterna vara "eniga
om att uppnaendet av mélen fran Lissabon kommer att innebéra ett forstirkt strukturerat samarbete
till stod for utveckling av humankapitalet och sékerstillande av en reguljér process for 6vervakning
av resultaten som en del av arbetsprogrammet nér det géller att f6lja upp malen for
utbildningssystemen". Vilka resurser som behdvs inom utbildningen, och hur effektivt de utnyttjas,
ar frdgor som bor prioriteras i1 diskussionerna mellan ministrarna pa gemenskapsniva mot bakgrund
av genomforandet av arbetsprogrammet for malen for utbildningssystemen. Medlemsstaterna och

kommissionen bor kartligga omraden dir samarbetet omgiende behover forstirkas.

De étgérder som vidtagits i samband med projektet "Utbildningens ekonomi" som kommissionen
inlett kommer att bidra till detta arbete, sérskilt nér det géller att kartligga de omréden och grupper
dér investeringar kan fa storst effekt. Studier och analyser som genomforts av internationella
organisationer, t.ex. OECD, bor utnyttjas fullt ut si att EU kan tilldgna sig bésta praxis pa

internationell niva.

Rédets slutsatser av den 25 november 2003 om utvecklingen av humankapital for social
sammanhéllning och konkurrenskraft i kunskapssamhillet (EUT C 295, 5.12.2003).
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2.1.1 Mobilisera nédvindiga resurser pd ett effektivt sdtt

I det nuvarande ekonomiska klimatet dr det viktigare &n ndgonsin att "avsevért oka" investeringarna
1 minskliga resurser, sasom Europeiska rddet 1 Lissabon efterlyste, da det dr en forutséttning for
framtida tillvéxt och social sammanhallning. Enligt de allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken 2003-2005" och de sysselsittningspolitiska riktlinjerna bor aktiva atgirder vidtas for att
framja investeringar i kunskap, bl.a. genom att forbattra utbildningssystemens kvalitet och
effektivitet. Dessutom bor utgifter for ménskligt kapital inte betraktas som kostnader utan som
investeringar. Den nédvandiga resursforstirkningen bor komma fran bade offentlig och privat
sektor och de olika aktdrernas respektive roller och ansvar bor faststéllas tydligt och med hénsyn till
de olika ldndernas system och den nationella situationen. Den nddvéndiga 6kningen bor kombineras
med effektivare resursanviandning, bl. a. genom att investeringarna fokuseras pa omraden som
bidrar till hogre kvalitet och relevans och béttre utbildningsresultat, samt genom att investeringarnas

inriktning grundas pa de enskildas behov.

P4 nationell niva

— Okade offentliga investeringar pa vissa nyckelomraden: Riktade dkningar av offentliga

investeringar kan uppnas inom nuvarande budgetbegransningar. Detta kan ske genom att

ineffektivitet atgardas och befintliga resurser pa ldmpligt sdtt omfordelas till utbildning.

— Okade bidrag frdn den privata sektorn, sirskilt inom hgre utbildning, vuxenutbildning och

fortbildning inom yrket. P4 dessa omrdden maste de offentliga myndigheterna hélla fast vid
sin roll, sdrskilt nar det géller att sdkerstilla lika tillgang till kvalitetsutbildning, men bidrag
frdn den privata sektorn bér uppmuntras med stimulansédtgédrder, med tanke pa de krav som
kunskapssamhillet och budgetbegriansningarna stéller. Sérskilt bor 6kade privata investeringar

aterspegla arbetsgivarnas och arbetstagarnas delade ansvar for kompetensutvecklingen.

! Radets rekommendation av den 26 juni 2003 om de allménna riktlinjerna for

medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska politik (perioden 2003-2005).
EUT L 195, 1.8.2003.
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Pa gemenskapsniva

Gemenskapsfinansiering, inbegripet strukturfonderna och Europeiska investeringsbanken', méste
ocksa spela en allt storre roll nér det géller att bidra till utveckling av humankapitalet.
Medlemsstaterna bor utnyttja dem i stérre grad for investeringar 1 utbildning, med hénsyn till malen

i Lissabonstrategin.

2.1.2 Gora ldrar/instruktorsyrket attraktivare

Om reformerna blir en framgang eller inte beror helt pa ldrarnas motivation och kvalitet.
Medlemsstaterna bor darfor vid behov och 1 enlighet med nationell lagstiftning och praxis
genomfora atgirder for att gora lararyrket attraktivare. Detta kan inbegripa atgérder for att locka
dem som har storst talang till yrket och att behélla dem 1 yrket, bland annat genom goda
arbetsvillkor och mojligheter till karridr och utveckling. Dessutom maéste ldrarna forberedas for sin
fordnderliga roll i kunskapssamhallet och i1 arbetet med att reformera utbildningssystemen. Sérskilt
bor medlemsstaterna 1 enlighet med nationell lagstiftning och praxis ytterligare befésta

fortbildningen for ldrarna sé att de ges mdjlighet att ta sig an dessa utmaningar.

2.2 Gora livslangt ldrande till konkret verklighet

2.2.1 Globala, sammanhdngande och gemensamma strategier

I radets resolution frin juni 2002* betonas att livslangt larande &r en av de védgledande principerna
for utbildningspolitiken. De nya kraven pé livslangt larande innebér krav pa radikala reformer och
genomforandet av verkligt overgripande, sammanhidngande och samordnade nationella strategier

som beaktar det europeiska sammanhanget.

Satsningar bor i synnerhet goras pa foljande omraden:

Europeiska investeringsbankens initiativ "Innovation 2010".
2 Radets resolution om livslangt larande av den 27 juni 2002, EGT C 163, 9.7.2002.
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Se till att alla medborgare far de grundliggande firdigheter de behover

Personlig utveckling och sjélvforverkligande, social och yrkesmaéssig integration och all
vidareutbildning bygger pa att alla nir den obligatoriska skolgadngen ar avslutad har forvérvat de
grundldggande fardigheter som dr nddvindiga. For dessa dr medlemsstaterna ansvariga och de bor
inbegripa fardigheter i att kommunicera pa modersmalet och pd frimmande sprak, baskunskaper

1 matematik, vetenskap och teknik, informationsteknik, inldrningsteknik, social och medborgerlig
kompetens, foretagaranda och kulturell medvetenhet. I detta ssmmanhang bér medlemsstaterna

sarskilt verka pa foljande omraden:

— Utveckla en sammanhéngande sprikpolitik, inbegripet relevant lararutbildning. Ungdomar,
deras familjer och privata och offentliga organ bor ocksa géras mer medvetna om férdelarna
med att ldra sig flera sprak och att bevara den sprakliga mangfalden. I detta sammanhang
uppmanade radet nyligen medlemsstaterna att "sd langt det ir mdjligt vidta de atgarder de
anser ldmpliga for att erbjuda elever mojligheten att lara sig tva, eller om det ar lampligt, fler
sprak utéver modersmalet"”.

— Ytterligare uppmuntra utvecklingen av en vetenskaplig och teknisk kultur. For detta krévs att
man reformerar undervisningsmetoderna. Sarskilt bor atgérder vidtas for att motivera
ungdomar, i synnerhet flickor, att vélja vetenskapliga och tekniska studier och karridrvégar.

— Ytterligare frimja foretagarandan. Detta bor resultera i att kreativitet och initiativforméga
utvecklas. Arbetet bor bedrivas &mnesdvergripande. Skolorna bor ocksé fa ratt att bedriva

verksamhet som framjar foretagaranda och fardigheter i friga om foretagande.

Mot denna bakgrund bor IKT-relaterade tjénster utvecklas ytterligare sa att deras potential anvénds

battre 1 undervisningsmetoder och organisation och for att engagera eleverna i storre utstrackning.

Radets resolution av den 14 februari 2002 om frimjande av spraklig méngfald och
sprékinldrning inom ramen for genomfrandet av malséttningarna for
Europeiska sprakéret 2001 (EGT C 50, 23.2.2002).
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Skapa inldrningsmiljéer som dr dppna, attraktiva och tillgdngliga for alla

— Lérare och utbildare bor uppmuntras till att anpassa sina inldrnings- och utbildningsmetoder
med tanke pé en fordandrad ldrarroll. Harvidlag kan integrationen av IKT spela en viktig roll

for att utveckla innovativ och effektiv pedagogik anpassad till elevernas sdrskilda behov.

— Flexibla och 6ppna ramar for kvalifikationer och kompetens bor utvecklas. Ett sadant
arbetssétt skulle uppmuntra livslangt larande och arrangemang for att erkdnna kompetens som

har forvérvats 1 icke-formella och informella sammanhang.

— Informations- och vigledningstjansternas roll, kvalitet och samordning bor forstarkas for att
stddja larande 1 alla aldrar och 1 olika miljoer, for att ge medborgarna mojlighet att sjélva
skota sin utbildning och sitt arbete, och i synnerhet gora det littare for dem att fa tillgéng till
och dra nytta av olika utbildnings- och karridrmdjligheter. Vederborlig hansyn bor tas till de

olika malgruppernas sérskilda krav och behov.

— Partnerskap pa alla nivéer (nationell, regional, lokal niva och sektorsnivé) bor stirkas for att,
med tanke pé ansvarsfordelningen, uppna fullt deltagande frén alla parter (institutioner,
arbetsmarknadens parter, elever, larare, det civila samhéllet osv.) 1 utvecklingen av

utbildningssystem som ér flexibla, effektiva och 6ppna mot omvérlden.

I linje med utbildningsriktlinjerna och i enlighet med rddets resolution om livsldngt larande bor
medlemsstaterna 6ka sina satsningar pa att utveckla och genomféra sammanhéngande och
overgripande strategier for livslangt ldrande. Det &r 6nskvart att sddana strategier infors

senast 2006. De bor omfatta alla nivaer och dimensioner (bade formella och icke-formella) av
systemen och utarbetas med deltagande av alla berdrda aktorer, inklusive arbetsmarknadens parter.
Med tanke pé detta ser radet och kommissionen fram emot de europeiska arbetsmarknadsparternas
arsrapport om genomforandet av deras dtgdrdsram for en livslang utveckling av kompetens och

kvalifikationer'.

"En atgdrdsram for en livsldng utveckling av kompetens och kvalifikationer" undertecknad av
ETUC, UNICE/UEAPME och CEEP den 28 februari 2002.
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2.2.2 Koncentrera insatserna pd utsatta grupper

Ungdomar, hogkvalificerade personer och yrkesaktiva dr de som har béast mojligheter till livslangt
larande. De dr medvetna om de fordelar det medfor att uppdatera sina fardigheter, och ar déarfor

motiverade.

Diremot har missgynnade grupper, t.ex. ldgutbildade eller lagkvalificerade, dldre arbetstagare,
utsatta grupper, de som bor i mindre gynnade omraden eller ytteromraden samt ménniskor med
inldrningssvarigheter eller funktionshinder ofta mindre kunskap om de utbildningsmdgjligheter som
finns. De anser att institutioner och program inte ér relevanta for deras behov. Med tanke pa
Lissabonmalen om konkurrenskraft och social sammanhéllning &r det viktigt att i fortsattningen

gora utbildningen till en del av politiken for social integration.

I ridets resolution om att forhindra och motverka avbruten skolgéng och svérigheter' siéigs att det ar
skolans frédmsta uppgift att genom undervisningen verka for att alla ungdomar skall lyckas med sin
utbildning genom att stddja deras strdvanden och lyfta fram deras formaga. Det dr dessutom viktigt
att 6ka de missgynnade gruppernas medvetenhet om fordelarna med utbildning och att gora
utbildningssystemen attraktivare, mer tillgdngliga och bittre anpassade till dessa gruppers behov.
Hirvidlag bor betoningen ligga pa forebyggande, tidig upptackt och individuell uppf6ljning av dem
som ligger i riskzonen. I gemenskapens uppfoljning av genomforandet av de nationella strategierna

for livslangt lirande kommer man att dgna sérskild uppmarksamhet at detta.

2.2.3 Tilldmpa gemensamma europeiska referenser och principer

Gemensamma europeiska referenser och principer kan ge ett mycket anvéndbart stod till den
nationella politiken. Sddana gemensamma referenser och principer innebér visserligen inga krav pé
medlemsstaterna, men bidrar till att utveckla dmsesidigt fortroende mellan nyckelaktorerna och
uppmuntra reformer. Dessa gemensamma referenser och principer utvecklas med hansyn till ett
antal aspekter pa livsldngt lirande som en del 1 genomforandet av arbetsprogrammet for mélen for

utbildningssystemen och av Képenhamnsforklaringen.

Radets resolution av den 25 november 2003 om att gira skolan till en 6ppen inldrningsmiljo
for att forhindra och motverka avbruten skolgang och svarigheter bland ungdomar samt gynna
deras sociala integration (EUT C 295, 5.12.2003).
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De giller f6ljande omraden:

— De basfirdigheter som alla bor kunna forvéarva och som ér en forutsittning for att lyckas med
vidare utbildning.

— De fardigheter och kunskaper larare behover for att kunna hantera sin foranderliga roll.

— Rorlighet av god kvalitet.

— Validering och erkdnnande av icke-formellt och informellt ldrande.

— Tillhandahéallande av vigledningstjédnster.

— Kvalitetssékring av yrkesutbildningen.

— Ett europeiskt system for overforing av studiemeriter inom yrkesutbildning.
Utvecklingen av dessa europeiska gemensamma referenser och principer bor prioriteras, och de bor

genomforas pa nationell niva, med beaktande av den nationella situationen och med respekt for

medlemsstaternas kompetens.

2.3 Skapa ett utbildningens Europa

2.3.1 Behovet av en europeisk ram for kvalifikationer

Den europeiska arbetsmarknaden kan inte fungera smidigt och effektivt utan en europeisk ram som
gemensam referens for erkdnnande av kvalifikationer och kunskap. Detta ar en frdga som far
avsevirda konsekvenser for alla medborgare och for samhillet sjilvt: lika mojligheter pé den
europeiska arbetsmarknaden och utvecklingen av det europeiska medborgarskapet beror ocksé pé

1 vilken utstrackning EU-medborgarna kan fa sina utbildningsbevis erkdnda dverallt inom Europa.
Med tanke pa méngfalden 1 Europa i fraga om strukturer och organisation dr inldrningsresultaten
och den kompetens som forvirvats genom programmen eller utbildningsperioderna viktiga

referensnivaer for att beskriva kvalifikationer.
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En sadan ram bor naturligtvis grundas pa de nationella ramverken, som 1 sin tur maste vara
sammanhingande och omfatta hogre utbildning och yrkesutbildning. Omsesidigt fortroende kriver

kvalitetssékringsinstrument som dr kompatibla och trovirdiga och kan erkdnnas dmsesidigt.

I detta avseende bor den gemensamma ramen for kvalitetssdkring av yrkesutbildningen (som del av
uppfoljningen av Kopenhamnsforklaringen) och "utveckling av en gemensam uppsittning normer,
forfaranden och riktlinjer for kvalitetssikring" '(i samband med Bolognaprocessen och som en del
av arbetsprogrammet nir det giller att folja upp malen for utbildningssystemen?®) vara

hogprioriterade for Europa.
2.3.2 Oka rérligheten genom att undanréja hinder och aktivt frimja den

Flera av de atgdrder som omtalas 1 de tidigare avsnitten kommer att bidra till 6kad rorlighet, sarskilt
utvecklingen av en europeisk ram for kvalifikationer. Aven inom ramen for Bolognaprocessen atog

sig ministrarna nyligen att framja rorligheten, sérskilt genom atgérder for gora det mojligt att ta med
sig nationella 14n och stipendier. Det finns dock fortfarande administrativa och réttsliga hinder for

rorligheten, sarskilt ndr det giller erkdnnande av meriter och kvalifikationer.

Medlemsstaterna bor vidta lampliga atgérder for att undanrdja sddana hinder. Vidare bor
medlemsstaterna ge nddvéandigt ekonomiskt stéd inom ramen for och utanfor
gemenskapsprogrammen, inritta en ldmplig organisatorisk ram for att forbattra rorlighetens kvalitet
samt utveckla virtuell rorlighet, sérskilt i grundskolor och gymnasier. Rorlighet 1 inldrnings- och
utbildningssyfte bor 6kas pa alla nivaer, i synnerhet som en del av gemenskapens
utbildningsprogram. Sérskild uppmaérksamhet bor riktas mot rorlighet for ldrare och utbildare som

en del 1 deras karridrutveckling samt mot personer inom yrkesutbildningen.

Genomforande av det europeiska omradet for hogre utbildning. Kommuniké frén konferensen
med ministrarna med ansvar for hogre utbildning i Berlin den 19 september 2003.

2 Mal 3.5: Att forstirka det europeiska samarbetet.
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2.3.3 Stdrka den europeiska dimensionen i utbildningen

Femtio ar efter det att det europeiska samarbetet inleddes visar EU-medborgarna fortfarande inte
tillrackligt intresse for det och stoder det inte heller fullstandigt. Det har gjorts framsteg, framst tack
vare de effekter gemenskapsatgérder och -program har haft pa omradena utbildning och ungdom,
men trots det bekraftar undersokningar regelbundet att det finns stort behov av att stirka Europeiska

unionens forankring bland dess medborgare’.

Denna fraga stod i centrum for det arbete som utfordes av konventet om EU:s framtid, som hade
som mal att fa européerna att i storre omfattning stélla sig bakom idén om europeisk integration.
Har spelar skolan en viktig roll for att informera om och skapa forstaelse for den europeiska

integrationen.

Alla utbildningssystem bor kunna sikerstilla att deras elever i slutet av sin utbildning har den
kunskap och de fardigheter de behover for att vara forberedda pé sin roll som framtida
EU-medborgare. Detta kriaver bl.a. att sprakundervisningen forstirks pa alla nivéer, och att den
europeiska dimensionen stirks i ldrarutbildningen och i grundskolans och gymnasieskolans

laroplaner.

"Public Opinion in the European Union", Eurobarometer 59 (juni 2003).
Europeiska kommissionen, GD Press och kommunikation.
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AVSNITT I1I: HOGRE PROFIL FOR "UTBILDNING 2010"

3.1 Oka det europeiska arbetsprogrammets synlighet

Programmet "Utbildning 2010" kan bara lyckas pé nationell nivéd och gemenskapsniva om det far
sin rattmatiga plats i den overgripande Lissabonstrategin. De tva forsta rens erfarenheter visar att
det finns behov av att hoja programmets profil 6verlag. Om utbildning skall vara en drivande kraft 1
Lissabonstrategin maste "Utbildning 2010" beaktas pa lampligt sitt vid utformningen av den

nationella politiken.

I framtiden bor ldnderna béttre styra sin energi och atgidrda den nuvarande bristen vad géller
intressenternas och det civila samhillets engagemang sa att programmet blir synligare och far storre
effekt pa nationell niva. Lopande atgérder for att informera om och optimalt utnyttja programmet

behovs bade pa nationell niva och pd gemenskapsniva.

3.2 Genomfora processen pa ett effektivare sitt

— Det &r vasentligt att pa bdsta sitt utnyttja den 6ppna samordningsmetoden, anpassad till
utbildningsomradet, for att uppnd storsta mojliga effektivitet. Arbetsprogrammet
"Utbildning 2010" &r ett komplext program som tagit avsevérda finansiella och ménskliga
resurser 1 ansprak, vilket gjort det mojligt att bana vig for samarbete. Framover kommer
atgdrder att vidtas fOr att béttre definiera arbetsgruppernas mandat, rationalisera metoderna
och stérka synergierna. Man kan ocksé utveckla och tillimpa relevanta former av
expertgranskning sa att sma grupper av ldnder kan arbeta tillsammans i fragor av gemensamt

intresse.

— Om verksamheten skall & onskad effekt kridvs ocksa sammanhéllning mellan olika initiativ
som tas pa utbildningsomradet. Senast 2006 bér man ha forverkligt insatserna pa europeisk
niva for allméin och yrkesinriktad utbildning (prioriteringar och uppféljning av
Kopenhamnsforklaringen), livsldngt larande (uppfdljning av radets resolution) och rorlighet

(genomforande av rekommendationer och handlingsplan for rorlighet).
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For de 31 ldnder som deltar 1 "Utbildning 2010" bér samordningen med Bolognaprocessen
ocksa forstdrkas. Generellt sett kommer det framdver att vara svarare att motivera fristdende
parallella dtgdrder, vare sig inom hogre utbildning eller yrkesutbildning, sdvida de inte

uppenbart dr mera omfattande och effektiva.

— Det arbete som hittills utforts har koncentrerats pa nyckelomraden dér det saknas relevanta
och jadmforbara data for att 6vervaka vilka framsteg som gjorts 1 forhéllande till de faststéllda
malen. Kvaliteten pa och jamforbarheten 1 befintliga indikatorer maste forbattras, sérskilt pa
omradet for livslangt ldrande, och ses dver regelbundet. Det bor faststillas prioriteringar for
att utveckla en begrinsad uppsittning nya indikatorer ddr man beaktar det arbete som utforts
av organ som dr verksamma pa omradet. Den stdndiga gruppen for indikatorer och samtliga
befintliga arbetsgrupper anmodas att fore utgdngen av 2004 foresla en begrinsad lista dver
nya indikatorer och information om hur de skall utvecklas. Pa grundval av detta kommer
kommissionen att dverlimna en lista 6ver nya indikatorer for behandling i radet. Foljande
omraden bor beaktas sérskilt: Grundldggande fardigheter, sarskilt inldrningsteknik; effektiva
investeringar; fortbildning av larare; IKT; rorlighet; samt vuxenutbildning och

yrkesutbildning.

3.3 Stirka samarbetet och Gvervaka framstegen

For att inte tappa fart anser radet och kommissionen att det dr viktigt att inrétta en regelbunden
uppfoljning av framstegen mot de gemensamma malen for utbildning systemen. Detta &r ett viktigt
steg framat nér det géller att 6ka genomslagskraften och effektiviteten i den 6ppna
samordningsmetoden pa utbildningsomradet. Samtidigt skulle en sddan uppf6ljningsmekanism

undvika att allt for mycket byrdkrati skapades.

Vartannat ar kommer radet och kommissionen att ldgga fram en gemensam rapport infor
Europeiska radets virmote om genomforandet av arbetsprogrammet ("Utbildning 2010") om
uppfoljningen av malen for utbildningssystemen (dvs. 2006, 2008 och 2010). I samband med detta
skall medlemsstaterna ge kommissionen den nddvindiga informationen om atgérder som vidtagits
och framsteg som gjorts pa nationell niva i riktning mot de gemensamma malen. Nér sa dr mojligt
skall detta samordnas med rapporteringen om den politik som ror sysselsdttning och social

integration i Europa.
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Av denna information frdn medlemsstaterna bor det framgé hur reformer och atgérder prioriteras pa
nationell niva beroende pa situationen i de enskilda linderna. Den kan ersétta de sirskilda rapporter
som for nérvarande krdvs inom ramen for genomforandet av handlingsplanen for rorlighet och
uppfoljningen av radets resolution om livslangt ldrande. Inom ramen for ett integrerat arbetssatt
skulle denna information ocksa omfatta genomférandet av Képenhamnsforklaringen och vissa

aspekter av Bolognaprocessen.
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ELEVER SOM LAMNAR SKOLAN I FORTID

Andel av befolkningen i dldern 18-24 ar

som endast har hogstadieutbildning och som inte studerar (2002)

Anslutningslanderna

anslutningslanderna

Benchmark 2010
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokning
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Totalt 12,4 (154 |125 |16,1 |29,0 |134 (14,7 |243 |17,0 [150 |95 455 19,9 10,0 (17,7
Kvinnor 9,9 17,0 |125 |[123 |223 (119 |10,8 |[20,7 |19.6 |[143 |10,3 (38,1 |73 8,9 16,6
Man 149 (138 |125 |20,1 |354 |149 (184 |27,9 |144 [157 |88 52,9 |126 |[11,0 |188
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Totalt 18,5 |84 16,5 14,0 |54 12,6 (123 |143 [195 |76 4,8 5,6
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Killa: Eurostat, arbetskraftsundersokning

Kommentar: Uppgifterna for UK endast prelimindra. Malta: Uppgifter saknas.

For nérvarande dr den genomsnittliga andelen elever som ldmnar skolan i fortid 18,5 % 1 EU.

I anslutningsldnderna ér det endast 8,4 % av befolkningen 1 dldern 18-24 &r som ldmnar skolan med
bara hogstadieutbildning. Dessa ldnder har alltsd béttre resultat &n EU-14nderna nér det géller elever
som slutar skolan 1 fortid. [ manga ldnder har denna siffra minskat stadigt sedan borjan av
1990-talet. Detta giller bl.a. Grekland, Frankrike och Luxemburg. I Danmark och Portugal brots
diaremot den nedédtgdende trenden i mitten av 90-talet, och nivén nidrmar sig nu siffrorna fran borjan

av 90-talet.
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UTEXAMINERADE I MATEMATIK, NATURVETENSKAP ELLER TEKNIK

Antalet utexaminerade frin hogskoleutbildning (ISCED niva 5A, 5B och 6) i
matematik, naturvetenskap eller teknik (2001)

Benchmark 2010
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Kaélla: Eurostat, UOE

Studenter vid utbildningar i matematik, naturvetenskap och teknik jamfort med det totala

antalet studenter vid universitet/hogskolor (ISCED-niva SA, 5B och 6) (2001)
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Totalt 6] 212 [ 208 | 291 | () | 295 | () | 355 | 24,0 | 16,8 | 165 | () | 27,5 | 36,8 | 30,0 | 27,9
Kvinnor | () 97 | 109 | 151 | () | 173 | () | 221 ] 145] () | 52 | () | 162 | 17,2 | 17,9 | 16,0
Man 6] 341 | 336 | 424 | () | 431 | () | 516|362 () | 280 () | 426|596 | 475 | 42,3

IS [ LIl [NO[BG|CY [CZ |EE |HU [ LT [ LV [MT | PL |RO| SI | SK | JP | US
Totalt 18,7 198 | 262 | 17,7 | 81,3 | 21,3 | 20,4 | 26,6 | 16,3 | 11,0 | 19,9 | 26,9 | 225 | 28,3 | 21,9

©
Kvinnor 10,7 | () (10,1188 | 87 | 158 | 115 | 85 | 145 | 80 | 54 | 10,3 | 169 | 10,5 | 157 ] 64
Mé&n 322 | () |338]359|301|466 |361|347 |445 | 29,7 | 17,8 | 32,6 | 38,1 | 37,9 | 41,7 | 343

Kalla: Eurostat, UOE
Ytterligare kommentarer: DK, FR, IT, L, FI, UK och CY — uppgifterna giller ar 2000. Grekland:
Uppgifter saknas. Uppgifterna for UK endast preliminéra.
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Enligt tillgéingliga uppgifter' behover EU-15 6ka antalet personer som tar examen i matematik,
naturvetenskap och teknik med néstan 90 000 personer per ar till 2010. Efter unionens utvidgning
2004 &r det europeiska referenskriteriet naturligtvis hogre, och EU-25 kommer att behdva 6ka
antalet personer som tar examen pa dessa omraden med mer én 100 000 om aret.

Nér man tittar pa antalet personer som skriver in sig vid utbildningar i matematik, naturvetenskap
och teknik pa hogskoleniva ér det tydligt att obalansen mellan kdnen &r en mycket viktig fraga,
nagot som understryks i radets slutsatser om europeiska referenskriterier. Faktum &r att Irland &r det
enda landet dér fler an 20 % av de kvinnliga studenterna viljer dessa &mnen. I Nederlanderna och
Belgien ér det farre dn 10 %. Detta dr ocksé fallet 1 flera av anslutningsldnderna (Cypern, Lettland,
Malta och Ungern). Att atgérda obalansen mellan konen bidrar till mélet att 6ka det totala antalet
studenter som tar examen pd dessa omraden.

Nér andelen manliga studenter analyseras kan man konstatera att dessa omraden &r mest populdra
bland mén 1 Irland och Finland (fler &n 50 % av de manliga studenterna ldser dessa &mnen). Dessa
skillnader mellan landerna vad géller andelen studenter som viljer matematik, naturvetenskap eller
teknik ger ocksé skillnader i antalet personer som tar examen i dessa @mnen sett som procentandel
av alla studenter som tar examen.

Uppgifterna om examina, bl.a. uppdelat pa kon, uppvisar for narvarande brister nér det géller
jamforbarheten, vilket beror pa séttet att berdkna antalet utexaminerade i vissa lédnder.
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AVSLUTAD GYMNASIEUTBILDNING

Andel 22-aringar med minst avslutad gymnasieutbildning
(ISCED-nivi 3) (2002)"

Benchmark 2010
T
EU 76.0] s5
Anslutningslinderna 90.1] |
EU+ 78.8 |
anslutningslanderna | 5 e 20 % oo
Killa: Eurostat, arbetskraftsundersokning
% %
100 100
- — — e ] { = 80
60 - 60
40 - 40
20 | l 20
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EU ACC EU+ BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT FI SE UK ¢y CZ EE HU LT L PL SI SK
ACC
BE | DK | DE | EL | ES | FR | [E M | LU | NC | AT | PT | FI | SE | UK
826 | () | 774 | 821 | 666 | 629 | 856 | 729 | 742 | 739 | 865 | 449 | 873 | 893 | 787
EU | AL EU + AL CY [ CZ | EE | AU | LT | v | PL | S | SK
76,0 | 90,1 78,8 869 | 934 | 89,2 | 87,2 | 835 | 71,2 | 91,0 | 81 | 946
—Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokning 2002
— Kommentarer: 1. JamfOrbara uppgifter frain Danmark om andelen 22-aringar med avslutad

utbildning finns dnnu inte tillgdngliga. Strukturindikatorn for
utbildningsnivén visar dock att 79,6 % av 20—24-dringarna i Danmark hade
minst avslutad gymnasieutbildning (2002).

2. Uppgifter for UK endast prelimindra. Malta: Uppgifter saknas.

I dagsliget ir nivdn 76 % i hela unionen. Aven om denna siffra bara dkat ndgot i minga linder
under de senaste aren ar det viktigt att komma 1hag att andra ldnder, som Portugal, gjort stora
framsteg. I genomsnitt har ndra 79 % av alla 22-dringar i EU och anslutningslidnderna avslutad
gymnasieutbildning. I manga EU-lénder, t.ex. Belgien, Frankrike, Grekland, Irland, Osterrike,
Finland och Sverige dr denna siffra dver 80 %. Portugal har den légsta siffran (45 %), en nivd som
dock 6kat snabbt under senare ar. Genomsnittet 1 anslutningsldnderna &r 90,1 % med avslutad
gymnasieutbildning. I samtliga anslutningslidnder ligger siffran runt EU-genomsnittet eller dver.
Sarskilt anmérkningsvérda dr Slovakien (94,6 %), Tjeckien (93,4%) och Polen (91,0 %).

Den indikator som redovisas hér valdes 1 enlighet med det referenskriterium som rédet antagit
for 22-aringar. Indikatorn anses dock av Eurostat ha begriansad validitet pa grund av det
relativt sett lilla urval den baseras pd inom ramen for arbetskraftsundersokningen. Nér
referenskriteriet f6ljs upp kommer denna indikator att anvindas tillsammans med
strukturindikatorn for utbildningsnivan baserad pd andelen av befolkningen i dldern 20-24 ar
med minst avslutad gymnasieutbildning.
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GRUNDLAGGANDE FARDIGHETER

Andel elever med lisforstielse niva 1 och ligre (PISA-skalan), 2000

Benchmark 2010
EU
EU 17.2]
Anslutningslanderna (:) 13.7
EU+ ()
. i %
anslutningslanderna | 5 10 15 20

Killa: OECD, PISA 2000-databaser"

Kommentar:

Senast ar 2010 skall andelen 15-aringar med otillricklig 1dsforstaelse i
EU ha minskat med minst 20 % jimfort med ar 2000. Ar 2000 var
andelen 15-aringar med lasforstaelse motsvarande niva 1 eller lagre
17,2 % 1 EU. Referenskriteriet har darfor faststéllts till 13,7 %.

% %

40 ] 40
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25 1 75

15 — — n 15

10 - 5 8 B — 1 H | |1 10

N ENEERNNENEEEENN NN N HoBBoo, BN
EU BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT FlI SE UK IS LI NO BG CY CZ EE HU LT LV MT PL RO SI SK JP US
EU B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK
17,2 19,0 | 179 | 226 | 24,4 | 16,3 | 152 | 11,0 | 18,9 | 35,1 9,5 14,6 | 26,3 7,0 12,6 | 12,8

IS | Ll | NO[BG | CZ | EE [ CY | LV [ LT | HU | MT | PL | RO | SI | SK | JP | US
145 | 221 | 175 | 403 [175 | () | () | 3801 | () | 227 () |282 413 () | () [101 ] 179

Kalla: OECD, PISA 2000-databaser

Av tabellen framgar att i genomsnitt 17,2 % av 15-aringarna i medlemsstaterna dr lagpresterande.
Enligt det europeiska referenskriterium som rédet antagit skall denna andel minska med 20 % till
13,7 % senast &r 2010. I Finland, Nederlinderna, Irland, Osterrike, Sverige och

Forenade kungariket r farre dn 15 % av 15-dringarna lagpresterande enligt PISA-undersdkningen
av lasforstaelse. I andra EU-lidnder dr andelen elever storre. I Tyskland, Grekland, Luxemburg och
Portugal ar fler 4n 20 % av eleverna lagpresterande enligt unders6kningen. I Bulgarien och
Rumdénien 6verstiger siffran 40 %.

Nederlidndernas resultat har endast delvis publicerats i OECD:s Pisa-rapport, eftersom
Nederldnderna inte uppfyllde den svarsfrekvens pd 80 % som krivdes.
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DELTAGANDE I LIVSLANGT LARANDE
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Andel av befolkningen i dldern 25-64 ar som deltagit i utbildning

under de fyra veckorna innan undersokningen genomfordes (2002)

Benchmark 2010
8.5
EU
5.0 12.5
Anslutningslénderna
FUs 79 "
anslutningslanderna 0 5 10 15 20

Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokning

%
25

20

i it

EU ACC EU+ BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT FI SE UK Cy CZ EE HU LT LW PL SI SK

ACC

BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT Fl SE UK
Totalt 6,5 18,4 5,9 1,2 5,0 2,7 7,7 4,6 7,8 16,4 75 2,9 18,9 | 18,4 | 229
Kvinnor 6,3 20,7 5,6 11 54 3,0 8,8 4,7 6,6 15,9 7.4 3,3 21,4 | 21,2 | 26,8
Mén 6,8 16,1 6,2 1,2 4,5 2,4 6,5 4,5 9,1 16,9 7,6 2,4 16,5 | 15,6 | 19,3

EU AL EU + AL CcYy cz EE HU LT Lv PL SI SK
Totalt 8,5 5,0 7,9 3,7 6,0 5,2 3,3 3,3 8,2 4,3 8,8 9,0
Kvinnor 9,2 54 8,5 3,8 5,8 6,7 3,7 4,2 10,9 4,7 9,2 9,4
Mén 7,9 4,5 7,3 3,6 6,2 3,6 2,9 2,3 52 3,9 8,4 8,7

Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkning Kommentar: FR: Uppgifter om utbildning insamlas om dessa &r pa gang vid
tidpunkten fér undersdkningen, istéllet for under de 4 veckor som féregar undersékningen som i de évriga landerna Ytterligare
kommentar: Malta: Uppgifter saknas.

Genomsnittet 1 EU-15 dr 8,5%, dvs. under en manad har 89 personer av 100 deltagit i ndgon
form av utbildning'. Den genomsnittliga tendensen i EU-15 under de senaste fyra ren har
varit stabil. Denna siffra kommer dock att sjunka i samband med utvidgningen eftersom det
uppskattade genomsnittet for anslutningsldnderna for 2002 ér 5,0 %. Det finns en stor
variation mellan landerna. De fyra lander som har bist resultat dr Férenade kungariket,
Sverige, Finland och Danmark, titt f6ljda av Nederldnderna. Genomsnittet i dessa lander ar
20 %, medan andra medlemsstater och anslutningsldnderna har betydligt ldgre siffror.

Kommissionen forbereder for nérvarande en undersdkning om vuxenutbildning. Det sista utkastet till
undersokning kommer att laggas fram i slutet av 2004 och baseras pa rekommendationer fran en
arbetsgrupp som for ndrvarande utarbetar den metod som behdvs. Undersokningen forvéntas redovisa
deltagandet i livslangt ldrande pa ett mer Overgripande sétt.
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INVESTERINGAR I MANSKLIGA RESURSER

1. Offentliga utgifter for utbildning som procent av BNP, 2000

10 10
8 1 8
6 [] [] 6
4 LI | L | | B | n 4
o &) 0] 0
EU BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT FI SE UK IS LI NO BG CY CZ EE HU LT LV MT PL RO SI SK
EU-15] EU+AL | BE | DK | DE | EL | ES [ FR | IE T LU [ NL [ AT | PT Fl [ SE [ UK
4,94 4,94 521 | 838 | 453 | 379 | 443 | 583 | 436 | 458 | () | 487 | 575 | 574 | 599 | 7,39 | 441
IS ] NO AL [ BG [ CY [ CZ [ EE [ HU [ LT [ LV [ MT | PL | RO | sl SK
604 | () | 684 486 | 441 | 560 | 438 | 666 | 454 | 578 | 586 | 491 | 506 | 289 | () | 415

Kalla: Eurostat, UOE

Uppgifterna visar tydligt att offentliga utgifter for utbildning som procent av BNP skiljer sig mycket
at mellan linderna. I Danmark och Sverige dr det mer dn 7 % av BNP. I vissa ldnder (Belgien,
Frankrike, Osterrike, Portugal och Finland) 4r det 56 % av BNP. I Tyskland, Grekland, Spanien,
Italien, Irland, Nederldnderna och Forenade kungariket &r det mindre &n 5 %. Utbildning ar ocksa
en stor budgetpost 1 anslutningslédnderna. I Estland &r de offentliga utgifterna for utbildning mer dn
6 % av BNP. De uppgér till mellan 5 och 6 % av BNP i Cypern, Lettland, Litauen och Polen.

Under perioden 1995-2000 minskade de offentliga utgifterna for utbildning som andel av BNP
nagot overlag, och 6kade endast i fyra linder. Endast i Grekland har en mer omfattande 6kning
skett, medan utgifterna har minskat avsevirt i Irland, Finland och Férenade kungariket'. Detta
maste ses mot bakgrund av den demografiska utvecklingen, da den storsta delen av de offentliga
utgifterna for utbildning &r avsedda for ungdomar, och den andel av befolkningen som dr under

25 &r minskade med 1,5 procentenheter i EU under perioden 1995-2000. Samtidigt visar
uppgifterna att andelen ungdomar som studerar och de kvalifikationer de erhaller fortsétter att oka.

Denna iakttagelse bor nyanseras vad géller Irland och Finland p.g.a. den snabba 6kningen av
BNP i dessa ldander. I Irland férdubblades t.ex. de totala utgifterna for utbildning mellan 1993
och 2000, samtidigt som BNP ¢kade med 140 % (i nominella belopp). Det ror sig alltsd om en
minskning trots den snabba 6kningen 1 absoluta siffror.
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2. Totala utgifter for utbildningsanstalter per elev/student och utbildningsniva i forhillande
till BNP per capita (2000)

Indikatorn visar att anslutningslédnderna sett till de totala utgifterna per elev/student i férhallande till
BNP per capita ligger pa nidstan samma niva som de nuvarande medlemsstaterna. I Belgien,
Danmark, Tyskland, Nederldnderna och Sverige uppgér utgifterna per elev/student i forhallande till
BNP per capita for eftergymnasial utbildning till mer dn 40 %. Detsamma géller Cypern, Ungern,

Lettland, Malta och Slovakien. Frankrike och Portugal har (med 30 %) de hdogsta utgifterna per

elev/student 1 forhéllande till BNP per capita for gymnasieutbildning. Detsamma géller Cypern. De
totala utgifterna per elev i forhdllande till BNP per capita for grundskolenivan uppgar till mer dn
20 % i Danmark, Grekland, Italien, Osterrike, Portugal, Sverige, Lettland och Polen.
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EU BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT FI SE UK IS LI NO BG CY CZ EE HU LT LV MT PL RO SI
B ISCED1 [ ISCED2-4 [ ISCD 5-6
EU BE |[DK |DE [EL |[ES |[FR |IE (IT |LU |[NL |AT |PT |FI |SE |UK
| | [36,1 40,8 (45,3 (41,7 |34,7 |133,0 |33,3 |38,1 |32,2 |: 42,8 (38,3 129,3 (32,6 |57,8 (38,0
— 26,3 26,1 (29,5 (26,8 23,2 |25,7 [30,3 [16,4 [29.2 | [20,3 [27,1 |31,7 24,0 [24,2 21,0
m |13.0 16,3 24,2 (16,1 |20,9 |19,5 |17,8 |12,1 |24,2 |: 14,8 123,1 |21,9 |17,1 24,2 |15,2
EU+A
IS |LI|NO L AL |BG |[CY |CZ |[EE |HU LT |[LV MT [PL |RO |SI |SK
27970 [342[36,6 |35.4 () (49,9 [39.4 () [44.1 (30,6 [43.6 [45,0 [30,8 [29,7 () [42.7
w2430 [243[26.1 |20, [() 35,5 [23.1 |() 18,5 20,9 [26,2 26,4 [18,1 [16,2 () |16,6
m 216 |0 1950174 |183 ] (19,0 [13.2|() [17,4 18,7 [22,0 [16,4 [20,6 [9,9 |() [11,3
Kdilla: Eurostat, UOE.
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