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RAPPORT FRAN RADET (UTBILDNING)
TILL EUROPEISKA RADET

OM DE KONKRETA FRAMTIDSMALEN FOR
UTBILDNINGSSYSTEMEN

INLEDNING

Europeiska radet i Lissabon 1 mars 2000 uppmanade radet (utbildning) "att allmént dryfta konkreta
framtida mal for utbildningssystemen med fokusering pa gemensamma intressen och prioriteringar
och respekt for den nationella mangfalden 1 syfte att bidra till Luxemburgprocessen och
Cardiffprocessen och for att 1dgga fram en mer omfattande rapport infér Europeiska radet under
varen 2001"". Radet (utbildning) uppmanade vid sina méten i juni och november 2000
kommissionen att formulera ett utkast till rapport* om denna friga, vilket gav ett bidrag till radets
egen rapport. Radet (utbildning) antog rapporten den 12 februari och den laggs hdrmed fram for
Europeiska radet i Stockholm 1 enlighet med vad som godkéndes av Europeiska radet i

Santa Maria da Feira den 1920 juni 2000® och bekriftades av Europeiska radet i Nice

den 7-9 december 2000°.

Rapporten omfattar savél allméinna utbildningssystem som system for yrkesutbildning, eftersom
radet anser att mandatet frdn Europeiska radet i Lissabon inte dr begrénsat till utbildning
1 traditionell mening.

Pa grundval av bidrag frdn medlemsstaterna har radet identifierat ett antal gemensamma
prioriteringar for framtiden och den insats som utbildningssystemen maste bidra med om
Lissabonmalsattningen for Europa "att bli virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med mdjlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och bdittre
arbetstillfillen och en hogre grad av social sammanhdallning" skall kunna uppnas. Samtidigt noterar
radet principen att en viktig roll for utbildningen &r att frimja de humanistiska virden som delas av
vara samhéllen. Radet har dven diskuterat samhéllets allmdnna mal for utbildningen, ndmligen
— den enskilda individens utveckling, som gor det mgjligt for denne att forverkliga sina
mojligheter och leva ett gott liv,

- sambhéllets utveckling, sérskilt genom att man framjar demokratin, minskar klyftor och
ojamlikheter mellan enskilda eller grupper och gynnar den kulturella mangfalden,

— ndringslivets utveckling, genom att man ser till att arbetskraftens fardigheter motsvarar
den ekonomiska och tekniska utvecklingen.

Radet har 1 sitt arbete noterat de atgirder som kommissionen vidtagit efter Europeiska radet

i Lissabon — framst offentliggdrandet av meddelandet om "eLearning" och det memorandum om
livslangt larande som lades fram for rddet (utbildning) den 9 november 2000 — och kommer att
diskutera utvecklingen pa detta omréade.”

1

Ordforandeskapets slutsatser punkt 27.
2

Rapport fran kommissionen om de konkreta framtidsmélen for utbildningssystemen
(KOM(2001) 59 slutlig), vilken snart kommer att finnas tillgénglig som dok. 5688/01
EDUC 20.

3 Ordforandeskapets slutsatser punkt 32.

4 Ordforandeskapets slutsatser punkt 34.
En sammanfattning av dessa EU-initiativ kommer att ges 1 bilaga II till kommissionens
rapport.
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I. UTMANINGARNA

Virlden utmaérks av snabba fordndringar, 6kande globalisering och tilltagande komplexitet i de
ekonomiska och socio-kulturella forbindelserna. Takten i dessa fordndringar mérks dven i det
sammanhang dér alla diskussioner om framtidsmalen for utbildningssystemen méste placeras. Nya
ekonomiska strukturer och samhéllsomraden drivs i allt hdgre grad av information och kunskap.

I synnerhet blir datorer alltmer tillgdngliga bade pa arbetsplatser och 1 hemmen, och denna relativt
goda fortrogenhet med informations- och kommunikationsteknik (IKT) utgér den grund som

den framtida utbildningen maste bygga pa.

Medborgarna 1 Europa ar redan bland de bést utbildade i véarlden och de europeiska
utbildningssystemen rankas bland de bésta i vdarlden. Europa bor emellertid planera for framtiden
for att behélla sin konkurrenskraft pd global niva, d4ven i1 anvdndningen av ny IKT.

1.1 Forindringarna i arbetslivet

Arbetslivet haller pé att fordndras till sin karaktdr och dven de fardigheter som krévs av arbetstagare
och arbetsledare héller pa att fordndras. Exempel pé detta ar att produkternas kunskapsintensitet
okar, att andelen sysselsatta inom tjanstesektorn okar, att den forandrade arbetsorganisationen
kraver nya fardigheter samt att foretagen far en roll som tillhandahallare av utbildning. Kunskaper
kan inte forvintas forbli statiska livet igenom pd samma sitt som tidigare. P4 ménga omréden
kommer livsldngt ldrande att, med tanke pa anstillbarhet, utgora ett krav for bibehéllen attraktivitet
pa arbetsmarknaden. Denna utveckling av kunskapssamhallet far inte medfora att sociala barridrer
uppstar utan bor 1 stéllet Gverbrygga dem. Dessa utmaningar dr gemensamma for alla
utbildningssystem och de kommer att tvingas forebygga de snabba fordndringarna och anpassa sig
till dem. De viktiga instrumenten for att mota dessa utmaningar tillsammans kommer att utgoras av
gemensamma mal, diskussioner om tdnkbara 16sningar och utbyte av goda rutiner.

1.2 Sambhille, befolkningsutveckling och migration

For det forsta befinner sig befolkningsstrukturen i fordndring. Andelen éldre har aldrig varit hogre.
Vi lever langre och dr mer aktiva dn tidigare. Tillgangen pé yngre personer med yrkesskicklighet
haller pé att bli knapp, sdrskilt 1 lander med en anstrangd arbetsmarknad. Skall vi kunna fa en
hallbar samhéllsutveckling maste dessa tendenser overvigas noggrant.
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Den utmaning som dessa tendenser i befolkningsutvecklingen stéller utbildningssystemen infor
medf{or bland annat

— att manniskor behover uppmuntras till fortsatt 1arande, vare sig detta sker pé traditionella
utbildningsvégar eller genom arbetsbaserat ldrande, och pé detta sitt bli mer anstédllbara och
foretagarinriktade, och

— att information och végledning samt fortsatt utbildning for manniskor under ett langre och
mer aktivt liv méste tillhandahallas.

Lérarkaren méste dven den klara av de befolkningsmaéssiga fordndringarna. Inom unionen &r hélften
av ldrarna 40 4r eller dldre, och inom de nirmaste tio &ren kommer 20 % av dem att ha gatt i
pension. Det finns emellertid avsevérda skillnader; andelen ldrare som kommer att ga i pension ar

1 vissa linder mycket hogre, uppemot 75 eller 80 %. Foljderna av detta for utbildningen och
rekryteringen av ldrare dr mycket allvarliga, i synnerhet om det kombineras med de svérigheter att
dra till sig goda kandidater som vissa lédnder har.

Dessutom &dr migrationsflédena nu mer varierade. Detta betyder att utbildningssystemen maste
betjdna en varierad och flersprakig allminhet. Migrationsstrommarna till EU bor ocksa ses mot
bakgrund av en hallbar utveckling.

1.3 Lika méjligheter och social utslagning

Utbildning dr en strukturatgéird som samhaéllet kan anvinda for att hjdlpa medborgarna att fa
rattmatig tillgang till vélstand, demokratiskt beslutsfattande och individuell socio-kulturell
utveckling. Tillgang till livslang uppdatering av fardigheter blir darfor en avgorande faktor

1 kampen mot social utslagning och fraimjandet av lika mgjligheter 1 vidaste bemarkelse.
Utbildningssystemens mal bor vara att bidra till att skapa ett samhélle med social integrering genom
att se till att det finns strukturer och mekanismer for att undanrdja diskriminering pé alla nivaer.

I detta ssmmanhang maste sarskild uppmérksamhet dgnas utsatta grupper, som till exempel
personer med sdrskilda behov pa utbildningsomradet.

1.4 Den forestiende utvidgningen

Efter Europeiska radets 0verenskommelser i Nice dr unionens utvidgning relativt nira forestdende.
Detta kommer att paverka malen for utbildningssystemen i unionen sjdlv — men kanske dnnu mer
1 ansokarldnderna. Mélen i denna rapport dr dven tillimpliga pa ansokarléinderna med i vissa fall
oundvikliga skillnader i prioriteringar eller tonvikt."

! Utbildningsministrarna kommer att diskutera fradgorna vid en gemensam ministerkonferens

med ansokarldnderna i Riga den 29-30 juni 2001.
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II. MALEN

Mot bakgrund av dessa utmaningar och denna utveckling har utbildningsministrarna, i syfte att
lamna ett bidrag till Europas "Nya strategiska mal", antagit foljande konkreta strategiska mal for
den kommande tiodrsperioden:

. Att forbéttra kvaliteten och effektiviteten 1 utbildningssystemen inom Europeiska unionen.
. Att underlétta tilltrddet for alla till utbildningssystemen.
o Att 6ppna utbildningssystemen for omvérlden.

Dessa gemensamma mal ger medlemsstaterna en grund for att under de kommande tio dren
gemensamt arbeta pa europeisk niva for att bidra till att nd de mél som sattes upp i Lissabon,
sarskilt inom ramen for Luxemburg- och Cardiffprocesserna.

Att forverkliga dessa mal &r en viktig utmaning for utbildningssystemen. I synnerhet den hoga
prioritering som givits ldrandet i alla livets skeden kommer att innebéra ett krav pa adekvata
resurser.

2.1 MAL1

ATT FORBATTRA KVALITET OCH EFFEKTIVITET I UTBILDNINGSSYSTEMEN
INOM EUROPEISKA UNIONEN

Att hoja kvaliteten och standarden pa utbildningen &r avgérande om Europa skall bli ett mer
konkurrenskraftigt och dynamiskt omrade och dess medborgare béttre pa att utveckla sina egna
fardigheter och sin kompetens och forverkliga sina mojligheter som medborgare, som
samhéllsmedlemmar och som ekonomiska aktérer. Méanniskor som inte &r forberedda infor dessa
fordndringar 16per sérskild risk att slas ut i framtiden. Det finns beldgg for att personer utan
lampliga kvalifikationer 16per fyra ganger hogre risk att bli arbetslosa. Att forebygga och bekdmpa
arbetsloshet och social utslagning borjar darfor med att hoja kvaliteten 1 den utbildning som
tillhandahalls, daribland dven arbetsbaserat ldrande.
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2.1.1 Att forbattra utbildningen for liirare och utbildare

En viktig utmaning for utbildningssystemen under den kommande tiodrsperioden &r att hdja nivin
pa grundutbildning och fortbildning for ldrare och utbildare, sa att deras kunskaper och fardigheter
motsvarar sivil fordndringar och forvintningar i samhéllet som de skiftande malgrupperna.

Larare och utbildare spelar en viktig roll for elevernas motivation och framgang. Det &r nu mycket
viktigt med framtidsinriktad fortbildning, eftersom de flesta lirare tog sin examen for 25 ar sedan
eller mer, och uppdateringen av deras fardigheter har i ménga fall inte héllit jdmna steg med
forandringarna. Lararens och utbildarens roll har &ven den fordndrats — de formedlar visserligen
fortfarande kunskaper, men i dag ar de ocksé handledare for eleverna pé deras individuella vig mot
kunskap. Fortbildning bor géra det mojligt for larare och utbildare att motivera eleverna att inte bara
skaffa sig de teoretiska kunskaper och de yrkesfardigheter de behdver, men dven att ta pa sig
ansvaret for sitt eget larande, sé att de far de kunskaper som i dag krévs bade 1 samhéllet och i
arbetslivet. Slutligen méste frdgan om rekryteringen av lirare och deras status ses over.

2.1.2 Att utveckla firdigheter for kunskapssamhillet

Att 6ka forméagan att skriva, ldsa och riakna

En forutsittning for en hogkvalitativ utbildning &r att se till att alla medborgare uppnar fungerande
kunskaper i ldsning, skrivning och rikning. Detta dr nyckeln till alla ytterligare
inldrningsmojligheter och dven till anstédllbarhet. Vissa grupper (t.ex. de som har ett annat
modersmal @n utbildningsspriket) kan vara sérskilt utsatta.

Det ér fel att se formagan att ldsa, skriva och rdkna som fardigheter som forvérvats i skolan och som
sedan finns kvar resten av livet. Aven om problemet huvudsakligen uppfattas som
sammanhéngande med grundutbildningen, tyder forskningen i allt hdgre grad pa att dessa
fardigheter forsdmras om de inte anvinds, och att ménniskor till slut kan forlora dem helt och héllet.
I ett samhaélle dar ménniskor kan ta till sig allt mer utan att ldsa, maste man finna andra sétt for att
overtyga dem om att det dr vasentligt att bibehélla och utveckla formagan att 14sa, skriva och rdkna
savdl av personliga som av yrkesrelaterade skal.

Att uppdatera definitionen av grundlidggande fardigheter for kunskapssamhéllet

De grundldggande fardigheter som samhéllet forvéntar sig att utbildningen skall ge &r de som ger
individen en solid bas for livet och arbetet. De omfattar savil yrkesrelaterade och tekniska
fardigheter som social och personlig kompetens, inbegripet medvetenhet om konst och kultur, vilket
gor att minniskor kan arbeta tillsammans och vara aktiva medborgare. De allt snabbare
fordndringarna i samhaéllet och 1 néringslivet, sérskilt inforandet av informations- och
kommunikationstekniken, krdaver av oss att vi stindigt ser 6ver definitionen av relevanta fardigheter,
regelbundet anpassar den till dessa fordndringar och ser till att de som ldmnade den formella
utbildningen innan undervisningen 1 de nya fardigheterna blev allmént tillgénglig, far mojlighet att
lara sig dessa fardigheter senare.
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Att bibehalla inldrningsformdgan

Forandringarna i samhillet och i arbetet innebér att yrkesrelaterade eller yrkesinriktade fardigheter
inte langre racker till. I arbetet medfor komplexiteten i arbetsorganisationen, den 6kande
méngfalden i de anstélldas arbetsuppgifter och inférandet av flexibla arbetsmonster och lagarbete
att skalan av de fardigheter som kommer till anvindning pé arbetsplatsen blir allt mer omfattande.
Samhéllet som helhet &r &ven mindre enhetligt &n tidigare, sé att det stills alltmer krav pa personlig
kompetens (anpassbarhet, tolerans mot andra och mot auktoritet, lagarbete, problemldsning och
risktagande, sjdlvstidndighet osv.) for att minniskor skall kunna leva tillsammans i tolerans och
respekt for varandra. Det som dr viktigast dr inldrningsformégan, att bibehalla nyfikenhet och
intresse for ny utveckling och fardigheter, utan vilket livsldngt lirande blir omgjligt. For ménga
larare dr det emellertid svért att stimulera en sddan fardighet och utvecklingen av den bor ligga

1 centrum for saval lararutbildningen som den pedagogiska forskningen under de kommande aren.

2.1.3 Att siikerstilla tillgangen till informations- och kommunikationsteknik for alla

Den 6kande anviandningen av informations- och kommunikationsteknik i samhéllet har inneburit
stora forandringar av arbetsséttet i skolor, yrkesutbildningsinstitut och andra utbildningscentrum, pa
samma sitt som den har fordndrat det sitt pa vilket manga av Europas invanare arbetar.
Informations- och kommunikationstekniken blir ocksa allt viktigare inom &ppen inlérning och
virtuell undervisning. Nér det géller utbildningssystemen, kommer férmagan att anpassa sig till den
snabba utvecklingen och behovet av fortsatt konkurrensforméga att fortsitta att spela en viktig roll.
Det kommer dessutom att behovas flexibilitet for de enskilda individerna, om de skall forvarva
IKT-kunskaper livet igenom. Resultatet kommer att bero pd sddant som flexibla organisationer,
tillrackliga resurser och i synnerhet fortsatt inriktning pa féljande fragor:

Att utrusta skolor och utbildningscentrum

I Lissabon faststdlldes malet att medlemsstaterna skulle garantera alla skolor tillgang till Internet
och multimedieresurser fore utgdngen av 2001. Med stora nationella insatser, i somliga fall med
stod ur EU:s strukturfonder, kommer detta mal att uppnés. Utmaningen for framtiden &r att
garantera att bade skolor och utbildningscentrum i tillrdckligt hog grad har utrustning,
multimedieresurser och utbildningsprogramvara av hog kvalitet samt mgjlighet till snabb
uppkoppling, sa att de som studerar kan dra verklig nytta av de resurser som finns tillgéingliga och
de interaktiva mdjligheter som Internet erbjuder.

Att engagera lirare och utbildare

Aven pa denna punkt faststilldes ett mal i Lissabon, nimligen att alla ldrare som behdver detta skall
kunna anvédnda Internet och multimedieresurser fore utgangen av 2002. Alla medlemsstater
erkénner att det dr viktigt att larare far fortbildning av god kvalitet. Detta har nu blivit &nnu
viktigare, dd nya pedagogiska fragor uppstar kring hur man kan uppmuntra folk att utveckla de
sarskilda fardigheterna att anvénda IKT i inldrningsprocessen, som till exempel att vélja relevant
information, analysera den och sedan omvandla den till kunskap och fardigheter. For ldrare géller
frigan inte bara uppkoppling och utbildning utan dven att de far stindig tillgang till fardigheter och
ett urval programvara av god kvalitet, sd att IKT inforlivas i deras dagliga rutiner.
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Att anvinda nétverk och resurser

Anvindningen av nédtverk med skolor utvecklas snabbt. I manga medlemsstater finns det sdrskilda
ndtverk for allmén och yrkesinriktad utbildning, genom vilka ldrare far fortbildning och material,
klasser far mojligheter till samarbete bade inom och mellan skolorna och enskilda elever far tillgdng
till 1aromedel f6r kurser eller interaktiv utbildning. Samtidigt 6kar bade tillgdngen till
multimedieresurser och deras sprikliga méngfald, och skolor och ldrare blir alltmer vana att
anvinda dem. Hjéalp och raddgivning vid urvalet av multimedieresurser kommer att bli ett prioriterat
omrade for ldrarna, och hirigenom kommer utvérderingssystem och mdjligheter att utbyta goda
rutiner att tillhandahallas.

2.1.4 Att oka rekryteringen till vetenskapliga och tekniska studier

Europa behover ett lampligt antal specialister inom matematik och vetenskap for att bibehalla
konkurrenskraften.

Intresset for studier 1 matematik och vetenskap minskar eller utvecklas inte i 6nskvérd takt i ménga
lander. Detta mérks i skolan, dér elevernas kunskapsinhdmtning i dessa &mnen &r sdmre &dn vad som
kunde f6rvéntas, 1 unga manniskors och deras fordldrars syn pa dessa &mnen och senare i nivan pa
nyrekryteringen till forskning och ddrmed sammanhéngande yrken. Det finns ocksa problem med
att rekrytera kvinnor till dessa omraden och ett allvarligt problem med att behélla hogt utbildade
forskare innanfor EU:s gréinser.

Den nuvarande situationen dr redan en killa till oro for arbetsgivare; det skulle dock behovas
ytterligare arbete for att till fullo analysera anledningarna till att manga av dem som &r kvalificerade
att forska pa dessa omrdden inte finner det tillrdckligt attraktivt och i stéllet véljer att dgna sig at helt
andra yrken.

Eftersom vi dr pd vdg in 1 ett kunskapssamhélle, kommer vi att behdva hoja den allménna nivén pa
den vetenskapliga kulturen i samhillet. Det finns en 6kande efterfragan pa vetenskaplig och teknisk
expertis for bidrag till den offentliga debatten, beslutsfattandet och lagstiftningen. Medborgarna
behover grundliaggande insikter i matematik och vetenskap, om de skall forstd fragorna och fatta val
underbyggda — om &n inte tekniska — beslut.

2.1.5 Att anviinda resurserna pi biista siitt
Trycket pa att anvinda tillgéngliga resurser — ménskliga eller ekonomiska — pa bista sitt &r en del

av det dagliga livet 1 skolor och utbildningsinstitut 6ver hela EU. Mekanismer som kan bidra till
detta ir till exempel foljande:
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Att forbittra kvalitetssidkringen

System for kvalitetssdkring utgor en vasentlig del av ett effektivt system for allmén och
yrkesinriktad utbildning.! Metoderna for métning av kvalitet finns tillgingliga, dven om inte alla
lander har samma erfarenhet av att anvéinda dem i utbildningen. Att inféra dem kriver en
utbildningsinsats for de berorda. Tillampning av dem leder till kvalitetshdjningar inte bara inom
administrationen av utbildning, utan dven i den tillhandahallna utbildningen.

Att utnvttja resurser pa ett effektivt sétt

Okande investeringar i ménskliga resurser tillsammans med ett storre tryck att prestera resultat
innebdr att behoven maste ringas in noggrant. Detta i sin tur innebér att de ansvariga myndigheterna
skulle kunna ta hinsyn till kunskaperna i de medlemsstater som har utarbetat system for métning av
institutionernas prestationer och till hur framgéngsrik den nationella politiken har varit.

2.2 MAL?2
ATT UNDERLATTA TILLTRADET FOR ALLA TILL UTBILDNINGSSYSTEMEN

Alla dr dverens om att utbildningssystemen mdste anpassas till en vérld med livsldngt larande. Detta
kraver att utbildningssystemen omfattar alla, dr enhetliga och attraktiva for sdvil de yngre som
vuxna, men det behdvs dven strategier for att overbrygga de traditionella barridrerna mellan de olika
delarna av formellt, icke-formellt och informellt larande. Den viktiga grunden utgérs av en
grundldggande utbildning av hog kvalitet for alla, fran tidig barndom och vidare 1 livet.
Forandringarna i1 befolkningsstrukturen — andelen unga ménniskor i samhéllet dr ldgre 4n ndgonsin
— gOr det dnnu viktigare att uppmuntra till fortsatt larande dven hogre upp 1 aldrarna.

2.2.1 En oppen inlirningsmiljo

Att underlétta mdojligheterna till livslangt 1drande ses med rétta som den viktigaste utmaningen av
alla medlemsstater. Alla medlemsstater erkénner att fordndringarna i arbetets natur och 1 tillgangen
till information innebér att en kontinuerlig lust att ldra och att skaffa information ér avgdérande for
individen, for samhéllet och for nédringslivet.

En rekommendation fran Europaparlamentet och radet om kvalitetsbeddmning i skolor héller
pa att antas och en radets rekommendation om kvalitetssékring 1 hogre utbildning har antagits.
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For att kunna mota denna utmaning méste man forst och framst erkénna att det behovs forandringar
av de sitt pa vilka utbildning tillhandahalls. Detta innebar att alla delar av dessa system maste bli
mer demokratiska och dppna i sin attityd gentemot de studerande, sérskilt inom hogre utbildning.
Yrkes- och studievigledning maste goras mer lattillgidnglig, och olika slag av individualiserad
studiegang maste fa storre anvéndning. Flexibla viglednings- och informationssystem behdver
utformas och anpassas till lokala forhallanden med tanke pa ett livslangt larande. Att utvidga
utbildningen pé detta sétt kommer att leda till frigor som till exempel anpassning till familjevénliga
arbetstider, tillgang till barnomsorg under kurser, utbildningens lokalisering och de ekonomiska
villkoren for den samt erkdnnande av tidigare icke-formella eller informella erfarenheter som
forvarvats utanfor de formella utbildningssystemen. IKT och utvecklingen av en 6ppen
inldrningsmilj6 kan ocksa bidra till att underlitta tilltradet till utbildning.

Det krdvs ocksa att utbildningen ytterligare utvidgas till att inbegripa mycket sma barn genom att
lek och inldrningsmojligheter forenas, vilket ger barnen en bittre social grund, sé att de sedan
effektivt kan ga vidare till den mer formella inldrningsprocessen i skolan.

Aven det sitt pa vilket utbildningssystemen #r organiserade kan forsvéra tilltridet. Ar systemen
tillrackligt flexibla, finns det ingangar pa alla nivaer fran tidig barndom och sedan under hela livet,
hur létt ar det att g& fran utbildning pé ett omrade till utbildning pa ett annat, leder alla
utbildningsvigar vidare till hogre utbildning? Sadana fragor kan pdverka ménniskor att, var och en
utifran egna omsténdigheter och ambitioner, fortsétta att utbilda sig, avbryta utbildningen eller inte
ateruppta den.

Vilka sérskilda atgarder for livslangt larande som dn planeras 1 enskilda medlemsstater, inom
industrin, pd arbetsmarknaden eller enskilda foretag, ar det viktigt att 6ka investeringarna i
manskliga resurser och ansld de medel som behdvs. For detta krdvs det att man gir mot en kultur
med delat ansvar, deltagande av arbetsmarknadens parter, samarbete mellan offentlig och privat
sektor samt samfinansieringsarrangemang for deltagande 1 livslangt larande.

2.2.2 Att gora lirandet mer attraktivt

Den enskilda individens motivation att lara och ett stort antal inlirningsmdojligheter ar
nyckelfaktorerna nér det géller att framgéngsrikt genomfora ett livslangt ldrande. Detta betyder att
man maste stodja manniskors ldrande genom stimulanséatgirder bdde i en formell utbildningsmiljo
och 1 arbetsmiljon. Vi méste emellertid ocksa se till att unga méanniskor stimuleras att 6verviga om
vidareutbildning &r ett tinkbart alternativ till arbete. System for att bedoma yrkeserfarenhet bor
ocksa utvecklas for att stodja dem som gar 6ver fran arbetsmarknaden till utbildning.
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2.2.3 Att stodja ett aktivt medborgarskap, lika méjligheter och social integration

En del i inldrningsprocessen dr frimjandet av ett aktivt medborgarskap. Fokus for ett aktivt
medborgarskap dr om och pa vilket sdtt ménniskor deltar i alla aspekter av det sociala och
ekonomiska livet, vilka mojligheter och vilka risker de stoter pd nér de forsoker gora detta och

1 vilken utstrackning de darfor kénner att de hor hemma 1 och har négot att sdga till om i det
sambhélle de lever i. Frimjandet av aktivt medborgarskap och anstéllbarhet skall ses som faktorer
som kompletterar varandra. Bagge ar beroende av att manniskor har adekvata och aktuella
kunskaper och fardigheter for att livet igenom delta i och bidra till det ekonomiska och sociala livet.
I detta ssmmanhang ar det viktigt att minska misslyckandena i skolan. Samtidigt méste det noteras
att icke-formellt larande ocksa frimjar unga ménniskors anstillbarhet och utvecklar deras
kompetens och fardigheter.

Eftersom samhéllet styr 6ver utbildningen, bor den anvindas for att utveckla det slag av samhélle vi
vill ha. Detta innebér att utbildningssystemen méste fa manniskor att godta att det inte finns ndgon
plats for rasism och intolerans i vart samhille och att all diskriminering — pa grund av till exempel
kon, religion, farg eller etniskt ursprung — ar oacceptabel. Allt eftersom larande blir allt viktigare

1 kunskapssamhaillet och ménniskor formas att delta alltmer aktivt 1 det, maste mdojligheterna till
tilltrade till utbildning sté 6ppna for dem. For att utveckla medborgarskap genom
utbildningssystemen &r det nddvéndigt att de olika intressenterna uppmuntras att delta.

2.3 MAL3
ATT OPPNA UTBILDNINGSSYSTEMEN FOR OMVARLDEN

Det rader enighet om att utbildningssystemen behdver dppnas for inflytande frén andra delar av
samhadllet, sdvil lokalt och nationellt som internationellt.

Detta &r for det forsta nddvéandigt pa grund av ménniskors dkade rorlighet, bade yrkesmassigt och
geografiskt. For det andra behover vi ocksd medborgare som, forutom sitt sérskilda yrkeskunnande,
aven har forméga att arbeta och kommunicera med andra dver nationsgranserna; detta dr en vag for
Europa att bereda sig for att méta utmaningarna fran den globala ekonomin. Slutligen bor alla
medborgare skaffa sig de fardigheter som behovs i ett alltmer internationellt och mangkulturellt
samhdlle.

Samtidigt star Europa infor utmaningen att se till att dess utbildningssystem blir konkurrenskraftiga.
Manniskor vill sjdlva vilja var de skall avsluta sin utbildning. Tydliga strategier behdvs darfor for
att 6ka de europeiska utbildningssystemens attraktionskraft savél for européer som icke-européer.

De enskilda europeiska ldnderna star infor utmaningar i frdga om anpassning av
utbildningssystemen som det vore enklare att mota gemensamt. Samarbetet pa utbildningsomradet
med icke-medlemslidnder bor dessutom forstarkas, mot bakgrund av Europeiska unionens
utvidgning. Hér avtecknar sig fem sédrskilda mél pa medellang sikt.
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2.3.1 Att stirka kopplingen till arbetsliv och forskning samt samhillet i stort

Behovet for skolor och yrkesutbildningsinstitut att ha en koppling till arbetslivet dr allmént erként.
P& yrkesutbildningsomradet ar yrkespraktik vardefull genom att den forbéttrar anstéllbarheten och
erbjuder insyn 1 arbetslivet. Forbindelser med arbetsgivarna dr ocksa virdefulla, genom att de till
exempel ger larlingarna en uppfattning om de fardigheter som behdvs i framtiden.

Inom utbildningssystemen har attityderna ibland varit avvisande mot inflytande utifrin, inte minst
pa grund av utbildningssystemens storlek och forgreningar, antalet personer som arbetar inom dem
och omfattas av dem och den politiska vikt som fasts vid dem. Det kan emellertid gagna samhaillet
att uppmuntra ett storre intresse for utbildningssystemen fran omvérlden. Utbildningssystemen bor
se Over vad ett sdidant engagemang kan betyda for elevernas motivation och for infoérandet av ett
nytt synsétt i skolorna eller yrkesutbildningscentrumen.

Det ér ocksa viktigt for den europeiska konkurrenskraften att se utbildningssystemen som en del av
de nationella och europeiska systemen for innovation och framsteg. Samarbetet mellan
utbildningsinstitut, affdrsforetag, forskningsinstitutioner och viktiga partner inom den offentliga
sektorn bor frimjas.

2.3.2 Att utveckla foretagarandan

I slutsatserna fran Lissabon betonas att de europeiska samhéllena méste bli mer foretagarinriktade.
Man pekar péd behovet av att skapa "en gynnsam miljé for att starta och utveckla innovativa
foretag" och pa att Europa allmént méste gora framsteg péd detta omréde. Utbildning bor ge
mojlighet att forvédrva de fardigheter som behdvs for att starta och driva ett foretag.

Foretagaranda ar mer dn affarsverksamhet — det dr en aktiv och reaktiv instéllning, som samhillet
som helhet bor virdesitta och investera i. Utbildningsinstituten bor darfor stimulera elevernas
fardigheter och foretagaranda under hela utbildningstiden.

2.3.3 Att forbiittra undervisningen i frimmande sprak

Det ér vésentligt att sprakundervisningen forbéttras om Europa skall kunna forverkliga sina
mojligheter sdvil ekonomiskt som kulturellt och socialt. Europa éar flersprékigt och
sprakundervisningen bor aterspegla detta — vilket den ocksa gor 1 allt storre utstrackning. Att ldra
sig frimmande sprak som en del av utbildningen &r viktigt inte bara for individens kulturella
berikande utan bidrar ocksa till rorlighet och europeisk konkurrenskraft.

Tidig inldrning av frimmande sprak kan vara nyckeln till stérre framgéingar vad géller sprak langre
fram i livet. Den bidrar till att forankra begreppet frimmande sprék i barnets sinne vid en tidpunkt

da barnet dr som mest mottagligt, och gor det dessutom majligt att utveckla nya végar for intresset

for grannar och partner. Ytterligare initiativ pa detta omrédde bor uppmuntras.

5980/01 bl/BL/chs 14
BILAGA DGJ SV



Det dr emellertid léttare att uppna fardigheter 1 frimmande sprak om de bygger pa solida kunskaper
1 modersmalet. Bdde inldrning av frimmande sprék och tillignande av modersmalet i muntlig och
skriftlig form bor stimuleras som kompletterande verktyg for att bittre forbereda medborgarna for
utmaningarna i dagens samhélle.

2.3.4 Utokad rorlighet och fler utbyten

Under de senaste tio dren har ménga skolor och yrkesutbildningsinstitut, inte minst pa grund av det
intresse som vickts genom gemenskapens utbytesprogram Sokrates, Leonardo och Ungdom, 6ppnat
sig for rorlighet och utbyten.

Utbytena ger deltagarna en ny virldsbild, praktisk anviandning for fardigheter i frimmande sprék,
motivation for elever, ldrare och utbildare och en mojlighet att samspela med vérlden.
Internationella utbyten ger ocksé ett annat perspektiv pa inldrningsprocessen och tillhandahaller
mojligheter for larare och utbildare att dela med sig av goda metoder till utlindska kolleger samt att
lara av varandra.

Enligt vad som beslutades vid Europeiska radet i Nice, dér resolutionen om en handlingsplan {for
rorlighet godkéndes, maste man nu 6ka och demokratisera rorlighet och utbyten och bredda skolors
och yrkesutbildningsinstituts deltagande i sddan verksamhet. Detta innebér att man maste rikta in
resurserna pa de utbildningsinstitut som dnnu inte haft ndgon verksamhet av detta slag.

2.3.5 Att forstirka det europeiska samarbetet

Det gar inte ldngre att forma framtidsorienterad utbildningspolitik utan hénvisningar till
utvecklingen 1 Europa och virlden som helhet. Vi maste skapa ett verkligt samarbetsomrade for
véra medborgare och utbildningsinrattningar, en grund for ett Europa utan grénser for utbildning.
Detta forutsitter ett forstarkt gransdverskridande samarbete, att ndtverk mellan
utbildningsinréttningar byggs upp systematiskt, att bedomningssystem utvecklas samt erkénnande
av kvalifikationer och utbildningsbevis i stor skala.

Ett exempel pa detta samarbete dr den s.k. Bolognaprocessen, som inleddes med uttalandet om ett
europeiskt omrade for hogre utbildning, vilket undertecknades av 29 europeiska lander 1999. Ett
exempel fran en annan sektor &r uttalandet fran Florens, "Lérande i Europa", som undertecknades
av atta europeiska ldnder 1999.

Utbildning for ett demokratiskt medborgarskap maste fraimjas utanfor Europeiska unionens grénser.
Ett strategiskt samarbete savél med anslutningsldnderna som med ldnderna i syddstra Europa bor
lagga grunden for utvecklingen av ett europeiskt samhélle. Samtidigt bor man i det europeiska
samarbetet bland annat ta hinsyn till det vardefulla arbetet och erfarenheterna hos de internationella
organisationer som dr verksamma pa utbildningsomradet, som Unesco, OECD och Europaradet.
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III. UTBILDNINGENS FRAMTIDA ROLL I UPPFOLJNINGEN AV LISSABON

Unionens framtid kraver ett gediget bidrag fran utbildningsvarlden. Det krivs att
utbildningssystemen kan anpassas och utvecklas for att de skall tillhandahélla de fardigheter och
kunskaper som alla behdver 1 kunskapssamhéllet, for att livslangt larande skall bli attraktivt och
l6nande och for att nd ut till alla i samhallet, med mojligheter for dem att utveckla sina fardigheter
och anvinda dem pa bésta sitt, oavsett hur langt ifran utbildning de sjdlva tycker att de befinner sig.

Det arbetsprogram som indirekt uttrycks i de tre konkreta mél som anges 1 denna rapport ar
omfattande och ger rddet (utbildning) mycket arbete under nésta tiodrsperiod. I sin resolution om
nya arbetsmetoder for europeiskt samarbete pa utbildningsomréadet' (annars kdnd som den rullande
dagordningen) understrok radet att det behdvs ett samstammigt tillvigagangssitt for insatser pa
gemenskapsniva och en strukturerad ram for politiska diskussioner och politisk verksamhet under
de kommande aren. Detta kommer att mojliggora storre kontinuitet, effektivitet och verkan samt en
okning av de politiska effekterna av gemenskapens samarbete. Om kunskapssamhaéllet skall bli
verklighet, méaste alla som deltar i utbildningsprocessen vara beredda att ldra och ett dmsesidigt
larande mellan medlemsstaterna, vilket dr underforstitt inom en "6ppen samarbetsmetod", &r ett sétt
att 0ka kvaliteten hos de tjénster som tillhandahalls medborgarna.

Under 2001 kommer radet (utbildning) att i samarbete med kommissionen faststilla

mojligheterna att mita hur de konkreta malen uppnatts,

J vilket slag av konkreta uppgifter som bor utforas pa EU-niva, inom vart och ett av de berdrda
omradena,

. om dessa omraden lampar sig for inbordes utviardering och utbyte av goda metoder och om
framsteg skulle kunna métas med hjilp av utvirderingskriterier,

. vilka omraden som kommer att behdva indikatorer och om nya indikatorer méste faststéllas
eller om befintliga indikatorer kan anvindas.

Radets resolution av den 17 december 1999 "Pd troskeln till det nya drtusendet: utveckling av
nya arbetsmetoder for europeiskt samarbete pa utbildningsomrddet", EGT C 8, 12.1.2000,
s. 6.
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Resultatet av denna process kommer att bli foremal for en ny rapport fran radet (utbildning) till
Europeiska radet under varen 2002. Radet (utbildning) har for avsikt att dérefter lamna regelbundna
rapporter till Europeiska radet om genomfoérandet av det mandat som det fick vid Europeiska radet
1 Lissabon, for att aktivt bidra till att de strategiska mal som faststédlldes dar uppnas.

Samtidigt kommer det att bli nddvéndigt att Gvervéga pa vilket sétt utbildning foretrads
1 Luxemburg- och Cardiffprocesserna, genomforandet av den sociala agendan och kommissionens
arliga sammanfattande rapport.

En annan fraga som maste diskuteras ér pa vilket sétt resultatet av det samrad om livslangt larande
som kommissionen tagit initiativet till kan inforlivas i det arbetsprogram som denna rapport
kommer att leda till.

Radet (utbildning) betonar att de réttsliga bestimmelserna i artiklarna 149 och 150 ar tillampliga pa
dessa omraden och ddrmed dven pa allt arbete som utgdr en del av genomforandet av "den Oppna
samordningsmetoden".
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